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Konsekvensanalys — foreskrifter om rap-
portering av sarskilt farliga amnen i varor

Bakgrund

I avfallsdirektivet' finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta tgirder for
att forebygea avfallsgenerering. Genom en dndring i direktivet har det inforts en be-
stimmelse om att medlemsstaterna ska se till att alla leverantorer av varor tillhanda-
haller viss information om sarskilt farliga amnen till Europeiska kemikaliemyndig-
heten (Echa). Echa ska for detta andamal inritta en databas, den sa kallade SCIP-da-
tabasen. Bestimmelserna om informationslimnande till databasen ska vara imple-
menterade 1 nationell rétt senast 5 juli 2020. Forslaget till implementering beskrivs i
promemorian Forslag till reglering av uppgiftsskyldigheter f6r farliga dmnen. I pro-
memorian redogors for vilken bedémning som gjorts avseende en nationella regle-
ring som krivs for att implementera bestimmelserna om databasen. Nedanstiende
konsekvensanalys baseras pa det forslag till implementering som limnas i nimnda
promemoria.

Féretag som saljer varor

Skyldigheten att rapportera till den nya databasen omfattar alla foretag som levererar
en vara, med undantag for leverans till konsumenter. Det innebir att foretag med
olika roller i leverantérskedjan omfattas: exempelvis importorer, producenter, distri-
butérer och detaljhandel.

Antalet foretag som paverkas ar svart att uppskatta. Eftersom rapporteringskraven
bade omfattar manga olika typer av varor och manga olika typer av féretag ar det
sannolikt ett stort antal fOretag som paverkas. Som utgangspunkt f6r uppskattning av
antalet foretag har vi anvint Statistiska centralbyrans féretagsdatabas. Ar 2018 fanns
totalt 1,2 miljoner foretag i databasen. Majoriteten av dessa tillhandahaller tjanster
som inte 4r varor, det giller exempelvis de flesta féretag inom utbildning, vard, om-
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sorg och kultur. Vi har identifierat att de foretag som tillhandahaller varor som fram-
for allt aterfinns inom naringsgrenarna tillverkningsindustri, byggindustri, handel och
uthyrning. Enligt foretagsdatabasen fanns det ca 300 000 foretag i dessa kategorier
2018. Men manga av dessa foretag kommer inte omfattas av rapporteringskravet, an-
tingen foOr att de sdljer varor som ar undantagna fran kraven eller for att de inte séljer
nagra varor som innehaller amnen pa kandidatférteckningen. Vi gor uppskattningen
att mellan 10% och 50% av foéretagen i de utpekade branscherna omfattas av rappor-
teringskravet, vilket motsvarar mellan 30 000 och 150 000 foéretag. Bland dessa fore-
tag utgdr foretag 1 detalj- och partihandel den stérsta kategorin av foretag. Storleks-
fordelningen pa foretagen framgir av foljande tabell”:

Antal anstillda Andel av féretagen
0 anstallda 58%
1-4 anstdllda 28%
5-9 anstallda 7%
10-19 anstallda 4%
20-49 anstéllda 2%
50-99 anstéllda 1%
100+ anstéllda 1%

Vi har kategoriserat konsekvenserna for foretag som levererar varor i tre grupper:

o implementeringskostnader, engangskostnader som foretag har 1 samband med
reglernas inférande.

o [ipande kostnader for rapportering, aterkommande sa linge ett foretag omfattas av
rapporteringskraven.

®  Jvriga langsiktiga konsekvenser, som uppstar till f6ljd av forindrade beteenden pa
olika marknader.

De viktigaste konsekvenserna ar sammanfattade 1 foljande tabell:

Implementering

Lépande

Ovriga langsiktiga

Kostnad for att skaffa in-
formation om rapporte-
ringskraven och om in-
rapporteringen samt ut-
bilda personal

Kostnad for att uppritt-
halla kunskap om innehall
av rapporteringspliktiga
amnen i aktuella varor

Okad tillgaing och dirmed
lagre pris pa atervunnet
material utan sirskilt far-
liga amnen

Kostnad for att utveckla
system och rutiner for att
mojliggora inrapporte-
ringen

Kostnad for att genom-
fora rapportering till data-
basen samt vid behov
uppdatera rapportering

Okad efterfragan pa varor
som inte innehaller 4m-
nen upptagna pa kandi-
datforteckningen

2 Data fran foretagsdatabasen
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Kostnad for att halla koll
pa regelutveckling och
forindringar av vilka 4m-
nen som ir rapporterings-

Minskad efterfrigan pa
varor som innehaller am-
nen upptagna pa kandi-
datférteckningen
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pliktiga

Kostnad for att limna/in-
himta information i leve-
rantOrskedjan om vilken
rapportering som ar gjord
till Echa-databasen

Implementeringskostnader

Kostnader f6r implementering och 16pande kostnader uppskattar vi i denna analys
monetirt medan de 6vriga langsiktiga kostnaderna inte utvecklas mer. Flera omstin-
digheter bidrar till att det 4r svart att uppskatta kostnaderna for implementering av de
nya reglerna i Sverige. Det saknas en utredning av konsekvenserna pa EU-niva. Ef-
tersom Echa haller pa med att utarbeta databasen och hur rapporteringen ska g till,
finns det oklarheter i vad som ska rapporteras, av vilka aktorer och nar. Det gar inte
heller att hitta ndgra liknande rapporteringskrav som ir kostnadsberiknade. I ett se-
nare skede av inférandet av de nya reglerna, nir osikerheterna kring hur rapporte-
ringen har minskat, kan mer ingaende analyser av kostnaderna goras.

Kemikalieinspektionen har som underlag f6r konsekvensanalysen inhdmtat syn-
punkter frin nagra branschorganisationer for foretag verksamma i Sverige. Nar det
giller implementeringskostnaderna lyfter organisationerna fram att det kommer kri-
vas ett arbete med leverantorer for att sikerstilla informationen, att det kriver imple-
mentering av processer och utveckling av I'T-st6d. Sirskilda utmaningar som namnts
ar versionshantering nir produkter eller komponenter dndras. Uppenbart ér att utma-
ningarna skiljer sig mycket mellan olika typer av féretag. Nagra foretag som siljer
komplexa produkter, med manga komponenter och anvinder manga leverantorer,
menar att anskaffning och férindring av I'T-system kommer innebira mycket stora
kostnader. Men f6r de flesta féretag bor det inte vara aktuellt. En annan utmaning
som lyfts dr kundanpassad produktion dir varje slutprodukt har en unik sammansitt-
ning. I stor utstrickning giller dock detta nya rapporteringskravet information som
foretag med befintliga regler redan ska ha.’

For att gora en kvalificerad beridkning av implementeringskostnaderna behévs en dju-
pare analys goras av foretagen som omfattas av rapporteringskraven och ¢kad in-
formation om rapporteringskravens utformning inférskaffas. Eftersom detta inte har
varit moéjligt kommer vi uppskatta foretagens kostnader med utgangspunkt fran be-
rikningar av foretagens kostnader for liknande regler. Det ndrmaste vi har hittat dr
kostnadsberdkningar for tvd forindringar som har skett i rapporteringen till Kemika-
lieinspektionens produktregister och som giller utékade rapporteringskrav vid inne-
hall av PFAS respektive nanomaterial. Nir det giller kravet pa rapportering av PFAS

3 En osikerhet finns dock i att det fortfarande finns oklarheter om vilken information som ska rap-
porteras.
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uppskattade Kemikalieinspektionen den genomsnittliga kostnaden for foretag till

6 000 kronor forsta aret och 3 000 kronor de kommande dren. For rapportering av
nanomaterial uppskattade Kemikalieinspektionen foretagens initiala kostnader for att
sitta sig in 1 lagkrav och samla nédvindig information till 11 000 kronor. Foretagens
l6pande kostnader for rapportering av nanomaterial uppskattades till 500 kronor per
toretag och ar. Med utgangspunkt i dessa har vi formulerat tre alternativa kostnader
for ett genomsnittligt foretag for implementering av regelférindringen:

- Lég, 5 timmars arbete (motsvarar en kostnad pi 2 500 kronor?).
- Medel, 10 timmars arbete (motsvarar en kostnad pa 5 000 kronor).
- Hog, 20 timmars arbete (motsvarar en kostnad pa 10 000 kronor).

Med dessa tre nivder pa kostnaderna for ett genomsnittligt foretag kan vi kombinera
de med antalet foretag och far da féljande alternativa berikningar av totalkostnaden
tor alla foretag som paverkas:

Ligt antal foretag (30 000) Hégt antal foretag (150 000)
Lag kostnad (2 500 kr) 75 mnkr 375 mnkr
Medel kostnad (5 000 kr) 150 mnkr 750 mnkr
Hog kostnad (10 000 kr) 300 mnkr 1 500 mnkr

Lopande kostnader

Nir det giller att berikna de 16pande kostnaderna finns samma utmaningar som for
implementeringskostnaderna. Kostnaderna ér nira férknippade med implemente-
ringskostnaderna och handlar exempelvis om att uppritthalla och forvalta de avtal,
processer och I'T-system som tagits fram samt att genomfora sjilva rapporteringen.
Som med implementeringskostnaderna kommer det variera avsevirt mellan olika f6-
retag bland annat beroende av hur brett sortimentet dr, hur komplexa varorna ir och
hur manga leverantSrer som anvands.

Rimligtvis dr de 16pande kostnaderna avsevirt ligre 4n implementeringskostnaderna
vilket aterspeglas i foljande alternativa berikningar for foretagens genomsnittliga ars-
kostnad for rapporteringen:

- Lag, 2 timmars arbete per ir (motsvarar 1 000 kronor).
- Medel, 5 timmars arbete (motsvarar 2 500 kronor).
- Hog, 10 timmars arbete (motsvarar 5 000 kronor).

Med dessa tre nivaer pa kostnaderna for ett genomsnittligt foretag kan vi kombinera
de med antalet foretag och far da foljande alternativa kostnadsnivéer for de totala
arskostnader for de foretag som berors:

Ligt antal foretag (30 000) Hogt antal foretag (150 000)
Lag kostnad (1 000 kr) 30 mnkr 150 mnkr
Medel kostnad (2 500 kr) 75 mnkr 375 mnkr

4 Antagen timkostnad 500 kronor.
5 Antagen timkostnad 500 kronor.
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Hég kostnad (5 000 kr) | 150 mnkr 750 mnkr

Féretag som ar avfallsaktorer

Med avfallsaktorer avses foretag som exempelvis samlar in, separerar, sorterar, upp-
arbetar och atervinner avfall. Inférandet av den nya Echa-databasen bedéms inte
medfora nagra ytterligare krav pa dessa aktorer. Diaremot ir ett av syftena med data-
basen att avfallsaktorerna ska kunna utnyttja informationen i databasen. En 6kad
kunskap om férekomsten av sirskilt farliga dmnen i varor bor underlitta identifiering
av avfall som dr fritt frain SVHC och kan atervinnas sikert. P4 samma sitt bor det
underlitta identifieringen av vilket avfall som kan innehalla SVHC och behover testas
eller hanteras pa sarskilt sitt. For avfallsaktorer kan det innebédra minskade kostnader
for kemiska analyser, 6kad mojlighet till atervinning samt en 6kad efterfragan pa ater-
vunnet material. Utéver de positiva konsekvenser som identifierats ovan har inga ne-
gativa konsekvenser identifierats for avfallsaktorerna.

Privatpersoner och andra konsumenter av varor

Pa langre sikt har endast positiva konsekvenser identifierats for privatpersoner och
konsumenter av varor. Fér den som konsumerar varor innebir den nya databasen
varken positiva eller negativa konsekvenser. Men den som koper eller planerar att
kopa varor kan via databasen fa tillgang till information om innehallet av sarskilt far-
liga amnen i olika varor. Den som levererar varor till féretag och privatpersoner har
redan skyldigheten att limna denna information, men databasen kan underlitta for
den som so6ker information. Pa sikt kan rapporteringskraven till Echa-databasen in-
nebira att det finns ett 6kat utbud av varor pa marknaden utan sdrskilt farliga amnen.

Myndigheter

Infoérandet av de nya rapporteringskraven kraver informationsinsatser fran myndig-
heter bland annat for att sikerstilla att berérda féretag uppmarksammar de nya reg-
lerna, forstar vad och hur de ska rapportera. En betydande insats kommer sannolikt
genomforas av Echa. Eftersom de ansvarar for databasen kan de ocksa ge informat-
ionen om hur rapporteringen ska ga till samt hur man kan himta information frian
databasen. Kemikalieinspektionen kommer att behéva genomfoéra informationsinsat-
ser vid inférandet for att uppmarksamma foretag i Sverige om de nya reglerna. Efter
inférandet kommer Kemikalieinspektionen dven 16pande beh6va ha beredskap for
att informera och svara pa frigor om de nya reglerna. Denna arbetsinsats bedoms in-
rymmas i den redan upparbetade upplysningstjansten.

Tillsynsansvaret kommer ligga pa Kemikalieinspektionen och kommunerna. Initialt
kommer Kemikalieinspektionen ha kostnader for att utarbeta en tillsynsvigledning.
For den 16pande tillsynen kommer det innebira ytterligare kontrollpunkter och ar-

betsinsatser for Kemikalieinspektionen och kommunerna.
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Paverkan pa konkurrensférhallanden

For nya foretag innebdr rapporteringskravet att det krivs vissa investeringar i kun-
skap, rutiner och eventuellt system for att hantera rapporteringen, vilket innebar att
forslaget kan fungera som en ingangsbarriir och dirmed paverka konkurrensen nega-
tivt. Dessa kostnader bor dock inte vara sa stora att effekten pa konkurrensen blir be-
tydande.

Behov av sarskild hansyn till sma foéretag

Rapporteringskravet kan vara svarare att uppfylla for sma foretag, eftersom dessa of-
tare saknar kunskap gillande kemikaliefragor och ocksa kan ha svarare att utforma
och stilla kemikaliekrav pa sina leverantorer.

Tidpunkt for ikrafttradande

Enligt det uppdaterade avfallsdirektivet ska Echa inritta en databas f6r uppgifter som
ska limnas in till myndigheten senast den 5 januari 2020. Vidare ska medlemsstaterna
enligt direktivet vidta atgirder for att sikerstilla att alla leverantérer av varor rappor-
terar avsedda uppgifter till Echa fran och med den 5 januari 2021. Nagot utrymme
for medlemsstater att senarelidgga inférandet finns inte enligt direktivet.

Overensstammelse med EU-ratten

Andringarna 1 avfallsdirektivet har beslutats med artikel 192.1 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt som huvudsaklig grund. Samma bestimmelse (i dldre ly-
delse) har tillimpats for avfallsdirektivet. Bestimmelsen ger visst utrymme f6r med-
lemsstaterna att besluta om nationella krav utéver bestimmelserna i EU-rittsakten,
under foérutsittning att de nationella bestimmelserna inte dr i strid med EU-fordra-
gen. Kemikalieinspektionen bedémer att den reglering som nu foreslds behovs for att
mojliggora tillimpning av och uppfylla syftet med den aktuella bestimmelsen i direk-
tivet. Den dr ocksa i linje med Echa:s tolkning av direktivets bestimmelser. Regle-
ringen bed6éms darfor 6verensstimma med de skyldigheter som féljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen..

Samrad

Kemikalieinspektionen har bett ett antal foretag och branschorganisationer om be-
domningar av konsekvenserna vid inférandet av rapporteringskravet i svensk lagstift-
ning. Fragorna gillde bland annat konsekvenser pa kort och lang sikt, paverkan pa
konkurrensférhallande, paverkan pa sma foretag och behovet av stéd fran myndig-
heter vid inférandet. Svarstiden var relativt kort och svar kom in frin Svensk handel,
Skogsindustrierna, Teknikforetagen, SAAB, Bil Sweden och TEKO.

Flera framforde synpunkten att kostnaderna for foretagen kommer att vara bety-
dande medan nyttorna dr osakra. Nir det giller kostnaderna framférdes att dessa kan
vara sa betydande att féretag inom EU kan fa svarare att konkurrera pa virldsmark-
naden. Nir det giller nyttorna finns en osikerhet i vilken utstrickning informationen
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1 den nya databasen kommer att vara anviandbar for avfallsaktorerna. Ett omrade dar

nyttan sarskilt ifragasattes var for langlivade produkter som bil, buss eller lastbil, vilka
repareras flera ganger under sin livstid. Nir dessa fordon ska hanteras som avfall ger

darfor inte databasen korrekt information om innehall.

En dterkommande synpunkt var att det finns en risk att foretag som forsoker efter-
leva rapporteringskravet kommer drabbas av 6kade administrativa kostnader medan
foretag som viljer att strunta 1 reglerna gynnas. Darfor anser flera att det ar viktigt att
implementeringen av lagstiftningen blir enhetlig och att uppféljning och tillsyn sker
enhetligt 6ver hela EU. En annan farhaga som lyftes var att importerade varor inte
skulle hanteras pa ett likartat sitt, vilket skulle missgynna den inhemska produkt-
ionen.

Nir det giller sma foretag framférdes att rapporteringskravet kan innebdra att man
slutar direkt importera fran utlandet eftersom da man inte har resurser och kunskap
att hantera rapporteringskraven.
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