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Andring i Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS
2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer - nya foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Remiss fran Kemikalieinspektionen
Remisstid den 14 maj 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Genom &ndringar av det s.k. europeiska avfallsdirektivet (2008/98/EG) ar 2018 har
det inforts krav pa medlemsstaterna i den Europeiska Unionen att vidta ett antal
atgérder for att forebygga avfallsgenerering. Det har bland annat inforts krav pa att
leverantorer av varor ska tillhandahélla information om sérskilt farliga &mnen i
varorna. Informationen ska lamnas till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) och
registreras i en databas som myndigheten tillhandahéller. Syftet &r att bidra till
utvecklingen av giftfria materialkretslopp genom att frimja en minskning av halten
av farliga &mnen i material och produkter.

Miljodepartementet har utrett hur dessa éndringar kan genomforas i svensk ratt
och foreslagit att Kemikalieinspektionen (Keml) ges bemyndigande att genomfora
bestimmelserna i avfallsdirektivet som géller registrering av sérskilt farliga &mnen i
varor. I den aktuella remissen ldmnar Keml genom en promemoria forslag till
implementering av dessa bestimmelser i myndighetens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska organismer. Forslaget &r att infora ett nytt
kapitel, 12 kap. Uppgiftsskyldighet” i foreskriften (KIFS 2017:7). Vidare har CLP-
forordningen' dndrats och det har inforts nya krav pé rapportering av uppgifter till
utsedda organ som ansvarar for insatser i nddsituationer dar manniskors hélsa hotas. I
Sverige dr Giftinformationscentralen det utsedda organet. Bestimmelser om hur
denna rapportering ska ske &terfinns ocksa i det forslagna nya kapitlet.

Sammantaget ska bestimmelserna, i bada delarna, uppfyllas genom att aktuella
foretag/verksamheter rapporterar i en databas som Echa tillhandahaller.

I CLP, Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och férpackning av 4mnen och blandningar.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R1272-20200101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R1272-20200101&from=EN

Tillsynsansvaret avseende inférandet av rapporteringskraven foreslas ligga pa
Kemikalieinspektionen och kommunerna, vilket beddms paverka kommunens
ekonomi och organisation.

Kemikalieinspektionen har skickat remissen till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB, som i sin tur har remitterat drendet till dotterbolaget
Stockholms Vatten och Avfall AB. Pa grund av den korta remisstiden har
miljoforvaltningen besvarat remissen med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pd forslaget men efterfriagar ett fortydligande
avseende den del av tillsynsansvaret som foreslds ldggas pa kommunen, da
fordandringen kommer att paverka kommunens ekonomi och organisation.

Miljéforvaltningen tillstyrker forslaget i stort men efterfragar kompletteringar,
bland annat avseende hur tillsynsansvaret ar tinkt att fordelas mellan
Kemikalieinspektionen och kommunerna.

Stockholms Stadshus AB bedomer att forslaget kommer att kunna bidra till mer
kvalificerad identifiering och klassificering av insamlat material utan att medfora
nagra nya krav pa avfallsaktorerna.

Mina synpunkter

Jag ser positivt pa Kemikalieinspektionens forslag till &ndringar i foreskrifter
avseende uppgiftsskyldigheten inom avfallsomradet.

Att skapa en god, effektiv och héllbar avfallshantering ar centralt, inte minst for
en vaxande stad med hoga ambitioner for héallbarhet som Stockholm. Stockholms
stad har under en ldngre tid bedrivit ett aktivt och ambitidst arbete for att bland annat
oOka kallsorteringen av avfall, minska avfallsméngder och 6ka insamlingen av
matavfall.

Andringarna i avfallsdirektivet innebér bland annat en forbittrad sparbarhet av
varor som innehéller sérskilt farliga &mnen, genom 6kade krav pa leverantorerna. Det
ar 1 sig mycket positivt for miljon och de féretag och medborgare som kdper dessa
produkter.

Kemikalieinspektionen foreslér i de dndrade foreskrifterna att tillsynsansvaret ska
delas mellan myndigheten och kommunerna, dock inte specifikt hur
ansvarsfordelningen &r ténkt att se ut — ndgot som ocksa papekas av stadens
remissinstanser. D4 ett utdkat tillsynsansvar paverkar bade kommunernas ekonomi
och organisation behover detta fortydligas, och jag hianvisar i denna fraga till
miljoforvaltningens detaljerade tjdnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 13 maj 2020
KATARINA LUHR
Bilagor
1. PM Andring KIFS 2017:7
2. Konsekvensanalys rapportering GIC

3. Konsekvensanalys SCIP-databasen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Under 2018 genomfordes dndringar pa Europaparlamentets och radets direktiv
2008/08/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa
direktiv, det s& kallade avfallsdirektivet. Andringarna medfor att krav infors pa
medlemsstaterna om att vidta atgérder for att forebygga generering av avfall.
Atgirderna innebir bland annat att leverantdrer av varor ska tillhandahélla
information om sérskilt farliga &mnen i varorna. Med leverantdr av vara avses varje
producent eller importor av en vara, distributor eller annan aktor i distributionskedjan
som slépper ut en vara pad marknaden.

Informationen ska sedan registreras i en databas som Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) tillhandahéller. Mélet med dndringarna ar att bidra till
utvecklingen av giftfria materialkretslopp genom frdmjandet av minskade halter av
farliga &mnen i material och produkter.

Miljodepartementet har i promemorian Genomforande av reviderade direktiv pa
avfallsomradet (dnr M2019/01776/R), utrett hur dndringarna kan genomforas i
svensk ritt. Utifrén utredning foreslas att Kemikalieinspektion ska {4 ett
bemyndigande att genomfora bestimmelserna i avfallsdirektivet som géller
registrering av sérskilt farliga &mnen i varor.

I remissen ges forslag till implementering av bestimmelserna i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Forslagets implementerande forutsétter att
Kemikalieinspektion ges ett bemyndiga att besluta om foreskrifter enligt vad som
foreslas i remissen.

Andringar i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och
blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 har medfort att nya krav inforts pa
rapportering av uppgifter till utsedda organ som ansvarar for insatser i nodsituationer
dar méanniskors hélsa hotas. Giftinformationscentralen &r utsett svenskt organ.
Remissen innehaller forslag till reglering for genomforandet av rapporteringen.

Den beslutade dndringen i avfallsdirektivet utgoér betungande krav som tréffar ett
stort antal aktorer av varierande storlek och med olika roller. Tillsynsansvaret
avseende inforandet av rapporteringskraven kommer ligga pa Kemikalieinspektionen
och kommunerna och kommer innebéra ytterligare kontrollpunkter och
arbetsinsatser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB, som har i sin tur remitterat drendet till dotterbolaget
Stockholms Vatten och Avfall AB. Pa grund av den korta remisstiden har

miljoforvaltningen besvarat remissen med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret



Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2020 framgar att arbetet for miljé och klimat ska gora
tydliga avtryck inom alla politiska omraden och stadens egna verksamheter ska gé fore for att
visa vagen i arbetet for en klimatsmart och hallbar stad. Vidare anges att staden ska arbeta for
ett resurssmart Stockholm i enlighet med EU:s avfallshierarki. Dér det dr mojligt ska avfallet
ateranvéndas, eller i annat fall material- eller energiatervinnas.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att forslaget &mnar bidra till utvecklingen av giftfria
materialkretslopp genom fraimjandet av minskade halter av farliga &mnen i material och
produkter. Stadsledningskontoret konstaterar att tillsynsansvaret kommer ligga pa
Kemikalieinspektionen och kommunerna, vilket kommer paverka stadens ekonomi och
organisation. I vilken utstrickning kommunerna kommer paverkas av det tillkommande
tillsynsansvaret framgar inte och stadsledningskontoret anser att detta behdver fortydligas.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget i stort men nagra fragetecken finns. En vég att
rapportera, dvs att foretagen kan uppfylla sin skyldighet under tva regelverk, underlattar for
verksamheterna och darutdver dr det positivt att uppgifterna i SCIP-databasen (Substances of
Concern In Products) r tinkta att bli allménna — varfor tillsynsmyndigheterna kan fa dkad
kunskap om varor med SVHC-dmnen (substances of very high concern) och anvinda
information frén databasen i tillsynen. Tillsynsansvaret kommer ligga pa
Kemikalieinspektionen (KemlI) och kommunerna. Initialt kommer Kemikalieinspektionen
utarbeta en tillsynsvigledning. For den 16pande tillsynen kommer det innebéra ytterligare
kontrollpunkter och arbetsinsatser for Kemikalieinspektionen och kommunerna. For hur stor
del av dessa foretag som tillsynsansvaret kommer ligga pd kommunerna gar inte att utldsa ut
forslaget, vilket ar en brist. Det finns inte heller beskrivet hur tillsynsansvaret kommer vara
fordelat mellan Keml och kommunerna.

Under antagande av att uppdelningen av tillsynen dr densamma som idag inom
varutillsynen — att kommunerna har tillsynsansvar dver de foretag som kdper varor av
svenska leverantorer medan Keml har tillsynen dver primérleverantorer instiller sig fragan
hur detta forhaller sig till kedjor, som Clas Ohlson, Rusta m. fl. I detta sammanhang borde det
vara tillrdckligt att de centralt rapporterar dessa uppgifter till databasen och att
rapporteringsskyldigheten inte &vilar varje butik. Med en sddan ordning minskar antalet
foretag som kommunerna skulle ha ett utkat tillsynsansvar dver drastiskt. Det torde
dessutom vara till fordel for de berdrda foretagen som pa sé vis kan fa en enklare och mindre
kostsam hantering &n om varje kommun behdver genomfora denna debiterbara tillsyn. Det
skulle, mot bakgrund av ovanstaende, vara 6nskvért att det fortydligas kring vilka foretag som
kommunerna skulle fa tillsynsansvar dver.

I underlaget anges att ”De som undantas fran skyldigheten att ldmna information &r alltsa
distributdrer som enbart tillhandahéller varor till konsumenter.” Miljoforvaltningen 6nskar
ett fortydligande dven i denna del - finns det en sadan sjilvklar grupp av distributdrer som
absolut inte sdljer dven till t.ex. yrkesméassiga anvéndare? Svart for distributdrer att veta om
koparen ar konsument eller “mottagare av en vara”. Sen &r det positivt att uppgifterna i SCIP-
databasen &r ténkta att bli allmén och tillsynsmyndigheten dérifran kan fa 6kad kunskap om
varor med SVHC-dmnen och forhoppningsvis anvénda information fran databasen i tillsynen



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen stéller sig till fullo bakom Stockholm Vatten och Avfalls remissvar och
har inget ovrigt att tilligga.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall tolkar det som att de fordndrade rapporteringsrutiner som
foreslas fraimst ror producenter, importorer, distributorer och detaljhandel. Inférandet av den
nya Echa-databasen beddms inte medfora nagra nya krav pa avfallsaktorer som samlar in,
separerar, sorterar, upparbetar och atervinner avfall. Avfallsaktorer kan ddremot nyttja
informationen i databasen och med hjilp av informationen om varor gora mer kvalificerad
identifiering, bedomning och klassificering av insamlat material och avfall som ska
behandlas eller péa annat sétt avsittas och cirkuleras.
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