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Vagen till en klimatpositiv framtid - betankande av
Klimatpolitiska vagvalsutredningen (SOU 2020:4)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 28 maj 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppgift
att foresla en strategi for hur Sverige ska né negativa utsliapp av véxthusgaser efter ar
2045. Utredaren skulle undersoka hur bland annat 6kad kolsédnka, avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung samt verifierade utsldppsminskningar
genom investeringar i andra ldnder kan och bor bidra till detta och foresla hur
incitament kan skapas och hinder undanrojas for 6nskvard utveckling,

Det svenska klimatpolitiska ramverket frdn 2017 anger att Sverige ska na
nettonollutsldpp senast 2045 och ha negativa nettoutslépp dérefter. Detta mal baseras
pa FN:s klimatpanel IPCC som séger att det krivs globala negativa nettoutsléapp av
koldioxid for att begrénsa den globala uppvérmningen till maximalt 1,5 °C enligt
Parisavtalet.

For att na malet krdvs sa kallade kompletterande atgérder vid sidan av omfattande
utsldppsminskningar. Det nationella malet séger att utsléppen av véxthusgaser ska
minska med 85 % till 2045. Kompletterande atgérder krivs da for att astadkomma
negativa utslapp som kompenserar for de utslédpp som inte gér att eliminera. Efter
2045 ska nettoutsldppen vara negativa. Det klimatpolitiska ramverket kan ddrmed
inte genomforas utan en politik med kompletterande atgérder for CO,-upptag.

De utslapp som kvarstér nér utsldppen minskats med 85 procent ér frimst metan-
och lustgasutsldpp fran en rad utspridda kéllor i samhéllet, t.ex. fran forbranning av
biobrénslen, avloppsreningsverk, rétning for biogasproduktion och utslépp fran
jordbruket. Dessa kvarvarande utslédpp bedoms med utgangspunkt i dagens kunskap
och teknik vara mycket svéra och dyra att helt bli av med.

For att klara Parisavtalets mal och de svenska klimatmélen behdvs enligt
betdnkandet bade stora utslappsminskningar och kompletterande &tgérder.
Kompletterande atgérder ersitter inte behovet av en omfattande samhéllsomstéllning
och stora utsldppsminskningar, utan &r ett komplement till en sddan utveckling.

Det remitterade betdnkandet presenterar en strategi som konkretiserar hur Sverige
kan arbeta med atgirder och tekniker for negativa utslapp av vaxthusgaser och andra



typer av kompletterande atgirder. Strategin innehaller mél och handlingsplan for att
astadkomma negativa utsldpp i syfte att nd de svenska klimatmalen.
Beténkandet foreslar forst mél for de kompletterande atgirderna:
e Senast ar 2030 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgérder som
motsvarar minst 3,7 miljoner ton koldioxid per ar.
e Senast ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgérder som
motsvarar minst 10,7 miljoner ton koldioxid per &r. Nivén ska kunna 6ka
efter 2045.
e Mellan 2021 och 2045 okar volymen érligen genererade kompletterande
atgérder kontinuerligt.
Beténkandet redogor sedan for fyra omrdden som ska kunna leda till att dessa
mal nés:
e  Okad kolsénka i skog och mark
e Avskiljning och lagrad av biogen koldioxid
e Verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra ldnder
e Andra tekniska &tgirder for upptag av vaxthusgaser

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholm Stadshus AB har i sin tur vidareremitterat
drendet till Stockholm Vatten och Avfall AB. Da Stockholm Exergi har fatt remissen
direkt fran Miljodepartementet har inte drendet remitterats fran Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret lyfter att Stockholm ska vara vérldsledande i det globala
arbetet att nd Parisavtalets ambitioner. Kontoret pekar &ven pa att Stockholm redan
idag ligger i framkant inom minusutsldpp dér ett av kraftvirmeverken inom staden
under 2019 startade en testanldggning for koldioxidavskiljning och lagring.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att betdnkandet &r valskrivet och stiller sig
i huvudsak bakom forslagen och atgdrderna som foreslas. Namnden &r dock tveksam
till ndgra slutsatser i betdnkandet, diribland att biokol beddéms vara den storsta
potentialen till minusutsldpp dér nimnden anser att bio-CCS har storre potential.

Stockholms Stadshus AB anser att utredningens inriktning och slutsatser i
huvudsak ér goda. Koncernen ser, likt utredningen, att negativa utslappskéllor sdsom
biokol och bio-CCS kommer att behdvas for att Sverige och Stockholm ska na sina
klimatmal.

Mina synpunkter

Att begrinsa och forhindra klimatforandringar ar en av vér tids stora politiska
utmaningar. Att minska klimatutsldppen kréver kreativa idéer, politiskt mod och hart
arbete. Min uppfattning 4r att negativa utslédpp genom lagring av koldioxid fran
biobrénslen (bio-CCS) och biokol &r viktiga och centrala verktyg for att na vara
klimatmal, bade nationellt och globalt. Det &r tydligt att enbart en minskning av
klimatutslédppen nu inte lingre &r tillrdckligt, utan att vi behdver se en framtid dar
Stockholm och Sverige ér klimatpositiva, med negativa nettoutslépp. Darfor
vilkomnar jag regeringens utredning Vdgen till en klimatpositiv framtid.



Jag delar i stort utredningens slutsatser och forslag men vill sérskilt trycka pa tva
delar. Den forsta ar att skapa styrmedel for negativa utslapp, framst bio-CSS. Ska vi
fa ett flertal storskaliga anldggningar for koldioxidavskiljning pa plats i Sverige
maste det finnas tydliga ekonomiska styrmedel som styr mot detta.

Den andra delen jag vill lyfta sirskilt dr berdkningen av de negativa utslappen.
Hur negativa utslépp beréknas och far tillgodordknas dr avgorande for systemets
trovérdighet. Dubbelrdkning av negativa utslépp &r en risk om exempelvis bade
landet som exporterar biobrénslen och landet som anvénder brénslet (samt sedermera
avskiljer koldioxiden) tillgodordknar sig de negativa utslédppen. Detta maste givetvis
undvikas utan att samtidigt sténga mojligheten for att anvénda importerade
biobrénslen.

I bada dessa fragor vill jag sérskilt hinvisa till miljo- och hélsoskyddsndgmndens
remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 maj 2020
KATARINA LUHR
Bilaga
Viégen till en klimatpositiv framtid - Betdnkande av Klimatpolitiska

vagvalsutredningen (SOU 2020:4)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppgift
att foresla en strategi for hur Sverige ska né negativa utsliapp av véaxthusgaser efter
2045. Utredaren skulle undersdka hur bland annat 6kad kolsénka, avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung samt verifierade utsldppsminskningar
genom investeringar i andra lander kan och bor bidra till detta och foresla hur
incitament kan skapas och hinder undanrojas for 6nskvard utveckling,

Det svenska klimatpolitiska ramverket frdn 2017 anger att Sverige ska na
nettonollutsldpp senast 2045 och ha negativa nettoutslépp direfter. Detta mal baseras
pa FN:s klimatpanel IPCC som siger att det kridvs globala negativa nettoutsldapp av
koldioxid for att begrénsa den globala uppvérmningen till maximalt 1,5 °C enligt
Parisavtalet.

For att na malet krivs sa kallade kompletterande atgérder vid sidan av omfattande
utsldppsminskningar. Det nationella malet séger att utsléppen av véxthusgaser ska
minska med 85% till 2045. Kompletterande &tgérder krévs sedan for att 4stadkomma
negativa utslapp som kompenserar for de utslédpp som inte gér att eliminera. Efter
2045 ska sedan nettoutsldppen vara negativa. Det klimatpolitiska ramverket kan
dérmed inte genomforas utan en politik for kompletterande atgérder.

De utsldpp som kvarstér nir utsléppen minskats med 85 procent dr frimst metan-
och lustgasutsldpp fran en rad utspridda kéllor i samhillet, t.ex. fran forbranning av
biobrénslen, avloppsreningsverk, rétning for biogasproduktion och utslépp fran
jordbruket. Dessa kvarvarande utslédpp bedoms med utgangspunkt i dagens kunskap
och teknik vara mycket svéra och dyra att helt bli av med.

For att klara Parisavtalets mal och de svenska klimatmélen behdvs enligt
betidnkandet bade stora utslippsminskningar och kompletterande atgarder.
Kompletterande atgérder ersétter inte behovet av en omfattande samhéllsomstéllning
och stora utslippsminskningar, utan ar ett komplement till en sddan utveckling.

Det remitterade betdnkandet presenterar en strategi som konkretiserar hur Sverige
kan arbeta med atgérder och tekniker for negativa utslapp av viaxthusgaser och andra
typer av kompletterande atgarder. Strategin innehaller mél och handlingsplan for att
astadkomma negativa utslapp i syfte att na de svenska klimatmalen.

Betidnkandet foreslar forst mal for de kompletterande atgiarderna

e Senast ar 2030 ska Sverige astadkomma kompletterande atgiarder som
motsvarar minst 3,7 miljoner ton koldioxid per é&r.

e Senast ar 2045 ska Sverige astadkomma kompletterande atgiarder som
motsvarar minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivén ska kunna 6ka
efter 2045.

e Mellan 2021 och 2045 6kar volymen érligen genererade kompletterande

atgarder kontinuerligt.
Beténkandet redogdr sedan for fyra omraden som ska kunna leda till att dessa mal
nas. Dessa beskrivs oversiktligt nedan.

Okad kolsiinka i skog och mark



I Sverige utgors knappt 70 procent av landarealen av skogsmark vilket skapar
mojlighet for atgdrder som kan fa relativt stor effekt pa kolsidnkan i skogen och for
skogen som resurs for fornybar ravara. Samtidigt finns det forutséttningar for 6kad
kolinlagring dven pa jordbruksmark genom atgirder som kan ge flera mervérden utan
att den inhemska forsorjningen av livsmedel och andra produkter paverkas. Viktiga
mervérden som anges dr bevarande av biologisk méangfald och minskad
néringsutlakning.
Beténkandet lagger fram f6ljande forslag:
e Sverige bor verka for att atgérder som Okar kolinlagringen ges storre vikt i
EUs gemensamma jordbrukspolitik.
e Jordbruksverket och Skogsstyrelsen rddgivande och stédjande roll
fortydligas.
e Satsning pa forskning om exempelvis klimatinducerade skador pa skog.
Atgirder i skog och mark forutspas kunna ge negativa utslipp pa 1,2 miljoner ton
koldioxid per ar till 2030 och mer &n 2,7 miljoner ton koldioxid per ar till 2045.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid
Tekniken for avskiljning och lagring av biogen koldioxid kallas bio-CCS eller
BECCS. I betidnkandet anvands beteckningen bio-CCS.

Sverige har goda forutsittningar for avskiljning och lagring av biogen koldioxid.
Det finns i dag ett sjuttiotal anldggningar i Sverige vars utslédpp av enbart biogen
koldioxid dverstiger 100 000 ton. De sammanlagda utsldppen av biogen koldioxid
fran dessa Overstiger 30 miljoner ton. De storsta biogena punktutslappskéllorna finns
inom massa- och pappersindustrin. El- och fjarrvirmeproduktion inklusive
avfallsforbranning star ocksé for betydande punktutslépp av biogen koldioxid. Den
realiserbara potentialen for bio-CCS i Sverige uppgér till minst 10 miljoner ton
biogen koldioxid per ar i ett 2045-perspektiv. Bio-CCS har enligt betédnkandet goda
forutsdttningar att bli en kostnadseffektiv atgéird for att né det langsiktiga klimatmélet
om nettonollutslépp senast 2045.

Bio-CCS resulterar i ett nettoupptag av koldioxid ur atmosféren, vilket dr en nytta
som kan tillskrivas ett ekonomiskt virde for samhéllet i stort men det resulterar inte i
nagon nytta specifikt for den verksamhetsutdvare som tillimpar bio-CCS. Utslépp av
fossil koldioxid orsakar ddremot en skada for samhéllet men &r en odnskad bieffekt
av produktion som &r en nytta for verksamhetsutdvaren. Nér styrmedel for bio-CCS
utformas behover hdnsyn tas till den stora principiella skillnaden mellan de tvé
fallen. Betdnkandet konstaterar att medan det ar rimligt att en utsldppare betalar for
de skador utslédppen astadkommer &r det rimligt att den som skapar negativa utsléapp
genom bio-CCS far betalt for den nytta som genereras.

Beténkandet foreslar foljande atgérder:

e Skapa forutsittningar for transport och lagring av koldioxid. Betédnkandet
foreslér att Sverige bor driva fragan om att alla transporter av koldioxid for
lagring ska inga i EU:s utsldppshandelssystem. Det finns ocksé formella
hinder som behdver undanrojas.

e Fortsatt statligt stod till teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS

e Tillimpa omvénd auktionering for att stodja fullskalig bio-CCS. De
omvéinda auktionerna ska resultera i garantipriser for lagrad biogen koldioxid
for de aktorer som vinner auktionerna (normalt de ldgsta buden). Den totala



méngden lagrad biogen koldioxid som upphandlas genom omvéanda
auktioner bor i ett forsta skede begrinsas till maximalt 2 miljoner ton per ar
(uppskattningsvis 3—5 anldggningar). Energimyndigheten ges i uppdrag att
anordna detta styrmedel.

e Verka for styrmedel for att frimja bio-CCS p& EU-niva

e Avskiljning och lagring av biogen koldioxid forutspas i betdnkandet kunna
leda till negativa utslépp pa 1,8 miljoner ton koldioxid per ér till 2030 och
mellan 3 och 10 miljoner ton koldioxid per ar till 2045.

Verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder
Betidnkandet bedomer att investeringar i andra ldnder kan vara ett effektivt sitt att
astadkomma negativa utslépp. Det bygger dock pé att reglerna for sddan handel inom
Parisavtalet forhandlas och formerna utvecklas.

Det &r enligt betankandet viktigt att de utslédppsbegrinsningar som Sverige bidrar
till ges en sadan utformning att de &r additionella, bidrar till héllbar utveckling och
kan bidra till att dven virdlandets klimatambitioner kan hojas.

Beténkandet foreslér att Sverige bor inrétta ett program for internationella
utsldppsminskningar under Parisavtalet. Under 2020-talet foreslas 400 miljoner
kronor per ar avsittas.

Investeringar i andra lander bedoms av betdnkandet kunna leda till negativa
utsldpp pé 0,7 miljoner ton koldioxid per ér till 2030 medan det till 2045 finns en stor
potential som dock ar svarbedomd.

Andra tekniska atgirder for upptag av vixthusgaser

Betinkandet bedomer att anvindning av biokol som metod for langsiktig
kolinlagring och samtidig jordforbattring &r den av de andra studerade teknikerna
som har storst realiserbar potential att bidra till negativa utslapp i Sverige i mitten av
detta sekel. Det pagar dven utvecklingsarbete med direktinfdngning och avskiljning
av koldioxid i atmosfaren, samt tekniker for avskiljning och anvéndning av
koldioxid. Nér det géller det sistnimnda kan det finnas viss potential till langsiktig
kolinlagring i byggnadsmaterial men mer forskning behovs inom detta omrade enligt
betinkandet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholm Stadshus AB har i sin tur vidareremitterat
drendet till Stockholm Vatten och Avfall AB. Da Stockholm Exergi har fatt remissen
direkt fran Miljodepartementet har inte drendet remitterats fran Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.



Av kommunfullmiktiges budget 2020 framgar att Stockholm ska vara varldsledande i det
globala arbetet att forverkliga Paris-avtalets malsattningar inom klimatarbetet. Stadens egna
verksamheter ska gé fore och visa vigen i arbetet mot en klimatsmart och héllbar stad.

I det remitterade forslaget till Miljoprogram 2020-2023 &r ett av de prioriterade
langsiktiga malen ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040. Foreslaget till
Klimathandlingsplan 2020-2023 beskriver hur malet om ett klimatpositivt Stockholm kan
uppnas.

Genom atgirder som minskar utsldppen av vixthusgaser kan stadens utslépp reduceras till
cirka 500 000 ton ar 2040, enligt forslag till Klimathandlingsplan 2020-2023. De kvarvarande
utslappen beddms komma fran internationell sjofart, starter och landningar vid Bromma
flygplats, forbréanning av plaster som inte gér att tervinna samt LCA-péslag vid framstillning
av biobrénslen. For att staden ska uppna nettonollutslapp 2040 och sedan ha negativa utslépp,
sa kallad klimatpositivitet, maste koldioxid bindas i stéllet for att sldppas ut i atmosfaren.
Detta bedoms i klimathandlingsplanen kunna ske med avskiljning och lagring av koldioxid
eller med produktion av biokol.

I Stockholms stad &r det bara kraftvirmeverken inom fjarrvirmen som skulle ldmpa sig
for koldioxidinfangning och da i forsta hand det bioeldade verket KVV8 i Virtan samt det
planerade verket i Lovsta. Pa sikt eventuellt ocksa verket i Hogdalen dér avfall och
returbrénslen eldas. Under 2019 invigde Stockholm Exergi en testanldggning for
koldioxidavskiljning vid KVVSE, och planering for en storskalig anldggning pagér.

Potentialen for infangning av véxthusgaser fran kraftvirmeverken beddms av Stockholm
Exergi till cirka 1,3 miljoner ton per ar. Den arliga kostnaden for infangning, transport och
lagring av koldioxiden &r beréknad till cirka 1 000 kronor per ton.

For att na stadens langsiktiga mal att bli klimatpositiv 2040 behover teknik och
affarsmodeller for koldioxidavskiljning och lagring utvecklas, enligt klimathandlingsplanen.
Staden kan inte sjalv uppné ett sddant ambitiost mal och darfor behdvs en kraftsamling
tillsammans med sévél regering som EU.

I staden finns ocksé en pilotanldaggning for produktion av biokol, och planering for en
uppskalning av produktionen pagér.

Stadsledningskontoret vilkomnar betidnkandet och anser att forslagen ligger vil i linje
med stadens inriktning for klimatarbetet, och da sérskilt malet om ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040 som foreslés i det remitterade miljoprogrammet,
Miljoprogram 2020-2023.

Forslaget om att ekonomiskt stodja koldioxidavskiljning och lagring genom omvéanda
auktioner som ska resultera i garantipriser for lagrad biogen koldioxid skulle kunna
mojliggora en affirsmodell for storskaliga kolsidnkor inom stadens geografiska omrade.

Stadsledningskontoret stoder betidnkandets slutsats att det dr bio-CCS, och inte fossil CCS,
som ska erhalla ekonomiskt stod. Daremot anser stadsledningskontoret att den initiala
begriansningen till 2 miljoner ton fordelad pa 3-5 anldggningar kan vara for 1agt satt.
Stadsledningskontoret vill ocksé pépeka att den omvénda auktioneringen skapar en
konkurrenssituation som skulle kunna ha en kostnadsdrivande effekt pa samhallsviktig
verksamhet som exempelvis fjarrvirme.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att betdnkandet lyfter fram biokol som en viktig
kélla till negativa utsldpp. Daremot skulle betdnkandet kunna vara tydligare med hur en
marknad for biokol kan stimuleras for att sa snabbt som mdjligt realisera den potential som
finns.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Veéigen till en
klimatpositiv framtid — Betdnkande av Klimatpolitiska vigvalsutredningen anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 april 2020
foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen finner att betdnkandet &r vilskrivet och stiller sig bakom analyserna och
forslagen till atgiarder som bor vidtas for att Sveriges mél om negativa utslapp av
vixthusgaser ska kunna forverkligas.

LULUCF-atgérder — betdnkandets resonemang
I betdnkandet dgnas tdmligen stort utrymme at atgérder inom jord- och skogsbruk. Syftet med
atgarderna ar att bindningen av kol ska kunna 6ka i vixande biomassa.

Samtidigt som miangden biomassa ska dka betonas i betdnkandet vikten av ett produktivt
jord- och skogsbruk. Bland annat papekas att vid framtagandet av styrmedel for bio-CCS pa
europeisk niva behover det sdkerstéllas att inga incitament ges for bio-CCS som riskerar att
leda till markanvédndning som inte dr héllbar. Det dr samtidigt viktigt att inte skapa hinder for
hallbar biomassaanvindning.

LULUCF-atgérder — forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom betdnkandets resonemang. Biomassa kommer framgent att
vara viktig som brénsle inom kraftvirmeverken, industrin och ocksa som brénsle till
végfordon och troligen i allt storre utstrackning till fartyg och flygplan.

Det ér viktigt att styrmedel forhindrar verutnyttjande av biomassan, men foérvaltningen
vill papeka att Sverige behover agera kraftfullt i EU for att sdkra framtida anviandning av
biomassa till olika branslen, da det finns starka krafter i EU som vill begrénsa anvandningen
av biomassa till brénslen vilket riskerar att leda till en fortsatt anvéndning av fossila brinslen,
inte minst inom végtrafiksektorn.

Styrmedel for Bio-CCS - betdnkandets foérslag

Avskiljning och lagring av koldioxid med Bio-CCS resulterar i ett nettoupptag av koldioxid
ur atmosféren, vilket dr en nytta som kan tillskrivas ett ekonomiskt vérde for samhaillet i stort,
men det resulterar inte i ndgon nytta specifikt for den verksamhetsutdvare som tillimpar bio-
CCS. Utsléapp av fossil koldioxid orsakar ddremot en skada fér samhaillet, men &r en oonskad
bieffekt av produktion som ar en nytta for verksamhetsutovaren. Nar styrmedel for bio-CCS
utformas behdver hinsyn tas till den stora principiella skillnaden mellan de tva fallen. Medan
det ar rimligt att en utslédppare betalar for de skador utslédppen astadkommer &r det rimligt att
den som skapar negativa utslapp genom bio-CCS far betalt for den nytta som genereras.

I betidnkandet foreslés ett system dar aktdrer som avskiljer och lagrar biogen koldioxid ska
fa ersdttning for sina kostnader, dels med EU-bidrag och dels med bidrag frén svenska staten.
Under en inledande period foreslas att de ekonomiska styrmedlen ska récka till maximalt tva
miljoner ton infdngad och lagrad koldioxid per &r. Detta for att vinna erfarenheter till
utvirdering av teknik och styrmedel.

Styrmedel fér Bio-CCS — férvaltningens synpunkter
Forvaltningen vialkomnar ekonomiska styrmedel som stimulerar till investeringar i tekniker
som de facto reducerar utslédppen av koldioxid. Enbart fran Viartaverket strtdommar det ut i snitt



2,7 ton biogen koldioxid per minut dret om!. Med infdngning och lagring av dessa utslapp
minskar den totala klimatpaverkan frén Stockholm markant.

Forvaltningen ser med tillfredstéllelse att det foreslagna styrmedlet infors, vilket bor
minska system med forsiljning av sa kallad gron fjarrvdarme. Sa kallad gron fjarrvarme
paverkar inte utslédppen av koldioxid ndgonting, utan innebér enbart att utslappen allokeras i
tva kategorier: En med lagre utslépp till en hogre taxa och en med hogre utslapp till normal
taxa. I praktiken innebér saledes system med sé kallad gron fjarrvirme att konsumenter kan
kdpa sig lagre klimatpaverkan utan att nagot i realiteten skett for att minska utsldppen av
vaxthusgaser.

I betidnkandet foreslds att maximalt tva miljoner ton koldioxid per ar ska f4 ekonomiskt
stod i en forsta period. Forvaltningen stiller sig tveksam till att begransningen foreslas bli satt
sa pass lag, med tanke pa att enbart i Vértan berdknas mingden biogen koldioxid som kan
fangas in uppga till 800 000 ton per ar. Samtidigt stéller sig forvaltningen bakom
resonemanget att det dr synnerligen viktigt att stimulanser till bio-CCS inte far dventyra
biologisk mangfald, héllbart skogsbruk m.m. pé grund av dveruttag av biomassa.

Biokol — betdnkandets foérslag

I betdnkandet beddms att anvandning av biokol som metod for langsiktig kolinlagring och
samtidig jordforbattring &r den av de studerade teknikerna som har storst realiserbar potential
att bidra till negativa utslédpp i Sverige i mitten av detta sekel, med reservation for att
kunskapslaget ar bristfalligt. I Sverige pagar redan en sméaskalig produktion och anvéndning
av biokol. Biokolet anvinds framfor allt som jordforbattringsmedel i parker och
tradplanteringar. Kolséinkor genom anvandning av biokol redovisas dock inte i Sveriges
klimatrapportering.

Biokol — férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar inte betinkandets bedomning att biokol har den storsta potentialen for
negativa utsliapp. Fjarrvirmens stora punktutslapp av biogena koldioxidutslépp erbjuder stora
mdjligheter till infdngning av koldioxid pa ett relativt kostnadseffektivt stt.

I Stockholms stad finns planer framtagna av Stockholm Vatten och Avfall AB samt
Stockholm Exergi att bygga anldggningar for storskalig produktion av biokol. For ndrvarande
saknas dock en kommersiell marknad for storskalig biokolproduktion. Forvaltningen saknar i
betéinkandet forslag pa stimulansatgérder som skulle kunna skapa en stabil marknad med
Okad efterfragan av biokol.

Legala hinder — betédnkandets férslag
I betdnkandet konstateras att de legala hinder som i dag finns for gransdverskridande
transport och lagring av koldioxid behdver undanrdjas. Sverige bor ratificera den dndring av
Londonprotokollet som innebér att transport av koldioxid for geologisk lagring hos annan
part till protokollet under vissa forutséttningar undantas frén det exportférbud som protokollet
foreskriver. Samtidigt bor Sverige agera for att paskynda andra parters ratificering av
andringen sé att den kan trdda i kraft. Nar Sverige har ingétt ett bilateralt avtal om transport
och lagring i ett annat land bor Sverige vidta de atgirder som krivs sé att dndringen av
Londonprotokollet kan tillimpas provisoriskt till dess den triader i kraft.

Sverige bor ta initiativ till att parterna till Helsingforskonventionen dndrar konventionen
eller antar en resolution om tolkning av konventionen som innebér att geologisk lagring i
havsbotten tillats, sa att CCS-direktivet blir forenligt med konventionen.

Legala hinder — férvaltningens synpunkter

! Naturvardsverkets sammanstillning av biogena koldioxidutslépp 2017.



I betankandet redogors for ett flertal legala hinder, forutom ovan namnda, som foreligger idag
avseende hantering av koldioxid. Forvaltningen konstaterar att det &r synnerligen viktigt att
dessa hinder undanr6js utan drojsmal, om staden ska kunna uppna klimatneutralitet till 2040.

Berakning av negativa utslapp — betdnkandets forslag

I dagslédget saknas system och gemensamma regelverk for att rapportera och bokfora negativa
utslapp genom till exempel bio-CCS. Berékning, rapportering och verifiering av negativa
utslapp behover utvecklas for att det ska vara mojligt for Sverige och EU att folja upp
klimatmal och redovisa negativa utsldpp av viaxthusgaser pa ett transparent stt.

Naturvardsverket bor f& i uppdrag att skapa ett system for insamling av data, berdkning
och redovisning av negativa utslapp for uppfoljning av kompletterande atgérder och de
nationella klimatmalen. Sverige bor verka for att det inom EU skapas transparenta system for
redovisning av negativa utslépp av vixthusgaser. Redovisningen bor skilja pa kortlivad
respektive langlivad eller permanent kolinlagring.

For att undvika dubbelrdkningar och gora tydliga gransdragningar foreslas i betdnkandet
att infAngning och lagring av koldioxid bara far tillgodoréknas for inhemskt odlad biomassa.
Detta betyder till exempel att infangning och lagring av koldioxid fran importerade
biobrénslen inte far tillgodordknas. Den infaingade médngden koldioxid fran importerade
biobrénslen ska diremot tillgodoréknas det exporterande landet.

Berakning av negativa utslapp — férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill patala vikten av att utsldpp av fossila vaxthusgaser inte kan kvittas mot
infdngning av biogen koldioxid. Utslépp av fossila vixthusgaser och upptag av biogena
vaxthusgaser bor redovisas var for sig, precis som utredningen foreslar. Vid berdkningar och
redovisningar av till exempel en kommuns utslapp maste det tydligt framga vilka aktiviteter
som genererar utsliapp av vaxthusgaser. Den redovisningen &r viktig for att visa vilka
minskningar av fossila utsldpp som behdver ske, eftersom huvudmalet fortfarande &r att
minska de totala vaxthusgasutsldppen, dven om infangning av koldioxid sker. Med kvittning
av fossila vixthusgasutslapp mot upptag av biogena vaxthusgaser finns risk att mojliga
atgdrder inom till exempel effektiviseringar och brinslekonverteringar inte anses nddvindiga
att genomfora. Kvittning kan till och med ge sken av laga eller till och med negativa utslapp
fast s inte &r fallet.

Aterstaende vixthusgaser — betinkandets resonemang

I utredningen konstateras att &ven om utsldppen av koldioxid nér negativa utslépp kvarstar
utslapp av fraimst metan- och lustgas frn en rad utspridda kéllor i samhallet, till exempel fran
forbrinning av biobrinslen, avloppsreningsverk, rotning for biogasproduktion och utslapp
fran jordbruket.

Aterstaende vixthusgaser — férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att vid uppfoljning och rapportering av vixthusgaser blir det allt viktigare
med tydlighet, sérskilt da utslapp samt infdngning och lagring av olika véxthusgaser far helt
skilda konsekvenser. Redovisning av vixthusgaser bor ske uppdelat i 1: utsliapp av biogen
koldioxid; 2: utslapp av fossil koldioxid; 3: utsldpp av 6vriga vaxthusgaser (metan, lustgas,
freoner m.m. med omrékning till koldioxidekvivalenter); 4: infangning och lagring av biogen
koldioxid; 5: infaingning och lagring av fossil koldioxid.

Med en sadan tydlighet erhalls m&jlighet att analysera vilka atgarder som bor goras samt
vilken klimatpaverkan, positiv och negativ, som éatgérderna har.

Den utvecklade rapporteringen blir ett viktigt komplement till den hittillsvarande
rapporteringen som enbart inkluderar fossila utslapp av koldioxid samt utsldpp av metan och
lustgas som sker i samband med forbrénning.

Exploatering av mark — betdnkandets foérslag
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Naturvardsverket bor, i samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, fa i
uppdrag att se dver hur effekten pa véxthusgasbalansen vid exploatering av mark ska
berédknas och ta fram forslag p& hur den kan begrénsas.

Exploatering av mark — férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det finns stor anledning till att det ska goras klimatberdkningar vid
fordndringar av markanvandningen vid exploateringar. Dock bor kravet pa berdkningar
begrénsas till stdrre exploateringar dar markforandringen har en signifikant betydelse for
klimatforandringen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 22 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall ABs yttrande 2 april 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning
Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) ser mycket positivt pa utredningens forslag, som
beddms kunna stirka incitament och mdjligheter till att 4&stadkomma negativa
koldioxidutslépp. Utredningens 6vergripande rekommendationer och slutsatser ligger vél i
linje med bolagets eget arbete och stadens dvergripande méal pa omrédet. I forsta hand ar det
produktion av biokol som berér SVOAs verksamhet och bolaget ser behovet av effektiva
styrmedel for att skala upp produktionen och anvéndningen av biokol.

SVOA o6nskar ocksa en betonad vikt av att dtgérder som vidtas inom LULUCF-sektorn
blir effektiva och inte bidrar till 6kad 6vergédning av sj6ar och vattendrag eller utarmning av
den biologiska méangfalden.

Kapitel 6 Forutsittningar och potential for dtgirder inom LULUCF-sektorn

I avsnittet Ytterligare produktiv skogsmark avsdtts for naturvdrdsdndamadl, sid 205, tas upp
att effekten pa kolinlagringen minskar nér tillvéxten i den aldrande skyddade skogen avtar i
det langre perspektivet. Har kan laggas till att ett skogsomrade till och med kan sléppa ifran
sig mer koldioxid &n det tar upp nir skogen blir tillrackligt gammal. For effektivast
kolinlagring bor det darfor finnas styrmedel for att skogen ska avverkas i tid innan kulmen pé
tillviaxten har avtagit.

Avsnitt 6.1 tar upp godsling av skogsmark. Har nimns mycket riktigt att gddsling kan ge
en kortsiktig koluppbindning men inte &r effektivt pa lang sikt. Hér vill ocksa SVOA papeka
problematiken med naringsldckage till sjdar och vattendrag om gédslingen 6kar. Detta bor
dven tas tydligare upp i stycket om paverkan pa nationella miljomal pa sid 760 med det
nationella malet ”Ingen dvergddning” samt i avsnittet Y tterligare produktionshdjande
atgdrder inom skogsbruket” pa sid 796.

Kapitel 7 Styrning och styrmedel for okad kolsiinka och minskade utslipp i LULUCF-
sektorn

I avsnittet 7.1.3 Atervitning pa sidan 278 stér skrivet, betriffande stodet inom ramen for
landsbygdsprogrammet for anlédggning och aterskapande av vitmark samt erséttning for
skdtsel av vatmarker i odlingslandskapet: ’Syftet dr inte primért att minska
viaxthusgasavgéngen utan att bevara och forstarka biologisk méngfald som gynnas av vatten i
landskapet eller att forbéttra vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och hav genom att rena
vatten fran viaxtndringsdmnen.” SVOA vill hér inflika att detta inte bara géller for
landsbygdsprogrammet, utan for manga av de atgarder som gors i vattenomréaden. Till
exempel i de framtagna lokala &tgirdsprogrammen for att uppna en god vattenstatus i
Stockholms vattenférekomster, dar vi bland annat vill minska néringstillforseln till vara
vatten, vilket far positiva foljdverkningar dven ur ett klimatperspektiv.
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Kapitel 9 Forutsittningar och potential for bio-CCS i Sverige

SVOA ser positivt pa utredningens resonemang kring CO2-inlagring med hjélp av CCS- och
bio-CCS-teknik. Stockholm Exergi har redan en pilotanldggning fér CO2-avskiljning i drift i
Virtan. En anldggning med betydande punktutslépp av CO2 dér denna teknik skulle vara
intressant framdver, vilket ocksa tas upp i utredningen, &r Stockholm Exergis kraftvirmeverk
i Hogdalen dar huvuddelen av Stockholmarnas restavfall energiatervinns.

Kapitel 17 Andra tekniska dtgirder for upptag av vixthusgaser

SVOA ser potentialen i att satsa mer pa atgérder for att 6ka produktion och anvindning av
biokol. Utredningen lyfter fram att det redan idag i Sverige pagéar smaskalig produktion och
anvindning av biokol, samt att det finns en utmaning och en stor potential i uppskalning av
tekniken. En smaskalig produktion med positiv utveckling &r den varldsunika
pilotanlaggningen for biokolsproduktion ur tridgardsavfall, som SVOA varit med och drivit
fram inom ramen for Stockholms biokolsprojekt. SVOA har i samarbete med trafikkontoret i
Stockholm och Stockholm Exergi med extern finansiering och stod frén Bloomberg
Philantropies, tagit fram ett koncept med produktion av biokol ur stockholmarnas
tridgardsavfall. Biokolet gar till stadens planteringar och vid produktionen alstras gas som
anvénds till fjarrvarme. Den klimatpolitiska végvalsutredningen beddmer den nationella
potentialen med biokol i liknande applikationer inom jordbruk och annat till ca 1 miljon ton
CO2-sénka arligen, en siffra ca tusen génger storre 4n vad SVOAs pilotanldggning bidrar
med. Stockholm Exergi driver arbetet med att skala upp produktionstekniken i samverkan
med SVOA och andra aktorer.

SVOA ser framforallt positivt pd utredningens rekommendationer och slutsatser avseende
att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett system for inrapportering, berdkning och
redovisning av negativa utslapp dér bland annat just biokol som kolsdnka medtas. Detta
skulle underlétta uppfoljning av sévil stadens som bolagets ambitiosa mal pa klimatomradet
samt dven gynna produktion och anvéndning av biokol och dverskottsviarme fran
produktionen. Ett vdldefinierat system for denna typ av berdkningar och redovisningar skulle
ge tyngd och legitimitet at satsningar pd omradet samtidigt som stéder, foretag och andra
skulle kunna utveckla produktion och anvdndningsomraden och tillgodorikna sig effekterna
av biokolsproduktion och biokolsanvéndning i sina klimatbokslut.

Vidare delar bolaget utredningens slutsats att styrmedel i form av investeringsstdd till
biokolsproducenter och ersittning for lantbrukare och andra som anvénder biokol i ratt
applikation skulle frdmja savil produktion som anvéndning av biokol. Produktion av biokol,
inte minst ur restprodukter som exempelvis tradgardsavfall, ar fortfarande ett omoget
teknikomrade dar en hel del utveckling behover ske for att optimera tillverkningsprocesserna.

Utvecklingspotentialen for omradet dr enorm med tanke pa inputmaterial och
néringssittning av biokol frén samhéllets olika restfloden tillsammans med mojligheterna for
nya applikationer och anvéandningsomraden for biokol.

Incitament for andra tekniska dtgirder sid 665 bor kunna skérpas, konkretiseras och
kompletteras med till exempel:

e  Styrmedel for att bygga ut samtliga fjarrvarmeverk och kraftvirmeverk for
produktion av biokol.
Styrmedel for att anvinda biokolen pa dkermark som jordforbattringsmedel.
Framja utveckling av biobréinsleeldade virmepannor som &ven producerar biokol.
Ge investeringsstod till foretagare som kdper in dessa virmepannor.
Ge investeringsstdd till industrier som bygger om eller investerar i
varmeanlaggningar som producerar biokol.

e Anvéndning av biokol for reduktion av jirnmalm for att fa en jarnproduktion som

inte tillfor s mycket fossil CO2

CO2-inlagring i bottenaska fran forbranningsanldggningar samt i krossad rivningsbetong
kan vara intressanta utvecklingsomrédden, men hér delar bolaget utredningens slutsatser kring
begriansad potential samt stor komplexitet for att kunna bli realiserbart i storre skala.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen anser att utredningens inriktning mot negativa utslapp ar riktig.
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Behovet av kompletterande atgérder sdésom Bio-CCS och biokol for att klara det svenska
klimatmalet beror i grunden pa att andra sektorer bedoms sakna mojlighet att minska sina
utslapp 1 nddvindig omfattning. De utslapp som kvarstar nér de svenska utsldppen minskats
med 85 procent ar framst metan- och lustgasutslépp fran forbranning av biobrénslen,
avloppsreningsverk, rotning for biogasproduktion och utslépp fran jordbruket. Dessa utslédpp
kommer att vara tekniskt svara eller kostsamma att reducera, vilket skapar ett behov av
negativa utslidpp som motverkar dem. Koncernledningen delar utredningens bedémning i
denna del.

Koncernledningen instimmer i utredningens uppfattning om att det &r rimligt att en
utslappare betalar for de skador utsldppen dstadkommer, samt att det omvént ar rimligt att den
som skapar negativa utsliapp genom kompletterande atgérder far betalt for den nytta som
genereras. Koncernledningen anser att fossila koldioxidutslédpp som orsakas av anvéndning av
fossila ravaror ska minskas genom incitament som baseras pa denna princip.

Koncernledningen anser att de forslag till atgérder och styrmedel som foreslas nér det
giller avskiljning och lagring av biogen koldioxid (Bio-CCS) &r bra och att de bor inféras
snarast mojligt for att sdkerstilla en 1angsiktig planeringshorisont som mojliggdr
investeringar i anldggningar. Utredningens slutsats ar att omgaende handling krévs fran
statens sida for att de forsta anldggningarna ska kunna tas i drift under 2020-talet. Inom
koncernen arbetar Stockholm Exergi for att utvidga den pagéende piloten och skapa en
fullstor Bio-CCS anldggning och denna kommer inte kunna byggas om inte staten bidrar till
att skapa marknadsforutséttningar for investeringen.

Koncernledningen anser likt utredningen att el som anvénds for avskiljning av koldioxid
bor vara skattebefriad, for att elen anvéands till en industriverksamhet som minskar
klimatpaverkan och de negativa effekterna av koldioxid i atmosfaren.

Stockholm Exergi kan inom fjérrvirmesystemet prioritera elproduktion fore CCS-drift vid
tillfallen da eleffekt efterfragas (vid hog belastning). Koncernledningen beddmer att
utredningens forslag till auktionsforfarande &r bra och att aktérerna bor kunna hantera
eleffektfragan affarsmissigt.

Koncernledningen anser att det kan inforas ekonomiska incitament for att frimja
anvindning av biokol som kolsdnka. Tekniken finns och kan enligt var uppfattning skalas
upp. Det finns iakttagelser om att biokol - med rétt kvalitet samt om det anvénds rétt - binder
kolet till marken under mycket lang tid. Det bor undersokas hur biokolsproduktion kan
kopplas till forslagen om étgérder for att gynna kolinlagring pé jordbruksmark inom
landsbygdsprogrammet.
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