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Forord

Boverket har fitt bemyndigande att skriva foreskrifter till 4 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) om detaljplan med planbeskrivning samt om
overforing av digital detaljplaneinformation. Forfattningsforslaget har ti-
digare varit pa remiss men har nu delats i tva forfattningar, en for detalj-
planen och en for planbeskrivningen. Detta forfattningsforslag om plan-
beskrivningen har kompletterats med vissa forutséttningar for digital
overforing. Forfattningsforslagen kommer att trida ikraft vid olika till-
fallen men kravet pé att detaljplaner med planbeskrivning ska vara dver-
forbara intrader samtidigt frdn 2022.

Karlskrona méanad ar

Namn Efternamn
titel

Boverket



Boverket

Innehall

SamMaNTattNiNg ........eeeeeiiiiiiiiiii s 5
INIEANING ... 6
BaKGIUNG ...t 6
Arbetsmetod och remissforfarande ..., 8
F Yo £ g 1] a1 aTe F= 1 PRSPPI 10
ProblembeskrivNing...........ccoouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 12
DageNnS MEGIET ....cco it 12
Motivet till foreskrifterna ... 13
Nollalternativet — om inga andringar gors .........cccococeeeiriieienniien e 14
Alternativa I0SNINGar...........coiiiiiiii 14
Overensstammelse med EU-reglering.........cccocoeeeiiiiieiiiiiien e, 14
Forfattningsforslaget..........oooovvviiiiii e 16
KONSEKVENSEN ... e i e 17
En digital detaljplane- och samhallsbyggnadsprocess .............c........ 17
Nya bindande regler............cooo i i e 18
Overgripande konsekvenser av forfattningsforslaget....................... 19
Vilka berors av forfattningsforslaget.....c.co.ooiiii i 19
Konsekvenser for foretag ..........uuvveeeeeieciiieston e et 20
Konsekvenser for allmanheten......o it 23
Konsekvenser fOr staten .......eeeoieees it e 23
Konsekvenser for KOmmUNErNa .. i......oocciiisiin e ee e 24
Konsekvenser for MiljONn i .. ... 27
OVriga KONSEKVENSET ........ccoieneerierssiatieeeeeeeeeeeeeeeee e eneene 28
Forfattningskommentarer med konsekvenser.............cccccceeeenenn. 29
Bilaga 1 Foretag som paverkas............cccccoevvvveeeieiiieeieeeieeeeeee 51



Konsekvensutredning BFS 20xx:xx

Sammanfattning

Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om planbeskrivning
syftar till att pa en Overgripande nivé reglera de grundlidggande forutsétt-
ningarna for overforing av informationen i planbeskrivningar. En forut-
sdttning &r att informationen sa langt mojligt dr enhetlig, strukturerad och
tydlig. Tidigare har planbeskrivningen inte hanterats med tydlighet i reg-
ler och vigledning utan det har istéllet utvecklats en praxis. Planbeskriv-
ningen har inte heller varit en del i det standardiseringsarbete som gjort
géllande detaljplaner.

Boverket har bedomt att det &r nodvéndigt att reglera formerna for dver-
foring av detaljplaneinformation for att mojliggdra ateranvindning och
att i framtiden skapa forutséttningar for nationell dtkomst:

Den huvudsakliga konsekvensen av den foreslagna regleringen ar att
planhandldggare pd kommuner behdver anpassa sitt arbetssitt och sina
verktyg. Kommunerna kommer att efter en given tidpunkt ta fram planbe-
skrivningar pa ett sétt som uppfyller kravet in foreskriften. Detta kan till
exempel ske med stdd av en programvara.

Boverket
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Inledning

I detta kapital redogdrs for bakgrunden till de foreskrifter som Boverket
foreslar. Hér beskrivs ocksé arbetsmetod och remissforfarandet samt de
avgransningar som gjorts.

Bakgrund

Riksdagen och regeringen har uttalat en tydlig ambition att Sverige ska
bli bast i varlden pé att anvénda digital teknik. Ett av fokusomradena for
detta arbete dr samhéllsbyggnadsprocessen.

For att forverkliga en digital samhéllsbyggnadsprocess mdste informat-
ionen i detaljplaner med planbeskrivning vara enhetlig och tillgénglig di-
gitalt, exempelvis 1 samband med genomforandet av planen.

Idag 4r mdjligheten att tillgdngliggdra och utbyta planinformation be-
grinsad och forsvaras av att kommuner, konsulter och andra aktorer arbe-
tar med olika tekniska 16sningar och att.den digitala informationen i de-
taljplaner med planbeskrivning struktureras .och lagras pa olika sitt.

Bakgrund till bemyndigande om féreskrifter

Boverket fick i januari 2017 i uppdrag av regeringen att utreda forutsatt-
ningarna for digitala‘detaljplaner och levererade &r 2017 rapporten
"RAPPORT 2017:21 - Digitala detaljplaner -Reglering av hur detaljpla-
ner ska utformas digitalt”. Regeringen f6ljde upp rapporten med en pro-
position “’Digitalisering av grundkartor och detaljplaner” (Prop.
2017/18:132).

Propositionen ledde ar 2018 till &ndringar i 16 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Kapitlet fick en ny paragraf, 1a §, med foljande lydelse:

1a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela fore-
skrifter om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar enligt 4
kap. samt grundkartor enligt 5 kap. 8 §. Lag (2018:636).

Genom bemyndigandet i PBL fick regeringen mdjlighet att meddela ma-
teriella bestimmelser i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF,
samt ritt att vidaredelegera till andra myndigheter att meddela foreskrifter
pa omradet.

Regeringen beslutade dérefter att inféra en ny bestimmelse i PBF (2 kap.
Sa §) samt att ge Boverket ett nytt bemyndigande i 10 kap. 29§. I 2 kap.
Sa § infordes en bestimmelse med innebdrden att uppgifter (informat-
ionen) i detaljplaner och planbeskrivningar ska kunna tillgingliggoras
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och behandlas digitalt. Bestimmelsen kompletterades med bemyndi-
gandet 1 10 kap. 29 § om att meddela foreskrifter om detaljplan med plan-
beskrivning.

Dessa bestdammelser har foljande lydelser:

5a§ Detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgéngliggoras och behandlas digitalt. Férordning (2019:207).

29 § Boverket far, efter att ha gett Lantmateriet tillfdlle att yttra sig, meddela ytterli-
gare foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar
enligt 4 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och undantag fréan kravet i 2 kap. 5 a §.
Férordning (2019:207).

Lantmateriets specifikation for nationell plattform

Lantmadteriet har pa uppdrag av regeringen utrett frigan om-en nationell
geodataplattform och en nationell plandatabas. Lantméteriet limnade sin
slutrapport till regeringen den 26 april:2019. I slutrapporten foreslds en
plattform dér information av nationellt intresse fran samhallsbyggnads-
processen ska tillgdngliggdras nationellt. Pa sa sitt ges Konsumenter inom
samhéllsbyggnadsprocessen atkomst till den information som behdvs —
oavsett vem som har producerat den. Lantmateriets forslag innebér att la-
gen (2010:1767) om geografisk miljdinformation ska vara den juridiska
forutsittningen for att tillgdngliggora digital information i detaljplaner
och planbeskrivningar. En av forutséittningarna for en nationell plattform
av geodata dr att det tas fram nationella specifikationer for 6verforing av
geodata.!

Nationella specifikationer och ett ramverk for dessa, skapar forutsétt-
ningar for att flera aktorer, t ex kommuner, kan arbeta pa ett likartat sétt.
Det underlattar utbyte av information mellan parter i samhéllsbyggnads-
processen och effektiviserar processen.

Boverket ér i dagsldget delaktigt i Lantméteriets arbete med att ta fram en
nationell specifikation for detaljplaneinformation och att testa denna. I
detta arbete dr &ven kommuner och programvaruutvecklare involverade.

Specifikationerna kommer att innehélla preciserade forutsittningar for
overforing av informationen i detaljplaner och planbeskrivningar. Det dr
specifikationen som mer detaljerat kommer att utgora kraven for hur
kommuner ska tillhandahélla/6verfora planinformation nationellt och

! https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/lantmateriet---
utvecklingsmyndighet-for-samhallsbyggnadsprocessen/nationella-specifikat-
ioner/?qry=digital samhéllsbyggnadsprocess
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samtidigt uppfylla lagstiftningen om geografisk miljéinformation
(INSPIRE).

Eftersom de nationella specifikationerna kommer att bli styrande for hur
kommuner ska leverera sin digitala detaljplaneinformation till den nation-
ella plattformen anser Boverket att de nu foreslagna forskrifterna inte ska
innehalla preciserade krav péd informationen.

Arbetsmetod och remissforfarande

Tidig referensgrupp

Sarskilda diskussioner har forts med Lantméteriet och med en referens-
grupp med experter frdn SKR, enskilda kommuner, berérda foretag och
lansstyrelserna.

Tidigare remissforfarande

Under sommaren 2019 remitterade Boverket ett forslag till foreskrifter
om detaljplan, inklusive ett kapitel om planbeskrivningen. Remissutfallet
var blandat. Det framfordes bland annat kritik 6ver den'omfattande regle-
ringen av planbeskrivningen. Nedan sammanfattas andra synpunkter som
framfordes pa forslaget:

e Det finns ett stort behov av vigledning om planbeskrivningar, nagot
som saknas idag.

e Boverketborde testareglerna i forslaget pa foreskrifter 1 forhallande
péett antal planbeskrivningar.

e Boverketbordeta fram allménna rad om planbeskrivningen istéllet
for bindande foreskrifter.

e Tveksamt om det forslag pa indelning av planbeskrivningar i tre av-
snitt som foreslogs dr bra. Dessutom otydligt i vilket avsnitt vissa ty-
per av innehall i planbeskrivningen ska redovisas.

e Bra att forslaget inneholl en tydlig reglering av hur detaljplanen syfte
ska formuleras.

e Planbeskrivningen behover bli mer digitalt sokbar.

Boverket har justerat forslaget till foreskrifter med anledning av dessa
synpunkter och har utformat ett forfattningsforslag som enbart hanterar
planbeskrivningen.
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Referensgrupper

Boverket tillsammans med Lantméteriet bjod under arbetet med detta for-
slag in till sex digitala referensgruppsmoten som hdlls under vecka sju
2020. Referensgruppsmotena hade tre olika teman, innehdll i planbe-
skrivningen, planbeskrivnigens funktionalitet och digitala dokument. In-
bjudan var personlig, referensgruppsdeltagaran kom fran kommun, lans-
styrelse, statliga myndigheter, SKR, programvaruutvecklare och konsult-
foretag. Det var ett 50-tal personer som sammanlagt deltog under de sex
referensgruppsmotena.

Remissforfarande

Forslaget till foreskrifter och allménna rad om planbeskrivning kommer
att vara pé remiss fran den 24 april 2020 till den 24 juli 2020. Remissen
kommer att skickas till landets samtliga kommuner, lansstyrelserna, andra
berérda myndigheter och till berérda privata aktorer.

Ikrafttradande

Enligt forslaget trader foreskriften i kraft den 1 januari 2021 och blir obli-
gatoriska att tillimpa pa planbeskrivningar till detaljplaner som har pa-
borjats fran den 1 januari 2022. Anledningen till att foreskriften trader i
kraft tidigare 4n den blir obligatorisk att tilldmpa &r for att ta hansyn till
de berorda aktorernas behov av tid for omstéllning.

Overgangsperiod

Idag finns det bindande regler for planbeskrivningen i plan- och byggla-
gen. Innan Boverkets foreskrifter blir obligatoriska att borja tillampa
finns det utéver PBL ingen annan bindande reglering. Fran och med det
datum som foreskriften-och allménna rdd om planbeskrivningen trider i
kraft, kan kommunerna darfor anvdnda foreskriften och de allménna ra-
den som végledning, alltsé redan innan de blir obligatoriska att borja till-
lampa.

Det betyder att det skapas en dvergangsperiod mellan den 1 januari 2021
— 1 januari 2022, dir foreskrifterna och de allménna raden far ungefar
samma réttsliga status som Boverkets vigledning eller allminna rad. Bo-
verket anser att detta &r 1ampligt for att skapa en smidig 6vergang till det
datum da 2 kap. 5 a § PBF samt foreskrifterna utgor obligatorisk regle-
ring.

Informationsinsatser

Forslaget till foreskrifter, tillsammans med eventuella regler om nationellt
tillgéngliggérande, kommer att innebéra en omstéllning for alla som arbe-
tar med detaljplaner. Darfor kommer det att finnas ett stort behov av att

Boverket
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Boverket och Lantmiteriet genomfor utbildningsinsatser under tiden fram
till ikrafttradandet. Dessa utbildningsinsatser behover riktas till bade of-
fentliga och privata aktorer.

Medgivande av regeringen

Boverket bedomer att ett medgivande frén regeringen inte behdver in-
hiamtas. Forslaget bedoms inte medfora 6kade kostnader av sadan art for
kommunerna att ett medgivande krévs. Det dr ocksé svart att sérskilja
kostnader som genereras av detta forslag i forhdllande till den digitalise-
ringsomvandling som redan sker inom kommunerna generellt.

Anmalan till EU

Boverket gor beddmningen att foreskriften inte behdver anmélas som tek-
niska regler till EU via Kommerskollegium. Foreskrifterna riktar sig till
myndigheter da det enbart &r kommuner som far besluta. om‘detaljplaner
med planbeskrivning.

Avgransningar
Forslaget till foreskrifter berdrinformationen i planbeskrivningen och
forutsittningen for den digitala 6verforingen av denna information.

Foreskriftens omfattning
Foreskrifterna ska ldsas tillsammans med dverordnade forfattning, PBL,
eftersom sadant som regleras dér inte aterges i foreskriften.

Varken PBL ¢ller Boverkets forslag till foreskrifter reglerar frigorna om
nationellt tillgéngliggorande. Dessa fragor bereds nu inom regerings-
kansliet. Parallellt arbetar Lantméteriet med en teknisk 16sning for nation-
ellt tillgdngliggdrande. Lantmateriet foreslog i sin slutrapport i uppdraget
att verka for en smartare samhillsbyggnadsprocess? att den konceptuella
arkitekturen for en nationell plattform ska implementeras i tre etapper.

Etapp I omfattar detaljplaneinformation samt cirka tio andra informat-
ionsméngder dér information som behovs for att skapa en grundkarta en-
ligt 5 kap. 8 § PBL har hogsta prioritet. Etappen forutsitter, enligt Lant-
materiets delrapport, beslut av regeringen senast den 31 december 2019
om juridiska och ekonomiska forutsattningar samt ett beslut som initierar
en réttslig 16sning pé lang sikt och att nddvindig réttsutveckling paborjas

2 Lantmiteriet (2019) Nationellt tillgingliggérande av geodata i samhillsbyggnadsproces-
sen. Slutrapport i uppdraget att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Dnr: 519-
2018/2019.
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under etapp 1. Juridiska forutséttningar for en provverksamhet foreslés
trdda ikraft senast den 31 december 2022.

Fragorna om nationellt tillgéngliggdrande av digital information i detalj-
planer med planbeskrivningar &r alltsd under beredning och kan inte han-
teras i Boverkets forslag till foreskrifter.

Bemyndigande

Boverkets bemyndigande innebér att Boverket far skriva foreskrifter till 4
kap. Genom kravet i 2 kap. 5 a § PBF pé att informationen i detaljplaner
och planbeskrivningar ska kunna 6verforas digitalt tillkommer ett funkt-
ionskrav att informationen i detaljplaner med planbeskrivningar ska
kunna tillgingliggoéras och behandlas (6verforas) digitalt.

Genom den nya bestimmelsen i 2 kap. 5 a § PBF intrdder en indirekt
skyldighet for kommunerna att tillgédngliggora planinformation digitalt.
Regeringen maste genom kravet pé digitalisering komplettera bilagan till
forordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation med krav pa
tillgdngliggorande av planinformation. Detta eftersom fysiska planer ar
en informationsméngd som omfattas'av INSPIRE-direktivet. Kravet pa
att hélla dven planinformation tillgdnglig intrédder nér lagstiftningen om
miljoinformation dndras. Lantmateriet foreslar en forfattningslosning i sin
slutrapport om nationellt tillgdngliggdrande som samtidigt uppfyller
INSPIRE-direktivets krav. Denna Iosning underléttar ocksa kommunens
ansvar enligt INSPIRE-regleringen. Kravet frdn INSPIRE omfattar saval
befintligdigital planinformation som nytillkommande.

Boverkets forslag till foreskrifter behandlar inte heller frdgor om offent-
lighet och sekretess-, personuppgift- (GDPR), forvaltnings- eller arkiv-
lagsfragor. Dessa regelverk ar generella och géller anda for kommunerna
och maste hanteras av regeringen samlat, i synnerhet nér det infors ett
krav pa nationellt tillgingliggdrande.

Boverket
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Problembeskrivning

I detta kapitel beskrivs motiven till den nya foreskriften. Vidare diskute-
ras vad som sker om ingen reglering infors — det sé kallade nollalternati-
vet samt kortfattat &ven alternativa losningar pa problemet. Avslutnings-
vis beskrivs de réttsliga grunderna for forslaget.

Planbeskrivningen kan sdgas ha tre syften. Den &r en beskrivning av de
Overvdganden som ligger till grund for planen och darmed for politikens
beslut, den dr samtidigt ocksé en beskrivning av kommunens dvervigan-
den och planen och dess konsekvenser som berdrda fastighetségare, rét-
tighetshavare och allménhet ska kunna forsta och den 4r ocksé den be-
skrivning av planen som behovs for att kunna genomfora de bestimda
fordndringarna och dé ocksa underlag for efterkommande-beslut inom
och i anslutning till planomréadet. Planbeskrivningen &r inte juridiskt bin-
dande utan syftar till att vara en beskrivning av beslutsunderlaget for poli-
tiker och allménhet samt innehélla information om stillningstagandena
bakom detaljplanens reglering. Planbeskrivningen dr déarfor ett viktigt un-
derlag for tolkning av planen vid efterfoljande beslut.

Genom digitaliseringen 6ppnas nya mdjligheter for visualisering genom
tredimensionella illustrationer och digitala kopplingar till underlag och
plankartan. Digitaliseringen av informationen skapar ddrmed forbéttrade
mojligheter till insyn i detaljplaneprocessen och forbittrade mojligheter
att visa-och forklara den reglering som planen innebér for samtliga be-
rorda parter.

Forvaltningsbeslutet

Planbeskrivningen dr en del av ett forvaltningsrattsligt beslut. Beslutet
omfattar en detaljplan samt planbeskrivningen. Detaljplanen &r juridiskt
bindande. Planbeskrivningen &r inte juridiskt bindande utan &r en tolk-
ningshjilp vid beslut om och tillimpning av detaljplanen.

Dagens regler

I plan- och bygglagens (2010:900) fjarde kapitel regleras vad kommu-
nerna ska redovisa i planbeskrivningen. Reglerna som géller planbeskriv-
ningen ér bade generella och i vissa fall véldigt detaljerade. Det gor att
foreskriften enbart reglerar fragor som inte redan &r reglerade pé en detal-
jerad nivé i lagstiftningen. Plan- och bygglagen och forslaget till fore-
skrifter behover darfor ldsas ihop.
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Idag 4r kommunerna fria att sjdlva vilja vilken informationen en planbe-
skrivning ska innehélla utéver sddana direkta krav som stills i lagen. Fri-
heten medfor att resultaten, planbeskrivningarna, ser olika ut, ér struktu-
rerade pa olika sitt och att tydlighet och kvalitet 4r mycket vixlande.
Nodvéndiga forutséttningar for att hantera planinformation digitalt saknas
och dirmed saknas det ocksa forutsittningar for en digital samhallsbygg-
nadsprocess och ett nationellt system for ett digitalt informationsutbyte.

Motivet till foreskrifterna

Boverkets ansvarsomrade omfattar delar av samhéllsbyggnadsprocessen,
det vill sdga delar av de legala processer som anger forutséttningarna for
alla de fysiska fordndringarna i samhéllet. Boverket har hér ett sarskilt
ansvar for de frigor som regleras i plan- och bygglagen < regionplane-
ring, dversiktsplanering, detaljplanering, lov- och byggprocess samt for-
valtning och tillsyn.

De utredningar Boverket tagit del av som behandlat forutsiattningarna for
att infora en digital samhillsbyggnadsprocess och de aktiviteter Boverket
deltagit i under de senaste dren har entydigt pekat pa att grundliggande
principer for informationsutbyte maste regleras med tvingande bestdm-
melser. Det racker inte med rekommendationer att f6lja givna standarder.
Riksdagen har ocksé gett regeringen i1 uppgift att 16sa en digital samhalls-
byggnadsprocess och ilinje med detta har regeringen gett Boverket i be-
myndigande att skriva regler for digitala detaljplaner och digitala planbe-
skrivningar.

Samhéllsbyggnadsprocessen omfattar ett stort antal delprocesser som
idag inte kan dra nytta av-och dteranvénda den information som skapas i
de olika delprocesserna. En del av denna information, planinformationen,
har sdrskilt utpekats som vital for 6vriga delprocesser.

Syftet med den nya regleringen dr att komma ett steg nédrmare en obruten

samhéllsbyggnadsprocess dér detaljplaneinformation ska kunna dverforas
och ateranvindas digitalt. Dessutom skapas mojligheter att utveckla efter-
frigade funktionaliteter som digitala tjénster, till exempel automatiserade

bygglov. Nir det giller planbeskrivningar innebir detta mer i detalj:

e Utveckla plan- och bygglagens bestimmelser om vilken information
som ska redovisas i en planbeskrivning och hur informationen ska
struktureras,

e Ange hur uppgifterna i en planbeskrivning ska behandlas digitalt for
att uppfylla 2 kap. 5a § PBF,

Boverket
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Nollalternativet — om inga andringar gors

Om inga regler infors om vilken information planbeskrivningar ska inne-
halla och hur informationen i planbeskrivningar ska struktureras blir kra-
vet 1 PBF pé overforing av information verkningslost eftersom detta krav
syftar till att informationen ska vara enhetlig och tillgdnglig for vidare an-
vindning. Nationella tjénster blir omojliga liksom nationella jaimforelser
och tolkningar.

Planbeskrivningarna riskerar att anvéndas allt mindre om informationen
inte digitalt hinger med resten av den digitala utvecklingen. Detta riske-
rar att negativt paverka planprocessen och medborgardialogen eftersom
planbeskrivningen &r den tolkningshjélp som politiker, medborgare, myn-
digheter och exploatorer &r beroende av.

Alternativa I6sningar
Boverket anser att det saknas alternativa lsningar att skapacettenhetligt
system for planbeskrivning och éverforing av digital planinformation.

Det ar mot denna bakgrund Boverketsuppfattning att en tvingande regle-
ring dr nodvéndigt for att skapa forutsittningar for en digital samhalls-
byggnadsprocess inom &verskédlig tid.

Boverket menar ocksa att en mer detaljerad reglering dn den som foreslés
pa sikt skulle kunna begransa en naturlig teknisk utveckling.

Alternativa styrmedel

Lantmateriets finansieringsmodell (geodatasamverkan) har anvénts under
manga ar. Den bygger pé ett avtal mellan kommuner och Lantméteriet
om utbyte av geodata. Manga kommuner medverkar inte vilket innebar
att det kommer att saknas information. Geodata frdn kommuner som inte
medverkar kan inte med automatik 6verforas i brist pa ett obligatoriskt re-
gelverk. Boverket ser darfor inte detta som ett mdjligt alternativ till lagda
forfattningsforslag. Informationen i planbeskrivningen har inte heller va-
rit en del i utvecklingen av de programvaror som anvands idag for digita-
lisering av informationen i plankartan. Det &r dérfor sérskilt viktigt att
standardisera planbeskrivningens information s att den blir anvindbar
och funktionell i paritet med plankartans informationsméngder.

Overensstammelse med EU-reglering
Forfattningsforslaget dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Boverket gor bedomningen att forslaget inte behdver anmaélas till EU ef-
tersom kraven riktar sig mot kommunen.

Genom den nya bestimmelsen i 2 kap. 5 a § PBF intrader indirekt en
skyldighet for kommunerna att tillgdngliggdra detaljplaneinformation di-
gitalt. Regeringen méste genom kravet pd digitalisering komplettera bila-
gan till férordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformation med
krav pa tillgdngliggdrande av detaljplaneinformation. Detta eftersom fy-
siska planer dr en informationsméngd som omfattas av INSPIRE-
direktivet, vilket slar till nir krav pa digital information stélls pa den in-
formationsméngden.

Boverket



16

Boverket

Konsekvensutredning BFS 20xx:xx

Forfattningsforslaget

Forslaget innehéller tre kapitel, ett inledande med formalia och definit-
ioner. Kapitel 2 reglerar planbeskrivningens innehall i den mén Boverket
har bedomt att det har behdvts utdver kraven i 4 kap plan- och bygglagen.

I forslagets 3 kap. regleras endast de grundlaggande principerna for Gver-
foring av planinformation. Kommunerna 4l4ggs hirigenom att utdver den
arkiverade planen dven digitalt kunna 6verfora den beslutade informat-
ionen. De befintliga regelverken for arkivering, offentlighet och sekre-
tess, personuppgifter etc. géller parallellt. PBL med tillimpningsfore-
skrifter innehaller i sig inget krav pa att den digitala informationen ska
Overforas till ndgon.

Lagstiftaren har i forarbetena (Prop. 2017/18:132) om “’Digitalisering av
grundkartor och detaljplaner” forutsatt-att andringarna i-PBL med tillho-
rande tillimpningsforeskrifter foljs av kompletterande lagstiftning om
nationellt tillgéngliggdrande av detaljplaneinformation. Detta dr bl.a.
nodvéndigt for att uppfylla lagstiftningen av geografisk miljéinformation.
Av detta skl ar regleringen i den foreslagna foreskriften allméant héllen
for att inte riskera motverka forutsattningarna for nationellt tillhandahal-
lande.
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Konsekvenser

Foreskriften riktar sig till kommunerna da det &r kommunerna som har
planmonopolet. Konsekvenserna beror darfor kommunerna. Indirekt far
foreskriften dven konsekvenser for de konsultféretag som pa kommuner-
nas uppdrag producerar detaljplaner samt de foretag som tillhandahéller
de programvaror som anvéinds av kommuner och konsulter. Kapitlet in-
leds med ett avsnitt dir det lagda forslaget sétts in i ett stérre samman-
hang da forslaget endast ar ett litet steg pd véigen till mélet om en digital
samhdéllsbyggnadsprocess.

En digital detaljplane- och
samhallsbyggnadsprocess

Innan konsekvenserna av forfattningsforslaget behandlas i detalj behover
forslaget séttas in i ett storre sammanhang. Tidigare 1 konsekvensutred-
ningen redovisas tanken att forfattningsforslaget ska ge mojligheter till —
och framforallt inte hindra — en fortsatt digitalisering av samhéllsbygg-
nadsprocessen.

De isolerade effekterna av ovanstdende forfattningsforslag dr sannolikt
inte sa stora. Effekterna bordarfor sattas i ett storre sammanhang. Som
beskrivits tidigare handlar det inte bara om att planbeskrivningar ska fin-
nas i digital form utan ocksa om digitala planbeskrivningars tillgdnglighet
for nationell-dtkomst. Destorsta effekterna uppstar givetvis da informat-
ionen i‘planbeskrivningar ocksa tillgangliggors digitalt vilket inte regleras
i PBL, PBF eller i forfattningstorslaget.

En enhetlig och effektiv digital samhéllsbyggnadsprocess ér till nytta for
medborgare, foretag, kommuner, landsting, statliga myndigheter och
andra aktorer genom att exempelvis bidra till att forenkla kontakterna
mellan organisationerna. En enhetlig digital process leder &ven till en mer
effektiv tillimpning av PBL, vilket i sin tur ger forutsdttningar for ett
snabbare bostadsbyggande och en langsiktigt hallbar samhillsutveckling.
Ovanstiende forfattningsforslag ér séledes en liten pusselbit 1 strdvan for
att uppna detta.

Lantmaiteriet har gjort en uppskattning av det potentiella ekonomiska
virde som anvindningen av nationella standardiserade och harmonise-
rade grundldggande data far. Sddana data kan tillgéingliggoras 1 den nat-
ionella plattformen tillsammans med kommunernas egna geodata och
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privata foretags data for aktorerna i den smarta samhéllsbyggnadsproces-
sen.’

De arliga potentiella ekonomiska fordelarna for samhéllsbyggnadsproces-
sen berdknades till 22,5 — 42,6 miljarder kronor. For detaljplaner &r den
beréknade siffran 415 miljoner per ar. Det konstateras ocksa att de poten-
tiella ekonomiska fordelarna finns i hela samhillsbyggnadsprocessen men
att de storsta fordelarna finns i projekterings- och byggfasen, det vill sdga
vid genomforande av detaljplanerna.

Dessa siffror forutsitter dock att all information i samtliga gillande de-
taljplaner finns digitalt tillgdngligt nationellt. Byggbranschen omsitter
500 miljarder om aret och att detaljplaneinformationen dr en vital inform-
ationsméangd for alla stora exploateringsprojekt. Den reglering Boverket
nu foreslar nu handlar endast om de cirka 1 000=1 500 tillkommande
detaljplanerna per ar efter ar 2022.

Aven om de strsta effekterna kanske finns utanfor denoffentliga sektorn
uppkommer positiva effekter d&ven inom det offentliga. For kommunernas
del bedoms forutséttningarna for att driva en effektivare digital planpro-
cess bli béttre, planinformationen kommer att bli ateranvandbar, vilket
dels skapar nyttor direkt i den egna organisationen och dels ger mdjlighet
att bygga e-tjanster, vilket ockséd kommer medborgarna/kunderna till
nytta vid exempelvis ansgkan om bygglov.

En av forutsittningarna foratt na en digital samhéllsbyggnadsprocess ar
Lantmateriets tidigare nimnda arbete med att ta fram de nationella speci-
fikationer som kommer att innehélla preciserade forutséttningar for Gver-
foring av informationen i detaljplaner och planbeskrivningar. Det 4r spe-
cifikationen som'mer detaljerat kommer att utgéra kraven for hur kom-
muner ska tillhandahalla/Gverfora planinformation nationellt.

Nya bindande regler

Dagens detaljplaneproduktion sker mot bakgrund av en praxis som ut-
vecklats nationellt och lokalt under generationer, samt av de tidigare all-
ménna rad om hur planbeskrivningar bor och kan utformas, som Boverket
och tidigare motsvarande myndigheter har beslutat.

3 Lantmiteriet (2019) Nationellt tillgéingliggérande av geodata i samhillsbyggnadsproces-
sen. Slutrapport i uppdraget att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Dnr: 519-
2018/2019.
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Foreskrifterna blir nu tvingande regler i stéllet for generella rekommen-
dationer.

Overgripande konsekvenser av forfattningsférslaget
Som tidigare poédngterats dr syftet med regleringen i forsta hand att skapa
enhetlig planinformation vilket dr en forutsittning for 6verforing av digi-
tal planinformation.

Detaljplaneinformationen utgdr en vital del i flera av samhéllsbyggnads-
processens delprocesser. Hiar handlar det da dels om att forbéttra effekti-
viteten i processerna, men ocksad om att utnyttja moderna verktyg och
tjanster for att tillgdngliggora viktig information till alla som &r i behov
av den.

Eftersom alla storre exploateringar i landet foregas av detaljplanering och
det ror sig om 1000 — 1500 planer per ar sa dr det ménga organisationer,
foretag och enskilda som dr i behov av att effektivt kunna ta del av denna
information.

En 6vergripande konsekvens av den hér typen av reglering &r att den som
dr informationsansvarig och den-som producerar sadan information som
regleringen omfattar tvingas.att anpassa sitt arbetssitt och sina verktyg. 1
detta fall dr det i forsta hand kommunerna som péverkas. Kommunerna
tvingas att efter en given tidpunkt producera planbeskrivningar pa ett sétt
som uppfyller kraven i foreskrifterna.

Boverket bedomer att det gar att uppfylla kraven genom vidareutveckling
av programvaror som finns tillgingliga pa marknaden. Boverket bedomer
ocksa att det finns ett flertal olika metoder for att, med hjélp av befintlig
teknik, skapa losningar for forfattande och skapande av digitala planbe-
skrivningar. Ett exempel 4r att bygga vidare pd de befintliga programva-
ror som anvands for att skapa detaljplaner. Andra exempel ar integration
av sa kallade insticksprogram (plug-in) i befintliga ordbehandlingspro-
gram eller att skapa webeditorer liknande de som idag anvinds for att
skapa hemsidor. Aven kombinationer av tv4 eller flera av de nimnda me-
toderna bedoms vara mgjliga. Kommunen kommer att kunna vilja en 16s-
ning som passar den bést.

Vilka berors av forfattningsforslaget

Foreskrifterna och de allménna raden berdr framst landets kommuner ef-
tersom de ansvarar for detaljplaneringen och de som tillimpar planerna.
Direkt berdérda grupper ar:
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e Kommuner, 290 stycken.

Indirekt berérda grupper ar:

e Linsstyrelser, 21 stycken.

e Kommunala och statliga lantméaterimyndigheter

e Mark- och miljddomstolarna

e Andra myndigheter

e Programvaruutvecklare

e Konsultforetag verksamma inom planering och arkitektur
e Byggherrar

e Byggfirmor

e Allménheten

Konsekvenser for foretag

Bygg- och anldggningssektorn dr en av.de storsta sektorerna i svensk eko-
nomi. Darfor kan en relativt stor mangd foretag potentiellt paverkas av de
forslagna foreskrifterna. Det ror i ett forsta skede de foretag som levererar
programvaror for framtagande av detaljplaner men dven foretag verk-
samma inom planering. Som anvédndare av planinformation kommer &ven
byggherrar och olika typer av byggfirmor att padverkas av de foreslagna
foreskrifterna. Enligt SCB:s statistikdatabas finns det drygt 140 000 fore-
tag verksamma inom de branscher som enligt Boverkets bedomning kan,
direkt eller indirekt, berdras av den foreslagna foreskriften (se bilaga 1).

Négra foretag som paverkas av de foreslagna foreskrifterna ér program-
varuutvecklarna eftersom foreskriften leder till forandrade krav pa pro-
gramvaran. Darfor behandlas dessa foretag separat.

Programvaruutvecklare

Foreskriften reglerar endast vilka informationsméngder som ska och kan
redovisas i planbeskrivningen och forutséttningar for 6verforing av denna
information. Regleringen lagger endast fast vissa grundldggande princi-
per. Mer detaljerade specifikationer utarbetas av Lantméteriet, ett arbete
som just nu pagar. Boverket kan i dagsléget inte bedoma vad dessa nya
specifikationer kan komma att innebéra for programvaruutvecklarna samt
for kommunerna som kravstillare pa programvaran, vilka uppdateringar
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och forandringar som behdver goras jamfort med hur de utformas idag.
Detta ligger heller inte inom ramen for denna konsekvensanalys.

De éndringar i programvarorna som explicit behdver goras till foljd av de
foreslagna foreskrifterna ar att utveckla dessa till att mojliggdra hantering
av planbeskrivning och dess informationsméangder.

Boverket ser tva overgripande konsekvenser for de foretag som idag leve-
rerar programvara och databaser avsedda for att producera och hantera
detaljplaner och planinformation. En av konsekvenserna dr att dessa fore-
tag maste anpassa sina produkter efter kraven i foreskrifterna. Den andra
konsekvensen ir att foretagens alla potentiella kunder kommer att stilla
samma grundlidggande krav pa produkterna.

Foreskrifterna paverkar dessa foretag pé olika sétt beroende pd om de re-
dan har péborjat utveckling av programvara for att hantera digital inform-
ation. Ingen av programvaruutvecklarena har hanterat informationsmang-
derna i planbeskrivningen tidigare. Detta ar helt nytt, men tekniken foljer
samma monster som for informationen i detaljplan. De som redan utveck-
lat och anpassat sina programvaror kommer att behdva komplettera pro-
gramvarorna med hantering av informationen i planbeskrivningen. De
som enbart delvis eller inte alls har anpassat sina program efter den nya
tekniken kommer att behova gora storre utvecklingsinsatser om man vill
fortsétta att konkurrera pa marknaden. Nagon eller nagra leverantorer
kommer kanske ha svarare att uppfylla de stéillda kraven och far mojligen
lamna denna del av marknaden eller borja samarbeta med andra foretag
for attkomplettera sina produkter.

En annan konsekvens, att-foretagens alla potentiella kunder kommer att
stilla samma grundlidggande krav pa produkterna, dr i manga avseenden
positivt for programleverantorerna. Uppfyller foretagets produkt de gél-
lande kraven har man samma potentiella kunder som alla andra som gor
det, oavsett foretagets storlek. Kundernas gemensamma krav innebér en
forutsdgbarhet och en potential som kan motivera att man ldgger ner tid
och pengar pa att utveckla en produkt.

Programvaruutvecklarna har blivit inbjudna till referensgruppsméten gél-
lande foreskriften om planbeskrivning. Boverket har dven haft en sirskild
traff med programvaruutvecklarna dir bland annat planbeskrivningen dis-
kuterades.

Lantmateriet har dven bjudit in programvaruutvecklarna for diskussioner
angdende det fortsatta arbetet om ett nationellt tillgdngliggérande av geo-
data i samhéllsbyggnadsprocessen.

Boverket
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Ovriga foretag

Ovriga foretag som berdrs av de foreslagna foreskrifterna ir exempelvis
byggforetag olika typer av byggentreprenorer, konsultbyraer inom sam-
hillsbyggnadsomradet och foretag som bygger tjdnster pa detaljplanein-
formationen till exempel, bygglovsprogram eller andra drendehandlagg-
ningssystem. Det dr ett stort antal foretag som &r verksamma inom detta
omrade och som potentiellt berdrs av de foreslagna foreskrifterna (se bi-
laga 1.).

Bland 6vriga foretag som berdrs av de foreslagna foreskrifterna kan dessa
delas in tvé grupper. Dels de som direkt anviander foreskrifterna som kon-
sultféretag inom planering och dels de som anvénder detaljplaner i sin
dagliga verksambhet.

Enhetlig planinformation 6kar forutsédgbarheten for alla parterinom sam-
hillsbyggnadssektorn. Alla foretag som ar beroende av tydlighet i tolk-
ning av detaljplaner och som ar beroende av tillgang till planinformation
kommer fa nyttor i form av minskad tidsatgang for att fa tag i 6nskad in-
formation, mer tillforlitlig information, effektivare utbyte mellan organi-
sationer och darmed béttre forutsdgbarhet och darmed hogre kvalitet pa
beslutsunderlag med mera.

Foreskrifterna innebar ocksa att de foretag som utvecklar e-tjanster suc-
cessivt kan komma att fa tillgang till informationsméngderna for hela lan-
det. Marknaden for sadana tjanster ar alla som har intressen av den for-
dndring som hanteras i samhillsbyggandet. Den tid som idag laggs ner pa
att anpassa inhdmtad kunskap till nya lokala foérhéllanden kan istillet lag-
gas pa produktivt arbete.

Vilket namnts tidigare pagér Lantméteriets arbete med att ta fram nation-
ella specifikationer for detaljplaneinformation och att testa dessa. Specifi-
kationerna kommer att innehalla preciserade forutsittningar for Gverfo-
ring av informationen i detaljplaner och planbeskrivningar. Det &r dérfor
inte mojligt att i bedoma dagslédget vilka eventuellt 6kade kostnader fore-
tagen kan komma att fa. Det ska dock noteras att eventuellt 6kade kostna-
der for programvaruutveckling kommer att slas ut pd manga anvéandare
varfor kostnaden for det enskilda foretaget inte bor paverkas i nagon
storre utstrackning.

Sarskild hansyn till sma foretag

Sa gott som alla foretag som potentiellt paverkas av forslaget till forskrif-
ter dr sma foretag. Det stora flertalet — cirka 95 procent — ar till och med
att definieras som mikroforetag (upp till nio anstéllda).
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For de allra flesta smé foretagen verksamma inom bygg- och anlidgg-
ningsbranschen kommer de foreslagna foreskrifterna troligen inte med-
fora nagra storre effekter. Nagra kostnader bortsett fran viss inldrning kan
Boverket inte se. Ett enhetligt system som skapar informationsméangder
enligt samma struktur i hela landet bor dock medfora att informationsin-
himtning blir enklare och mindre kostsamt &n idag. Detta bor gynna alla
mindre aktorer.

Déremot kan sma foretag som jobbar direkt pa uppdrag av kommunerna
med att ta fram planerna paverkas. Det ror sig foretrddesvis om olika kon-
sultforetag (arkitektkontor etc.).

Samtidigt bor enhetliga regler skapa tydlighet och tréffa alla berérda pa

samma sétt. Detta &r en forbéttring av forutsdgbarheten iforhallande till
hur det ser ut idag. Foreskrifterna bor pa detta sétt skapa béttre forutsatt-
ningar for mindre foretag att konkurrera p& marknaden.

Boverket anser det inte mojligt att bedoma eventuella kostnader for sméa-
foretagen da dessa i hog grad beror pé vilken teknik foretagen anvénder
sig av idag. Sammantaget menar Boverket att féreskriftens utformning
inte paverkar sma foretag negativt.

Konsekvenser for allmanheten

Allménheten kan beroras.av detaljplaner, planbeskrivningen och planpro-
cessen pé olika sétt. Dels direkt som enskilda fastighetségare och réttig-
hetshavare eller boende dér en fordndring planeras och genomfors (under
planprocessen och vid genomforande av planen). Dels nar ndgon enskild
soker lov eller'ska genomfora en dtgird som kriver att en gillande plan
maste tolkas innan beslut kan fattas.

Boverket menar att mer detaljerade krav pa informationen i planbeskriv-
ningen dr gynnsamt for allménheten i alla avseenden. Det ger goda forut-
sdttningar for en generellt hogre kvalitet dn idag, en battre forutsdgbarhet
vid genomforande av detaljplan och vid tolkning av planbestammelser.

Boverket bedomer att foreskrifterna harigenom medfor en hogre rattssa-
kerhet och bittre transparens for den enskilde.

Konsekvenser for staten

Statens verksamhet dr bred och detaljplaner med dess planinformation be-
ror méanga delar av den. Planer och planinformation &r intressant for upp-
foljning och statistiksammanstéllningar inom samhéllsbyggnadsomrédet
och for politiken i arbetet med bland annat bostadsfragor. Flera centrala
myndigheter och lansstyrelserna berdrs i planprocessen och flera
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regelverk hédnvisar pé olika sétt till detaljplaner. Domstolar hanterar &ver-
klaganden av detaljplaner och tolkar detaljplaner vid handldggning av
andra typer av drenden, exempelvis tillstdndsidrenden enligt miljobalken.

Foreskrifterna syftar till att planbeskrivningarna ska bli mer anvéndbara
och innehélla information som é&r relevant for den enskilda detaljplanen.
Boverket menar att detta kommer att underléitta statens verksamhet, ex-
empelvis Léansstyrelsernas tillsynsansvar och mojligheten att sdka ut stat-
istiska underlag.

Ett enhetligt system for detaljplaner med planbeskrivningar ger forutsitt-
ningar for att effektivt gora nationella sammanstéllningar med planin-
formation som en komponent och det 6ppnar ocksa for mojligheten att
skapa nationell tillgdnglighet till planinformationen via tjénster.

Boverket menar vidare att statens olika engagemang i processhanteringen
av en detaljplan har forutsittningar att bli effektivare och fa en hégre for-
utsdgbarhet med exempelvis farre 6verklaganden som foljd.

Boverket kommer att ta fram ny vigledning om planbeskrivning utifran
de nya foreskrifterna och behdver gora en sérskild satsning for att sprida
sddan information till kommuner och andra som berors.

Konsekvenser for kommunerna
Foreskrifterna far direkta konsekvenser for landets samtliga kommuner
dé det dr dessa som tar fram och beslutar om detaljplaner.

Eftersom det idag endast finns sporadisk vidgledning gillande planbe-
skrivningen har kommunerna stor frihet att sjélva forma planbeskriv-
ningen. Féreskrifterna innebér en dndring av detta pé sa sitt att de anger
mer i detalj vilken information en planbeskrivning ska innehélla. Dock &r
kommunerna fortsatt fria att presentera informationen i planbeskriv-
ningen.

Foreskrifterna bygger till stor del pa rddande praxis. Boverket gér bedom-
ningen att det kunskapsméssigt inte bor vara svért for de som i kommu-
nerna arbetar med detaljplaner att ta till sig de nya reglerna. Detta dven
om reglerna pé olika sétt och i olika grad kommer att paverka tidigare lo-
kal praxis. Vigledning om de nya reglerna kommer att behova tas fram
av Boverket.

En detaljplan tolkas och anvénds ofta minga ganger, av minga méanni-
skor i olika sammanhang under ménga ér efter det att planen genomforts.
Tillgang till digital information underléttar detta. Detta torde innebéra
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snabbare handldggning &n idag och forutsdgbarheten och kvaliteten pa
besluten bor bli béttre.

Det kommunala sjélvstyret bedoms inte paverkas. Kommunen kommer
dven fortsdttningsvis kunna utforma planbeskrivningen pa det sétt som la-
gen medger.

Kommunernas kostnader for inférandet

I Plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, regleras att uppgifterna i
planbeskrivningen ska vara digitalt 6verforbara. De av Boverket fore-
slagna foreskrifterna reglerar endast forutsittningarna for digital 6verfo-
ring. Det ér redan bestdmt i PBF att planbeskrivningar ska kunna dverfo-
ras digitalt. Boverket foreslar egentligen inte négra ndrmare preciseringar
av hur den digitala dverforingen ska ga till rent tekniskt. Kommunerna
traffas av regelverket om miljoinformation och hérigenom ay ett krav att
folja Lantmateriets specifikationer. Eftersom PBL endast reglerar att
planinformationen ska kunna 6verforas digitalt ar det svart att uttala sig
om de kostnadsméssiga konsekvenserna av att f6lja‘andra regelverk. Om
inte ndgot sérskilt regelverk beslutas om nationellt tillgéngliggdrande
maste kommunerna tillsammans med programvaruutvecklarna hitta en
egen vig for overforing av informationen i planbeskrivningen. Just in-
formationen i planbeskrivningen omfattas inte av INSPIRE.

Nar det géller programvaror foratt producera detaljplaner konstaterade
Boverket att, for en medelstor kommun, kan det i runda tal handla om
100.000 kronor i programinkdp och 40 000-50 000 kronor i arligt under-
hall.* Till detta kommer ocksé kostnader for installationer, utbildning,
eventuell datakonvertering. Omfattningen beror pa forkunskaper och da-
taméngder. Att komplettera dessa funktioner i programvarorna for att
hantera informationen i planbeskrivningen torde inte paverka program-
kostnaderna i betydande grad.

En potentiell vinst for vissa kommuner &r besparing vid upphandling och
mojligheter till 1agre kostnader for nya datasystem. Eftersom kommuner i
dag inte arbetar med enhetliga system &r det svart att gd samman med
andra kommuner och stilla samma krav hos systemutvecklare. Med en
mer standardiserad planbeskrivning kommer olika systemutvecklare istil-
let kunna arbeta med en generell kravbild.

4 Boverket (2017) Digitala detaljplaner — reglering av hur detaljplaner ska utformas digi-
talt, rapport 2017:21.
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I en intervjustudie gjord av Sweco pa Boverkets uppdrag’ har de allra
flesta av de intervjuade kommunerna i dagsldget digitala system och ar-
betssitt som dr anpassade direfter. Flertalet kommuner har haft detta upp-
lagg under en lang tid och i manga fall beddmer man att det inte har varit
nagon speciellt stor kostnadsméssig utmaning att verga till att ta fram
nya detaljplaner digitalt. Det ses i regel som en naturlig verksamhetsut-
veckling som utfors integrerat i det I6pande linjearbetet och konkreta
kostnader dr fridmst knutna till programlicenser, viss kompetenshdjning
samt support for upprittande av databaser. Efter den inledande investe-
ringen bedomer de flesta intervjuade kommuner att det inte dr ngra
nimnvérda l6pande kostnader till foljd av det digitala arbetsséttet.

Manga kommuner ser ett digitalt arbetssatt med nya planer som en natur-
lig del av planarbetet och dirmed dven de direkta och indirekta kostnader
det medfor. Investeringar som gors i det arbetet faller oftast inom ramen
for den ordinarie verksamheten och dérfor har/i regel ingen ‘specifik kon-
sekvensanalys eller uppfoljning gjorts kring just den fragan. Pa flera hall
registreras tidsatgéng for arbetet med att ta fram detaljplaner, inte minst i
de fall man anlitar konsulter, men i/denna uppf6ljning separeras inte arbe-
tet kopplat till just digitalisering: Den tidsuppf6ljning som gors pé olika
hall forefaller heller inte vara mdjlig att jamfora med tidsatgangen for att
ta fram detaljplaner innan man arbetade digitalt pd samma sétt.

I Lantméiteriets slutrapportfanns forslag till statlig finansiering. Det &r
annu inte bestdmt hur férutsittningen for nationellt tillgingliggérande
kommer att se ut. Det ar inte uteslutet att staten pa nagot sitt kommer att
bidra med finansiering till att informationen kommer att tillgédngliggoras.
Néagra politiska beslut finns dnnu inte pa plats.

Utan forfattningskrav pa tillgangliggdérande kommer Lantmaéteriet erbjuda
tillgdngliggérande genom en avtalslosning till den geodataplattform som
ar under uppbyggnad.

Den kommunala finansieringsprincipen

Nér kostnader eller intékter for kommuner eller landsting paverkas av
statlig reglering kan det bli aktuellt att tillimpa den kommunala finansie-
ringsprincipen. Den innebdr att statlig reglering som ar tvingande for
kommuner och landsting i princip ska vara kostnadsneutral for dem.
Kommuner och landsting ska inte behdva hoja skatten eller prioritera om
annan verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter. Staten gor

> Sweco (2018) Intervjustudie digitala detaljplaner
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dérfor under vissa forutséttningar kostnadsforandringarna neutrala for
kommun och landsting genom att justera statsbidrag.

Da mer &n 80 procent av landets kommuner redan idag funnit ett vérde i
att anvénda den typ av programvaror som behovs for att uppfylla de krav
som stélls i den foreslagna foreskriften dr det svért att se att det finns eko-
nomiska incitament for att inte gora det. Sivitt Boverket kan bedéma ar
det heller inte s att det enbart dr sma kommuner med svagare ekono-
miska resurser och som endast producerar ett fital om ens négra detalj-
planer varje &r som valt att inte anvinda dessa programvaror.

Den kommunala finansieringsprincipen omfattar bland annat statligt be-
slutade atgérder som direkt berér kommunal verksamhet och géller nér
staten dndrar ambitionsnivén for befintlig verksamhet. Kommunerna &r i
vildigt olika faser nér det géller digitalisering av nya detaljplaner det ar
pa ménga hall ett sedan lénge etablerat arbetssitt. En ekonomisk reglering
till foljd av finansieringsprincipen gors normalt bara vid ettillfélle och
inte retroaktivt, vilket skulle innebdra svarigheteri att avgora hur finan-
sieringsprincipen ska tilldimpas i detta fall dar kommunernas forutsatt-
ningar skiljer sig s& mycket &t. En reglering fordelas dessutom i kronor
per invénare och avser hela kommun- respektive landstingskollektivet
och gors saledes aldrig for enskilda kommuner eller landsting.

Boverket beddmer mot denna bakgrund att den kommunala finansierings-
principen inte &r tilldmplig for detta forfattningsforslag.

Konsekvenser for miljon
Boverket menar att det i princip dr omdjligt att ndrmare ange vilka, om
nagra, konsekvenser foreskrifterna far for miljon.

I planbeskrivningen sa &r konsekvenser for miljon en av de aspekter som
ska beskrivas. Genom att informationen samt underlagen blir digitalt till-
gingliga bor detta kunna leda till positiva konsekvenser for kommunens
miljoarbete.

Detta skapar béttre forutsédttningar for att samhallets olika aktorer battre
ska forstd och kunna ta till sig information under beslutsprocessen och
battre forsté villkoren da en plan ska genomforas. Denna kunskapsdkning
bor pa sikt ocksé kunna innebira att detaljplaneringens kvalitet kan bli
bittre och det giller d& ocksé mindre negativ paverkan pa miljon vid fy-
siska fordndringar.

Boverket
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Ovriga konsekvenser
Foreskrifterna bedoms inte ge négra séarskilda konsekvenser ur foljande
perspektiv:

e Jamstilldhet
e Barn

o Tillgénglighet
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Forfattningskommentarer med
konsekvenser

1 Kap. Inledning, innehill och definitioner

1§ Denna forfattning innehéller féreskrifter och allménna rad om plan-
beskrivningens information och digitala funktionalitet till f6ljande lagar
och férordningar:

— plan- och bygglagen (2010:900), och

— plan- och byggforordningen (2011:338).

De allménna rdden foregés av texten Allmént rdd och &r tryckta med
mindre och indragen text.

Motiv
Paragrafen ger en 6verblick av vad forfattningen omfattar.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

2§ Denna forfattning innehaller foljande kapitel:
1. Inledning, innehall och definitioner,
2. Information i planbeskrivningen, och
3. Digital funktionalitet.

Motiv
Paragrafen ger en 6verblick dver hur forfattningen ér strukturerad.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

3§ Idenna forfattning avses med:

Tema: en dvergripande tematisk indelning av planbeskrivningens digi-
tala information,

Huvudomrade: bendgmningen pa den indelning som gors av ett tema
som beskriver vilken typ av fragor som beskrivs i det angivna d&mnet,

Kategori: en nedbrytning av ett huvudomrade till specificerade &mnen
inom huvudomradet,

Digital funktionalitet: avser de funktioner som den digital informat-
ionen behover ha for att understodja en digital samhéllsbyggnadsprocess.

Motiv

Begreppen ér definierade for att {2 till en enhetlig tillimpning av
foreskriften. Definitionerna géller for denna foreskrift. Egentligen &r det
definitionerna som &r relevanta, sjdlva begreppen dr enbart bendmningar
pa de olika informationsnivéaerna.

Konsekvenser
Underlittar forstaelsen av hur informationen ar avsedd att struktureras.

Boverket
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2 Kap. Information i planbeskrivningen

Detaljplanens syfte

1§ Iplanbeskrivningen ska kommunen redovisa detaljplanens syfte.
Detaljplanens syfte ska kortfattat uttrycka vad detaljplanen ska mojlig-
gora samt vilka vérden pa platsen eller i omgivningen som detaljplanen
ska forhalla sig till.

Motiv

Detaljplanens syfte dr vésentligt att forstd nér detaljplanen ska tolkas, ex-
empelvis vid beddmning av bygglovsansokningar och speciellt da det
géller att beddma mindre avvikelse. Men &ven i andra sammanhang kan
detaljplanens syfte fa en avgorande betydelse, till exempel om-det 4r m&j-
ligt att gora en dndring av detaljplanen, eller i fastighetsbildningssam-
manhang. Dérfor regleras vad syftet ska uttrycka.

Det ér inte meningen att syftet ska bli alltfor omfattande och motivera
varje liten detalj i detaljplanen. Foreskriften anger darfor att syftet ska
vara kortfattat uttryckt. Med det avses att syftet tydligt ska ange vad det
ar kommunen vill uppna genom planldggningen. Syftet bor dérfor ut-
tryckas med formuleringar som Planen syfte dr att mojliggora bostdder,
Planens syfte dr att skapa forutsdttningar for ett nytt industriomrdde eller
Planens syfte dr att skydda den befintliga kulturmiljon och sdrskilt XX-
byggnaden.

Genom att anvanda ett begrepp som mojliggdra i forhallande till den hu-
vudanvéndning som anges i detaljplanen, sig bostdder, innefattar syftet
mycket mer &n bara kvartersmarksanvandningen bostéder. For att i detta
fiktiva fall bostdder ska vara mojliga krévs dven de allménna platser, tek-
niska anldggningar och vattenomraden som detaljplanen reglerar. Bosté-
derna i detta fallet dr inte heller ldmpliga utan egenskapsbestimmelser
som reglerar byggrittens utbredning och placering, da detta adr avgorande
ur lamplighetssynpunkt med hinsyn till exempelvis dagvatten eller ndgon
annan planeringsforutséttning.

Boverket har diskuterat om det &r rimligt eller [ampligt att i foreskrifter
eller allménna rad 14sa formuleringen av detaljplanens syfte till vissa till
viss del forbestdmda fraser. Vi ser det dock i dagsldget som alltfor vansk-
ligt att 1dsa formuleringarna och att det istéllet 4&r en mycket viktig vég-
ledningsfraga.
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Foreskriften reglerar dven att det i detaljplanens syfte dven ska uttryckas
vilka vérden pa platsen eller i omgivningen som detaljplanen ska forhalla
sig till. Med det avses exempelvis kulturvérden, vissa viktiga stadsge-
staltningselement eller naturvirden. Finns inga sddana virden behover
syftet inte innehélla det.

Lagstodet for denna paragraf ér 4 kap. 33 § forsta stycket 2 och 4 plan-
och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom ett tydligare krav pa vad syftet ska innehalla kan foreskriften in-
nebdra att en del kommuner behdver se dver sina rutiner for att formulera
syften med detaljplaner. I manga fall 1dgger en del kommuner ihop syftet
med den allmén beskrivning av planens huvuddrag. Detta ar inte avsikten
med den nya regleringen, syftet ska tydligt sta for sig sjalv. Detta kan i
vissa fall innebéra lite fordndrade arbetssatt for vissa planerare. Boverkets
avsikt med regleringen é&r att det ska fa.en positiv konsekvens i form av
tydligare syften som kan underlitta kommande tolkning vid tillimpning
och genomforande av detaljplaner.

Beskrivning av detaljplanen

2§ Kommunen ska i planbeskrivningen redovisa:

1. vilken bebyggelseutveckling som kommunen har avsett med detalj-
planen,

2. detaljplanen omfattning och lokalisering,

3. huvudmannaskap och genomforandetid for detaljplanen,

4. hur de aspekter och forutséattningar som kommunen enligt 2 kap.
plan< och bygglagen (2010:900) ska ta hinsyn till har hanterats, och

5. de provningar-enligt annan lagstiftning som genomforts under de-
taljplaneprocessen.

Motiv

Planbeskrivningen ska dels utgdra underlag for beslutsfattare och berérda
under detaljplaneprocessen dels kunna anvindas vid genomférande och
tillimpning av detaljplanen nir den fétt laga kraft. Tyvérr anvinds inte
planbeskrivningarna alltid s& som lagstiftaren har avsett. Kritik har fram-
forts dar det menas att planbeskrivningarna genom aren blivit mer omfat-
tande och mer svéarldsta i meningen att hitta relevant information. Planbe-
skrivningarna fylls med utredningar och beskrivningar av planeringsfor-
utsdttningar och det som &r relevant for forstéelsen av detaljplanen ar
svart att hitta. Detta har lett till att planbeskrivningarna inte har fétt den
anvandning som det &r tdnkt vid genomforande eller tolkning av en de-
taljplan.

Boverket
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For att 6ka forstéelsen av detaljplan ér det lampligt med en beskrivning
av detaljplanen i planbeskrivningen. Med detta avses en sammanfattande
redovisning av detaljplanens huvuddrag samt de 6vergripande dvervigan-
den som legat till grund for detaljplanens utformning. Kraven pé vad som
ska redovisas enligt foreskriften kan dock uppfattas som en smula hal-
tande. Detta beror pa att Boverket bedomer att vissa delar redan tydligt
finns reglerade i lagstiftningen, som kravet pa redovisning av bedém-
ningen om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora betydande
miljopéverkan eller redovisning av berdknade bullervirden vid bostads-
byggande. Dessa delar finns darfor inte uppréknade i foreskriften da det
redan regleras tillrickligt i lagstiftningen.

Kravet pa att det i planbeskrivningen ska redovisas huvudmannaskap
samt genomforandetid beror pa att dessa uppgifter inte alltid kan utldsas
av detaljplanen. I detaljplanen ska kommunen ange en'genomforandetid
(4 kap. 21 § PBL) och enligt lagen har detaljplanen alltid en genomf6ran-
detid (4 kap. 23 § PBL). Genomforandetiden far betydelse bland annat for
mojligheten att dndra eller upphéva detaljplanen (4 kap. 39 § PBL). Den
kan beskrivas som en period inom vilken detaljplanens bestdmmelser kan
forvéntas bli genomforda. Daremot reglerar genomf{orandetiden inte
mark- eller vattenomradens anvandning, bebyggelse eller byggnadsverk
sd som planbestdmmelser gér. Information om huvudmannaskap for de
allménna platserna samt detaljplanens genomforandetid 4r ofta vésentligt
for forstaelsen av planen och i olika tolkningssammanhang. Boverket an-
ser det darfér motiverat att information om vad som géller for en specifik
plan tydligt finns i planbeskrivningen.

Utifran 2 kap. PBL ska kommunen vid planldggning ta hdnsyn till ett
stort antal aspekter, som exempelvis stads- och landskapsbilden, ménni-
skors hélsa och sékerhet eller mojligheterna att ordna avfallshantering.
Detta ar den sa kallade lamplighetsbedomning. Syftet till regleringen i fo-
reskriften &r att lamplighetsbedomningen ska redovisas. Boverket har dis-
kuterat om det skulle stillas ett specifikt krav pa att kommunen samlat
skulle redovisa vilka provningar som gjorts som beror lidnsstyrelsens sa
kallade ingripandegrunder. Boverket menar dock att krav pa redovisning
for samtliga ingripandegrunder omfattas av listan i 2 kap. 2 § 1 foreskrif-
ten, framforallt d& punkten om hur kommunen har tagit hinsyn till kraven
i 2 kap. PBL. Detta dé ingripandegrunderna kan éterfinnas i 2 kap, om
dven indirekt eller med nagot andra formuleringar jamfort med hur de ut-
trycksi 11 kap. 10 § PBL.

Kravet pa redovisning av provningar utifran andra lagstiftningar &n PBL
kan till exempel handla om fastighetsindelningsbestdmmelser. Provningar
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om fastighetsindelningar och réttigheter gors vanligen i lantmaéteriforrétt-
ning vid genomforandet av en detaljplan. Det &r dock mdjligt att redan i
detaljplaneprocessen gora dessa prévningar och infora fastighetsindel-
ningsbestimmelser eller bestimmelser om réttigheter. Under genomfo-
randetiden kan inte lantméterimyndigheten da gora en annan bedémning
an vad som gjorts under detaljplaneprocessen. For att ge berdrda sakdgare
och lantmiterimyndigheten mojlighet att bedoma provningarna krévs att
de redovisas och motiveras tydligt i planbeskrivningen. Det kan &dven
handla om att kommunen i detaljplanen med planbestimmelser upphéver
strandskydd. For att det ska vara tydligt for lansstyrelsen och andra be-
rorda pa vilka grunder strandskyddet har upphivts i detaljplanen sa ska de
skdl som kommunen anser sig ha for upphidvandet och den préovning som
gjorts redovisas i planbeskrivningen.

Lagstodet for denna paragraf ér 4 kap. 31 § och 33 § forsta stycket 4
plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser
Regleringen innebér att det blir tydligare hur kommunen gjort sina avvég-
ningar i lamplighetsbedomningen.

I manga fall ldgger en del kommuner ihop en allmén beskrivning av pla-
nens huvuddrag med syftet med planen. Detta dr inte avsikten med den
nya regleringen, syftet ska tydligt st for sig sjdlv. Detta kan 1 vissa fall
innebéra lite fordndrade arbetssétt for vissa planerare.

Lamplighetsbeddmningen utifran 2 kap PBL é&r sillan beskriven i plané-
renden och detta nya krav kan komma att uppfattas som en ny och be-
tungande arbetsuppgift for kommunernas planavdelningar. Kravet i for-
valtningslagens 32 § om motivering av beslut utifran tillaimplig lagstift-
ning har dock alltid géllt, planerarsverige har bara varit daliga pa att till-
lampa det. En detaljplan ska provas och motiveras pa utifran 2 kap. pa
samma sitt som ett beslut om bygglov eller forhandsbesked utom plan.
Foreskriften anger nu hur detta ska redovisas.

Genom det uttryckliga kravet pa redovisning av provningar som gjorts
enligt dven andra lagstiftningar 4n PBL tydliggors det exempelvis for alla
berorda sakédgare hur bedomningen enligt fastighetsbildningslagen, an-
laggningslagen eller ledningsréttslagen har gjorts och ger ett tydligt un-
derlag vid en eventuell dverprovning.

For att ge stod till kommunerna att tillimpa bestimmelsen bedémer Bo-
verket att det kommer behdvas omfattande vigledning fran myndighetens
sida om vad kraven i 2 kap plan- och bygglagen innebér.

Boverket
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Planeringsforutsittningar

3§ Kommunen ska i planbeskrivningen redovisa en sammanstéllning
av de planeringsunderlag och utredningar som legat till grund for detalj-
planens omfattning och utformning.

Kommunen ska &ven redovisa en sammanfattning av innehéllet i dessa
och vilka slutsatser som varit relevanta for detaljplanens utformning och
omfattning.

Motiv

En stor del av planldggning &r att sammanstilla befintlig information, ta
reda pé vilken ny information som behovs och ta fram eller bestélla den
samt att dra slutsatser av informationen. Beroende pa platsens och detalj-
planens komplexitet kan denna information besta av en stor mingd olika
utredningar och planeringsunderlag. Att pa ett tydligt sétt redovisa vilka
underlag som legat till grund for de dvervidganden som/gjorts i plane-
ringen och lett till detaljplanens utformning ger bland annat ldnsstyrelsen
en god inblick i hur planeringen gétt till. Manga ganger ar virdering av
olika underlag en viktig del i en tillsyns- eller 0verklagandeprocess.

Syftet med regleringen i foreskriften dr att det pa ett:samlat sétt ska redo-
visas vilka underlag och utredningar som beslutet. om detaljplan grundar

sig pa.

Lagstodet for denna paragraf ar 4 kap. 33.§ forsta stycket 1 plan- och
bygglagen (2010:900).

Konsekvenser
Regleringen innebér att det blir tydligare vilka underlag som legat till
grund for beslutet om detaljplan.

Boverket bedomer att det kommer behdvas en hel del vigledning frén
myndighetens sida om hur planeringsunderlag kan tillimpas.

Motiv till detaljplanens reglering

4§ Iplanbeskrivningen ska kommunen redovisa motiven till de en-
skilda regleringarna i detaljplanen. Redovisningen ska goras utifrén de-
taljplanens syfte samt 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900).

Kommunen ska i anslutning till motiveringen &ven ange lagstodet en-
ligt 4 kap. plan- och bygglagen (2010:900) till regleringarna.

Motiv

For att kunna tolka de regleringar som finns i en detaljplan &r det viktigt
att forstd motiven till dem. Eftersom varje reglering ska ha stdd i detalj-
planens syfte stills krav pa att stodet ska motiveras i planbeskrivningen.
Detta for att vid kommande provningar mot detaljplanen kunna bedéma
om avvikelser dr forenlig med detaljplanens syfte. Regleringen ska dock
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inte bara motiveras utifran planens syfte utan dven ange pa vilket sétt de
behovs for att uppfylla de krav som stills i 2 kap. PBL.

Som nidmnts i kommentaren till detaljplanens syfte 4r det inte meningen
att syftet ska bli alltfor omfattande och motivera varje liten detalj i detalj-
planen. Foreskriften anger dérfor att syftet ska vara kortfattat uttryckt.
Med det sagt s& gér det 4nd4 att motivera en rad regleringar utifran syftet,
beroende pa hur syftet dr formulerat.

I foreskriften anges att det ar de enskilda regleringarna i detaljplanen som
ska motiveras. Anledningen till att foreskriften &r uttryckt pa detta sétt
istillet for att planbestdmmelserna ska vara motiverade ér att samma be-
stimmelseformulering kan finnas pé flera platser i en detaljplan, men
med olika motiv. Som exempel kan en placeringsbestimmelse om bygg-
naders avstand till gata i en del av detaljplanen motiveras av trafiksiker-
hetsskél medan bestéimmelsen i en annan del av planen handlar om att be-
vara ett viktigt gaturum.

I Boverkets allmédnna rdd (2014:5) om planbestimmelser for detaljplan
rekommenderades att lagstod for varje planbestammelse skulle redovisas
i legenden med planbestimmelser. Detta finns inte med som en reglering
i Boverkets foreskrifter om detaljplan. Istéllet foreslas att kommunen ska
redovisa lagstodet for detaljplanens olika regleringar i planbeskrivningen
i samband med motiveringen. Detta for att det finns en logisk koppling,
att all motivering och stdd for en reglering ska samlas pa ett stille, dvs i
planbeskrivningen.

Lagstodet for denna paragraf ar 4 kap. 33 § forsta stycket 2 och 4 plan-
och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Kravet pa motivering av detaljplanens reglering kommer underlétta tolk-
ningen av detaljplanen vid efterkommande prévning. Eftersom det inte ar
ett arbetssétt som tillimpas i alla kommuner idag si kan det for manga
uppfattas som ett nytt arbetsmoment som kan tdnkas ta mer tid under de-
taljplaneprocessen.

Detaljplanens genomforande

58§ Om det inom detaljplanen finns allmén plats ska det av planbeskriv-
ningen framga vilka réttigheter och skyldigheter som f6ljer av huvudman-
naskapet. Det som kommunen ska redovisas ar:

1. mark- och utrymmesforvarv som méste ske for att genomfora detalj-
planen,

2. mark och utrymme som huvudmannen &r skyldig att 16sa in,

3. mark och utrymme som staten &r skyldig att 16sa in,
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4. mark och utrymme som huvudmannen far 16sa in, och
5. rittigheter som kommunen fér 16sa in.

Motiv

Syftet med regleringen é&r att tydliggdra var detaljplanens olika regle-
ringar innebar angédende markforvérv och inldsen av réttigheter. Om det
exempelvis 4r kommunen som &r huvudman for de allménna platserna
ska det framga vilken mark som idag ar privatdgd och som kommunen
kommer att 16sa in for att genomfora de allménna platserna.

Foreskriften reglerar inte vilken niva denna redovisningen ska ske pa utan
detta far avgoras i det enskilda fallet. Det kan i méanga fall vara olampligt
att ange precis hur ménga kvadratmeter som ska 6verforas eftersom detta
bestdms exakt forst dd detaljplanen genomf6rs. Diaremot bor det alltid
som ldgsta niva anges att till exempel den Ostra delen pa fastigheten X
som planeras for gata kommer att 19sas in av kommunen.

Lagstodet for denna paragraf ar 4 kap: 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom att de fastighetsréttsliga-dtgirderna presenteras i planbeskriv-
ningen blir det tydligt hur detaljplanen ér téinkt att genomforas och vilka
konsekvenser detta far for berérda fastighetsdgare och rittighetsinneha-
vare.

6 § Om kommunen idetaljplanen bestimmer markreservat for allmdnna
dndamal eller gemensamhetsanlaggningar ska kommunen i planbeskriv-
ningen redovisa mojligheterna till markatkomst.

Motiv

Syftet med regleringen é&r att tydliggdra hur markatkomst och réttighets-
upplatelse for dessa ledningar och anldggningar ar tankt att ske. Till ex-
empel vilka rittigheter som &r tinkta att genomforas som servitut, led-
ningsritt, gemensamhetsanlidggning eller genom avtal.

Lagstodet for denna paragraf ar 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom att de fastighetsrittsliga dtgirderna presenteras i planbeskriv-
ningen blir det tydligt hur detaljplanen ar tankt att genomforas bade for
berdrda sakédgare och for lantméaterimyndigheten som sérskilt ska se till
dessa fragor under planprocessen och dven i manga fall genomfora dem.
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78§ Om detaljplanen innehaller fastighetsindelningsbestdmmelser som
innebdr att fastighetsindelningen ska &ndras ska kommunen i planbeskriv-
ningen redovisa pa vilket sétt detta dr avsett att genomforas och vem som
ska sté for kostnaderna.

Motiv

Syftet med regleringen é&r att tydliggora vilka forandringar i fastighetsin-
delningen som genomforandet av fastighetsindelningsbestimmelserna
medfor. Det syftar dven till att visa for berdrda parter vilka skyldigheter
och rittigheter som regleringen innebér for dem och att det kan leda till
kostnader.

Lagstodet for denna paragraf ér 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom att de fastighetsréttsliga tgéirderna presenteras i1 planbeskriv-
ningen blir det tydligt for berérda sakégare vad regleringen ‘och plange-
nomforandet medfor och hur det ska ga till.

8§ Om detaljplanens innehéller fastighetsindelningsbestdémmelser om
att gemensamhetsanlaggningar eller rattigheter ska bildas, dndras eller

upphora att gélla ska kommunen i planbeskrivningen redovisa pa vilket
satt detta dr avsett att genomforas och vem som ska sté for kostnaderna.

Motiv

Syftet med regleringen ér att tydliggdra vilka fordndringar angdende rét-
tigheter som genomforandet av fastighetsindelningsbestimmelserna med-
for. Det syftar dven till att visa for berdrda parter vilka skyldigheter och
rattigheter som regleringen innebér for dem och att det kan leda till kost-
nader.

Lagstodet for denna paragraf dr 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom att de fastighetsréttsliga tgéirderna presenteras i planbeskriv-
ningen blir det tydligt for berérda sakégare vad regleringen och plange-
nomforandet medfor och hur det ska ga till.

9§ Iplanbeskrivningen ska kommunen redovisa vem som ska ansvara
for:

1. utbyggnad och drift av allménna platser, och

2. utbyggnad och drift av vatten- och avloppsanldggningar.

Allmdnt rad
Om sirskild standard eller utformning av en teknisk anldggning pa
en allmén plats med kommunalt huvudmannaskap krévs for att
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tillgodose de behov eller uppfylla de krav som stélls pa anldgg-
ningen bor detta redovisas.

En tidplan for nér och i vilken ordning detaljplanen ar avsedd
att genomforas bor redovisas.

Motiv

Syftet med regleringen é&r att tydliggdra vem som ska ansvara for att
bygga ut allménna platser och annan infrastruktur och hur den ska forval-
tas.

Det ska till exempel anges om utbyggnaden ska goras av kommunen, de
enskilda fastighetsidgarna eller av en exploatdr med stdd av ett exploate-
ringsavtal. Likasd om forvaltningen kommer att ske av kommunen eller
de enskilda fastighetsidgarna.

Da det giller enskilda anldggningar och allménna platser med enskilt hu-
vudmannaskap syftar inte regleringen till att ndgon enskild person ska
anges. Detta eftersom det ofta inte &r ként vid detaljplanens antagande
vem som kommer att vara fastighetségare vid genomforandet. Det ska
dock framg§ att det till exempel &r de blivande fastighetsdgarna inom om-
radet som kommer att bli ansvariga.

Syftet med det allménna rédet dr att kommunen, vid kommunalt huvud-
mannaskap, ska klargdra niar man avser att fraing “ortens sed” géllande
allméinna platser och ddarmed tydliggora kostnader som genomforandet av
den allménna platsen kan innebdra. Det allménna radet rekommenderar
att dven en tidplan for utbyggnaden redovisas. Detta eftersom det ar
lampligt att redovisa information som péverkar genomforandetakten pa
exploateringen.

Lagstodet for denna paragraf och detta allménna rad &r 4 kap. 33 § forsta
stycket 3 och tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser
Genom denna redovisning blir det tydligt hur detaljplanen &r tankt att ge-
nomforas och vilket ansvar olika parter har.

10 § Kommunen ska i planbeskrivningen redovisa en ekonomisk be-
démning over vad genomforandet av detaljplanen kan antas innebéra.
Aven den kostnadsfordelning och det betalningsansvar som kan upp-
komma for olika parter som berors ska redovisas.

Motiv

Syftet med regleringen &r att tydliggdra vilka kostnader som genomforan-
det av detaljplanen kan innebdra. Hér ar det viktigt att visa vilka kostna-
der som kan uppkomma dven om det exakta beloppet inte ar ként. Det ska
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till exempel framga om genomforandet kommer att innebéra kostnader
for att 16sa in mark eller réttigheter 4ven om det inte dr mojligt att ange
vid planldggningen vilken summa det handlar om.

Regleringen syftar inte till att kostnadsbedomningen ska vara orimligt
omfattade och detaljerad eller gdras pa ett sétt sa att uppskattade kostna-
der uppfattas som faktiskt kostnader eller som foregar en upphandling.
Faktiska kostnadsuppgifter for atgirder som kommer att genomforas
langt fram i tiden eller som ska avgdras av annan myndighet kan vara
olampligt att ange. Daremot behovs den ekonomiska redovisningen vara
tillrackligt omfattande sé att planbeskrivningen blir ett relevant underlag
for beslut om detaljplanen.

Det &r dven viktigt att klargora vem som ska sté for kostnaderna. D4 det
géller att ange vem som ska sta for kostnaderna och det inte dr kommu-
nen, syftar inte regleringen till att ndgon enskild person ska anges. Detta
eftersom det ofta inte dr ként vid detaljplanens‘antagande vem som kom-
mer att vara sakédgare vid genomforandet. Det skadock framga att det till
exempel dr de blivande fastighetsdgarna inom omradet som kommer att
bli ansvariga for kostnaderna for utbyggnaden av olika anldggningar.

Lagstodet for denna paragraf dr 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom denna redovisning blirdet tydligt vilka kostnader som uppstér ge-
nom genomforandet av detaljplanen och vem som kommer att sta for
dem.

11§ Kommunen ska i planbeskrivningen redovisa om kommunen avser
att ta ut planavgift i samband med bygglov.

Motiv
Syftet med regleringen &r att tydliggdra vilka kostnader for detaljplanen
som kan uppkomma i samband med bygglovet.

Lagstodet for denna paragraf ar 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom denna redovisning blir det tydligt vilka kostnader som uppstar for
detaljplanen i samband med bygglovet samt hur planen finansieras.

12§ Om kommunen bedomer att detaljplanen kan antas innebéra en

skada s att en fastighetsdgare eller rattighetshavare kan ha ratt till ersétt-
ning eller inldsen av fastighet ska detta redovisas i planbeskrivningen.
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Motiv
Syftet med regleringen é&r att tydliggdra vilken rétt till ersdttning eller in-
l6sen som uppkommer genom detaljplanens antagande.

Lagstodet for denna paragraf dr 4 kap. 33 § forsta stycket 3 och tredje
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom denna redovisning blir det tydligt for berérda sakédgare vad ge-
nomforandet av detaljplanen medfor nér det géiller rétten till erséttning el-
ler inldsen.

Arendeinformation

13 § Informationen i 3 kap. 5 § forsta stycket 1-6 ska framga i planbe-
skrivningen.

Motiv
Syftet med regleringen &r att den information om &drendet som ska finnas
digitalt kopplad till planomrédet dven ska kunna lasas samlat.

Lagstodet for denna paragraf ér 4 kap. 31 plan- och bygglagen
(2010:900).

Konsekvenser

Kommunerna maste sikerstélla att de analoga och digitala uppgifterna
om drendet stimmer/Gverens genom att ha rutiner och verktyg for detta.

Andring av detaljplan

14 § Vid beslut om dndring av detaljplan ska kommunen uppdatera
planbeskrivningen med en beskrivning av dndringen.

Av denna ska det framga:

1. avsikten med &ndringen,

2. varfor andring istillet for ny eller upphédvande,

3. vad som andras,

4. konsekvenser av dndringen, och

5. hur de aspekter och forutséttningar som kommunen enligt 2 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) ska ta hénsyn till har hanterats géllande
andringen.

Vid dndring av detaljplan som &r upprattad enligt Boverkets foreskrif-
ter om detaljplan (BFS 20xx:xx) ska dven informationen i 3 kap. 5 §
andra stycket 14 framga i planbeskrivningen.

Motiv

Vid éndring av detaljplan behdver inte ndgon ny planbeskrivning tas fram
utan kommunen ska istéllet uppdatera den ursprungliga planbeskriv-
ningen med en beskrivning av dndringen. For att det ska vara tydligt vad
dndringen avser regleras innehallet i planbeskrivningen vid &ndring av
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detaljplan. Hur kommunen véljer att gora “uppdateringen” av planbe-
skrivningen &r inte reglerat, utan det dr upp till kommunen att avgdra vad
som dr bast i forhallande till de ursprungliga planhandlingarna.

Kommunen ska i planbeskrivningen sé tydligt som mojligt redovisa var-
for detaljplanen éndras, det vill séga avsikten med &ndringen. Avsikten
ska inte ersitta eller forvixlas med planens syfte. Planens syfte fortsitter
att gilla efter &ndringen och avsikten med &ndringen maste stimma over-
ens med detta syfte.

Kommunen ska redogdra for varfor dndring av detaljplan valts istéllet for
att ta fram en ny plan. Méjligheterna att tillimpa dndring av detaljplan &r
tdmligen begrdnsade, d4nd4 ar en ganska stor andel av alla plandrenden
just dndringar. Regleringen innebér att kommunerna maste motivera pa
vilket sétt dndring av detaljplan ar tillimpbart.

Kommunen ska redovisa vad som dndras, till exempel inom vilket om-
rade dndringen gors och vad den innebér. Exempelvis kan varje ny eller
andrad bestdmmelse redovisas var for sig'och for varje bestimmelse be-
skrivs vad den innebér och hur den kompletterar eller skiljer sig frén tidi-
gare bestimmelser inom det aktuella omradet. Aven konsekvenserna av
dndringen ska redogoras, som exempelvis ekonomiska eller fastighets-
méissiga konsekvenser for enskilda. Det ska tydligt framga vilka fastig-
heter som péverkas av dndringen och pé vilket sitt.

Precis som-vid en ny planinfors ett krav pa att kommunen ska redovisa
hur de aspekter och forutséttningar som kommunen enligt 2 kap. plan-
och/bygglagen/ska ta hansyn till vid planldggning har hanterats géllande
andringen. Om nagra forutséttningar tillkommit eller férdndrats jaimfort
med nédr den ursprungliga planen togs fram &r det 1&mpligt att dessa redo-
visas liksom hur kommunen tanker forhélla sig till dem. Det skulle till
exempel kunna handla om 6kade trafikmangder eller ny kunskap om
Oversvimningsrisker.

Lagstddet for denna paragraf ar 4 kap. 31 och 33 § forsta stycket 4 plan-
och bygglagen (2010:900).

Konsekvenser

Genom en tydlig beskrivning av dndringen av detaljplanen underlattas ge-
nomforande och tolkning av planen for beslutsfattare, bygglovhandlag-
gare och andra.

Boverket



42

Boverket

Konsekvensutredning BFS 20xx:xx

3 Kap. Digital funktionalitet

1§ Planbeskrivningens information ska kunna éterges i sin beslutade
form.

Motiv

I paragrafen regleras att den digitala informationen ska kunna aterges i
den form den beslutades. Det innebér att den digitala informationen ska
kunna &terges i den ldsordning som den var sorterad nir detaljplanen med
planbeskrivningen beslutades. Orsaken &r att underlétta en framtida digi-
tal hantering av forvaltningsbeslutets arkivering.

Lagstddet for denna paragraf ar 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338).

Konsekvenser

Kommunerna behover sékerstélla tillgéng till en programvara som ar ka-
pabel att skapa den information som krévs for att efterleva denna forfatt-
ning genom upphandling eller egen utveckling av programvara. De nér-
mare konsekvenserna redovisas i den allminna konsekvensbeskrivningen
for berdrda aktorer.

2§ Ibilagan till denna forfattning anges hur teman ska bendmnas, inde-
las och identifieras.

All information i planbeskrivningen ska inordnas under de teman och
huvudomraden som anges i bilagan.

I de fall planbeskrivningen innehaller information som handlar om na-
gon av dekategorier som tas upp i bilagan ska informationen indelas efter
dessa.

Motiv

Paragrafen sakerstéller digital funktionalitet genom att all digital inform-
ation i planbeskrivningar struktureras enligt en gemensam Overgripande
struktur. Det mdjliggdr som exempel att informationen kan sokas ut base-
rat pa denna struktur fran en eller flera detaljplaner samtidigt.

Lagstddet for denna paragraf ar 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338).

Konsekvenser

Kommunerna behover sikerstilla tillgang till en programvara som &r ka-
pabel att skapa den information som kravs for att efterleva kraven an-
tingen genom upphandling eller egen utveckling av programvara. Struk-
tureringen av den digitala informationen forvéntas ske vid forfattandet av
planen med hjilp av funktionalitet i den programvara som anvéands. Ar-
betsmetodiken vid forfattandet av planbeskrivningen kommer att
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foridndras vilket under inférandefasen forvintas innebér en marginellt
hogre tidsatgédng. Fordndringen forvintas kunna ge tids och kvalitetsvins-
ter vid genomforande av detaljplanen. Planbeskrivningens innehéll eller
de avvégningar som maste goras vid framtagandet av en detaljplan paver-
kas inte. De nidrmare konsekvenserna redovisas i den allménna konse-
kvensbeskrivningen for berdrda aktorer.

3§ Informationen ska vara lagesbestdmd utifran:
1. planomréde,
2. ett eller flera bestimmelseomraden, eller
3. annan punkt, linje, yta eller volym inom planomrédet.

Motiv

Syftet med regleringen é&r att informationen ska vara lagesbestdmd for att
vara sokbar och anvindbar i olika typer av tjénster. Den digitala inform-
ationen ska vara ldgesbestimd genom att kopplas till den geografiskt lo-
kaliserad geometri inom planomradet som informationen beskriver eller
refererar till.

Lagstodet for denna paragraf dr 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Konsekvens

Kommunerna behéver sikerstalla tillgang till en programvara som &r ka-
pabel att skapa den information som kravs for att efterleva kraven an-
tingen genom upphandling eller egen utveckling av programvara. Struk-
tureringen av den digitala informationen forvéntas ske vid forfattandet av
planen med hjélp av funktionalitet i den programvara som anvinds. Ar-
betsmetodiken vid forfattandet av planbeskrivningen kommer att férénd-
ras vilket under inforandefasen forvintas innebér en marginellt hogre
tidsatgang. Férandringen forvintas kunna ge tids och kvalitetsvinster vid
genomforande av detaljplanen. Planbeskrivningens innehall eller de av-
vagningar som maste goras vid framtagandet av en detaljplan paverkas
inte. De ndrmare konsekvenserna redovisas i den allmédnna konsekvens-
beskrivningen for berorda aktorer.

4 § Planbeskrivningen ska som helhet vara kopplad till planomradet.

Information i planbeskrivningen som ror hela planomradet eller omra-
den utanfor detaljplan ska digitalt kopplas till planomradet.

Information i planbeskrivningen om motiv till reglering i detaljplan en-
lig 2 kap. 4 § ska digitalt kopplas till det bestimmelseomréde som regle-
ringen géller.

Allmdént rad

Information i planbeskrivningen som berér ett eller flera bestim-
melseomraden bor digitalt kopplas till detta omrade.

Boverket



44

Boverket

Konsekvensutredning BFS 20xx:xx

Information i planbeskrivningen som ber6r en viss punkt, linje,
yta eller volym i detaljplanen som inte &r ett bestimmelseomréde
bor digitalt kopplas till detta omrade.

Motiv

For att mojliggora att all information som berdr detaljplanen oavsett loka-
lisering ska vara sokbar tillsammans med detaljplanen maste denna vara
kopplad till planomrédet.

I paragrafen regleras dven att motiven till regleringarna i detaljplanen ska
kopplas till den bestimmelsegeometri i detaljplanen som regleringen av-
ser. En sddan koppling gér motivet sokbart tillsammans med regleringen
och det geografiska utrymme regleringen avser.

Syftet med det allménna rédet ar att annan information som inte behdver
vara kopplad enligt foreskriften &nda bor kopplas till den geometri eller
plats den beskriver for att erhélla ytterligare digital funktionitet.

Lagstodet for denna paragraf ar 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Konsekvenser

Kommunerna behover sikerstilla tillgang till en programvara som &r ka-
pabel att skapa den information som krévs for att efterleva kraven an-
tingen genom upphandling eller egen utveckling av programvara. Struk-
tureringen av den digitala informationen forvéntas ske vid forfattandet av
planen med-hjilp av funktionalitet i den programvara som anvénds. Ar-
betsmetodiken vid forfattandet'av planbeskrivningen kommer att forénd-
ras«vilket under inférandefasen forvintas innebér en marginellt hogre ge-
nomforande av detaljplanen. Planbeskrivningens innehall eller de avvig-
ningar som maste goras vid framtagandet av en detaljplan paverkas inte.
De niarmare konsekvenserna redovisas i den allménna konsekvensbe-
skrivningen for berorda aktorer.

For att kunna f6lja rddet behover programvaran ha funktionalitet for att
lagesbestimma information utdver det som foljer av foreskriften.

5§ Foljande information (drendeinformation) ska digitalt kopplas till
planomrédet:

1. kommunens namn,

2. detaljplanens namn,

3. kommunens diarienummer for detaljplanen,

4. hinvisning till beslutsprotokollet,

5. vilket datum detaljplanen &r paborjad, och

6. vilket datum detaljplanen fick laga kraft.
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Vid dndring av detaljplan som é&r uppréttad enligt Boverkets foreskrif-
ter om detaljplan (BFS 20xx:xx) ska @ven foljande information digitalt
kopplas till planomradet:

1. kommunens diarienummer for dndringen av detaljplanen,

2. hinvisning till beslutsprotokollet,

3. nér dndringen paborjades, och

4. nér dndringen fick laga kraft.

Motiv

Syftet med regleringen é&r att koppla ihop informationsméngderna i plan-
beskrivningen och detaljplanen. Arendeinformationen himtas fran den di-
gitala detaljplaneinformationen. Syftet dr dven att &rendeinformationen
enklare ska kunna redovisas i klartext i planbeskrivningen for att under-
latta for ldsaren.

Lagstodet for denna paragraf dr 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Konsekvens

Programvaran maste ha en koppling mellan planbeskrivningen och detalj-
planen. En sddan koppling medverkartill att informationen blir den
samma i bada informationsmangderna.

6 § Vid éndring av detaljplan som inte har upprittats enligt Boverkets
foreskrifter om detaljplan (BFS 20xx:xx) géller inte kraven i 1-5 §§.

Motiv

Det som.angesi 1-5 §§ 4r inte tillimpbart pa &ldre planbeskrivningar
som #r forfattade med en annan metodik och i 6vervigande del &r att be-
trakta som analoga. En stor andel av dessa planbeskrivningar foljer inte
vad som idag innehallsmissigt forvintas av en planbeskrivning. En digi-
talisering av dessa hade darmed inte fyllt syftet da informationen som ska
sorteras i manga fall inte finns.

Lagstddet for denna paragraf ar 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338).

Konsekvens

Planbeskrivningar till andringar av detaljplaner som inte uppréttats enligt
denna forfattning kommer inte att fa den digitala funktionalitet som efter-
strdvas. Omfattande digitaliseringsarbete av dldre planbeskrivningar som
anda inte hade fatt 6nskad funktionalitet kan undvikas.
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Bilaga for digital indelning av planbeskrivningen i teman,
huvudomriden och kategorier

Teman som ska
anges

Huvudomraden som ska
anges

Kategorier som ska
anges

uuIiD

Detaljplanens syfte

Beskrivning av detalj-
planen

Hela detaljplan

Genomférandetid
Allman plats

Huvudmannaskap
Kvartersmark
Vattenomrade
Befintligt
Annat

Motiv till detaljplanens
regleringar

Motiv till reglering

Genomférandefragor

Mark- och utrymmesforvarv

Skyldighet inlésen, hu-
vudman

Skyldighet inlésen, stat

Ratt till inlédsen, huvud-
man

Ratt till inlésen av rattig-
het, kommun

Fastighetsrattsliga fragor

Fastighetsindelningsbe-
stdmmelser

Foérandrad fastighetsin-
delning

Rattigheter

Tekniska fragor

Tekniska atgarder

Utbyggnad allman plats

Drift allman plats

Utbyggnad vatten och
avlopp

Drift vatten och avlopp

Ekonomiska fragor

Planekonomi

Planavgift

Ersattning

Inlésen

Organisatoriska fragor

Exploateringsavtal

Skyddsbestdmmelser
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Ersattningsansprak

Rivningsférbud

Bevarandekrav

Annat

Konsekvenser

Konsekvenser vid genomfé-
rande av planen

Fastigheter och rattig-
heter

Milj

Narmiljo

Miljokvalitetsnormer

Halsa och sakerhet

Sociala

Jamlikhet

Mellankommunalt

Strandskydd

Riksintresse

Konsekvenser som avgor ut-
formningen av planen

Fastigheter och rattig-
heter

Milj

Narmiljé

Miljdkvalitetsnormer

Halsa och sakerhet

Sociala

Jamlikhet

Mellankommunalt

Strandskydd

Riksintresse

Annat

Planerings-férutsatt-
ningar

Kommunala

Oversiktsplan

Regionala

Riksintressen

Yrkesfiske

Rennéring

Friluftsliv

Naturvard

Kulturmiljévard

Vardefulla @amnen och
material

Energidistribution

Energiproduktion

Vattenforsorjning
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Avfallshantering

Kommunikationer

Anlaggningar for industri-
ell produktion

Slutférvaring karnbransle
och -avfall

Totalférsvar

Rorligt friluftsliv

Obruten kust

Hogexploaterad kust

Obrutet fjall

Skyddade vattendrag

Nationalstadspark

Natura 2000

Miljokvalitetsnormer

Luft

Vatten

Buller

Mellankommunala intressen

Strandskydd

Halsa och sakerhet

Risk for olyckor, 6versvam-
ning eller erosion

Geotekniska forhallanden

Hydrologiska forhallanden

Fornldmningar

Landskapsbildskydd

Stadsbild

Pagaende markanvandning

Markagoférhallanden

Teknisk forsorjning

Offentlig service

Kommersiell service

Samhallsskydd

Parkering

Friyta

Trygghet

Omgivningsbuller

Strategisk miljdbedémning

Miljdkonsekvensbeskrivning

Annat

Planeringsunderlag

Kommunala

Grundkarta

Oversiktsplan

Strategisk miljdbedém-
ning
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Miljokonsekvens-beskriv-
ning

Utredningar

Dagsljus och skugga

Dagvattenutredning

Handelsutredning

Naturinventering

Geoteknisk utredning

Markmiljéutredning

Bullerutredning

Forprojektering

Riskutredning

Trafikutredning

Barnkonsekvensanalys

Andra utredningar

Regionala

Annat

Motiv

Bilagan skapar ramverket till den struktur'som behovs for att mojliggora
den digitala funktionalitet som foreskriften efterstravar. Strukturen byg-
ger pa en hierarkisk ordning med teman i toppen, huvudomraden i mitten
och kategorier som den finmaskigaste sorteringen. Amnena under respek-
tive kolumn kan anvéndas av den kommun som sa dnskar for rubriksétt-
ning i planbeskrivningen. Avsikten &r dock att kommunen eller planfor-
fattaren sjdlv véljer hur de vill rubriksétta och sortera informationen i
planbeskrivningen fOrutsatt att'de anger informationen enligt bilagan.
Med andra ord behdver den indelning som &terges i bilagan inte vara syn-
lig for lasarenvid ldsning av planbeskrivningen i sin helhet. Den avsedda
funktionensmed nyckelorden i bilagan &r endast att planbeskrivningens
information ska kunna utsdkas och sorteras utifrn dessa.

Temana avser att utgora en heltickande lista pa de delar som ska inga i
planbeskrivningen. All information i planbeskrivningen ska indelas under
ett av dessa teman.

Huvudomradena é&r en lista pd 6vergripande sakfragor som avhandlas i
planbeskrivningen. Ett textavsnitt, en bild eller informationsméingd som
ingér i planbeskrivningen kan forses med flera huvudomraden om de in-
nehaller information om flera olika dvergripande sakfrdgor. Om informat-
ionen i planbeskrivningen inte kan insorteras under nagot av de fordefini-
erade huvudomradena ska det istéllet insorteras som “annat”.

Kategorier enligt bilagan utgors av specifika sakfragor som avhandlas i
planbeskrivningen. Nér det finns information som tillhér ndgon av de
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amnen som finns i bilagans tabell ska denna insorteras till det &mnet. De
kategorier som har listats 4r i huvudsak sddant som é&r viktigt da det beror
lansstyrelsens ingripandegrunder, enskildas rattighet till erséttning och
frdgor som &r viktiga for genomforandet av detaljplanen. Listan ar icke
uttdmmande och det gér darfor att ange kategorier som inte finns i tabel-
len. Den information som inte tillhdr ndgon av de namngivna kategori-
erna i bilagan behdver ddremot inte forses med en kategori.

Delar av de nyckelord som finns i kolumnen for kategorier &r avsedd att
ytterligare forstirkas med vérdelistor. Ett exempel &r miljokvalitetsnor-
merna som dr angivna med nyckelorden luft, vatten och buller. Nar plan-
forfattaren véljer exempelvis luft som kategori ges ytterligare ett val dér
de miljokvalitetsnormer géllande luft (utomhusluft, kvivedioxid, kvéve-
oxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar, ©zon) som berors
av beskrivningen kan selekteras.

Lagstodet for bilagan ar 2 kap. 5 a § plan- och/byggfoérordningen
(2011:338).

Konsekvenser
Konsekvenserna beskrivs i forfattningskommentarerna till 2 kap.
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Bilaga 1 Foretag som paverkas

Tabell 1 visar i vilka branscher foretag som paverkas av de nya eller dnd-

rade foreskrifterna dr verksamma i samt antal foretag efter storlek.

Tabell 1: Antal féretag och storlek pa foretagen

SNI-kod" Antal anstillda Antal féretag

41.1 Utvecklare av bygg- 0 anstallda 340

projekt
1-4 anstéllda 102
5-9 anstéllda 8
10-19 anstéllda S
20-49 anstillda 3
50-99 anstillda 2
100-199 anstéllda 1
200-499 anstillda 0
500+ anstéllda 0

41.2 Entreprendrer for 0 anstallda 13 408

bostadshus och andra

byggnader 1-4 anstillda 7871
5-9 anstillda 1571
10-19 anstéllda 822
20-49 anstillda 467
50-99 anstillda 130
100-199 anstéllda 40
200-499 anstillda 16
500+ anstéllda 7
0 anstéllda 503
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SNI-kod" Antal anstillda Antal féretag

42.1 Anlaggningsentre-  1-4 anstillda 340

prendrer for vagar och

jarnvagar 5-9 anstillda 56
10-19 anstéllda 46
20-49 anstillda 36
50-99 anstallda 15
100-199 anstéllda 4
200-499 anstallda 3
500+ anstéllda 7

42.2 Anlaggningsentre- 0 anstallda 728

prendrer for allmannyt-

tiga projekt 1-4 anstéllda 381
5-9 anstéllda 85
10-19 anstéllda 57
20-49 anstallda 35
50-99 anstallda 7
100-199 anstéllda S
200-499 anstallda 3
500+ anstéllda 1

42.9 Andra anlaggnings- (0 anstillda 375

entreprenorer
1-4 anstéllda 146
5-9 anstéllda 27
10-19 anstallda 16
20-49 anstillda 12
50-99 anstallda 3
100-199 anstéllda 0
200-499 anstillda 0
500+ anstéllda 0
0 anstéllda 8755
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SNI-kod" Antal anstillda Antal féretag

43.1 Rivningsfirmor, fir-  1-4 anstallda 4622

mor fér mark- och grund-

arbeten 5-9 anstéllda 922
10-19 anstallda 515
20-49 anstallda 278
50-99 anstallda 56
100-199 anstéllda 11
200-499 anstallda 2
500+ anstillda 0

43.2 Elinstallationsfirmor, (Q anstillda 9474

vvs-firmor och andra

bygginstallationsfirmor 1-4 anstéllda 7526
5-9 anstéllda 1830
10-19 anstéllda 1060
20-49 anstallda 554
50-99 anstallda 100
100-199 anstéllda 37
200-499 anstallda 11
500+ anstéllda 13

43.3 Firmor for slutbe- 0 anstillda 18 580

handling av byggnader
1-4 anstallda 9409
5-9 anstéllda 1668
10-19 anstallda 785
20-49 anstallda 378
50-99 anstallda 68
100-199 anstéllda 15
200-499 anstillda 4
500+ anstéllda 1
0 anstéllda 6 240
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SNI-kod" Antal anstillda Antal féretag

43.9 Andra speciali- 1-4 anstillda 3 351

serade bygg- och an-

laggningsentreprendrer  5-9 anstallda 939
10-19 anstéllda 527
20-49 anstéllda 266
50-99 anstillda 46
100-199 anstillda 20
200-499 anstallda 2
500+ anstéllda 0

71.1 Arkitektkontor och 0 anstillda 23 062

tekniska konsultbyraer

o.d. 1-4 anstillda 12454
5-9 anstéllda 1075
10-19 anstéllda 648
20-49 anstéllda 363
50-99 anstéllda 108
100-199 anstillda 58
200-499 anstéllda 20
500+ anstéllda 23

Kalla: SCB; Statistikdatabasen.

) Branschindelning enligt Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).
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