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Validering for kompetensforsorjning och livslangt
larande (SOU 2019:69)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 19 juni 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Valideringsdelegationen har haft regeringens uppdrag att f6lja, stodja och driva pa ett
samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pé nationell och regional niva.
I slutbetdnkandet Validering for kompetensforsorining och livslangt ldrande
(SOU 2019:69) ldmnar delegationen forslag till tgérder for ett sammanhéllet,
nationellt och permanent system for validering sa att fler personer ska kunna fa sitt
kunnande kartlagt, bedomt och erként.
Beténkandet har remitterats till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till de forslag som redovisas i
Valideringsdelegationens slutbetdnkande.

Arbetsmarknadsndmnden stéller sig generellt positiv till Valideringsdelegationens
forslag och anser att delegationen i sitt slutbetinkande lyfter viktiga forutsittningar
for att ett nationellt sammanhéllet och permanent system for validering skulle kunna
implementeras. Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar i nedan
remissammanstéllning de olika forslag som ror den kommunala verksamheten

Mina synpunkter

Mojligheten till validering av tidigare studier eller yrkeskunskaper kan tyckas sa
sjdlvklart och enkelt. Men i praktiken dr det mycket komplext for alla parter som ar
involverade i sjdlva genomforandet — komvux, hdgre utbildning, statliga
myndigheter, arbetsgivare, fackliga organisationer och inte minst de individer som
besitter informella kompetenser som idag inte tas tillvara. Arbetet med validering bor
praglas av farre parallella processer och i hogre utstrackning knyta ihop den
validering av kunskaper som sker 16pande inom komvux och exempelvis de modeller
for informell validering som utvecklas av branschorganisationer.



Valideringsdelegationen har presenterat ett antal forslag pa atgarder som
sammantaget bor underlitta och tillgdngliggora validering for fler. Problemet med
missmatchning pé arbetsmarknaden dir kompetenser saknas samtidigt som
kompetenser inte tas tillvara kan atminstone delvis avhjilpas med ett storre grepp
kring valideringsfragan. Det blir viktigt att de fordndringar som genomfors av
ansvaret for validering fordelas pa ett genomténkt sitt mellan kommunal, regional
och nationell nivé och att i den man regeringen foreslar utdkat ansvar for kommunen,
detta tillfors kommunsektorn medel i enlighet med finansieringsprincipen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 juni 2020
KARIN ERNLUND

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Det ar av stor vikt att vi har ett valideringssystem som bygger pa likabehandlingsprincipen.
Det far inte finnas en risk att likartade meriter behandlas annorlunda beroende pé var Sverige
eller i Stockholms stad man bor. Vi efterfragar ett stdrre fokus pa att kontroll av kunskaper
och betyg man har med sig fran andra ldnder valideras och testas mot svenska kunskapskrav.
Vi ska inte ha ett system som validerar kunskaper och meriter som i slutdndan inte haller en
tillrackligt hog niva for den svenska arbetsmarknaden. Felaktiga bedomningar kan i vérsta fall
leda till komplikationer som kan fé stora konsekvenser for arbetsmarknaden.

Det &r ocksa samtidigt viktigt att ha kontroll 6ver den adminstrativa borda
valideringsprocessen far for Stockholms stad. Forslaget att erbjuda inviduella kartldggningar
skapar mer adminstrativt arbete. Krdvs det nyanstéllningar for att arbeta med just denna
arbetsuppgift i Stockholms stad? I det fall dir validering av kunskaper skett pa felaktiga
grunder, eller dar medvetet fusk eller meritforfalsningar anvénts som underlag &r det av
betydelse att dessa drenden alltid polisanmals.



Remissammanstallning
Arendet

Valideringsdelegationen har haft regeringens uppdrag att folja, stodja och driva pa ett
samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa nationell och regional niva.
I uppdraget har bland annat ingatt att verka for att en samsyn om valideringens
innebdrd och funktion etableras inom utbildningsvasendet och arbetslivet. Det har
dven ingatt att identifiera behov av utvecklingsinsatser och lamna forslag som kan
stdrka valideringsarbetet inom utbildning och arbetsliv.

Delegationen fick i augusti 2018 dven i uppdrag att foresla en overgripande
definition av validering, som utgar fran EU:s rekommendation om validering, och att
analysera och ta stillning till hur den nationella referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande (SeQF) kan anvéndas for att stirka samspelet mellan validering och
utbildning.

I slutbetdnkandet Validering for kompetensforsorining och livslangt ldrande
(SOU 2019:69) ldmnar delegationen forslag till tgérder for ett sammanhéllet,
nationellt och permanent system for validering sa att fler personer ska kunna fa sitt
kunnande kartlagt, bedomt och erként.

Beténkandet har remitterats till staden for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande arbetsmarknadsomradet samt vuxenutbildning med
utgangspunkt i kommunfullméktiges mal 1.1 I Stockholm dr ménniskor sjilvforsérjande och
vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort. Att sédkra kompetensforsorjningen, sé vil for
stadens egen verksamhet som for regionens arbetsmarknad i stort &r av central vikt avseende
stadens, regionens och i forldngningen Sveriges utveckling och tillvixt. Vuxenutbildningen
utgor dven en stor del i arbetet med att forbéttra mojligheterna for invanarnas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhéllet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de forslag som redovisas i
Valideringsdelegationens slutbetdnkande. Mojligheten for individer att validera ickeformell
kunskap kan vara direkt avgorande for en bra etablering pé arbetsmarknaden. Validering
syftar till att synliggora, bedoma och ge erkédnnande och vérde 4t kunnande som ménniskor
har tilldgnat sig i sammanhang utanfor formell utbildning. Validering tillfor vérde och nytta
for savil individer, arbetsgivare, utbildningsanordnare som sambhéllet i stort.

Arbetsgivare, sa vil staden som privata, efterfragar i allt hogre grad utbildad personal.
Kraven pa formell utbildning har 6kat om flera av de omrdden som utgér den kommunala
kérnverksamheten. Med storsta sannolikhet finns det ett stort antal medarbetare som saknar
formell kunskap som genom en valideringsprocess skulle kunna tillgodogora sig en formell
utbildning under en avsevirt kortare utbildningsperiod jamfort med utan mojlig validering.
Flera personer ges dirmed mojlighet till att fa sitt kunnande kartlagt, bedomt och erkant.



For att dstadkomma en fungerade valideringsmodell krdvs de olika delar som
valideringsdelegationen presenterar i sitt slutbetdnkande. Att sikra kvaliteten genom hela
processen dr direkt avgorande for att dstadkomma en fungerande modell.
Stadsledningskontoret vill med det som perspektiv sdrskilt papeka vikten av en tydlig
ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna.

Stadsledningskontoret vill sérskilt peka pa att i det fall de utdkade uppgifterna innebér
6kade kostnader for kommunerna bor staten i enlighet med finansieringsprincipen tillfora
medel till kommunsektorn i motsvarande omfattning.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 maj 2020 att
hinvisa till forvaltningens tjadnsteutldtande som sitt svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 14 maj 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig generellt positiv till Valideringsdelegationens forslag
och anser att delegationen i sitt slutbetdnkande lyfter viktiga forutsattningar for att ett
nationellt sammanhallet och permanent system for validering skulle kunna implementeras.
Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar endast de forslag som roér den kommunala
verksamheten. Forvaltningen lamnar inte heller synpunkter pa forslagen i de avsnitt som
redan &r under beredning inom Regeringskansliet.

En generell reglering av validering

Forslag i avsnitt 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslagen om att fortydliga definitionen av
validering som sker utanfér den kommunala vuxenutbildningen och komplettera definitionen
i skollagen med ytterligare bestimmelser for hur validering definieras och utfors. En tydligare
definition ger en god grund for att fortsétta utveckla den nationella strukturen for validering
och ger bittre forutsittningar for individen att fa tidigare kunskap validerad.

Tvargaende nationell funktion och tydligt mandat for regionerna

Forslag i avsnitt 7.5.1, 7.5.2, 7.5.3

Arbetsmarknadsforvaltningen ser dven positivt pa forslaget om att sétta valideringsfragan
1 ett storre sammanhang genom att lata den ingé i en nationell strategi for
kompetensforsorjning och livslangt larande, samt forslaget om att ge regionerna ett tydligare
uppdrag att vara padrivande och ledande i detta arbete. Kommunernas mdjligheter att sjilva
utveckla strukturer for validering begréinsas av att en langsiktigt hallbar, och en for individen
meningsfull, validering bor bygga pé en nationell standard som éar brett erkénd och ger
mdjlighet till rorlighet pa arbetsmarknaden. En regiongemensam samverkan skulle ocksé dka
likvérdigheten mellan kommuner och skapa goda forutséttningar att driva utvecklingen mot
gemensamma mal, utveckla gemensamma arbetssétt och skapa en bredare samsyn kring
nyttan med validering.

Ett regionalt ansvar for validering i linje med Valideringsdelegationens forslag skulle
dven innebéra fordelar med ett storre deltagarunderlag bland annat vid eventuella
kompletteringsutbildningar, samt mojlighet for regionens kommuner att bygga upp en
gemensam kunskapsbas kring validering. Arbetsmarknadsndmnden anser dock att regionernas
uppdrag behover fortydligas utifran slutbetdnkandets forslag for att ytterligare specificera
mandat och ansvarsfordelning mellan kommun och region i arbetet med validering.

Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning



Valideringsdelegationen lamnar fyra forslag pa utvecklingsomraden som direkt berér den
kommunala vuxenutbildningen.

Skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning

Forslag i avsnitt 11.3.1

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget om en utdkad skyldighet for kommunen
att erbjuda inledande kartliggning behover fortydligas. Forvaltningen instimmer i
Valideringsdelegationens resonemang kring vikten av att erbjuda végledning och kartldgga
tidigare erfarenheter for att ge individer goda forutséttningar att vilja utbildning, undvika
felval och i vissa fall validera tidigare kunskap. Detta gors i stor utstrackning redan idag, da
forvaltningen erbjuder kartldggning, vagledning och nivatest till blivande studerande, och de
som har behov av en mer fordjupad vigledning har mojlighet att fa detta.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov av att tydliggéra hur kommunens skyldighet
att erbjuda inledande kartliggning, som foreslas i slutbetéinkandet, definieras och hur
langtgaende individens réttigheter ar. Till exempel behovs fortydliganden om det for
kommunen handlar om ett ansvar att informera om mgjligheten till inledande kartliggning,
eller att aktivt bedriva ett uppsdkande arbete for att sdkerstilla att alla blivande studerande far
ta del av detta. Forvaltningen ser dven en risk for att en inledande kartldggning sa som den
beskrivs i slutbetankandet skulle bli av for 6vergripande karaktér, och att den inte skulle fa
den 6nskade effekten d& en mer djupgaende kartlaggning ibland kan behdvas for att
identifiera kompetenser som skulle kunna valideras. Forvaltningen beddmer att den
kartlaggning som genomfors hos utbildningsanordnaren efter antagning, &ven framdver
kommer att vara ett viktigt moment for att identifiera elever som kan validera tidigare
kunskap; speciellt inom yrkesutbildningar dér larare ofta har en storre branschkunskap och
darfor dven battre forutséttningar att identifiera méjligheterna att validera tidigare kompetens.

Vuxenutbildning Stockholm har ett stort antal studerande varje ar och om en inledande
kartlaggning skall erbjudas samtliga potentiella studerande inom komvux och sirvux skulle
forslaget innebéra ett behov av ytterligare resurser for studie- och yrkesvégledning.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser en risk for att forslaget darfor skulle kunna ha stora
administrativa och ekonomiska konsekvenser for verksamheten, samtidigt som det for
individen skulle kunna leda till l&ngre ledtider for att ta del av vigledningssamtal och
kartlaggning. Hur utfallet blir beror dock pa hur denna skyldighet for kommunen definieras
och hur langtgéende individens réttigheter &r.

Skyldighet att erbjuda elever inom komvux validering

Forslag i avsnitt 11.3.2

Kommunerna &r idag inte skyldiga att erbjuda validering inom den kommunala
vuxenutbildningen, med undantag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning dér en
forutsdttning for att fa ta del av statsbidraget for utbildningarna &r att kommunen erbjuder
validering av eventuell tidigare kompetens. Arbetsmarknadsfoérvaltningen strévar trots detta
efter att tillmdtesga elevernas behov, och om mojligt forkorta deras tid i utbildning genom att
validera tidigare kunskaper. Forvaltningen beddmer darfor att en stirkt reglering som skulle
gora det obligatoriskt for kommunen att erbjuda validering visserligen skulle kunna innebéra
ett behov av att effektivisera befintliga rutiner kring validering, men att arbetssétten i relativt
stor utstrackning skulle kunna grunda sig pa tidigare erfarenheter. Om kostnaderna dkar anser
forvaltningen i likhet med Valideringsdelegationen att kommunen bor tillforas statliga medel
for andamalet.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Valideringsdelegationens beddmning om att 6kad
samverkan mellan kommuner om utbildning och validering skulle bidra till en effektivare
hantering av validering, och till en mer kostnadseffektiv organisation kring flexibla uppligg
for eventuella kompletteringsutbildningar.

Efter en validering ska eleven ha ratt att fa ett intyg

Forslag i avsnitt 11.3.3



Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa férslaget och anser att det for individen
skulle innebéra béttre forutsittningar att kunna visa sitt kunnande efter en validering da
dokumentationen far en mer formell status som okar trovardigheten.

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan prévning

Férslag i avsnitt 11.3.4

Aven hir instimmer arbetsmarknadsforvaltningen i Valideringsdelegationens beddmning.
Mgjlighet for rektor att kunna utfarda betyget E efter en validering skulle kunna leda till ett
effektivare arbetssitt. Fortsatt mdojlighet till andra betyg genom provning dr daremot viktigt.

Ovriga kommentarer

Utrikesfoddas mojlighet till validering

Valideringsdelegationen lyfter vikten av att utveckla valideringsmodeller som nyanlédnda
och utrikesfodda har mojlighet att ta del av. Delegationen foreslar att
branschvalideringsmodeller med hjélp av nya statsbidrag skulle kunna utvecklas sé att fler
malgrupper, ddribland nyanldnda och utrikesfodda, har mojlighet att ta del av dem.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser detta som positivt men saknar konkreta forslag for hur
liknande modeller skulle utvecklas inom den kommunala vuxenutbildningen. Forvaltningen
ser fordelar med att ett sddant utvecklingsuppdrag skulle ledas exempelvis regionalt, d&
validering av utrikesféddas kompetens inom vuxenutbildningen &r en fraga som flera
kommuner kan ha behov av att utveckla. Valideringsdelegationen lyfter forslagen om utékad
skyldighet for kommunen att erbjuda inledande kartliggning samt validering som forslag som
starker utrikesfoddas mojligheter att genom validering av tidigare kompetenser snabbare
etablera sig i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Forvaltningen anser dock att det finns risk
for att dessa forslag inte gynnar nyanldnda om de inte kompletteras med valideringsmodeller
och kompletteringsutbildningar som &r anpassade till utrikesféddas forutsittningar, s som
t.ex. fardigheter i svenska spraket.

Starkare koppling mellan branschmodeller och vuxenutbildningen

Arbetsmarknadsforvaltningen anser dven att det skulle vara dnskviért att dér det dr mojligt
tydligare koppla branschmodellerna till kunskapskrav i ldroplaner inom den kommunala
vuxenutbildningen. Detta skulle 6ka likvirdigheten inom branschen mellan olika typer av
intyg och gora det littare for individen att efter en validering, vid behov, komplettera sin
kompetens och sina kunskaper inom den kommunala vuxenutbildningen.

Kostnader for kompletteringsutbildningar

I likhet med slutsatserna i Valideringsdelegationens slutbetéinkande ser
arbetsmarknadsforvaltningen att de kompletteringsutbildningar som kan bli aktuella efter
genomford validering &r ett kostnadsomrade som paverkar kommunen. Den hoga graden av
individanpassning gor dessa utbildningar resurskrdvande och forvaltningen anser att ett okat
kommunalt samarbete skulle kunna bidra till att utveckla mera kostnadseffektiva 16sningar.

Kostnader for utokad kartldggning

Arbetsmarknadsforvaltningen ser en risk for att forslaget om att ytterligare utoka
kommunernas skyldighet att erbjuda en inledande kartldggning infor utbildning och prévning
skulle kunna innebira en relativt stor kostnadsdkning, speciellt i storre kommuner med ett
stort antal studerande inom den kommunala vuxenutbildningen. Hur stora kostnaderna blir
beror pa hur langtgdende kommunens skyldighet foreslas bli, men férvaltningen ser behov av
att ytterligare utreda hur forslaget pdverkar kommunerna kostnadsmaéssigt och administrativt.

Kostnader for individen

Valideringsdelegationen konstaterar att det genom den praxis som rader idag, dér den
aktor som initierar en validering ocksa finansierar den, finns risk for att vissa malgrupper inte
far tillgang till validering. Arbetsmarknadsforvaltningen delar denna beddmning och ser dven
en risk for att vissa malgrupper inte har mojlighet att sdkra en inkomst under tiden de
genomgar en validering. Detta behdver fortydligas for att validering skall kunna anvindas
som ett effektivt verktyg for etablering pa arbetsmarknaden och for kompetensforsorjning.






Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Det dr av stor vikt att vi har ett valideringssystem som bygger pa likabehandlingsprincipen.
Det fér inte finnas en risk att likartade meriter behandlas annorlunda beroende pa var Sverige
eller i Stockholms stad man bor.

Vi efterfragar i Arbetsmarknadsforvaltningens yttrande ett storre fokus pa att kontroll av
kunskaper och betyg man har med sig fran andra ldnder jamfors och testas med svenska
kunskapskrav. Vi ska inte ha ett system som validerar kunskaper och meriter som i slutdndan
inte haller en tillrdckligt hog niva for den svenska arbetsmarknaden. Felaktiga valideringar
kan i virsta fall leda till komplikationer som kan fa stora konsekvenser inom bland annat
omraden som vard och omsorg.

Det dr ocksa samtidigt viktigt att ha kontroll 6ver den administrativa borda
valideringsprocessen far for Stockholms stad. Forslaget att erbjuda individuella
kartlaggningar skapar mer administrativt arbete. Kravs det nyanstéllningar for att arbeta med
just denna arbetsuppgift i Stockholms stad?

I det fall dér validering av kunskaper skett pa felaktiga grunder, dar medvetet fusk eller
meritforfalsningar anvints som underlag ar det av betydelse att ett tydligt stillningstagande
tas i dessa drenden frén Stockholms stads och att man alltid polisanmaéler misstankt bedrageri.
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