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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 20 augusti 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade ar 2018 att tillsétta en séarskild utredare med uppdrag att
analysera delar av regelverket kring sjukforsakringen och, om det bedomdes
nédvandigt, ldmna forfattningsforslag. Remissen redovisar vad utredningen kommit
fram till ndr det giller dels behovet av anpassningar av forsakringsskydd for personer
med sé kallad behovsanstéllning, dels regelverket kring méjligheten att bevilja
partiell sjukpenning utifran en forlaggning av arbetstiden dir den forsdkrade inte
minskar sin arbetstid med lika mycket varje dag.

Utredningen foreslér att den som dr behovsanstilld ska beddmas mot
behovsanstillningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte hade varit
sjuk. Géllande partiell sjukpenning och forldggning av arbetstiden foreslar
utredningen att Forsékringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en
annan forlaggning av arbetstiden én att denna minskas i samma omfattning varje dag
om forlaggningen inte forsémrar mdjligheterna till dtergang i arbete.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens
stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrdgor. Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning och Skédrholmens stadsdelsforvaltning har inkommit med
kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ger forbattrat
forsdkringsskydd vid sjukdom for behovsanstillda och mer individanpassat regelverk
rorande partiell sjukpenning och férldggning av arbetstiden.



Socialndmnden anser att flexiblare 16sningar kring arbetstiden kan leda till att fler
personer med psykisk funktionsnedséttning har mojlighet att fortsétta arbeta eller ta
steget in pa arbetsmarknaden.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till de forslag som
presenteras i betéinkandet.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning bedomer att flexiblare 16sningar kring
arbetstiden kan leda till att fler personer som é&r i behov av ekonomiskt bistdnd far
mdjlighet till fortsatt arbete eller ta steget in pa arbetsmarknaden.

Skédrholmens stadsdelsférvaltning stéller sig sammantaget positiv till de forslag
som presenteras i betdnkandet.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor ser positivt pé att utredningen
sarskilt lyfter fram de speciella krav pé flexibilitet som uppstér nir det handlar och
psykisk ohélsa, stresskénslighet eller kognitiva funktionsnedsittningar.

Mina synpunkter

Regelverket for sjukforsikring maste vara réttsséikert, likvardigt och mgjliggora en
tillfredsstillande trygghet vid sjukdom samtidigt som den enskilde stottas i att
aterhamta sig och éterga till normal arbetstid. Jag instimmer med
stadsledningskontoret att det &r rimligt att vad utredningen kallar behovsanstillda
(personer med timanstéllningar och andra tillfalliga anstillningar) far storre tillgadng
till sjukforsikring. Det innebdr en anpassning av regelverket till dagens
arbetsmarknad.

Samtidigt ar det viktigt, som stadsledningskontoret anfor, att forslaget inte leder
till en betydande dkning av administrativa kostnader. Aven av rittssikerhetsskal ar
det viktigt att det finns ett transparent regelverk kring sédvil bedomningen av
huruvida en person ska rdknas som behovsanstélld, som berdkningen av
omfattningen av anstéllningen.

Niér det géller frigan om arbetstidens forldggning vid deltidssjukskrivning finns
det en bred samsyn om att dagens regelverk, som forutsitter att arbetstiden reduceras
lika mycket varje dag, &r for stelbent och otidsenligt. Utredningen visar ocksa att
psykiatriska diagnoser kommit att bli en allt vanligare grund for deltidssjukskrivning,
och att denna malgrupp sarskilt kan vara i behov av flexibla Iosningar.

Jag vilkomnar ansatsen att 0ka flexibiliteten sa att arbetstagare och arbetsgivare
far storre mojligheter att forldgga arbetstiden pa ett sdtt som fungerar for bagge
parter. Det bidrar forhoppningsvis till att forhindra sjukskrivning pa heltid, bibehalla
kopplingen till arbetsmarknaden och péaskynda aterkomsten till full arbetsformaga.

Enligt utredningens forslag ska Forsékringskassan kunna bevilja partiell
sjukpenning utifran en forldggning av arbetstiden som inte forsdmrar mojligheterna
till atergéng i arbete. Jag menar att utgdngspunkten bor vara att arbetsgivaren och
arbetstagaren fritt kan dverenskomma om hur arbetstiden vid deltidssjukskrivning
ska forlédggas och att det &r viktigt att forslaget inte leder till ett komplicerat
utredningsforfarande och frekventa 6verprovningar fran Forsékringskassans sida.

Snarare ér det, som utredningen ocksé pekar pa, viktigt med en aktiv
handldggning och uppfoljning nér sjukpenning vél har beviljats, for att stotta
arbetstagaren att atergé till normal arbetstid. Dar kan Forsékringskassan, utifran sin
kompetens och inom ramen for sitt samverkansansvar, hjélpa arbetstagare och



arbetsgivare att hitta en forlaggning av arbetstiden som fungerar i praktiken och ar
medicinskt &ndamalsenlig.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 augusti 2020
JAN JONSSON

Bilaga
En sjukforsékring anpassad efter individen (SOU 2020:26)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade 2018 att tillsitta en sarskild utredare med uppdrag att analysera
delar av regelverket kring sjukforsdkringen och, om det bedémdes nédvéndigt, ldmna
forfattningsforslag. Remissen redovisar vad utredningen kommit fram till nar det
giéller dels behovet av anpassningar av forsdkringsskydd for personer med sa kallad
behovsanstéllning, dels regelverket kring mdjligheten att bevilja partiell sjukpenning
utifran en forldggning av arbetstiden dir den forsdkrade inte minskar sin arbetstid
med lika mycket varje dag.

Utredningen foreslér att den som dr behovsanstilld ska beddmas mot
behovsanstillningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om hen inte hade varit
sjuk. Géllande partiell sjukpenning och forldggning av arbetstiden foreslar
utredningen att Forsékringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en
annan forlaggning av arbetstiden én att denna minskas i samma omfattning varje dag
om forlaggningen inte forsémrar mdjligheterna till dtergang i arbete.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skidrholmens
stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrdgor. Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning och Skédrholmens stadsdelsforvaltning har inkommit med
kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positivt till utredningens forslag och anser att de ar i linje med
kommunfullméktiges mél 1. I Stockholm dr médnniskor sjdlvforsérjande och vigen till arbete
och svenskkunskaper dr kort och 1 egenskap av arbetsgivare i enlighet med
kommunfullméktiges mél 3.2 Stockholm anvinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for
stockholmarna.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ger forbattrat forsakringsskydd vid
sjukdom for behovsanstillda och ett regelverk med dkade mojligheter for individanpassning
rorande partiell sjukpenning och forldggning av arbetstiden. Stadsledningskontoret bedomer
att forslagen kan ha positiva effekter for enskilda individer, nédringslivet och sambhéllet.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att férslagen géllande
forsakringsskyddet for personer med behovsanstillningar medfor ett utdkat och forbéttrat
forsdkringsskydd vid sjukdom for de behovsanstéllda. Stadsledningskontoret bedomer att
forslaget kan paverka néringslivet positivt da ett battre forsékringsskydd for behovsanstillda
underldttar arbetsgivares rekrytering av behovsanstélld arbetskraft. Stadsledningskontoret
anser ddremot att det dr viktigt att utredningens forslag inte leder till betydande dkade
administrativa kostnader for arbetsgivare.



Stadsledningskontoret bedomer att forslaget géllande partiell sjukpenning och forldggning
av arbetstiden kan leda till battre stod for atergéng i arbete och kortare sjukskrivningar.
Forslaget bedoms leda till att individer med skiftande maende i storre utstrackning kan
individanpassa sitt arbete och samtidigt ha ratt till sjukpenning. Forslaget kan dven leda till att
individers inkomst i storre utstrdckning kan forutses och att férre personer behover ansdka om
ekonomiskt bistand.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med hénvisning till vad som
sdgs i tjansteutlatandet.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 16 juni 2020 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar till
kommunstyrelsen avseende remissen En sjukforsédkring anpassad efter individen
(SOU 2020:26).

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 28 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till de férandringar som beskrivs i utredningen och tror att de kan ha
en bra effekt for flera av de mélgrupper som forvaltningen har kontakt med.

Forvaltningen anser att flexiblare 18sningar kring arbetstiden kan leda till att fler personer
med psykisk funktionsnedséttning har mdjlighet att fortsitta arbeta eller ta steget in pa
arbetsmarknaden.

Utredningens forslag bor dven leda till att individer med skiftande méaende och
mojligheter i storre utstrackning kan individanpassa sitt arbete och samtidigt ha ratt till
sjukpenning. Detta leder till att inkomsten i storre utstrackning kan férutses och farre
personer behdver anséka om forsérjningsstod.

Flexiblare 16sningar och utokat samarbete med Forsakringskassan kan oka viljan hos
arbetsgivare att anstilla personer med erfarenhet av lang sjukskrivning.

Forvaltningen foresléar att nimnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Haigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16
juni 2020 foljande.
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar p& remissen.

Haigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 26 maj
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Slutbetdnkandet redovisar tva utredningsuppdrag samt forslag till 16sning av angivna
problemomraden. Det forsta ror beviljandet av sjukpenning for personer med
behovsanstallningar. Forslaget innebér att en person som har behovsanstéllning och blir sjuk,
beddms mot den anstéllningen hen skulle ha arbetat i om hen inte hade varit sjuk (oavsett om
personen varit inbokad pa arbetspass eller inte). Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget.
Det skapar en trygghet for personen och en mer lika hantering av de olika
anstillningsformerna. Eventuella fragetecken avseende om det fanns inbokade arbetspass



eller inte pa arbetet, undviks ocksa, da det inte ldngre blir avgorande for bedomningen av
sjukpenning.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att sjukpenning ldmnas utan hédnsyn till den
begrinsning av beloppet som géller for arbetslosa.

I det andra omrédet foreslas att Forsdkringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning
utifran annan forliggning av arbetstiden 4n att denna minskas i samma omfattning varje dag.
Forvaltningen stéller sig &ven hér positiv till forslaget da alla sjukskrivna personer, vare sig
personen &r sjukskriven pé heltid eller deltid har olika behov, méjligheter och forutséttningar
for att tillfriskna. Forslaget innebér en storre flexibilitet for den sjukskrivna personen att
kunna atergé i arbete utifran sina individuella férutsattningar.

Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till de forslag som presenteras i
beténkandet.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22 juni 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslagen som beskrivs i utredningen och beddmer att de kan
gynna ett flertal malgrupper i stadsdelsomradet och inom socialtjénsten.

Flexiblare 16sningar kring arbetstiden kan leda till att fler personer som ar i behov av
ekonomiskt bistdnd far mojlighet till fortsatt arbete eller ta steget in pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag bor dven leda till att personer som ar pa vag tillbaka i arbete i hogre
utstrackning kan anpassa sin arbetstid och samtidigt ha rétt till sjukpenning. Vilket leder till
en mer stabil och jimlik ekonomisk situation eftersom inkomsten i storre utstrdckning ar kdnd
och férre personer behdver anséka om ekonomiskt bistdnd. Individbaserade 16sningar om
arbetstiden och téit samverkan med Forsékringskassan kar mdjligheten att arbetsgivare
Onskar anstélla personer med erfarenhet av langtidssjukskrivning.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 juni 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Slutbetdnkandet innehéller forslag till 16sning pa bada uppdragen. Det forsta handlar om
beslut av sjukpenning for personer med behovsanstéllningar. Forslaget innebér att en
medarbetare som har behovsanstéllning och blir sjuk istillet bedoms mot den anstédllningen
dédr medarbetaren skulle ha arbetat i om denne inte hade varit sjuk oavsett om personen varit
schemalagd eller inte.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Det skapar en trygghet for behovsanstéllda
samtidigt som det innebar en mer lika hantering jamfort med de som ér tillsvidareanstillda.
Diskussioner om inbokade arbetspass eller inte upphor dé det inte langre utgor grund for
beslut av sjukpenning. Forvaltningen stiller sig ocksa positiv till att sjukpenning ldmnas utan
hénsyn till den begrinsning av beloppet som géller for arbetslosa.

I det andra uppdraget foreslés att Forsdkringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning
utifrdn annan forldggning av arbetstiden &n att denna minskas i samma omfattning varje dag.
Forvaltningen stéller sig d&ven hér positiv till forslaget da det innebér en storre flexibilitet for
den sjukskrivna personen att kunna aterga i arbete utifran sina individuella forutsittningar.

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till de férslag som presenteras i betédnkandet.



Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 27 juni
2020 och har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har tagit del av drendet. Utredningen ger
forslag till ett delvis nytt regelverk i samband med sjukskrivningar vid olika
sjukdomstillstdnd samt for vissa grupper av arbetstagare sdsom behovsanstéllda.

Radets stiller sig i allt vdsentligt bakom utredningens forslag. Befintligt regelverk &r inte
tillrdckligt flexibelt for att méta upp de behov som finns, medicinskt eller vad avser
forhéllanden i arbetet. En individuellt anpassad forldggning av arbetstiden ar i ménga fall
nodvindig, dels pga arbetet som sddant men dven individers skilda medicinska och andra
forutsdttningar.

For individen medger forslaget en béttre mojlighet att sjilv styra dver sin arbetssituation,
med varierande arbetstider utifran egna forutsdttningar. Dagens regelverk forutsétter en jamnt
fordelad arbetstid. Enligt forslaget bor arbetstiden vara flexibel och kunna anpassas vid
behov. Detta kan generellt ge personer med funktionsnedséttning stérre mojligheter att arbeta.
Utredningen tar ocksé upp personer med pagaende cancerbehandling men det dr dven
Onskvért att markera att utredningens forslag bor innefatta personer med neurologiska
sjukdomar som MS, ALS och ME. De stér idag kanske helt utanfor arbetsmarknaden p.g.a.
stillda krav fran forsakringskassan med jamt fordelad arbetstid men kan sjélva 6nska att i
nagon form finnas pé arbetsmarknaden, bade utifran den kompetens de besitter och utifran
behovet av sociala kontakter. Radet ser dven positivt pa att man sérskilt lyfter fram de
speciella krav pa flexibilitet som uppstar nir det handlar och psykisk ohélsa, stresskénslighet
eller kognitiva funktionsnedsittningar.

Vidare utgéar dagens system fran tillsvidareanstillningar som norm. Rédet anser att denna
anstéllningsform dven fortsittningsvis ar att foredra, eftersom det innebér en 6kad trygghet
for alla parter. I vissa fall dr det emellertid n6dvéndigt med personal med andra former av
anstéllningar, inte minst inom vard och omsorg. D4 maste regelverket vara flexibelt och ge
utrymme for detta. Arbetsmarknaden ser idag annorlunda ut. Man bor reda ut om en
behovsanstilld betraktas som arbetslds eller anstélld. Det finns otydligheter mot vilket arbete
arbetsformagan ska beddmas om man ar behovsanstélld.

Jamstalldhetsperspektivet bor dven beaktas, eftersom kvinnor oftare &n méan har en
behovsanstillning och dirmed inte samma forsékringsskydd som min. Aven
funktionshindersperpektivet méste vigas in. Olika anstéllningsformer kan vara aktuella i
dessa grupper och forsakringsskyddet maste tacka upp for detta. Radet vill &ven betona vikten
av att en behovsanstilld person ska fé sin arbetsforméga bedomd mot den faktiska
behovsanstillningen.

Slutligen vill radet framhélla vikten av samarbete och samverkan mellan
Forsakringskassan och hidlso- och sjukvérden. Vidare méaste den forsakrade garanteras insyn
och aktiv medverkan i processen. Rehabilitering och atergang i arbete kan endast uppnas om
individen ar delaktig och upplever att planering och atgirder ar &andamalsenliga och att
planering och utférande tar hdnsyn till de faktiska behoven.
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