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Begadran om yttrande avseende ans6kan om tillstand att
inratta helikopterflygplats

Remiss fran Transportstyrelsen
Remisstid den 17 januari 2020

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Transportstyrelsen har inkommit till staden med en remiss om ansdkan om helikop-
terflygplats. Ansokan handlar tillstand att inrédtta av en helikopterflygplats, Stock-
holm City Heliport, vid fastigheten Trollhdttan 30, Regeringsgatan 23 i Stockholm
City. Ansdkan dr inldmnad till Transportstyrelsen av Hotel At Six AB. AMF fastig-
heter dger hela det berérda kvarteret.

Det som avses byggas, enligt ansdkan, dr en upphojd helikopterflygplats pa tak. |
ansokan framgar vidare att berdknat antal flygrorelser per ar for flygplatsen ér cirka
100 stycken, varav storsta antalet under dagtid 06:00-22:00.

Stadsbyggnadsndmnden har den 13 juni 2019 beviljat bygglov for pabyggnaden
som bestar av en plattform avsedd som helikopterplatta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. D& aktuell remiss p.g.a. ett tekniskt fel
inte skickades ut i tid genererade detta tidsbrist for samtliga remissinstanser. Miljo-
forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har darfor inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att ansdkan bor avslas eftersom att en helikopterflyg-
plats inte dr forenlig med géllande detaljplan samt att riskfragan ar svarbedomd.

Miljéférvaltningen tillstyrker ansdkan och &r positiv till de styrmedel som finns
att anvénda for att vid behov minska eventuella bullerstorningar sdsom reglerad flyg-
h6jd och anvéndning av olika flygsektorer.

Stadsbyggnadskontoret har tidigare tillstyrkt bygglov for anlaggande av helikop-
terplattan med utgédngspunkt i plan- och bygglagen (2010:900) och har inte négot yt-
terligare att anfora till drendet, utéver den provning kontoret utfort i samband med
bygglovet.
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Trafikkontoret har inga invandningar mot att helikopterflygplatsen byggs men po-
dngterar vikten av samrdd med nérliggande verksamheter.

Mina synpunkter

Jag tycker att forslaget att uppfora en helikopterflygplats ovanpa ett hotell i centrala
Stockholm pa Brunkebergstorg kan visa pa den dynamiska stadens utmaningar. Det
kan finnas flera positiva effekter av en sddan inréttning. Exempelvis kan en helikop-
terflygplats anvindas till att flyga in besok som annars genererar storre trafikomlagg-
ningar och avstidngningar. Oaktat detta &r riskfrdgan svarbedomd och negativa
aspekter sasom buller och sékerhet for alla som dagligen vistas i omradet tas i beak-
tande varfor nyttan riskerar att bli liten i forhallande till den 6kade samhéllsrisken.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 januari 2020
JOAKIM LARSSON

Bilagor
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Beslut om startbesked med kontrollplan
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Jan Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Transportstyrelsen har begért att staden ska yttra sig dver fridgan om inrdttandet av en heli-
kopterflygplats i centrala delarna av Stockholm. Arendet har inkommit till staden och hante-
rats av stadsbyggnadsroteln. Tyvérr kan vi konstatera att det funnits brister i drendehante-
ringen dé stadens interna remissinstanser inte fatt drendet tillhanda inom skélig tid och med
det inte haft tillfdlle att yttra sig innan stadsledningskontorets initiala bedémning upprittades.
Nir stadens forvaltningar vél senare yttrar sig kommer de till helt olika uppfattningar. Ovanpa
detta kommer sedan ansvarigt borgarrads uppfattning som knappast bidrar till 6kad tydlighet i
fraga om vad staden egentligen anser.

Givet att man ldser det forslag som den borgerliga majoriteten nu redovisar ar det omojligt
att veta om staden ar for eller emot etablerandet av en helikopterflygplats. Att staden hanterar
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ett drende pa detta sétt gor att den demokratiska debatten och det politiska ansvarsutkrdvandet
drabbas negativt.

I detaljplanen saknas grund for inrdttandet av en helikopterflygplats. Stéllningstagandet
blir da en samlad bedomning av de risker och storningar som kan uppkomma samt om det en-
skilda intresset att inrdtta helikopterflygplatsen &r storre n det allménna intresset att inte ut-
sdttas for risk eller buller.

I uppenbart komplexa fragor géllande avviagningen mellan det enskilda och allménna in-
tresset har politiken en avgdrande roll for att skapa tydlighet och faktiskt fatta beslut om vilka
intressen som ska prioriteras. Vikten av politisk tydlighet blir &n mer angeldgen nir den fack-
missiga bedomningen inte dr enhillig. Det ar darfor beklagligt att borgarradet och den sty-
rande majoriteten inte &r beredda att axla det ansvar som &ligger dem utan véljer att ducka sitt
ansvar och inte ge ett klart besked i frdgan om inrdttandet av en helikopterflygplats i centrala
delar av staden.

Sarskilt nér det finns skilda uppfattningarna fran stadens forvaltningar anser vi att en for-
siktighetsprincip bor gélla. Vid en samlad bedomning av risker och stérningar som kan upp-
komma anser vi att den bevisbdrda som finns for intressenter att visa att det enskilda intresset
ar storre dn det allménna inte uppfyllts i drendet s& som det nu presenterats. Sa lange det inte
sker bor staden inte tillstyrka ansokan.

Hanteringen av drendet har i dagsldget resulterat i ett mycket oklart stéllningstagande och
i forlangningen ett otillrackligt underlag for att Transportstyrelsen ska kunna fatta ett vélgrun-
dat beslut. Majoriteten bor ta det ansvar som éligger dem, begéra forldngd remisstid och
samla sig till ett beslutsunderlag som kommunstyrelsen kan ta stillning till.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda V) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgar-
radsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till Soci-
aldemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sirskilda uttalande i borgarrads-
beredningen.
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Remissammanstallning
Arendet

Ansokan i1 remissirendet handlar om inréttandet av en helikopterflygplats, Stockholm
City Heliport, vid fastigheten Trollhéttan 30, Regeringsgatan 23 i Stockholm City.
Ansdkan ér inldmnad till Transportstyrelsen av Hotel At Six AB. AMF fastigheter
dger hela det berdrda kvarteret.

Det som avses byggas enligt ansokan dr en upphojd helikopterflygplats pa tak. I
ansokan framgar vidare att berdknat antal flygrorelser per ar for flygplatsen ar cirka
100 stycken, varav storsta antalet under dagtid 06:00-22:00.

Stadsbyggnadsndmnden har den 13 juni 2019 beviljat bygglov for pabyggnaden
som bestar av en plattform avsedd som helikopterplatta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,

stadsbyggnadsndmnden och trafiknimnden. D& aktuell remiss p.g.a. ett tekniskt fel

inte skickades ut i tid genererade detta tidsbrist for samtliga remissinstanser. Miljo-

och hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden har dérfor in-
kommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 16 december 2019 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Enligt 6 kap. 4 § luftfartsforordningen (2010:770) provar Transportstyrelsen fragor om till-
stand att inrétta eller bygga om flygplatser samt faststiller villkor for tillstdndet.

Ett tillstind far enligt 6 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770) inte meddelas i strid med en
detaljplan eller omradesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Staden har getts tillfdlle att yttra sig dver den bifogade ans6kan om en helikopterflygplats
vid Brunkebergstorg i Stockholm City. Yttrandet ska vara Transportstyrelsen tillhanda senast
den 2 december 2019. Dérefter kommer Transportstyrelsen snarast att fatta beslut i drendet.

Stadsledningskontoret svarade i juni 2017 pa en tidigare remiss fran Transportstyrelsen
om ansokan om helikopterflygplats inom samma fastighet. Remissen beslutades i kommun-
styrelsen den 21 juni 2017, diarienummer 123-677/2017 i enlighet med stadsledningskon-
torets tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret svarade pa remissen den 2 december 2019 men har nu beretts ytter-
ligare ett tillfélle att yttra sig efter att berorda forvaltningar 1amnat sina yttranden. Stadsled-
ningskontoret bedomer att 6vriga forvaltningars svar inte foranleder ndgon dndrad instillning
i stadsledningskontorets bedomning. Beddmningen baseras pa Brandforsvarets utlatande i
bygglovsremissen for helikopterplattan. De framfor bland annat att den enskildes intresse inte
star i proportion till den 6kade samhdllsrisken en helikopterflygplats skulle innebéra.
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Stadsledningskontoret konstaterar att verksamheten, helikopterflygplats, inte 4r férenlig med
gillande detaljplans anviandningsbestimmelser varfor ansékan foreslas avstyrkas.

Stadsbyggnadsndmnden har beviljat de yttre dndringarna i bygglovet for pabyggnaden av-
seende helikopterplattan och bedomt anvéndningen som l&dmplig. Stadsledningskontoret bedo-
mer att anvindningen, oavsett utformningen av helikopterplattans lamplighet eller inte, strider
mot gillande detaljplan.

Stadsledningskontoret anser vidare att den valda platsen, mitt i centrala Stockholm, dr
oldmplig for en sa kraftig bullerkélla som en helikopterflygplats. En flygverksamhet pé plat-
sen skulle dels generera buller for ménga nyetablerade bostdder dér ménga placerats pa be-
fintliga fastigheters tak, dels innebéra restriktioner for utveckling av omgivande bebyggelse.
Stadsledningskontoret anser inte att detta &r i linje med stadens intentioner i Program for City,
godként av kommunfullméktige den 29 maj 2018 § 26, som anger planerad utveckling for
omradet.

Riskfragan &r enligt stadsledningskontoret svarbeddémd men kontoret kan konstatera att
konsekvenserna av ett eventuellt haveri riskerar att bli stora. Riskerna bedéms séledes stora i
jamforelse med tillkommande nytta. I jaimforelse med tidigare ansdkan har antalet flygrorel-
ser Okat fran cirka 20 till cirka 100 per ar. Rimligtvis 6kar riskerna med antalet foreslagna
flygrorelser.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad vad som ségs i stadslednings-
kontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 december 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Transportstyrelsen har inkommit med en begéran om yttrande avseende ansdkan om tillstand
an inrétta helikopterflygplats inom fastigheten Trollhéttan 30. Enligt 6 kap. 4 § luftfartsfor-
ordningen (20101770) provar Transportstyrelsen fradgor om tillstand att inrétta eller bygga om
flygplatser samt faststéller villkor for tillstandet.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden (MHN) har 2019-04-1 1 tillstyrkt bygglov (SBK 2019—
02393-575) for aktuell helikopterflygplats. Transportstyrelsens ansokan avser samma heli-
kopterflygplats som bygglovet, MHN tillstyrker darfor 4ven aktuell ansdkan. Helikopterflyg-
platsen kommer att generera ungefér 100 flygrorelser per &r och trafiken kommer att ske
fraimst dag- och kvillstid (kl. 6- 22), men undantagsvis dven nattetid (k1.22-06). Det kommer
framst ske kommersiell persontransport men dven bléljusmyndigheter och forsvaret kommer
att kunna nyttja helikopterplattan.

Verksamheten &r inte en allmén 6ppen helikopterflygplats. Det kommer att kravas till-
stand fran Hotell At Six's sékerhetschef for att fa nyttja flygplatsen.

Till bygglovshandlingarna bifogades en miljoredovisning i vilken det framkom att heli-
kopterverksamheten inte kommer att paverka miljokvalitetsnormerna for luft i gaturummen i
niaromradet. MHN delar ocksa uppfattningen i miljoredovisningen an ekvivalent ljudniva inte
ar relevant for helikopterverksamheten da verksamheten kommer att paga vid ett fatal till-
fallen och under kortare tidsintervaller. Det dr darfor endast den maximala ljudnivan som blir
relevant att forhalla sig till.

De maximala ljudnivaerna fran verksamheten kommer att bli hga, omkring 85-90 dBA,
vid nérliggande bostdder. Trafikbullerforordningen anger art buller fran flygplatser inte bor
6verskrida 70 dBA maximal ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad. For buller fran flygplat-
ser 1 Stockholms kommun géller inte detta riktvirde mellan k1. 06.00 och 22.00. Om ljudni-
van 70 dBA maximal ljudnivé &verskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 s& bor detta enligt for-
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ordningen inte ske mer in 3 ganger per arsmedeldygn. Da helikopterverksamheten endast un-
dantagsvis kommer att ske nattetid s kommer endast ett fatal av de totalt 100 Sverflygning-
arna att ske nattetid, d.v.s. betydligt farre génger &n 3 ganger per arsmedeldygn.

Enligt Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad om buller inomhus sé bor inte maximalt ljud
inomhus overskrida 45 dBA vid bostdder. Detta riktvirde kommer tillsammans med riktvér-
dena for lagfrekvent buller att Gverskridas vid bostéder i ndrheten av helikopterplattan. Dessa
overskridanden kommer att ske vid som mest 100 tillféllen per ar. Flygningarna kommer dess-
utom att ske i 4 mdjliga in- och utflygningssektorer, vilket innebér att alla boende inte berors
av alla dverflygningar. Enligt bullerkartorna ar antalet boende inom de olika flygsektorerna ca
294,117, 8 och 4 st. Overskridandena kommer dessutom att ske under kortare tidsintervaller
under overflygningen och framst under dag — och kvillstid.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden &r positiv till att det finns ett flertal styrmedel att an-
vénda, for att vid behov minska bullerstdrningar fran verksamheten. Exempel pé styrmedel
ar:

e Vid storningar pa en flygsektor, kan en annan mindre kéinslig flygsektor viljas.

e Helikoptrarna kan lyfta och landa med en brantare vinkel, vilket innebér att max
flyghdjd kan uppnas tidigare och dairmed uppnés en ldgre bullerniva.

e Flyghdjden kan regleras, flygning pa hogre hojd ger ldgre bullernivéer.

Helikopterplattan kommer dessutom att omfattas av miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsyn.
Vid eventuella bullerklagomal kan nimnden foreldgga verksamheten om skyddsétgérder som
exempelvis att styra om flygtrafiken till de in- och utflygningssektorer som orsakar minst bul-
lerstorningar.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 12 december 2019 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Staden har av Transportstyrelsen beretts mdjlighet att yttra sig 6ver en ansdkan om inrdttande
helikopterflygplats. Enligt 6 kap. 4 § luftfartsforordningen (2010:770) provar Transportstyrel-
sen fragor om tillstdnd att inrétta eller bygga om flygplatser samt faststéller villkor for till-
standet. Detta géller ocksa nar driften av en flygplats dndras pa ett sitt som inte &r av ringa
betydelse. Enligt 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) far ett tillstand om inrédttande meddelas
endast om flygplatsen &r lamplig frén allmén synpunkt. Vid provningen ska hinsyn sérskilt
tas till flygsdkerheten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret samt
sarskilda stdrningar.

Vid tillstandsprévningen ska 3 och 4 kap. samt 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas. Ett till-
stand som medverkar till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 mil-
jobalken inte f6ljs far meddelas endast om tillstandet forenas med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det finns en sddan forutséttning for tillstdind som anges i 2 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken. Ett tillstand far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omra-
desbestammelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Stadsbyggnadsndmnden har i drende 2019-02393, rérande bygglov for yttre 4ndring som
omfattade anldggande av helikopterplattan, redan gjort en prévning med tillhdrande avvag-
ningar utifrdn plan- och bygglagen (PBL), vilket ocksa &r den provning som stadsbyggnads-
nidmnden ska gora. I samband med att drendet behandlades gjordes bland annat sedvanliga be-
domningar avseende Gverensstimmelse med detaljplan, ldmplighet for avsett andamal, ut-
formning, tillgdnglighet och anvindbarhet. Ansékan om bygglov bifolls med ett villkor avse-
ende takets utformning. Stadsbyggnadskontoret anser inte att det finns ndgot ytterligare att
anfora dn den bedomning som redan har utforts i samband med bygglovsbeslutet.
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Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 6 december 2019 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Kontoret har inga invéndningar mot att helikopterflygplatsen byggs, men vill lyfta fram nagra
aspekter som bedoms vara vésentliga for att stadsmiljon inte ska forsdmras.

I Bilaga 7 anges att sedumtaket gér forlorat vid byggnationen och att omférdelning av se-
dum ska redovisas. Trafikkontoret forutsatter att stadsbyggnadsndmnden infor beslut om
startbesked har gjort goda avvagningar for att sékerstélla att sedum kompenseras.

Under 2017 genomforde kontoret en upprustning av Brunkebergstorg, som idag ér ett at-
traktivt offentligt rum med kulturaktiviteter och uteserveringar. Bullernivaer av en eventuell
helikopterflygplats forvintas uppga till maximalt 95 dBA mellan marknivéa och 15 meter
uppat, vilket kan paverka stockholmarnas upplevelse av platsen vid enstaka fall.

I anslutande eller nérliggande fastigheter finns ett bostadshus, hotellverksamhet och takre-
staurang samt uteserveringar pa tak och omgivande mark. Trafikkontoret utgar fran att buller-
nivaerna dr provade mot befintliga verksamheter i omgivande fastigheter och att oldgenheten
som start och landning kan innebéra for dessa dr beddmd som rimlig. Trafikkontoret forutsit-
ter dven att samrad har skett med omgivande verksamheter.



