Utlatande Rotel V (Dnr KS 2020/559)

Utveckling av Samlingskartan samt avgifter for
Samlingskartan och Tryggiskartan

Framstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Kommunfullméktige godkdnner trafikndmndens redovisning.
2. Trafikndmnden medges ratt att besluta om avgifter for Samlingskartan
och Tryggiskartan.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor féljande.
Arendet

Sedan 1940-talet samarbetar staden med ledningsgridvande bolag och andra
intressenter med att samla information om alla ledningar och andra
anordningar under markytan inom gatu- och parkmark, med undantag for
sekretessbelagda tunnlar. Samlingskartan redovisar alla ledningar och andra
anordningar under markytan inom gatu- och parkmark, med undantag for
sekretessbelagda tunnlar.

Kommunfullméktige fattade den 12 juni 2017 beslut om att dverfora
verksamheten Samlingskartan fran Stockholm Vatten och Avfall AB till
trafikndmnden (utl. 2017:148, dnr 123-473/2017) frén och med den 1
november 2017. Kommunfullméiktige beslutade samtidigt att trafikndmnden
skulle utreda den fortsatta utvecklingen av Samlingskartan och dess framtida
finansieringsformer.

Trafikndmnden beslutade den 26 mars 2020 om en hemstéllan till
kommunfullméktige att godkdnna redovisningen av uppdraget om



utvecklingen av Samlingskartan och att ge trafiknimnden rétt att besluta om
avgifter for Samlingskartan.

Trafikndmndens utvecklingsarbete har lett fram till ett beslut om att inféra
en ny rutin fran den 1 november 2019, som innebér krav pa uttag av
schaktningskarta vid ans6kan om tillstand for gravnings- och schaktarbete.
Néamnden har ocksd genomfort en sékerhetsanalys for Tryggis (en
visningtjanst som ger mdjlighet att titta pd kartor direkt i en webblédsare utan
ndgon form av programvara) och Samlingskartan och en
sdkerhetsskyddsanalys av verksamheten. Dessa utredningar ligger till grund
for vidare utvecklingsarbete.

Till foljd av beslutet om krav pé uttag av schaktningskarta kommer
trafikndmndens intdkter att 6ka. For att fortsatt efterleva
sjdlvkostnadsprincipen foreslar nimnden en prismodell for Samlingskartan och
Tryggiskartan som innebdr att intédkterna antingen ska sidnkas, sa att de
kommer 1 niva med kostnaderna, eller aterinvesteras 1 verksamheten. Detta
kommer att justeras kvartalsvis. De ledningsdragande bolagen star bakom
forslaget.

Beredning

Arendet har beretts av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret kan konstatera att trafiknimnden har utgétt ifrén vad
som framgick i beslutet om &verforingen av verksamheten till nimnden.
Trafiknimnden har uppnatt mélsittningen att alla de som genomfor gravnings-
och schaktarbeten ska bestilla en schaktningskarta. Stadsledningskontoret
stodjer trafikndmndens forslag till prismodell f6r Samlingskartan och
Tryggiskartan och delar trafikndmndens bedomning att Samlingskartan ar att
betrakta som ett civilrattsligt avtal och att avgifterna darfor inte behover
fastslas av kommunfullméktige.

Mina synpunkter

Samlingskartan och den verksamhet som har byggts upp under trafiknimnden
ger en sammanhéllen hantering av alla beslut som avser planering och
utforande av gravning, schaktning och borrning i stadens mark, ndgot som
skapar forutsittningar for att utveckla och effektivisera dessa verksamheter.
Det ar positivt att vi uppnatt malséttningen att alla de som genomfor
gravnings- och schaktarbeten ska bestilla en schaktningskarta.



Jag stodjer forslaget till prismodell for Samlingskartan och Tryggiskartan,
och kan konstatera att den &r framtagen utifrdn de principer som
kommunfullmiktige beslutade om i samband med &verforingen av
verksamheten, det vill séga att verksamheten ska vara sjilvfinansierad genom
forsdljning av kartor och tjdnster som framst levereras till ledningségare, deras
entreprendrer och projektdrer samt kommunala ndmnder och bolag. De
ledningsdragande bolagen star dven bakom forslaget vilket &r mycket positivt.

Jag delar &ven bedomningen att Samlingskartan &r att betrakta som ett
civilréttsligt avtal och att avgifterna darfor inte behover fastslas av
kommunfullmiktige. Trafikndimnden medges ddrmed rétt att besluta om
avgifter for Samlingskartan.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningen uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Kommunfullméktige godkédnner trafikndmndens redovisning.
2. Trafikndmnden medges ritt att besluta om avgifter for Samlingskartan
och Tryggiskartan

Stockholm den 16 september 2020

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Sedan 1940-talet samarbetar staden med ledningsgravande bolag och andra
intressenter med att samla information om alla ledningar och andra
anordningar under markytan inom gatu- och parkmark, med undantag for
sekretessbelagda tunnlar. Samlingskartan redovisar alla ledningar och andra
anordningar under markytan inom gatu- och parkmark, med undantag for
sekretessbelagda tunnlar.

Kommunfullméktige fattade den 12 juni 2017 beslut om att dverfora
verksamheten Samlingskartan fran Stockholm Vatten och Avfall AB till
trafikndmnden (utl. 2017:148, dnr 123-473/2017) frén och med den 1
november 2017. Kommunfullméiktige beslutade samtidigt att trafikndmnden
skulle utreda den fortsatta utvecklingen av Samlingskartan och dess framtida
finansieringsformer.

Trafikndmnden beslutade den 26 mars 2020 om en hemstéllan till
kommunfullmiktige att godkdnna redovisningen av uppdraget om
utvecklingen av Samlingskartan och att ge trafikndmnden rétt att besluta om
avgifter for Samlingskartan.

Trafikndmndens utvecklingsarbete har lett fram till ett beslut om att infora
en ny rutin frén den 1 november 2019, som innebér krav pé uttag av
schaktningskarta vid ans6kan om tillstdnd for gravnings- och schaktarbete.
Néamnden har ocksa genomfort en sékerhetsanalys for Tryggis (en
visningtjanst som ger mojlighet att titta pa kartor direkt i en webbldsare utan
nagon form av programvara) och Samlingskartan och en
sikerhetsskyddsanalys av verksamheten. Dessa utredningar ligger till grund
for vidare utvecklingsarbete.

Till f6]jd av beslutet om krav pa uttag av schaktningskarta kommer
trafikndmndens intékter att 6ka. For att fortsatt efterleva
sjalvkostnadsprincipen foreslar nimnden en prismodell for Samlingskartan och
Tryggiskartan som innebér att intdkterna antingen ska sidnkas, s att de
kommer i niva med kostnaderna, eller aterinvesteras i verksamheten. Detta
kommer att justeras kvartalsvis. De ledningsdragande bolagen stir bakom
forslaget.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2020 foljande.



1. Trafikndimnden godkinner kontorets redovisning som svar pa
uppdraget fran kommunfullmiktige.

2. Trafikndmnden hemstiller att kommunfullmiktige godkanner
redovisningen och ger trafikndmnden ratt att besluta om avgifter for
samlingskartan.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 27 januari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Samlingskartan ar en produkt som anvénds vid projektering, planering och schakt i
Stockholms stad. Den redovisar alla ledningar och andra anordningar under
markytan inom gatu- och parkmark, med undantag for sekretessbelagda tunnlar.
Kommunfullméktige fattade den 12 juni 2017 beslut om att dverfora verksamheten
Samlingskartan fran Stockholm Vatten och Avfall AB till trafikndmnden.

Bakgrunden till beslutet att flytta verksamheten var att Stockholm Stadshus AB
latit genomfora en genomlysning av stadens system for ledningsinformation och
tjénster for att komma med forslag till hur dessa kunde organiseras for att utvecklas
ytterligare. Genomlysningen visade att en sammanhéllen hantering av alla beslut som
avser planering och utférande av grivning, schaktning och borrning i stadens mark
skapar forutséttningar for att utveckla och effektivisera dessa verksamheter.
Kommunfullméktige beslutade ocksé att trafikndmnden skulle utreda den fortsatta
utvecklingen av Samlingskartan och framtida finansieringsformer, i enlighet med
utlatandet. Vidare fastslogs att Samlingskartans finansiering ska ske i enlighet med
de géllande principerna, vilket innebar att verksamheten &r sjilvfinansierad genom
forsiljning av kartor och tjdnster som framst levereras till ledningségare, deras
entreprendrer och projektorer samt kommunala forvaltningar och bolag.

Definitioner

Samlingskartan sammanstills av trafikkontoret, och utgors av
ledningsinformation som har framstéllts av respektive ledningsdgare inom
Stockholms stad. Samlingskartan redovisar alla ledningar och andra anordningar
under markytan inom gatu- och parkmark, med undantag for sekretessbelagda
tunnlar.

Tryggis d&r en WMS-tjanst som tillhandahaller ledningsinformation till stadens
forvaltningar och bolag. En WMS-tjénst (Web Map Service) ar en visningtjénst,
vilket i korthet innebér att du kan titta pa kartor direkt i en webblédsare utan ndgon
form av programvara.

Gatuarbete Webb &r det verktyg som anvinds for att soka schakt- och
Oppningstillstdnd, for de aktorer som &r anslutna till Gatuarbete Webb.

GSP star for "Gatuarbete Samordnad Projektplanering”, och ir ett kartverktyg
som i dagsldget anvinds av stadens forvaltningar och ledningsdragande bolag. Syftet
med GSP é&r att samordna projekt i ett tidigt skede.



Trafikkontorets synpunkter

Fran kommunfullmiktiges beslut fram till verksamhetsdvergangen 1 november
2017 genomforde kontoret nodvéndiga atgérder inom IT, sékerhetsanalys, sekretess
och kommunikation, i enlighet med vad som beskrevs i utldtandet fran
kommunfullméktige. Det handlade bland annat om fysiska atgérder som forstarkt
skalskydd, och om fornyad sikerhetsanalys samt sdkerhetsprovning av berdrda
personer. Samlingskartan placerades organisatoriskt pa tillstindsavdelningen, pa den
da nyinrdttade enheten systemstdd for samordning och gatuarbete.

Overforingen av Samlingskartan till trafikkontoret var den forsta delen i ett storre
arbete med att se 6ver hur staden tillsammans med ledningségarna kan utveckla
Samlingskartan, dess tjénster och leveranser. Ett flertal utrednings- och
utvecklingsomraden har identifierats. Nedan beskrivs det arbete som hittills
genomforts, samt pagaende utvecklingsarbete.

Riskanalys

Kontoret gjorde under hosten/vintern 2018-2019 en sékerhetsanalys for Tryggis
och Samlingskartan. Det har &ven genomforts en sékerhetskyddsanalys av hela
kontorets verksamhet, denna fardigstélldes 2018. Nu pagér ett fordjupat arbete
tillsammans med stadsledningskontoret, som utgar fran hur staden kan skapa smarta
arbetssétt och forenkla for ledningségare och entreprendrer, utan att gora avkall pa
sdkerheten.

Kundperspektiv och smart stad

Det pagéende utvecklingsarbetet med Samlingskartan utgér bland annat fran
stadens visioner om Sveriges bésta foretagsklimat ar 2025 och en smart och
uppkopplad stad. For att underlétta for foretag som i dagsldget inte har mojlighet att
ansluta sig till Samlingskartan (t.ex. utldndska bolag som inte har svenskt BankID)
har kontoret skapat ett samarbete med Ledningskollen, som &r den karta kommuner
utanfor Stockholm anvinder vid schaktarbeten. En referensgrupp &r under
uppbyggnad med representanter for trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, stadsledningskontoret och Ledningskollen. Gruppen ska
traffas arligen for gemensamt utvecklingsarbete som utgér fran anvéndarnas behov,
och ambitionen &r att utdka gruppen med representanter for internationella
ledningsdragande bolag/entreprendrer.

Ny prismodell for Samlingskartan

Projektet Ny prismodell for Samlingskarta och Tryggiskarta paborjades 28 juni
2018 och avrapporteras i och med detta tjédnsteutlatande. Projektet avsag bland annat
att astadkomma en mer dndamalsenlig prismodell f6r ovan ndmnda produkter, for att
leda till hogre kundnéjdhet hos de bolag som gréver i stadens gator.

Vid tiden for kommunfullmiktiges beslut om dverforing av Samlingskartan till
trafikndmnden var uttaget av Samlingskarta vid schaktning ca 40 %. Projektet for ny
prismodell har haft ett mal om 100 % uttag av Samlingskarta vid schaktning.

Enligt kontorets allmédnna anvisningar avseende gravning i allméin och offentlig
mark i Stockholm &r det krav pd att ta ut en Samlingskarta, for att férvissa sig om
laget av befintliga ledningar pé arbetsplatsen, innan schakt far paborjas. For att



astadkomma detta har projektet arbetat med att utveckla Gatuarbete Webb och
implementera rutiner for att garantera ett hundraprocentigt uttag av Samlingskarta
nér schaktning ska genomforas. Dessa rutiner dr nu implementerade. Den 24 oktober
gick information om de nya rutinerna ut till samtliga anvéndare av Gatuarbete Webb.

Fran 1 november 2019 maste datum och drendenummer for bestilld
samlingskarta anges i Gatuarbete Webb. Arenden utan angiven Samlingskarta
kommer att fa en ldngre handldggningstid alternativt nekas, om Samlingskarta inte
finns bestilld.

Sjdlvkostnadsprincip

I beslutet frin kommunfullméktige fastslogs att Samlingskartans finansiering ska
ske i enlighet med de idag géillande principerna, d.v.s. sjdlvkostnadsprincipen.

Ett hundraprocentigt uttag kommer att innebéra mer intékter for kontoret, vilket
inte ar forenligt med sjdlvkostnadsprincipen. Kontoret har nu tagit fram en
prismodell for hur kontoret ska ta betalt for Samlingskartan och Tryggiskartan, med
kunden i fokus. Prismodellen ska antingen sidnka intdkterna s att de kommer i niva
med kostnaderna, eller aterinvestera intdkterna i verksamheten. Ju fler anvédndare
som tar ut en karta, desto billigare ska uttagen bli. Detta kommer att justeras
kvartalsvis. Till en borjan kommer de hogre intdkterna inte att anvéndas for att sdnka
avgifterna pa Samlingskartan och Tryggiskartan, utan istéllet anvindas for att
fortsitta att utveckla systemet for hogre kundvéanlighet. Denna modell har tagits fram
i dialog med de ledningsdragande bolagen, och de star bakom modellen.

Samlingskartan ar att betrakta som ett civilrdttsligt avtal, och avgifterna behdver
darfor inte fastslds av kommunfullméktige. I dagslidget anges emellertid avgifterna i
kommunfullméktiges budget, i bilaga 7, Avgifter mm, vilket gor att avgifterna
formellt faststéllts av kommunfullméktige och inte far dndras under innevarande
budgetédr. For att kunna reglera avgifterna kvartalsvis i enlighet med den prismodell
som tagits fram vill trafikkontoret att avgifterna frdn och med 2021 inte anges i
kommunfullméktiges budget.

Integrationer mellan Samlingskartan och évriga system

Tunnelkartan

Kontoret har gjort en inledande utredning av om den sa kallade tunnelkartan kan
flyttas fran stadsbyggnadskontoret till trafikkontoret. Fokus har varit dialog med
berérda parter om védgen fram. En djupare utredning ska goras, och i denna kommer
kontoret arbeta for att det ska vara mojligt att ta del av tunnelkartans information
genom besok pé trafikkontoret.

GSP och Gatuarbete Webb

Kontoret undersoker ocksd mojligheter att forenkla forfarandet s att
ledningsinformation ska kunna visas i GSP och Gatuarbete Webb. Detta gors utifran
ett kundperspektiv, med fokus pa anvéndarvénlighet.

Agresso

I enlighet med den nya prismodellen planeras for flera integrationer med
kontorets ekonomisystem Agresso. Detta gors for att fa en mer effektiv



faktureringsprocess som mdjliggér samlingsfakturor for samtliga processer som
beror tillstdndsgivande av samlingskarta, schakttillstdnd, trafikanordningsplaner,
markupplatelser och dylikt.

Beredning

Arendet har beretts av trafikndimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 4 juni 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att trafikndmnden i sin utredning av
verksamheten har utgatt ifrdn vad som framgick i beslutet om dverforingen av
verksamheten till ndimnden, det vill sdga att inriktningen ska vara en dversyn av
ledning och styrning, riskanalys och méjligheter till integrationer mellan
Samlingskartan och dvriga system hos trafikndmnden, samt en versyn av kostnaderna
for underlag for planering och gravning i stadens mark.

Namnden har uppnatt mélséttningen att alla de som genomf6r gravnings- och
schaktarbeten ska bestélla en schaktningskarta.

Stadsledningskontoret stodjer trafikndmndens forslag till prismodell f6r
Samlingskartan och Tryggiskartan, och kan konstatera att den &r framtagen utifrén de
principer som kommunfullmiktige beslutade om i samband med dverforingen av
verksamheten, det vill séga att verksamheten ska vara sjilvfinansierad genom
forsdljning av kartor och tjanster som framst levereras till ledningségare, deras
entreprendrer och projektorer samt kommunala ndmnder och bolag.

Stadsledningskontoret delar trafikndmndens bedémning att Samlingskartan &r att
betrakta som ett civilréttsligt avtal och att avgifterna darfor inte behover fastslas av
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att trafikndmnden medges rétt att besluta om avgifter for
Samlingskartan.
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