Nacka tingsratt
Mark- och miljodomstolen
Avdelning 3

Mal P 1858-20

Anna Korinth m.fl. ./. Stockholms kommun angéende detaljplan fér Sperlingens Backe m.m.
i stadsdelen Ostermalm

Stockholms kommun, nedan kallad kommunen, har fatt tillfélle att yttra sig 6ver innehallet i
aktbilagor 2, 4-18, 25-29 i rubricerat mél. Kommunen far med anledning hérav anfora
foljande.

Yrkande

Kommunen yrkar att mark- och miljodomstolen ska avsla 6verklagandena och faststilla
kommunens beslut att anta den aktuella detaljplanen i sin helhet. Det saknas grund for att
upphédva antagandebeslutet.

Inledande anmarkningar

Kommunen konstaterar att de klagande i huvudsak gjort samma invéndningar under
planarbetet. Kommunen har under framtagandet av detaljplanen beaktat och provat
inviandningarna. Kommunens stidllningstaganden i planhandlingarna &r alltsé relevanta i
nuvarande provning och kommunen hénvisar darfor till och aberopar planhandlingarna samt
ovriga handlingar och utredningar i planirendet.

Kommunen vill inledningsvis patala att en detaljplaneprocess utgoérs av en kontinuerlig
provning mellan enskilda och allménna intressen. Det dr angeldget att tilldta fordndringar som
bejakar fastighetsdgarnas 6nskeméal om utveckling och samtidigt hivda kommunens intressen
och ambitioner. Det ar saledes inte ovanligt att det sker mer eller mindre stora fordndringar av
planforslaget under planarbetets gdng. Den aktuella planen &r inget undantag och utgor
resultatet av vil avvdgda atgarder, som mdjliggor en lamplig utveckling av en del av
Stockholms innerstad.

En detaljplan har ingen skyldighet, eller mojlighet, att tillfredsstélla alla dnskemaél och
synpunkter. Vid en domstolsprovning av en detaljplan adr det endast pa vissa punkter som
ritten ska granska planen vilket framgar nedan.

Planens syfte och kommunens mal fér City

Syftet med detaljplanen &r att vitalisera det centralt beldgna kvarteret Sperlingens backe
genom ett mer funktionsblandat innehéll med fler bostdder, kontorsarbetsplatser, hotell och
centruméndamal sdsom handel. Kommunen vill med detaljplanen méjliggora atgérder som
stiarker innerstadens konkurrenskraft gentemot andra kraftigt expanderade delar av regionen.
Det dr dérfor angeldget att tillita fordndringar for att stodja omradets kommersiella, kulturella



och sociala betydelse och pad samma gang vérna och skydda den kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen. Kvarterets exponerade lidge 1 stadsbilden innebér att ny bebyggelse inom
planomradet behdver anpassas till platsens karaktér for att minska negativ paverkan pa
stadsmiljon. Detaljplanen innehéller bestimmelser som reglerar detta. Planen innehaller ocksé
bestimmelser som sédkerstéller att fordndringar 1 befintlig bebyggelse utformas med hansyn
till byggnadernas kulturhistoriska och arkitektoniska varden.

Enligt kommunens dversiktsplan dr planomréadet beléget i City. Oversiktsplanen, se s. 113 och
132, anger att City &r ett stadsutvecklingsomrade med blandad stadsbebyggelse dir en
omfattande komplettering foreslas. Denna utveckling ska ske utan att skada riksintresset
Stockholms innerstad. Ett titare City och en dn mer intensiv stadsmiljo kan enligt
oversiktsplanen framfor allt 4stadkommas genom fordndringar i1 befintlig bebyggelse samt
genom utveckling av de offentliga rummen. Det innebir bl.a. att bebyggelsen far mer
blandade funktioner och ett levande stadsliv.

Rattsliga utgangspunkter

Plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, bygger pa principen om decentralisering av
beslutsfattandet och ett kommunal sjdlvbestimmande i frdgor som bl.a. ror
markanviandningen inom kommunen. Saledes foreskrivs 1 1 kap. 2 § PBL att det dr en
kommunal angeldgenhet att planldgga mark och vatten, det sd kallade kommunala
planmonopolet. Kommunen far alltsa sjdlv, inom vida ramar, avgora hur marken ska
disponeras samt hur miljén ska utformas inom den egna kommunen. Overprévningen av ett
beslut om att anta en detaljplan ska mot denna bakgrund stanna vid en kontroll av om
kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL och de
krav som kan stéllas pa beslutsunderlag och beredningsforfarande. Det innebér att om de
bestimmelser som den provande instansen ska ta hdnsyn till vid sin beddmning ger
kommunerna en stor handlingsfrihet, t.ex. bestimmelserna om allminna intressen 1 2 kap.
PBL, kommer de avvégningar som kommunen gor mellan olika samhéllsintressen enligt dessa
bestimmelser inte bli foremal for Overprévning sé lange de ryms inom lagstiftningen (se prop.
2009/10:215 s. 88).

Mark- och miljoéverdomstolen, férkortad MOD, har i sin praxis tagit fasta pa ovan
redovisade begransningar 1 friga om dverprovningens omfattning. Domstolen har uttalat att
provningen i ett d&rende avseende en dverklagad detaljplan i allt visentligt avser fragor som &r
av betydelse for de klagande i deras egenskap som sakdgare eller boende, dvs. frdgor som ror
de klagandes enskilda intressen. Nér enskilda dberopar allminna intressen, saval fragor som
omfattas av lénsstyrelsens tillsyn som andra intressen, ska provningen i samband med ett
overklagande vara begrinsad. Det som avgor Overprovningens omfattning dr utformningen av
de bestimmelser som det 6verklagade beslutet grundas pa. Detta innebér inte att klagande
frantas rdtten till provning, men att det materiella innehéllet i PBL:s regelsystem &nda kan
leda till att provningen i realiteten blir mycket begrinsad, se t.ex. MOD 2013:44, MOD
2013:47 och MOD:s dom den 11 juni 2018 i mal P 11037-17.

Kommunen bedomer att det forhallandet att ideella foreningar i vissa fall ges klagoritt inte
ska rubba innebdrden 1 det kommunala planmonopolet. Utrymmet for den myndighet som



provar ett Overklagande av en detaljplan pa talan av en ideell forening ska darfor vara
begrinsat enligt samma principer som anges ovan.

Provningens omfattning regleras dven i 13 kap. 17 § PBL varvid framgar att provningen
enbart giller om det 6verklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som
klagandena har angett eller som foljer av omstdndigheterna. Detta innebar att det kommunala
utrymmet for att disponera markanvindningen som framgar av 2 kap. PBL, redogjort for
ovan, dven styr hela provningsforfarandet.

Inviandningar om paverkan pa kulturmiljon

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden

I 6verklagandena anfGrs att detaljplanens genomférande medfor en pataglig skada pa riks-
intresset Stockholms innerstad med Djurgarden (AB 115). De klagande framfor bl.a. att flera
byggnader som avses rivas har ett hogt kulturhistoriskt virde.

Kommunens bedémning

Kommunen bestrider pastaendet att detaljplanens genomforande innebér en pataglig skada pa
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgéarden. Lansstyrelsen beslutade den 11 februari
2020 att inte dverprova kommunens beslut att anta detaljplanen. Detta innebér att
lansstyrelsen funnit att detaljplanens genomforande inte kan anses innebéra en pataglig skada
pa riksintresset. Kommunen ansluter sig till denna bedomning.

Konsekvenserna for riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden har grundligt utretts
under arbetet med detaljplanen. En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram. I denna
beskrivning har planforslagets paverkan pa kulturmiljon belysts. Utformningen av
planforslaget har kontinuerligt anpassats med hénsyn till slutsatserna i det parallella arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunens bedémning under planarbetet var att med
de bearbetningar som gjorts kan riksintresset tillgodoses samtidigt som en omvandling
mojliggdrs 1 linje med stadens ambitioner for utvecklingen av city. Detaljplanens
konsekvenser i forhallande till riksintresset sammanfattas i planbeskrivningen!.

Niér det géller fragan om detaljplanens paverkan pa riksintresset ur ett réttsligt perspektiv vill
kommunen framhalla foljande.

I 11 kap. 10 § PBL anges det att ldnsstyrelsen ska dverprova ett beslut om att anta en
detaljplan om det strider mot de diir angivna statliga intressena. Enligt fast praxis frin MOD
ar det ocksa 1 forsta hand ldnsstyrelsen som i planprocesser bevakar statliga intressen och
beddmer om en atgird innebér pataglig skada pa riksintressen. Lansstyrelsen forvintas ha
tillgang till den sérskilda sakkunskap som behovs for bedomningen av fragan. Det saknas
darfor i manga fall skl for en Gverprovande myndighet att frangé lansstyrelsens beddmning.?
MOD har vidare angett att det dock inte finns nigot hinder mot att den &verprdvande
myndigheten gor en annan bedomning dn lansstyrelsen, t.ex. om underlaget ar bristfélligt.3

! Planbeskrivning, rev datum 2019-10-07, s. 51-59
2 Se MOD:s dom 24 mars 2014 i mél P 8800-13
3 Citat frdin MOD:s dom 16 juni 2016 i mél P 5979-15 (Detaljplan for Norra Djurgirdsstaden Gasklocka 3 och 4)



Betoningen av ldnsstyrelsens roll och exemplifieringen med bristfélligt underlag kan ses som
en anvisning att en overprévande myndighet behdver ha sérskilda skél for att frangé
lansstyrelsens stillningstagande.

I det nu aktuella malet kan konstateras att det inte framforts att underlaget ar bristfalligt. Som
framgar ovan har savil kommunen som lénsstyrelsen bedomt att detaljplanens genomforande
inte kan antas medfora ndgon pétaglig skada pa riksintresset. Kommunen anser att klagandena
inte har redovisat skdl som motiverar att kommunens och ldnsstyrelsens stdllningstaganden
ska frangas.

Stadsbilden och befintliga byggnaders kulturvarden

Klagandena framfor att befintliga byggnader inom planomrédet enligt Stockholms
stadsmuseum har gron kulturhistorisk klassificering. Detta innebér att byggnaderna anses vara
sarskilt virdefulla fran bl.a. kulturhistorisk synpunkt. Byggnader med sadant kulturhistoriskt
virde bor enligt klagandena bevaras. Darutover anfors att den nya bebyggelsen som
mojliggdrs genom detaljplanen kraftigt bryter mot skalan i niromradet. Forslaget strider
darfor enligt klagandena mot kraven pa hinsyn till kulturvarden och stadsbilden i 2 kap. 3 och
6 §§ PBL.

Kommunens bedémning

Enligt kommunen é&r detaljplanen férenlig med PBL:s krav pa hinsyn till platsens
kulturviarden och stadsbild. I planprocessen har kommunen provat den féreslagna
bebyggelsens storlek och utformning i forhallande till dessa krav. Fragan dr enligt
kommunens uppfattning vél belyst och beaktad i detaljplanen, se planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Betriffande kommunens dverviganden om detaljplanen och behovet av anpassning till
platsens kulturvirden och stadsbilden kan hér i korthet sdgas foljande.

Stadsrummet kring Stureplan préglas av en bebyggelse vars skala dr sammanhéallen men dar
de enskilda byggnaderna har varierande uttryck. Kvarteret Sperlingens backes ovanligt stora
format och siregna byggnadstyper har tillsammans med det unika laget i skdrningspunkten
mellan tva betydelsefulla gatustrak gett kvarteret sin egen sirart. Stenstadens gangse principer
dar gatuhusen ar hogre dn gérdsbebyggelsen géller inte har.

Utgéangspunkt for fordndringarna dr att den sammanhallna och karaktéristiska
bebyggelsefronten mot Birger Jarlsgatan och Stureplan behalls och att rivning och nybyggnad
sker i kvarterets inre delar samt mot dvriga omgivande gator. Aven fortsittningsvis medges
hogre byggnadshdjder i1 kvarterets inre. De nya foreslagna byggnaderna tillats uppforas till en
hogre hojd dn nuvarande hogsta hushojder, drygt tre meter, och ha en storre utbredning dn de
befintliga. Kvarterets exponerade l4ge, sirskilt fran Kungsgatan och Birger Jarlsgatan, medfor
att en reglering i detaljplanen av byggnadernas hdjd, 1age och utformning ansetts nédvéndig.
Exempelvis regleras sdlunda takens utformning, material och i viss mén takvinkel. Syftet ar
att bevara den for platsen karaktéristiska stadsbilden.

De befintliga byggnader som ska bevaras behéller i huvudsak sin utformning och storlek mot
omgivande gator. Forvanskade fasader restaureras och aterstills till ursprungligt uttryck. I



detaljplanen har kommunen fort in skydds- och varsamhetsbestimmelser med syftet att sékra
de befintliga byggnadernas kulturhistoriska viarden, se planbeskrivningen s. 29-44 samt
plankartan.

Den ténkta utformningen av de nya byggnader som mdjliggdrs genom detaljplanen ar ett
resultat av en mycket omfattande plan- och gestaltningsprocess. Utformningen och de
overviganden som legat till grund for forslaget redovisas ingdende i planbeskrivningen, se s.
18-20 och 24-47, och i det gestaltningsprogram som tagits fram tillsammans med
detaljplanen. Kommunen bedomer att detaljplanen innebér en lamplig avvigning mellan
intresset att utveckla kvarteret och intresset att bevara de kulturhistoriska virdena. Att
kvarteret Sperlingens backe genom detaljplanen tilldts bli ndgot mer synligt i stadsbilden
innebdr inte att planen utformats pa ett oldmpligt sétt.

Som redovisats ovan i avsnittet Rdttsliga utgangspunkter foljer av savil lagstiftning som
praxis att kommunen sjélv, inom vida ramar, fir avgora hur marken ska disponeras samt hur
miljon ska utformas i den egna kommunen. Att kommunen har ett betydande handlings-
utrymme att tolka hansynskraven i 2 kap. 3 och 6 §§ PBL nir det ar friga om planldggning
framgéar av MOD:s avgorande den 24 februari 2017 i mél P 2764-16. Mélet avsig en
detaljplan for ett nytt flerbostadshus i stadsdelen Ladugardsgérdet i Stockholm. Planomradet
var beldget inom riksintresset for kulturmiljovarden Stockholms innerstad med Djurgarden.
MOD ansig att det var tydligt att det foreslagna nytillskottet i bebyggelsen skulle komma att
avvika fran den intilliggande bebyggelsen, framst genom nytillskottets hoga exploatering,
placering och uppbrutna gestaltning. Utformningen ansags dock ligga inom ramen for
kommunens handlingsutrymme.

I rittsfallet MOD 2013:47 (kvarteret Plankan i Stockholm) uttalade MOD att bevarande av
kulturmiljon &r ett sddant allmént intresse som vid detaljplanering i forsta hand ska bevakas
av kommunen och, i vissa fall, linsstyrelsen. MOD konstaterade att avviigningen mellan
intresset att inte paverka befintlig kulturmiljo och det motstdende intresset, som i det fallet var
bostadsforsorjningen, dr en fraga som ligger inom kommunens handlingsutrymme. Ett
overklagande av enskilda som avser denna avvigning mellan olika allménna intressen ska,
enligt domskilen, som regel inte foranleda att planen upphévs.

Stockholms stadsmuseum har utarbetat en metod som innebar att kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader kan fa tre olika klassificeringar. Klassificeringen &r ett kunskapsunderlag som
anvénds i1 det dagliga arbetet inom kommunens férvaltningar, bl.a. i samband med
detaljplanering och bygglovsprovning. I kommunen dr det stadsantikvarien, dvs. chefen for
Stockholms stadsmuseum, som har till uppgift att ta stéllning till kulturhistorisk
klassificering.

Boverket har i PBL Kunskapsbanken uttalat att &ven om en byggnad har pekats ut som sérskilt
vardefull 1 exempelvis ett kommunalt bevarandeprogram, sa dr det formellt sett endast en
upplysning om att kommunen bedomer att byggnaden har sddana virden att den omfattas av
forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL. Utpekandet i sig har dock ingen réttsverkan.



Boverket uttalar vidare att nimnda forvanskningsforbud i PBL inte utgdr hinder mot rivning
av en byggnad.*

Kommunen vill mot ovanstdende bakgrund framhélla att Stockholms Stadsmuseums
klassificeringar inte innebér ndgot hinder mot vare sig rivning eller mot avvikande bebyggelse
1 omgivningen. Klassificering av enskilda byggnader beslutas av stadsantikvarien och
forankras inte i kommunfullméktige. Klassificeringen foljer inte ndgon réttslig reglering och
ar inte bindande for enskilda eller myndigheter.’ Det ar, som tidigare ndmnts, en rent
informativ klassificering.

Nir det giller frdgan om rivning av befintliga byggnader inom planomrédet vill kommunen
hinvisa till MOD:s beddmning i en likartad friga. Vid sin provning av den dverklagade
detaljplanen®, som avsag ett omrade i Norra Djurgérdsstaden i Stockholm, konstaterade MOD
att en gasklocka med omvittnat hdgt kulturvirde skulle rivas.” Enligt MOD kunde gasklockan
anses representera en betydelsefull &rsring 1 gasverksomradets industrimiljé som intog en
sirstillning inom riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. MOD angav att frigan
om rivning eller bevarande ligger inom kommunens handlingsutrymme:

"Att genom plan- och bygglagstiftningen mot kommunens vilja tvinga fram ett bevarande av
Gasklocka 4 som kan leda till stora kostnader for fastighetsagaren ar inte férenligt med bestam-
melserna i 1 kap. 2 § APBL om att det &r en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten och att hansyn ska tas till bade allmanna och enskilda
intressen (1 kap. 5 § APBL) ... MOD anser att fragan om Gasklocka 4 ska rivas eller bevaras
ligger inom kommunens handlingsutrymme enligt APBL.”

Mot bakgrund av det ovan anférda menar kommunen att kraven i 2 kap. 3 och 6 §§ PBL éar
uppfyllda. Omfattningen och utformningen av den nya bebyggelsen som mojliggors av
detaljplanen liksom Ovriga avvagningar som kommunen gjort i dessa och likartade fragor
under planarbetet ligger vél inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL.

Invandningar om risker och olagenheter

Paverkan pa grundvattennivan m.m.

Nordstjernan AB framhaller att planomradet och dess omgivning har svéra geotekniska och
geohydrologiska forhéllanden. Byggnaden pé bolagets fastighet Sprakmaéstaren 5 dr grundlagd
med pélar 1 lera och ddrmed kénslig for grundvattenpaverkan och vibrationer. For att
genomfora detaljplanen kravs dtgérder som kan pdverka grundvattnet. Det finns dérfor en
befarad risk att bolagets byggnad paverkas negativt. Forutom den planerade byggnationen
inom planomradet kan grundvattnet ocksa paverkas av andra projekt, t.ex.
tunnelbaneutbyggnaden. Enligt bolagets uppfattning ar det underlag som presenterats under
planprocessen inte tillrdckligt for att sékerstélla ett korrekt och sékert genomforande av
projektet.

4 Boverket: PBL-Kunskapsbanken, Tema Kulturvéarden, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/krav-pa-
byggnadsverk-och-tomter/forvanskningsforbudet/

5 Jfr JO:s beslut den 23 februari 2012, dnr 5716-2010.

6 MOD:s dom den 2016-06-16 i mal P 5979-15, detaljplan for Norra Djurgardsstaden, gasklocka 3 och 4

7 Gasklockan hade den hogsta kulturhistoriska klassificeringen, ’bla”, i stadsmuseets klassificeringssystem.



Kommunens beddémning

Kommunen vill erinra om att frdgor om risker och storningar som kan uppsté under byggtiden
provas i samband med detaljplanens genomforande. Huruvida skador pa omgivande
bebyggelse uppstar eller inte, exempelvis med anledning av dndrade grundvattennivéer eller
vibrationer, beror pa det sitt som byggnationen genomfors. Detaljplanen innebér saledes inte
att skador pd omgivande bebyggelse uppstar av nddviandighet. Detaljplanen reglerar inte vilka
atgirder som krivs under byggtiden for att t.ex. grundvattennivderna i omradet ska bibehallas
eftersom 4 kap. PBL inte ger stod for en sddan reglering. Frdgan har dock utretts under
planarbetet och kommunen hénvisar i denna del till PM Geoteknik som tagits fram av
Sweco.? Av denna PM framgér pa s. 6 att tita konstruktioner behover installeras langs de
schakter som utfors i jord for att minimera omgivningspéverkan. Vid bergsschakter behover
sprickor 1 berget titas genom injektering. Till schaktet inldckande grundvatten behdver
aterforas till grundvattenmagasinet genom skyddsinfiltration. Omfattning och placering av
infiltrationsanlédggning kommer att utredas och kontrollprogram upprittas.

Som framgér i sdvdl PM geoteknik liksom i detaljplanens granskningsutldtande, se s. 22-23,
har en tillstdndsprovning avseende vattenverksamhet inletts av byggherrarna for att
mojliggora detaljplanens genomforande, se mal M 9035-19 vid mark- och miljddomstolen.
Inom ramen for denna provning hanteras paverkan fran arbeten under grundvattennivén. I
provningen av vattenverksamhet kommer en riskanalys for byggskedets aktiviteter att goras.
Den kommer bl.a. att hantera de risker som har att géra med grundvattenldckage 1 schaktgrop.

Trots att detaljplanen inte reglerar skadeforebyggande atgirder under byggskedet skyddas
omgivande fastighetsdgare, ddribland Nordstjernan AB, pa andra sitt av rittsordningen. Som
redan framhallits omfattas vissa atgarder av miljobalkens krav avseende vattenverksamhet.
Harutover géller enligt 10 kap. 5 § PBL att byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings-
och markatgdrd som byggherren utfor eller later utfora genomfors i enlighet med de krav som
giller for atgarden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen. Kommunen vill ocksa framhalla de grannelagsrittsliga reglerna i jordabalken, varvid
sarskilt 3 kap. 3 § bor ndimnas. Denna bestimmelses forsta stycke har féljande lydelse.

Den som avser att utfora eller ldata utfora grdvning eller liknande arbete pd sin fastighet skall
vidta varje skyddsdtgdrd som kan anses nodvdndig for att forebygga skada pa angrdnsande
fastigheter. Bestimmelser om ersdttning for skador till foljd av grdvning eller liknande arbete
finns i 32 kap. miljobalken.

Detaljplanen ger alltsd mdjligheten till en viss bebyggelse men styr inte hur sddan bebyggelse
uppfors. Provningen av konsekvenser med anledning av byggnadsatgérderna och att
tillrackliga skyddsétgirder vidtas gors séledes i annan ordning. Det finns inte anledning att
gora en ytterligare provning av vattenverksamheten inom detaljplanens dverklagande.

Kommunen beddmer sammanfattningsvis att det underlag som presenterats under
planprocessen, tillsammans med de regler och prévningar som aktualiseras vid planens
genomforande, &r tillrickliga for att sdkerstilla ett korrekt och sdkert genomforande av
projektet.

8 PM Geoteknik, Sweco, datum 2019-04-10 rev 2019-05-29.
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Olagenheter med anledning av utdkad bebyggelse

Nordstjernan AB anser att de nybyggnader och pabyggnader som mojliggdrs genom
detaljplanen blir alltfér dominerande och innebér oldgenheter, sarskilt giller detta byggritten
inom fastigheten Sperlingens Backe 56, i kvarterets sodra delar.

Kommunens bedémning

Enligt 2 kap. 9 § PBL giller att planldggning av markomraden samt lokalisering, placering
och utformning av byggnadsverk inte far ske sé att den avsedda anvéndningen eller
byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebar en betydande
oldgenhet. Forhdllanden som ska beaktas dr exempelvis oldgenheter for grannar i form av
skymd sikt eller sémre ljusforhallanden. Vid bedomningen av vad som i det enskilda fallet ar
att betrakta som en betydande oldgenhet maste omradets karaktér och forhallandena pa orten
beaktas. Med detta menas att toleransnivan maste vara hogre i vissa fall. (Se prop. 1985/86:1
s. 483 f., prop. 2009/10:170 s. 168 och 417 samt MOD:s dom den 28 juni 2017 i mal P 11149-
16 med déri angivna réttsfallshdnvisningar.)

Kommunen konstaterar att planomradet dr centralt beldget 1 Stockholms innerstad. Platsen har
en tét stadsbebyggelse och ligger i direkt anslutning till tunnelbana och flera busslinjer.
Stockholms innerstad &r en trang och levande plats didr manga intressen behdver blandas och
tolereras. Som framgér ovan har kommunen i 6versiktsplanen uttalat att City ar ett
stadsutvecklingsomrade dar omfattande kompletteringar kan forvéntas. Fastighetsédgare,
boende och 6vriga verksamma i omradet har darfor haft anledning att rdkna med att
bebyggelsen pa platsen kan komma att fordndras.

Som framhalls i granskningsutldtandet, se s. 21, dr den byggrétt som Nordstjernan AB pekar
ut som sérskilt besvdrande beldgen drygt 70 meter fran bolagets fastighet Sprakmaéstaren 5.
Kommunen vill liksom tidigare framhalla att gédllande detaljplan medger en idag outnyttjad
fyra vaningar hog pabyggnad pé den byggnad som ligger ndrmast kvarteret Sprakméstaren.
Det innebér att insyns- och utsiktsforhéllandena kan péverkas redan genom mdojligheten i den
befintliga byggritt som ryms i den géllande detaljplan. I den nu aktuella detaljplanen utgér
den outnyttjade pabyggnadsritten.

Kommunen bedomer sammanfattningsvis att de oldgenheter for Nordstjernan AB vad géller
byggnadshdjder, utsikts- och insynspéverkan som detaljplanens genomforande medfor inte ar
sa visentliga att de utgor en betydande oldgenhet i PBL:s mening.

Storningar under byggtiden

Klagandena patalar att projektets genomforande kan antas medfora oldgenheter for de
kringboende i form av buller och andra storningar. De menar att projektets paverkan pa
omgivningen under byggtiden har redovisats alltfor bristfalligt under planarbetet.

Kommunens bedémning

Kommunen dr medveten om att projektets genomforande, liksom varje annat storre
byggprojekt som genomfors i en tit stadsmiljo, kan medfora oldgenheter for boende och
verksamhetsutdvare 1 omgivningen. Storningar under byggtiden, exempelvis frén transporter
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och byggbuller, liksom ett byggprojekts genomforande i ovrigt styrs emellertid inte genom en
detaljplan. Som framgar av planbeskrivningen, se s. 71, planeras arbetena inom planomradet
for att mota Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggplatser. Under byggtiden &r
kommunens miljo- och hdlsoskyddsndamnd ansvarig tillsynsmyndighet vad géller oldgenheter
frén exempelvis byggbuller.

Kommunen bestrider att projektets tinkta genomforande har redovisats alltfor bristfalligt
under planprocessen. Under planarbetet har, med hansyn till den tranga och levande
stadsmiljon, fordjupade studier genomforts betrdffande projektets genomforande. Dessa har
redovisats i en sdrskild utredning® och sammanfattats i planbeskrivningen, se s. 70-72, samt i
en sdrskild utredning.

Ovriga invandningar

Samfundet S:t Erik hdvdar att detaljplanen ur klimatsynpunkt strider mot 2 kap. 3 och 6 §§
PBL, som anger att planldggning ska ske med hénsyn till miljo- och klimataspekter och en
langsiktigt god hushéllning av bl.a. mark och révaror.

Kommunen bestrider att s& skulle vara fallet och vill i denna del hdnvisa till den héll-
barhetsstrategi som tagits fram under planarbetet.! Som framhélls i granskningsutlatandet, se
s. 15, stills i samband med rivning mycket hoga krav pa hantering och redovisning av avfalls-
och rivningsmassor. Erfarenheter fran andra projekt i Stockholm har visat att en atervinnings-
grad pa drygt 90 % av den totala mdngden avfalls- och rivningsmassor kan uppnés. Den hoga
ambitionsnivan ar en malsdttning inom detta projekt. Det kan vidare noteras att det finns
ingen del av detaljplanen som i sig innebér en oacceptabel belastning i ett miljé- och
klimatperspektiv. De nyttor som planen for med sig anses sammantaget 6verviga eventuella
nackdelar med omdaningen av kvarteret.

Flera klagande anfor att detaljplanen paverkar hyresvillkor pé ett for dem negativt sétt. Vidare
framfors kritiska synpunkter pd forvaltningen av hyresldgenheter. Kommunen har forstaelse
for att andrade hyresvillkor kan ha stor betydelse for hyresgister. De villkor som ska gélla i
ett hyresforhallande prévas emellertid inte inom ramen for ett &rende om detaljplan. Samma
sak giller fragor om eventuella brister i forvaltningen av hyresldgenheter.

Ostermalms hyresgistforening m.fl. anger att en forutsittning for projektet var att bostéider
med hyresritt skulle mojliggoras. Kommunen konstaterar att detaljplanen medger nya
bostéder, vilket dr en av kommunens avsikter med planen, men att det inte &r mojligt att i en
detaljplan reglera bostddernas upplatelseform.

Ostermalms hyresgistforening m.fl. anser att omradet runt Stureplan ir otryggt nattetid, vilket
bl.a. lett till en begrénsning av trafiken i omradet. Kommunen konstaterar att omradet runt
Stureplan dr vilbesokt under kvéllar och nétter. Fragor om trygghet, storningar fran ngjeslivet
och trafiksdkerhet i omradet regleras emellertid inte 1 detaljplanen. Det &r kommunens
trafikndmnd som beslutar om lokala trafikforeskrifter och kommunens milj6- och

° Sperlingens Backe Projektets genomforande, Red Management, 2017-03-30.
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hélsoskyddsndmnd som utdvar tillsyn dver storningar fran verksamheter sdsom restauranger
och evenemang. Polismyndigheten har tillsynsansvaret for, och arbetar tillsammans med
andra myndigheter, att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Av den ovan
ndmnda hallbarhetsstrategin framgér det dock att detaljplanen forvintas ge 6kad trygghet for
boende, foretagare och besdkare i omradet.

Anna Korinth invdnder, sdsom det fir forstas, att utredningar som legat till grund for
utformningen av detaljplanen bestillts av de inblandade exploatérerna. Kommunen
konstaterar att det dr vanligt att planintressenter bistdr med utredningar i plandrenden. Det dr
emellertid kommunens ansvar att som planmyndighet vérdera och bedoma innehéllet i
utredningarna for att garantera en korrekt och tillforlitlig intresseavvigning.!! Utredningarnas
ursprung har saledes ingen sjilvstiandig betydelse for beslutsunderlagets duglighet.

Sammanfattning

Detaljplanen har utformats med syfte att vitalisera det centralt belégna kvarteret och
darigenom stirka innerstadens konkurrenskraft i enlighet med strategierna i 6versiktsplanen.
Planen tillgodoser dédrmed ett védsentligt allmént intresse. Detaljplanen tillater & ena sidan
forandringar av kvarteret och sékerstéller & andra sidan att dessa fordndringar anpassas till
stadsbilden och platsens kulturvirden. Planen medfor ingen pataglig skada pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden. Kommunen har gjort korrekta avvégningar mellan de
olika intressena och héllit sig inom den handlingsfrihet som foljer av det kommunala
planmonopolet. Nagra formella brister i planhandlingarna eller savitt avser planforfarandet i
ovrigt foreligger inte. Sammanfattningsvis utgor inte det som klagandena anfort skél for att
upphéva beslutet att anta detaljplanen. Inte heller i1 6vrigt foreligger ndgon omstédndighet som
utgdr skil att upphiva beslutet. Overklagandena ska dirfor avslas och antagandebeslutet
faststéllas.

SLUT

1 Jfr ”Privat initiativrétt — Planintressentens medverkan vid detaljplaneldggning” (SOU 2019:9), s. 94-95.
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