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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till en ny férordning om stdd for grona och
trygga samhéllen. Stodet far ges for att langsiktigt frimja stadsgronska och
ekosystemtjanster i omradden med socioekonomiska utmaningar i stider
och tétorter i hela landet. Syftet 4r att utveckla dessa omraden i en gron
och hilsosam riktning samtidigt som det skapas trygga, trivsamma och
inkluderande utemiljéer med sdrskild omsorg om atgardernas gestaltning.
Den stodberattigade kretsen ar kommuner eller andra fastighetsdgare och
dven andra aktdrer som har fatt tillstand fran kommunen eller
fastighetsdgaren. Det foreslas att stod endast far ges for atgédrder pa platser
som &r allmént tillgdngliga utan krav pa nigon sirskild motprestation, att
stod inte far ges for en atgérd med en totalkostnad som &r mindre &n
500 000 kronor, och att det ska vara friga om nya étgirder av frivilligt
slag.

Boverket ska enligt forslaget administrera och besluta om stod. Det
foreslas att Boverket vid sin provning av en ansokan ska gora en samman-
vigd bedomning av om atgédrderna som det soks stdd for avser ett omrade
med socioekonomiska utmaningar. Som prioriteringsgrund foreslas att den
eller de atgérder som vid varje provningstillfille bedoms ha bést forut-
séttningar att pa ett varaktigt sétt frimja syftet med stodet ska prioriteras.
Det foreslas att 50 procent av totalkostnaden ar stodberdttigad och att
hogst 75 procent av stodet far betalas ut i forskott. Vidare foreslas att
Boverket under vissa forutsittningar ska kunna besluta att inte betala ut
beviljat stod och dven kunna aterkrdva stod samt att de forstnimnda
besluten ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Forslaget om ett stod for grona och trygga samhéllen bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Forordningen foreslas trada ikraft den 1 januari 2021.



Innehallsforteckning

1

Forslag till forordning om stéd for grona och trygga

SAMBALICTL ..ot 3
BaK@rund.........oocvveiieiiieieieee e e 6
Overviganden och fOrsIag .............coooeueveerueeerceeeeceeeeeeeeeeeeeea. 8
3.1 Stodets inriktning och SYfte.........ocoeeviiiiiiiiiininieieee 8
32 Stodberéttigade aktorer.........coceeeevienienieeeeeeee e 10
33 Forutsattningar for stod .........coooevieiiiiinieieeeecee 10

331 Stodberattigade atgarder..........ccoeceveenveneenen. 10

332 Minimikostnad for atgérderna och tidsfrist

for atgdrdernas slutforande ..o 12

34 Stodniva och stodberittigande kostnader ......................... 12
3.5 Ansokan om StOd........ccevereririnerieieeeee e 13
3.6 Provning av ansokningar och beslut om stod ................... 14
3.7 Redovisning av atgédrdernas utforande ............coevevrennne 15
3.8 Utbetalning och aterbetalning av stod .............cceevervrennnne 16
3.9 Uppfoljning och bemyndigande ...........ccccceveevienvinrenne 17
3.10 Overklagande ..............cccooveeueueeeceeeeeeceeeeeeeeee e 17
IkrafttradandebestimmelSer.........cccoeoveverininiiieieieecscceee 18
KONSEKVENSET ...ttt 18
5.1 Hur kan forslaget bidra till grona och trygga

SAMNALLENT ... 18
5.2 Hur bor stodet regleras? ..........coveveeveecieicieiieereenieenieenens 19
53 Vilka ber6rs ndrmast av regleringen?..........cc.ccevvverveennnne 19
54 Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser av

TEGLEIINGEN. ...t 20

54.1 Forslagets forenlighet med EU-ritten.............. 22

542 Statsfinansiella konsekvenser..............cccce...... 22

543 Konsekvenser for myndigheter och

domstolar........ccooeiiiininieee 22
544 Konsekvenser for kommunerna....................... 23
5.4.5 Konsekvenser for miljon och klimatet............. 23

5.4.6 Konsekvenser 1 OVIigt........ccoevverveerreeiereernnenne. 24



1 Forslag till forordning om stod for grona
och trygga samhillen

Inledande bestimmelser

1§ Stdd enligt denna forordning far ges, i mén av tillgdng pé medel, for
att langsiktigt frimja stadsgronska och ekosystemtjdnster i omraden med
socioekonomiska utmaningar i stdder och tétorter. Syftet &r att utveckla
dessa omréden i en gron och hélsosam riktning samt bidra i arbetet med
att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé samtidigt som det skapas
trygga, trivsamma och inkluderande utemiljoer med sérskild omsorg om
atgardernas gestaltning.
Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Med stadsgronska avses i denna forordning

1. naturmark, parker, alléer, trdd, buskage, hickar, planteringar, grona
tak och véggar, grona ytor for barns utevistelse, ekodukter, grona
korridorer, gron infrastruktur och liknande gronytor i stidder och tétorter,
och

2. strander, vatmarker, vattendrag, diken, dagvattenanldggningar och
liknande vattenytor i stdder och titorter.

Stodberittigade aktorer, m.m.

3§ Stdd far ges till en kommun eller annan fastighetségare. Stod far dven
ges till ndgon annan om en kommun eller annan fastighetségare har gett
sitt tillstdnd till att atgdrder genomfors.

4§ Den som genomfor dtgérderna ska vara godkind for F-skatt eller, i
fraga om utldndska foretagare eller foretag, visa upp intyg eller en annan
handling som visar att foretagaren eller foretaget i sitt hemland genom
registrering eller pa annat sétt genomgér motsvarande kontroll i friga om
skatter och avgifter.

5§ Stdd far inte ges till nagon som har skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i likvidation eller forsatt
i konkurs.

Forutsittningar for stod

6§ Stod ska avse genomforande av atgérder som innebér att stads-
gronska eller ekosystemtjénster 6kar eller utvecklas och som framjar syftet
som anges i 1 § forsta stycket andra meningen.

Stod far endast ges for atgérder pa platser som dr allmaént tillgdngliga
utan krav p& ndgon sérskild motprestation.



7§ Stod far inte ges for atgérder som har inletts innan ansdkan om stéd
har kommit in.

Stod fér inte heller ges for atgdrder som genomfors for att uppfylla krav
i lag eller annan forfattning eller villkor enligt avtal.

8 § Stod far inte ges for atgirder med en totalkostnad som ar mindre
an 500 000 kronor.

9§ Stdd far endast ges for atgarder som slutfors inom tva ar fran besluts-
datum for beviljat stdd, eller den ldngre tid som Boverket bestimmer.

Stodniva och stodberiittigande kostnader

10 § Stod far ges med hogst 50 procent av kostnaderna for att planera
och genomfora de atgédrder som stodet avser. Forutom direkta kostnader
for nyanlidggning och utveckling av atgérder enligt 6 § forsta stycket ar
kostnader for forstudier och arkitekt- och projekteringskostnader stod-
berittigande.

Stod for de atgarder som stodet avser far kombineras med andra former
av offentligt stod under forutsittning att de sammanlagda stdden inte
overskrider 50 procent av kostnaderna.

Ansokan om stod

11§ En ansokan om stdd ges in till Boverket. Ansdkan ska goras enligt
det formular som Boverket tillhandahaller.

12 § Ansokan ska innehélla

1. en beskrivning av de atgirder som stdd soks for, inklusive planerad
start- och sluttidpunkt,

2. en redogorelse for hur dtgirderna fraimjar syftet och uppfyller forut-
sdttningarna for stodet, inklusive en beskrivning av det omridde som
ansokan avser och den plats som atgarderna avses utforas pa,

3. en forteckning Over kostnader for att planera och genomféra &t-
gérderna och en uppgift om hur stor andel av kostnaderna som det soks
stod for,

4. uppgifter om annan finansiering har sokts eller beviljats for
atgérderna,

5.en plan for underhéllet och den langsiktiga forvaltningen av &t-
gérderna, och

6. de ovriga uppgifter som Boverket behover for att prova ansdkan.

Provning av ansokningar och beslut

13§ Boverket provar ansdkningar och beslutar om stod.

14§ Boverket ska besluta om antalet provningstillfillen och publicera
uppgifter om dessa pé sin webbplats.

15§ Boverket ska vid provningen av en ansdkan gora en sammanvéagd
beddomning av om &tgéirderna som det soks stdd for avser ett omrdde med
socioekonomiska utmaningar. I beddmningen ska sérskild hansyn tas till



om de boendes utbildningsniva, sysselséttningsgrad och deltagande i
demokratiska processer dr vdsentligt ldgre d4n genomsnittet i kommunen
och i Ovriga landet. Boverket ska vid behov inhdmta uppgifter fran
Delegationen mot segregation infor provningen.

16 § Boverket ska prioritera den eller de atgdrder som vid varje
provningstillfille bedoms ha bést forutsittningar att pa ett varaktigt sétt
fraimja det syfte som anges i | § forsta stycket andra meningen.

17§ Om Boverket beslutar att ge stdd, ska det i beslutet anges

1. vilka atgérder stod ges for och vilken plats som atgérderna utfors eller
ska utforas pé,

2. stddnivén, det stddbelopp som betalas ut i forskott och det maximala
stodbeloppet,

3. den tidpunkt nir atgédrderna ska vara slutforda,

4. hur rapportering av stddmottagaren och uppf6ljning av Boverket ska
ske, och

5. de 6vriga villkor som behovs for att tillgodose stodets syfte.

Slutrapport

18 § Nar stddmottagaren har genomfort de atgérder som stodet avser ska
denne ge in en slutrapport till Boverket. Rapporten ska ges in inom sex
veckor fran den tidpunkt da atgirderna slutfordes, om inte Boverket
beslutar annat.

19 § Slutrapporten ska innehalla

1. en ekonomisk slutredovisning av hur stédet har anvints, vilka kost-
nader atgdrderna har medfort och om annat stod har sokts eller beviljats
for atgirderna,

2. en redovisning av genomforda atgérder,

3. en redogorelse for hur dtgérderna har bidragit till att frdmja syftet med
stodet,

4. en uppgift om att nédvéndiga tillstdnd for att genomfora atgérderna
har inhdmtats, och

5. en uppfoljande plan for underhéllet och den langsiktiga forvaltningen
av atgéarderna.

Utbetalning av stod

20 § Hogst 75 procent av ett beviljat stdd far betalas ut i forskott innan
stodmottagaren har slutrapporterat atgarderna. Resterande del av stodet
betalas ut efter det att slutrapporten har ldmnats till och godkénts av
Boverket. Om det finns sérskilda skél far resterande del av stodet betalas
ut innan slutrapporten har lamnats till och godkénts av Boverket.

21§ Boverket ska besluta att hela eller delar av stddet inte ska betalas ut
om

1. stddmottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat sétt har fororsakat att stod har beviljats pa felaktig grund eller med
for hogt belopp,



2. stodet av ndgot annat skdl dn vad som framgér av 1 har beviljats pa
felaktig grund eller med for hogt belopp och stddmottagaren borde ha
insett detta,

3. hela eller delar av stodet inte har utnyttjats eller inte har anvénts for
de atgirder som angetts i ansokan,

4. stodmottagaren inte har 1dmnat en slutrapport enligt 18 och 19 §§ som
har godkints av Boverket, eller

5. villkor i beslutet om stdd inte har f6ljts.

Aterbetalning av stod

22 § En stoddmottagare ar aterbetalningsskyldig om det finns grund for
det enligt 21 §. P& det belopp som en stddmottagare &r aterbetalnings-
skyldig for ska rianta enligt rdntelagen (1975:635) betalas.

23§ Om en stddmottagare &ar aterbetalningsskyldig enligt 22 §, ska
Boverket besluta att kriva tillbaka hela eller delar av stddet med rinta.

Boverket far, om det finns sdrskilda skél, sdtta ned kravet pa ater-
betalning och rinta helt eller delvis.

Uppfoljning
24 § Boverket ska folja upp att syftet med stod enligt denna forordning

tillgodoses och i en rapport till regeringen varje ar redovisa hur medlen
anvants och vilka resultat som uppnatts.

Bemyndigande

25§ Boverket far meddela foreskrifter om

1. de ytterligare uppgifter som ska lamnas i ansdkan om stéd och i slut-
rapporten,

2. uppgifter som stodmottagare ska limna for Boverkets uppfoljning och
utvérdering, och

3. det som i dvrigt behdvs for verkstélligheten av denna forordning.

Overklagande

26§ 1 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut
enligt 21 § far dock inte verklagas.

2 Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2020 ett stod for grona
och trygga samhiéllen. Regeringen anférde bl.a. att atgérder inom bostads-
politiken ska bidra till att genomfora Agenda 2030. I stiderna finns
mojlighet att 16sa ménga av klimat- och miljdutmaningarna och hallbar



stadsutveckling &r ett viktigt medel i arbetet att uppna miljomal. Det &r
viktigt att stdrka hallbarheten och 6ka tryggheten i stidder (se prop.
2019/20:1 utg.omr. 18 avsnitt 3.6).

Riksdagen har anvisat 50 miljoner kronor for 2020 till anslaget 1:18 Stod
for grona och trygga samhéllen inom utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard. Riksdagen har ocksé bemyndigat regeringen att under 2020 for
anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 200 miljoner kronor 2021 och
2022. Regeringen har aviserat att anslaget tilldelas 150 miljoner kronor
2021 och 200 miljoner kronor 2022. En del av aktuella medel kommer
sdledes att anvindas for att hantera redan ingéngna ataganden enligt
forordningen (2017:1337) om bidrag for gronare stider (se prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:121).

En utgangspunkt for stodet for grona och trygga samhillen ar det
namnda bidraget for grona stdder men ocksa det avvecklade stodet till
utemiljoer enligt forordningen (2016:398) om stdd till utemiljoer i vissa
bostadsomréaden.

Bidraget for grona stdder skulle frimja att stadsgronska och eko-
systemtjénster okar eller utvecklas i urbana miljoer i syfte att utveckla
stider till grona och hédlsosamma platser och bidra till att nd miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd milj6. Bidraget gavs endast till kommuner.
Totalt fordelades ca 244 miljoner kronor till 93 projekt. Atgirder som
beviljades stod var bl.a. anliggning av dagvattendammar, slingrande
vattendrag och atgérder for hantering av dagvatten och skyfall; plantering
av trdd for en gronare gatumiljo; omvandling av hardgjorda ytor till mer
gronskande parkomrédden och strék samt utveckling av strak for mer
gronska och dven en mer sammanhidngande gronstruktur i staden; ut-
veckling av gronska kring lekplatser och pa skolgérdar.

Stodet till utemiljoer i vissa bostadsomraden syftade till att i eller i
anslutning till omraden med socioekonomiska utmaningar dstadkomma
utemiljoer som stimulerar till aktivitet och social gemenskap samt bevarar
eller utvecklar bostadsomridets gestaltning. Atgirderna skulle pa ett
varaktigt sitt bidra till attraktiva, funktionella, jimstillda och trygga
utemiljoer. Stodet riktade sig framst till fastighetsdgare och tomt-
rattshavare. Totalt fordelades drygt 1 miljard kronor till 526 projekt.
Exempel péd atgérder som beviljades stdd var upprustning av bostads-
gardar; anldggning av utegym, aktiviteter for balans och motorik; lek-
platser, géng- och cykelvdgar, sitt- och motesplatser; idrottsplatser,
gronska, scen- och hingplatser; konstnérliga utsmyckningar i form av
installationer och konstverk. Samtliga projekt innehdll trygghetsskapande
atgarder som t.ex. gallring av buskage eller forbéttring av belysning.

Det foreslagna stodet for grona och trygga samhaéllen syftar till att frimja
stadsgronska och ekosystemtjénster i omraden med socioekonomiska ut-
maningar i stdder och tdtorter i hela landet. Genom stddet kan olika aktorer
bidra till att fler platser i samhéllet utvecklas i gron och hilsosam riktning,
med 6kad trygghet och social héllbarhet.



3 Overviganden och forslag

3.1 Stodets inriktning och syfte

Forslag: Stodet ska frimja stadsgronska och ekosystemtjdnster i
omraden med socioekonomiska utmaningar i stdder och titorter. Syftet
ar att utveckla dessa omrdden langsiktigt i en gron och hélsosam
riktning samt bidra i arbetet med att nd miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo samtidigt som det skapas trygga, trivsamma och
inkluderande utemiljoer med sérskild omsorg om &tgérdernas
gestaltning.

Skilen for forslaget: For att skapa ett 1angsiktigt héllbart samhélle ar
det viktigt att natur och andra grona omréaden i stider och tétorter 6kar och
utvecklas. Detta ar ocksa en viktig del 1 genomforandet av Agenda 2030,
bl.a. mél 11, Hallbara stdder och samhillen och mél 15, Ekosystem och
biologisk mangfald. Det sjunde delmalet for mal 11 innebér att stdderna
senast 2030 ska tillhandahélla universell tillgang till sdkra, inkluderande
och tillgdngliga gronomraden och offentliga platser, i synnerhet for
kvinnor och barn, dldre personer och personer med funktionsnedséttning.
Tillgéng till grona ytor i niarheten av bostaden ir angeldget for manniskans
fysiska och psykiska hilsa, rekreation och friluftsutovande, larande och
estetiska upplevelser. Detta ar ocksé sérskilt betydelsefullt i titortsnédra
omraden dir exploateringstrycket dr héart. En kraftigt 6kad inflyttning till
flera stider och ett 6kat bostadsbyggande i dessa har lett till ytterligare
pafrestningar for milj6, i form av t.ex. tringsel, buller och luftfororeningar.
Grona oaser blir allt viktigare i omrdden med hog fortitning och tréng-
boddhet.

Insatser for stadsgronska och ekosystemtjénster bidrar bl.a. till att upp-
fylla miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Sddana insatser kan ocksa
bidra till att gora urbana miljder mer robusta och resilienta och kan
forbattra stddernas och titorternas motstindskraft mot olika klimat-
relaterade fordndringar. Stadsgronska och ekosystemtjdnster kan t.ex.
motverka hdga temperaturer och oversvdmningar, bidra till att rena luft
och vatten samt minska buller. Vidare kan insatser for stadsgronska och
ekosystemtjinster dven bidra till att uppfylla det nationella malet for
arkitektur, form och designpolitiken som riksdagen fattat beslut om i
enlighet med regeringens proposition om Politik for gestaltad livsmiljo
(prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316). I samband
med att regeringen lanserade Strategi for Levande stidder — Politik for en
hallbar stadsutveckling (skr. 2017/18:230) beslutades dven tva etappmal i
miljomalssystemet. Det ena malet dr att en majoritet av kommunerna
senast 2025 ska ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystem-
tjanster 1 urbana miljéer vid planering, byggande och forvaltning i stider
och tétorter. Enligt Naturvardsverkets arliga uppfoljning av Sveriges
nationella miljomal 2020 finns det goda chanser att nd etappmalet till
2025. Det andra maélet dr att kommunerna senast ar 2020 ska ha tillgdng



till en utvecklad metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster. Lansstyrelserna har tagit fram handlingsplaner for gron
infrastruktur som utgdr ett viktigt stod for kommunernas planering av
natur- och gronomraden. Pé regeringens uppdrag har Boverket tagit fram
en vagledning om hur ekosystemtjénster och stadsgronska kan tas tillvara
och integreras i byggande och forvaltning av den byggda miljon i stider
och tétorter. Det nu foreslagna stodet syftar till utdkade insatser for att
integrera stadsgronska och ekosystemtjdnster i stdder och tatorter. Med
stadsgronska avses enligt forslaget naturmark, parker, alléer, trid,
buskage, hickar, planteringar, grona tak och véggar, grona ytor for barns
utevistelse, ekodukter, grona korridorer, gron infrastruktur och liknande
gronytor i stidder och tdtorter. Det kan ocksd rora sig om strénder,
vatmarker, vattendrag, diken, dagvattenanlaggningar och liknande vatten-
ytor.

Den fysiska miljons utformning, arbete med stadsgronska och eko-
systemtjénster och en medveten gestaltning av parker, torg och bostads-
omraden kan bidra till att skapa trygga, trivsamma och inkluderande
utemiljoer. En kénsla av tillhorighet och stolthet 6ver den gemensamma
miljon kan bidra till att bygga ett samhélle som haller ihop. Gestaltningen
av den byggda miljon ar ur detta perspektiv ocksa en fraga om jamlikhet i
samhéillet. Hur atgdrderna gestaltas och utformas péverkar bade upp-
levelsen av platsen, dess attraktivitet och funktion och kan ocksa bidra till
att 0ka tryggheten pa platsen. For detta krivs ett medvetet arbete med
arkitektur och gestaltad livsmiljo. En omsorgsfull gestaltning kan bl.a.
bidra till langsiktig social hallbarhet, genom att skapa inbjudande,
inkluderande och trivsamma platser. Gestaltningen kan dven bidra till att
belysa och framhédva atgérder for miljoméssig héllbarhet och minskad
klimatpaverkan och kan saledes dven leda till ytterligare steg i denna
riktning. Det finns i dag stora utmaningar att 6ka tryggheten i stdder och
tatorter, inte minst i utsatta omraden. Genom konkreta atgdrder gar det
manga ganger att bidra till att 6ka tryggheten i samhaillet. Vilka typer av
trygghetsskapande atgiarder som ar mest ldmpade for olika platser beror pa
omradets karaktir och sammanhang. Det kan vara ldmpligt att anpassa
omraden for olika grupper av besokare. Méangfald och tillginglighet kan
forbéttra den upplevda tryggheten. Tydliga platser dar ménniskor kan
motas liksom mdjlighet till aktiviteter skapar mer liv i omrdden med
stadsgronska. God ljusséttning kan bidra till att géra platser mer
tillgéngliga, forhoja estetiska vérden, skapa atmosfir, gora det léttare att
orientera sig och ge en kénsla av trygghet och dversikt. Men att enbart
ljussétta en plats 1oser dock sdllan problem med upplevd otrygghet.
Skapandet av grona och trygga utemiljoer forutsétter i allménhet god
lokalkdnnedom och en analys av hur miljon paverkar olika grupper av
maénniskor, s att de blir inkluderande och trivsamma for det stora flertalet.

Stod enligt forslaget till forordning inriktas pa atgirder i omraden med
socioekonomiska utmaningar i stiader och tétorter. Arbetet med samhélls-
planering kan bidra till att minska och motverka segregation och r en del
i regeringens arbete for ett tryggt och hallbart Sverige. Det finns studier
som visar att omraden med socioekonomiska utmaningar i olika avseenden
ar missgynnade i forhallande till andra omraden, t.ex. vad géller stads-
byggnad och servicefunktioner. Detta kan leda till olika konsekvenser och
kan bl.a. paverka omradets anseende, attraktivitet och trygghet. Det 4r mot



10

denna bakgrund angeldget att satsningar gors i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar i stdder och tatorter for att utveckla dessa i positiv
riktning. Syftet dr att utveckla dessa omraden langsiktigt i en gron och
hélsosam riktning samt bidra i arbetet med att na miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé samtidigt som det skapas trygga, trivsamma och
inkluderande utemiljéer med sdrskild omsorg om atgérdernas gestaltning.

3.2 Stodberittigade aktorer

Forslag: Stod ska fa ges till en kommun eller annan fastighetsdgare.
Stod ska dven fa ges till ndgon annan om en kommun eller annan
fastighetséigare har gett sitt tillstand till att tgdrder genomfors.

Vidare ska krav stéllas pa att den som genomfor dtgérderna ska vara
godkénd for F-skatt och att stddmottagaren inte har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller &r i likvidation
eller forsatt i konkurs.

Skiilen for forslaget: Kommuner och andra aktorer utformar den
fysiska miljon pa offentliga platser och i bostadsomraden. Allt fler
kommuner tar fram underlag for gron struktur och ekosystemtjanster samt
hanterar ekosystemtjinster i sina strategiska dokument. Vidare arbetar
kommuner i 6kad utstrickning med att bevara och frimja ekosystem-
tjénster och innovativa naturbaserade 16sningar, t.ex. for att klimatanpassa
den bebyggda miljon. Hos samhéllsbyggnadsbranschen finns ett okat
intresse for att arbeta med stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana
miljoer. Det finns dven andra aktdrer som kan vara intresserade av att
engagera sig i utformningen av utemiljon. Stddet riktar sig till kommuner
och andra fastighetsdgare men det bor dven vara mojligt for andra att soka
stodet, om en kommun eller annan fastighetsdgare ger sitt tillstand till att
atgédrder genomfors.

Det &r viktigt att sdkerstdlla att den som genomfor atgdrderna har
fullgjort sina skyldigheter att betala skatter och avgifter i Sverige.
Forslaget innebér dérfor att det stélls krav pa att den som genomfor
atgédrderna ska vara godkénd for F-skatt. Utldndska foretagare eller foretag
kan i stéllet visa upp intyg eller en annan handling som visar att féretagaren
eller foretaget i sitt hemland genom registrering eller pd annat sitt
genomgér motsvarande kontroll i fraga om skatter och avgifter. Stod
foreslas vidare inte fa beviljas ndgon som har skulder for svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i likvidation eller
forsatt i konkurs.

33 Forutsattningar for stod

3.3.1 Stodberittigade atgirder

Forslag: Stod ska avse genomforande av dtgérder som innebér att
stadsgronska eller ekosystemtjénster okar eller utvecklas. Atgérderna
ska frimja syftet med stodet och genomforas pa platser som &r allmént

tillgéngliga utan krav pa nagon sérskild motprestation.




Stod ska inte f4 ges for atgarder som har inletts innan ansékan om
stod har kommit in och inte heller ges om atgédrder genomfors for att
uppfylla krav i lag eller annan forfattning eller villkor enligt avtal.

Skilen for forslaget: Det dr angeléget att stadsgronska och ekosystem-
tjidnster 0kar och utvecklas. Stod far darfor ges for atgérder for bade
nyanldggning och utveckling av stadsgronska eller ekosystemtjanster i
syfte att utveckla omraden med socioekonomiska utmaningar langsiktigt i
en gron och hidlsosam riktning samt bidra i arbetet med att na
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 samtidigt som det skapas trygga,
trivsamma och inkluderande utemiljder med sdrskild omsorg om
atgdrdernas gestaltning.

Flera atgidrder som beviljades stod enligt det tidigare bidraget for
gronare stider kan vara av sédant slag att de skulle kunna bli aktuella for
stdd ocksa inom ramen for det foreslagna stodet (se avsnitt 2). Det kan
t.ex. rora sig om atgédrder sdsom utveckling av befintliga parker, plantering
av trdd for en gronare gatumiljo, omvandling av hérdgjorda ytor sdsom
torg till mer gronskande omraden samt utveckling av promenadstigar och
strdk for mer gronska, eller anldggning av dagvattendammar och andra
atgirder for hantering av dagvatten och skyfall. Atgirderna fir géirna vara
av innovativ karaktér och dven gélla méngfunktionell stadsgronska. Négra
trygghetsskapande aspekter som kan beaktas i arbetet med stadsgronska
och ckosystemtjanster har ndmnts ovan (se avsnitt 3.1). Det betyder att
atgdrder som innebar att stadsgronska eller ekosystemtjdnster okar eller
utvecklas i kombination med vissa inslag av trygghetsskapande aspekter
kan vara stodberéttigade.

Stodet dr avsett att ga till atgérder som ska komma allménheten till del
och ge de positiva effekter som stodet syftar till. Det foreslas darfor att
stod endast far ges till dtgirder pa platser som ar allmént tillgdngliga utan
krav pad nagon sérskild motprestation. De platser som framst avses &r
allmén plats men stod kan dven ges till atgdrder pa andra platser om kravet
pa tillgdnglighet dr uppfyllt. Stodets fokus pa allmannyttiga syften och fri
tillgénglighet medfor att de atgirder for vilka stdd soks for inte bedoms
innebdra nagon konkret fordel for stddmottagaren ur konkurrens-
hanseende. Investeringar i stadsgronska och ekosystemtjanster enligt det
foreslagna syftet i forordningen &r typiskt sett sdidana som skulle ses som
icke-ekonomiska pd motsvarande sitt som investeringar i allmin infra-
struktur. Ddrmed beddms stodet rora icke-ekonomisk verksamhet.

Det ska vidare vara fraga om nya atgérder och saledes inte om éatgérder
som har inletts innan ansékan om stdd har kommit in. Det ska inte heller
rora sig om atgérder som en aktor dr forpliktigad att utfora pa grund av
redan ingéngna ataganden. Det forekommer att privata fastighetségare
som en del av avtal for att kopa mark gor vissa dtaganden om t.ex. upp-
rustning eller iordningsstdllande av marken for sérskilt &ndamal. Det
riskerar i sé fall att bli en dubbel erséttning om séddana dtaganden ldggs in
i virderingen av marken men delar av kostnaden sedan ticks av staten
genom stdd. Mot denna bakgrund foreslas att stod inte far ges for atgarder
som genomfors for att uppfylla villkor enligt avtal, t.ex. markanvisning
eller exploateringsavtal eller annat markoverlatelseavtal. Stod ska inte
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heller fa ges for dtgirder som genomfors for att uppfylla krav i lag eller
annan forfattning. Atgirderna ska sledes vara av frivilligt slag.

3.3.2 Minimikostnad for atgarderna och tidsfrist for
atgirdernas slutféorande

Forslag: Stod ska inte fa ges for atgdrder med en totalkostnad som ar
mindre dn 500 000 kronor.

Stod ska endast fa ges for atgérder som slutfors inom tva &r frén
beslutsdatum for beviljat stod. Boverket ska dock fa besluta om
undantag frén detta krav om det finns skil for det.

Skilen for forslaget: For att uppna syftet med stodet dr det nddvéandigt
att de atgirder som utfors ér av viss omfattning. Stéd kan bli aktuellt for
t.ex. storre atgérder pa allmén plats, sdsom parker och torg. For att det ska
rora sig om en stodberittigad atgird krivs dérfor att totalkostnaden uppgar
till 500 000 kronor eller mer.

Det ar angelédget att atgirderna slutfors inom rimlig tid och inte skjuts
langre framat i tiden 4n vad som &dr nédvéandigt. For att stod ska fa ges
foreslas dérfor att atgérderna ska slutféras inom tva ar fran beslutsdatum
for beviljat stod. Eftersom det t.ex. kan finnas omstindigheter utanfor
stodmottagarens kontroll som gor att en atgérd inte har slutforts, bor det
finnas mojlighet for Boverket att besluta om undantag fran det aktuella
kravet.

34 Stodniva och stodberattigande kostnader

Forslag: Stod ska fa ges med hogst S0 procent av kostnaderna for att
planera och genomfora de atgiarder som stddet avser. Forutom direkta
kostnader for atgirderna ska kostnader for forstudier och arkitekt- och
projekteringskostnader vara stodberéttigande.

Stodet for atgirderna ska f4 kombineras med andra former av
offentligt stod under forutsittning att de sammanlagda stoden inte
overskrider hilften av de totala kostnaderna.

Skilen for forslaget: Det dr angelédget att engagemang och investerings-
vilja finns hos kommuner, andra fastighetsdgare eller andra aktorer, som
har fatt tillstand av kommun eller annan fastighetsdgare att genomfora de
atgarder som ansokan avser. De ska darfor vara beredda att satsa egna
medel for att genomfora atgarderna. Vidare far stodet inte medfora nagon
konkurrenssnedvridande effekt. Mot denna bakgrund foreslas att stod ges
med hogst 50 procent av kostnaderna for att planera och genomfora de
atgirder som stodet avser. Stodet foreslas fa kombineras med andra former
av offentligt stdd under forutsittning att de sammanlagda stoden inte
overskrider nyss ndmnda stodniva.

Forutom direkta kostnader for nyanldggning och utveckling av ytor
genom atgdrder som framjar syftet med férordningen bor kostnader for
forstudier och arkitekt- och projekteringskostnader vara erséttningsgilla.
Det &r onskvirt att insatserna genomfors i medverkan med yrkesverk-



samma med sakkunskap inom de omrdden som berors, sdsom arkitektur,
form och design, och att insatserna saledes utfors med utgangspunkt i goda
kunskapsunderlag. I arbetet med forstudier kan &ven inrymmas atgarder
for lokal forankring, t.ex. medborgardialog. Kostnader for skotsel, under-
héll, utveckling av metodik, verktyg och arbetssdtt bor dock inte vara
stodberittigande.

3.5 Ansokan om stod

Forslag: En ansdkan om stod ska ges in till Boverket enligt det formulér
som Boverket tillhandahéller. Ansdkan ska innehélla en beskrivning av
atgdrderna, en redogorelse for hur atgérderna frémjar syftet och forut-
sittningarna for stodet, inklusive en beskrivning av det omrédde som
ansdkan avser och den plats som atgdrderna avses utfoéras pa. Vidare
ska det finnas en forteckning over kostnader for atgdrderna och en
uppgift om hur stor andel av kostnaderna som det soks stod for, liksom
uppgift om annan finansiering har sokts eller beviljats for atgarderna.
Det ska dven finnas en plan for underhéllet och den langsiktiga
forvaltningen av atgidrderna. Ansokan ska ocksd innehalla de Svriga
uppgifter som Boverket behdver for att prova ansokan.

Skilen for forslaget: Boverket har administrerat och beslutat om stod
enligt forordningen om stdd till utemiljder i vissa bostadsomraden och
forordningen om bidrag for gronare stider. Boverket har dven tagit fram
en vigledning om hur ekosystemtjanster och stadsgronska kan tas tillvara
och integreras i byggande och forvaltning. Det finns stor kunskap inom
myndigheten om arbete med savdl dessa aspekter som andra som &r
relaterade till tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen. Det
foreslas darfor att Boverket dven ska administrera och besluta om stodet
for grona och trygga samhéllen.

For att underlétta ansokningsforfarandet foreslas att ansdkan ska goéras
enligt ett formuldr som tillhandahélls av Boverket. Sokanden behdver i
ansdkan komma in med uppgifter for att Boverket ska kunna gora en god
bedomning av om de sokta atgirderna frimjar den foreslagna forord-
ningens syfte och forutséttningar for att kunna beviljas stod. Ansdkan bor
innehélla en beskrivning av de atgérder som stod soks for, inklusive
planerad start- och sluttidpunkt, och en redogérelse for hur atgdrderna
frimjar syftet och forutsdttningarna for stodet. Denna redogorelse ska
inkludera en beskrivning av det omrdde som ansdkan avser och den plats
som atgdrderna avses utforas pa. Det bor ocksa finnas en forteckning 6ver
kostnader for att genomfora atgérderna och en uppgift om for hur stor
andel av kostnaderna som det soks stdd. Sokanden bor dven redovisa om
annan finansiering har sokts eller beviljats for att genomfora atgirderna.
Det kan avse bade statligt stod och kommunalt stod. Stodet for de aktuella
atgdrderna far kombineras med andra former av offentligt stod under
forutsdttning att de sammanlagda stoden inte Overskrider den satta
stodnivan om att stod far ges med hogst 50 procent av kostnaderna for att
planera och genomfora de atgirder som stodet avser.

13



14

De atgarder som genomfors kommer att krdva framtida underhall och
forvaltning under langre tid for att inte forfalla. Det foreslds darfor att
ansokan ocksa ska innehélla en plan for underhallet och den langsiktiga
forvaltningen av de atgdrder som ansdkan omfattar. Slutligen ska ansékan
innehalla de &vriga uppgifter som Boverket behdver for att prova ansdkan.
Boverket kan &ven behdva meddela kompletterande foreskrifter om
ytterligare uppgifter som ska ldmnas i ansékan om stdd (se avsnitt 3.9).

3.6 Provning av ansékningar och beslut om stéd

Forslag: Boverket ska prova ansokningar och besluta om stdd.
Boverket ska ocksé besluta om antalet provningstillfallen och publicera
uppgifter om dessa pé sin webbplats.

Boverket ska vid provningen av en ansdkan géra en sammanvigd
bedomning av om atgidrderna som det soks stod for avser ett omrade
med socioekonomiska utmaningar. Boverket ska vid behov infor prov-
ningen inhdmta uppgifter fran Delegationen mot segregation.

Boverket ska prioritera den eller de atgirder som vid varje provnings-
tillfille bedoms ha bést forutséttningar att pa ett varaktigt sétt frimja
forordningens syfte.

Om Boverket beslutar att ge stod, ska det i beslutet anges vilka
atgérder stod ldmnas for och vilken plats som atgiarderna utfors eller ska
utforas pd, stddnivan, det stodbelopp som betalas ut i forskott och det
maximala stodbeloppet, den tidpunkt nér atgirderna ska vara slutforda,
hur rapportering och uppfoljning ska ske, och de dvriga villkor som
behovs for att tillgodose stddets syfte.

Skiilen for forslaget: Boverket bor prova och besluta om stéd enligt
denna forordning i enlighet med vad som har anforts ovan (se avsnitt 3.5).
Boverket bor ockséd besluta om antalet provningstillfillen utifran vad
verket beddomer lampligast utifrin de ramar som &r att beakta for
administration av stdodet. Uppgifter om provningstillfallen bor publiceras
pa Boverkets webbplats pa ett lattillgéngligt sitt for potentiella sokande.
Boverket kan behdéva meddela kompletterande foreskrifter om nir en
ansdkan maste vara inkommen for att kunna behandlas vid ett visst
provningstillfialle och eventuella andra uppgifter som ska gilla for
ansokningsforfarande (se avsnitt 3.9).

Som grundkrav for att beviljas stod géller att det ska vara fraga om en
atgird 1 ett omrade med socioekonomiska utmaningar. Det finns ingen
entydig definition av begreppet omradden med socioekonomiska ut-
maningar, utan olika definitioner har anvénts i olika perioder, av olika
aktorer och med olika syften. For stodet for grona och trygga samhaéllen
foreslas att Boverket ska gora en sammanvigd bedomning av det aktuella
omradets karaktdr for att avgéra om det kan anses vara ett stodberattigat
omrade med socioekonomiska utmaningar. Beddémningen av omradet ska
goras 1 forhallande till andra delar av kommunen men ocksa i jamforelse
med Ovriga landet. Vid bedomningen ska sdrskild hénsyn tas till om de
boendes utbildningsniva, sysselséttningsgrad och deltagande i demo-
kratiska processer dr vésentligt ldgre d4n genomsnittet i kommunen och i



Ovriga landet. Dessa aspekter har &ven beaktats i andra sammanhang
avseende omraden med socioekonomiska utmaningar. Det finns ocksa
jamforbar statistik att tillgd for dessa bedomningsgrunder. Naturligtvis
finns dven andra faktorer att beakta for att beddma om ett omrade har
socioekonomiska utmaningar, och vissa av dessa kan framdver visa sig fa
okad betydelse vid en bedomning i takt med att statistiken utvecklas.
Boverket ska vid behov infor bedémningen inhdmta uppgifter fran
Delegationen mot segregation, som har sirskild kompetens i fragor av nu
aktuellt slag.

Stod kommer endast att kunna betalas ut i mén av medel. Om flertalet
ansokningar uppfyller grundkraven for stodet bor Boverket ges mdjlighet
att prioritera mellan olika sokta atgérder. Dérfor foreslés att Boverket vid
varje provningstillfille ska prioritera de atgérder som bedoms ha bist
forutsdttningar att pa ett varaktigt sitt frimja syftet att utveckla omraden
med socioekonomiska utmaningar i stdder och tétorter i en grén och
hélsosam riktning samt bidra i arbetet med att nd miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo samtidigt som det skapas trygga, trivsamma och
inkluderande utemiljéer med sérskild omsorg om atgérdernas gestaltning.

Boverket ska vid beslut om stod ange vilka atgérder som stéd 1dmnas for
och vilken plats som &tgérderna utfors eller ska utforas pa, stodnivan, det
stodbelopp som betalas ut i forskott och det maximala stodbeloppet, den
tidpunkt nér Aatgirderna ska vara slutférda, hur rapportering och
uppfoljning ska ske, och de dvriga villkor som behovs for att tillgodose
stodets syfte. Allt detta for att det ska vara klart och tydligt for
stodmottagaren vilka forutsédttningar som géller for det tilldelade stodet.

3.7 Redovisning av atgirdernas utforande

Forslag: Stodmottagaren ska ge in en slutrapport till Boverket med
sadana uppgifter som behovs for en bedomning och uppfoljning av om
stodet har anvints pa det sétt som ar avsett enligt forordningen. Som
huvudregel ska slutrapporten ges in inom sex veckor fran den tidpunkt
da atgérderna slutfordes.

Skilen for forslaget: Nar stodmottagaren har genomfort de atgérder
som stodet avser, foreslas att stodmottagaren ska ge in en slutrapport till
Boverket. Slutrapporten bor innehalla sadana uppgifter som beddéms vara
behdvliga for en beddmning och uppféljning av att stodet har anvénts pa
det sdtt som &r avsett enligt forordningen. Detta innebér bl.a. en ekonomisk
slutredovisning av hur stodet har anvénts, vilka kostnader det medfort och
om annat stdd har sokts eller beviljats for samma atgérd, en redovisning
av genomforda atgérder, en redogorelse for hur atgarderna har bidragit till
att uppfylla syftet for stodet, uppgift om att nédvéandiga tillstand for att
genomfora atgarderna har inhdmtats, och en uppfdljande plan f6r underhall
och langsiktig forvaltning av atgdrderna.

Stodmottagaren bor ge in rapporten i ndra anslutning till att atgérderna
har slutforts. Det foreslas déarfor att stodmottagaren, som huvudregel, ska
ge in slutrapporten inom sex veckor fran den tidpunkt d& atgérderna som
stodet avser slutfordes. Detta &r ocksa motiverat med hénsyn till den
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forhéllandevis korta tid som stddet géller och att det dirmed ocksé finns
tidsmissiga begransningar savitt avser Boverkets administration av stddet,
inklusive slutbetalning av genomférda atgdrder. Det kan dock finnas
situationer da det inte 4r mdjligt att for stodmottagaren att 1dmna en rapport
inom den ovan angivna tiden. Forslaget innebidr att Boverket d& kan
besluta att slutrapporten far ges in senare. Det bor dock krdvas att
forseningen beror pa omsténdigheter utanfor stodmottagarens kontroll.

3.8 Utbetalning och aterbetalning av stod

Forslag: Ett forskott om hogst 75 procent av beviljat stod ska fa betalas
ut innan stddmottagaren har slutrapporterat atgéirderna. Resterande del
av stodet ska betalas ut efter det att slutrapporten har ldmnats till och
godkints av Boverket. Om det finns sérskilda skil far en slutlig ut-
betalning av stodet ske tidigare.

Boverket ska besluta att hela eller delar av stodet inte ska betalas ut
och att stod ska aterbetalas med rdnta om stédmottagaren genom att
lamna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat sétt har fororsakat att stod
har beviljats pa felaktig grund eller med for hogt belopp, stodet av nagot
annat skél har beviljats pa felaktig grund eller med f6r hogt belopp och
stodmottagaren borde ha insett detta, hela eller delar av stodet inte har
utnyttjats eller inte har anvints for de dtgirder som angetts i ansdkan,
stodmottagaren inte har ldmnat en slutrapport enligt de krav som stills
upp, eller om villkor i beslutet om stdd inte har f6ljts.

Om det finns sérskilda skl far Boverket sétta ned kravet pa ater-
betalning och rénta helt eller delvis.

Skiilen for forslaget: En del av stddet halls inne till dess att stod-
mottagaren har slutrapporterat atgarderna till Boverket och en kontroll har
utforts av verket for att sékerstélla att tgdrderna har genomforts i enlighet
med vad som angivits av stddmottagaren i den beviljande ansékan. Mot
denna bakgrund bor hogst 75 procent av beviljat stod fa utbetalas i forskott
innan atgérderna for vilka stod sokts har slutrapporterat av stodmottagaren.
Resterande del av stodet bor séledes betalas ut forst efter det att slut-
rapporten har lamnats till och godkédnts av Boverket. Om det finns
sdrskilda skl far dock en slutlig utbetalning av stodet ske innan slut-
rapporten har lamnats till och godkénts av Boverket. Ett sddant skl kan
vara att Boverket av administrativa skél i sin hantering av stddet kan
behova genomfora en slutbetalning av stddet innan ett visst arsskiftes
intrddande (se avsnitt 3.7).

Det foreslas ocksa att Boverket ska kunna besluta att hela eller delar av
stodet inte ska betalas ut. Det kan vara fraga om att stddmottagaren genom
att lamna oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat sitt har fororsakat att stod
har beviljats pa felaktig grund eller med for hogt belopp, eller att stodet av
nagot annat skél har beviljats pé felaktig grund eller med for hogt belopp
och stddmottagaren borde ha insett detta. Det kan ocksa visa sig att stodet
helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for de atgarder som
har angetts i anskan. Boverket ska ocksé kunna besluta att inte betala ut
stod om stodmottagaren inte har 1dmnat en slutrapport enligt de krav som



stills, eller om villkor i beslutet om stod inte har f6ljts. Allt det nu angivna
innebér att syftet med stodet har forfelats pa ett eller annat sitt, varfor
konsekvensen av det blir att stod inte ska kunna fés fullt ut eller eventuellt
inte alls. Det foreslds vidare att stddmottagaren ska vara skyldig att
aterbetala stodet om ndgon av de grunder som angetts ar uppfyllda.
Boverket ska da besluta att kriva tillbaka hela eller delar av stodet med
rianta. Det bor dock finnas ett utrymme for Boverket att sétta ned kravet pa
aterbetalning och rdnta om det finns sérskilda skal. Sérskilda skil kan
exempelvis foreligga om det ror sig om en mindre avvikelse frén kraven
pa slutrapporten eller villkoren i beslutet om stod.

3.9 Uppf6ljning och bemyndigande

Forslag: Boverket ska folja upp att syftet med stod tillgodoses och i en
rapport till regeringen varje ar redovisa hur medlen anvénts och vilka
resultat som uppnatts.

Boverket far meddela foreskrifter om de ytterligare uppgifter som ska
lamnas 1 ansdkan om st6d och i slutrapporten, om uppgifter som stod-
mottagare ska ldmna for uppfoljning och utvérdering, och de dvriga
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av forordningen.

Skilen for forslaget: Uppf6ljningar, utvirderingar och analyser kan
bidra till viktig langsiktig kunskapsuppbyggnad om hur olika insatser
fungerar, vilket ocksa kan bidra till béttre traffsdkerhet nér framtida stod
utformas. Det dr inte mdjligt att pad forhand exakt berdkna hur ett
statsbidrag faller ut i praktiken i olika omréden. Det &r darfor av stor vikt
att uppfoljning gors av savil atgirder for att bidra till att skapa trygga
miljoer, inte minst vad géller atgdrder inom omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar, som frimjande av stadsgronska och eko-
systemtjénster. Boverket bor darfoér redovisa hur medlen har anvénts och
vilka resultat som har uppnatts i en sirskild rapport till regeringen.

Boverket beddoms, i egenskap av administrerande och beslutande
myndighet i frigor avseende stdd enligt forordningen, vara bést lampad att
avgora vilka ytterligare uppgifter som behover ldmnas av sdkande
respektive stddmottagare i1 olika skeden for att uppfylla forordningens
syfte. Boverket kan behova meddela kompletterande foreskrifter om
uppgifter som behdvs i savil ansokan om stdd som i slutrapporten fran
stodmottagare, liksom vilka uppgifter som stddmottagare ska ldmna for
Boverkets uppfoljning och utvdrdering. Boverket kan ocksd behova
meddela andra foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av
forordningen.

3.10  Overklagande

Forslag: Boverkets beslut om att inte betala ut stdd ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut ska dock inte
fa overklagas.
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Skilen for forslaget: Beslut om att hela eller delar av stddet inte ska
betalas ut enligt 21 § i forordningen bedéms vara av sadan ingripande
karaktdr att Overklagbarhet &r motiverat. Dessa beslut bor kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Motsvarande bestimmelse
finns i1 férordningen om stod for utemiljder i vissa bostadsomraden. Av
40 § forvaltningslagen framgar att provningstillstind krdvs vid Over-
klagande till kammarrétten.

4 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag: Forordningen ska trida ikraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att forordningen trader ikraft sa
snart som mojligt, d& betydande anslag har avsatts for stod for en
forhallandevis kort tidsrymd. Foérordningen foreslas darfor trada ikraft den
1 januari 2021.

5 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagets konsekvenser i den omfattning som
ar mojligt och beddoms lampligt i det aktuella arbetet. Det foreslagna
stodets bakgrund, inriktning, syfte sant de ndrmare forutsattningarna och
skélen for stodet har redovisats i olika avsnitt i promemorian.

5.1 Hur kan forslaget bidra till grona och trygga
samhéllen?

Vara stider och samhillen behdver bli en del av 16sningen pé vér
generations storsta utmaning, att 16sa klimat- och miljokrisen. Parallellt
med detta behdver vi sékerstélla att vara samhéllen &r trygga och socialt
héllbara. For att skapa ett langsiktigt hallbart samhélle ar det viktigt att
natur och andra grona omraden i stdder och tétorter planeras for att vara
effektiva till ytan och héllbara &ver tid. Detta dr dven en viktig del i
genomforandet av Agenda 2030. Insatser for okad stadsgronska och
ekosystemtjénster i stider och tétorter bidrar ocksa till att uppfylla miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo och sérskilt etappmal om integrering av
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer. Detta kan ocksa
tankas bidra i arbetet med andra miljokvalitetsmal och dven framja upp-
fyllande av andra satta nationella mal t.ex. ifriga om arkitektur, form och
design.

Flera av vara stdder och titorter vaxer men utvecklingen sker inte alltid
i jamn takt med likartade positiva effekter for olika omraden. Den
pagaende fortitningen riskerar ocksa att minska virdefulla gronstrukturer



i allt storre utstrackning. Exploateringstrycket dr pa vissa stdllen hért.
Samtidigt finns det olika omraden, déribland omraden med socio-
ekonomiska utmaningar, dér stadsgronska dr mindre framtrddande. Flera
kommuner, fastighetsdgare och andra aktdrer arbetar redan idag med att
utveckla olika utemiljéer med stadsgronska och ekosystemtjénster. Men
mer behdver goras. Det allmédnna kan bidra med stdd for en utveckling i
positiv riktning i vara stider och tdtorter som kommer allménheten till del.

Det dr angeldget att satsningar gdrs i omrdden med socioekonomiska
utmaningar i stidder och tétorter for att utveckla dem i positiv riktning. Det
nu foreslagna stddet mojliggdr utdkade insatser for att utveckla
stadsgronska och ekosystemtjdnster i dessa omrdden. Genom stodet kan
flera aktSrer motiveras att medverka till att utveckla fler platser i véra
samhéllen i gron och hélsosam riktning dar man kan leva ett tryggt och
hallbart liv. Allt detta har stor samhéllsnytta och kan séledes ge langsiktiga
ekonomiska samhéllsvinster.

5.2 Hur bor stodet regleras?

Stodet for grona och trygga samhéllen och dess nirmare utformning
behover regleras pa négot sétt. Tidigare stod inom omradet har hanterats
pa forordningsniva. Négot annat ldmpligt alternativ bedoms inte finnas.
Att enbart gdra dndringar i férordningen om bidrag for gronare stiader har
valts bort, eftersom det dr nddvindigt med omfattande fordndringar da
detta forslag skiljer sig pa flera visentliga punkter i forhéallande till tidigare
forordning.

Den nu foreslagna férordningen dr en gynnande reglering som omfattas
av regeringens primdra normgivningsomrade enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompetensen). Om forslaget till
forordning inte genomfors uteblir de forvantade effekterna av det tilltdnkta
stodet. Bestimmelserna i forordningen behover i sin tur fortydligas genom
ytterligare foreskrifter i syfte att underlétta for de s6kande, minimera de
sokandes administrativa kostnader, men dven frimja en réttssiker och
effektiv myndighetsprovning. Boverket foreslds diarfor bemyndigas att
meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen och verkstilligheten
av forordningen.

53 Vilka berdrs ndrmast av regleringen?

Kommuner eller andra fastighetsdgare, sdisom kommunala och privata
bostadsforetag, i omraden med socioekonomiska utmaningar i stider och
tatorter ska kunna soka stodet. Stod far dven ges till ndgon annan om
kommunen eller fastighetséigaren enligt ovan har gett sitt tillstdnd till att
atgdrderna genomfors. I praktiken kan stodatgérderna komma att utforas
av olika entreprendrer som stodmottagare anlitar for atgardernas genom-
forande. Dessa foretag kan vara av varierande storlek, alltifrén sma till
storre foretag. Upphandlingar kan dven ténkas bli aktuella i flera fall.

En ndrmare uppskattning av hur ménga som é&r berérda av forslagen i
forordningen, utdver landets kommuner, &r svar att géra. Det har beddmts
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angeldget att satsningar gors pa omrdden med socioekonomiska ut-
maningar i bred bemaérkelse i stdder och tétorter for att utveckla dessa i en
gron och hélsosam riktning. Det finns ingen entydig definition av
begreppet omrdden med socioekonomiska utmaningar, utan olika
definitioner har anvints i olika perioder, av olika aktdrer och med olika
syften. For stodet for grona och trygga samhallen foreslas att Boverket ska
gora en sammanvigd bedomning av det aktuella omradets karaktar for att
avgora om det kan anses vara ett stodberittigat omrdde med socio-
ekonomiska utmaningar. Bedomningen av omradet ska goras i forhallande
till andra delar av kommunen men ocksa i jamforelse med ovriga landet.
Vid beddmningen ska sirskild hdnsyn tas till ngra olika aspekter som
dven har beaktats i andra sammanhang avseende omradden med socio-
ekonomiska utmaningar och dér det finns jimforbar statistik att tillga.

Mot denna bakgrund dr det svart att ndrmare ange hur méanga som &r
berdrda av stodet och likasd hur ménga som kan komma att soka det. Det
kan dock noteras att ifriga om det tidigare stodet for utemiljoer i vissa
bostadsomraden, som ocksa kunde av fastighetségare men som i &vrigt i
olika avseenden skiljer sig fran det nu foreslagna stodet, inkom totalt under
6 ansokningsomgangar 886 ansOkningar om stdd, varav 526 projekt
beviljades stod. Av de projekt som den satsningen resulterade igenom-
fordes, fordelat pa dgarklass, 370 av privat eller kommunalt bostadsbolag,
128 av kommuner, 25 av stiftelser, ideella foreningar, samfalligheter och
trossamfund, 2 av ekonomiska foreningar och 1 projekt genomfordes av
enskild. Detta kan jdmforas med det tidigare bidraget for gronare stider,
som endast gavs till kommuner, dér det totalt inkom under 2 ansdknings-
omgangar 195 ansokningar, varav 93 projekt beviljades medel.

54 Kostnadsméssiga och andra konsekvenser av
regleringen

Den som soker stodet far std risken for den kostnad (insatser i tid och
pengar) som uppkommer infor och i samband med ansdkan om stdd. Detta
géller for séval kostnader som uppkommer med anledning av den
foreslagna forordningens bestimmelser som de foreskrifter som Boverket
kommer att meddela. De kostnader som kan uppkomma infér och i
samband med ansodkan é&r t.ex. kostnader for forstudier och arkitekt- och
projekteringskostnader. Det kan ocksé bli friga om olika administrativa
kostnader, t.ex. om sérskilda tillstdnd for dtgérderna behdver sokas.

Det har i arbetet med forslaget till forordning efterstravats att forenkla
s& mycket som mojligt for sdkandena av stodet, for att minska savél
kommunernas som foretagens administrativa borda och kostnader. Detta
géller inte enbart de krav som stills utan ocksa att kraven ska vara tydligt
formulerade. For att ytterligare underlétta for sokande och andra berdrda
bor det i samband med att forordningen och Boverkets foreskrifter borjar
gélla, eller &tminstone i god tid fore respektive ansdkningsomgang, finnas
tydlig och lattillgdnglig information om stodet for sokande, liksom en
enkel och tydlig ansdkningsblankett for stodet. Detta kan vara sérskilt
viktigt for sma foretag. Det underldttar vidare for sokanden om ansékan
kan goras elektroniskt.



Vad géller administrativa kostnader for att ansdka om stodet, kan noteras
att forordningen innehaller ménga parametrar som skulle kunna betecknas
som mjuka, vilket sannolikt innebdr att den ansdkningsblankett som
Boverket kommer att tillhandahélla i stor utstrdckning behover innehalla
fritextfélt dar sdokanden ska motivera pa vilka grunder man uppfyller
angivna kriterier. Jaimfort med en ansdkningsblankett som huvudsakligen
innehaller ifyllbara kryssrutor och fasta falt innebér detta att mer resurser
behover allokeras i ansokningsforfarandet. Vidare kan en ansoknings-
blankett med méanga fritextfélt innebira att t.ex. fler kompetensomraden
inom en kommun behover engageras for att fylla i blanketten. Att skatta
denna kostnad korrekt &r svart, inte minst i detta skede, men kan mdjligen
goras av Boverket infor bestimmande av hur den exakta utformningen av
ansOkningsblanketten ska se ut. Som en viss indikation pd mojlig tids-
atgang och kostnadsniva, kan noteras att Boverket i sin konsekvens-
utredning avseende foreskrifter och allmédnna rad for bidrag till gronare
stider, som endast var riktat till kommuner, uppskattade tidsétgdngen for
att fylla i ans6kningsblanketten i normalfallet till ca 8 timmar. I verkets
konsekvensutredning avseende foreskrifter och allménna rad for stod till
utemiljder i vissa bostadsomraden, som var riktat till fastighetsdgare och
tomtrittshavare av olika slag, uppskattades tidsatgdngen for att fylla i
ansokningsblanketten i normalfallet till ca 4 timmar.

Utover administrativa kostnader for sokanden i samband med ansdkan
om stdd tillkommer bl.a. administrativa kostnader for stddmottagaren
avseende slutrapportering till Boverket efter genomforande av de atgirder
som stodet avser. Det dr ocksa svart att uppskatta denna kostnad korrekt
pa forhand, utan att exakt veta hur slutrapporteringen kommer att se ut.
Som en viss indikation pa mdjlig tidsatgang och kostnadsniva, kan noteras
att Boverket i sin konsekvensutredning avseende foreskrifter och allmédnna
rad for bidrag till gronare stader uppskattade tidsatgangen for att upprétta
en slutrapport till ca 16 timmar. I denna berékning ingick inte att ta fram
underlag for slutrapporten. I Boverkets konsekvensutredning avseende
foreskrifter och allminna rdd for stod for utemiljder i vissa bostads-
omraden uppskattades tidsatgangen for att uppritta en slutrapport och
begdran om slutlig utbetalning till ca 8 timmar.

For de foretag som beviljas stdd innebédr det ett underldttande i
ekonomiska termer att genomfora de atgérder som ansdkts om, vilka
annars kanske inte blivit aktuella. Detsamma kan naturligtvis gélla for
kommuner som beviljas stod. Stodmottagaren far dock pa egen hand ordna
med finansiering av resterande 50 procent som inte ticks av stodet, vilket
kan motsvara ett stérre belopp om det ar fraga om stérre atgarder som
vidtas. Detta kan naturligtvis ocksa begrinsa kretsen som kommer att soka
stodet. Om stddet skulle innebéra nagon konkret fordel for stodmottagaren
ur konkurrenshénseende har behandlats i avsnitt 3.3.1. Forordningens
fokus pa att de platser som berdrs ska vara allméint tillgéngliga for
allménheten utan krav pa nagon sérskild motprestation medfor att de
atgdrder for vilka stod soks for inte innebdr ndgon konkret fordel for
stodmottagaren ur konkurrenshinseende.
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54.1 Forslagets forenlighet med EU-réitten

Den bedomning som gjorts efter en EU-rittslig analys, med bl.a.
beaktande av EU:s statsstodsregler, dr att stodet avser dtgirder av icke-
ekonomiskt intresse eftersom de utemiljoer som tillkommer eller vidare-
utvecklas genom stddet ska vara allmaént tillgdngliga utan krav pa nadgon
sdrskild motprestation. Nagon statsstodsrittslig problematik uppkommer
dédrmed inte. Det innebér att forslaget inte behdver anmilas till och
godkénnas av kommissionen innan det kan trida ikraft. Forslaget bedoms
ocksa vara forenligt med EU-rétten i dvrigt.

54.2 Statsfinansiella konsekvenser

Utgifterna for stodet bestdms av de anslags- och bemyndiganderamar som
faststélls. Den direkta statsfinansiella kostnaden berdknas till 400 miljoner
kronor for 2020-2022, om stodet utnyttjas fullt ut. Forslagen om ett krav
pa att slutforande av atgirderna ska ske inom en viss tid efter att stéd har
beviljats och bestimmelserna om ndr utbetalning av stod far ske
underléttar for att gora en prognos om kommande utbetalningar.
Stadsgronska, ekosystemtjinster, upplevelseviarden och trygghet m.m. &r
svéra att virdera ekonomiskt, sérskilt pa kort sikt. Forskning visar dock pa
ett samband mellan gronska och vilbefinnande och ekosystemtjansternas
rent fysiska effekter samt trygghetsskapande arbete generellt. Detta
bedoms ha en stor samhéillsnytta om inte annat sa pa lingre sikt, men &r
svart att storleksméssigt viardera monetért.

5.4.3 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Boverket har byggt upp kompetens for att hantera ansékningar om stéd
genom hantering av tidigare bidrag for grona stider och stdd till utemiljoer
i vissa bostadsomraden. Det beddms darmed inte behova tillforas nadgon
sdrskild ny kompetens for att hantera stodet for grona och trygga
samhillen. Boverket behover dock ta fram foreskrifter for stodet. Detta bor
emellertid inte paverka verksamheten i annat dn begransad utstrackning.
Vidare tillkommer kostnader for Boverket for att inhdmta statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB) som behovs for provning och bedémning
av om soOkta atgdrder avser ett omrdde med socioekonomiska utmaningar.
De kostnader som aktualiseras for Boverkets del for att administrera och
besluta om stddet belastar det aktuella anslaget.

Delegationen mot segregation har i uppdrag att bidra till att minska och
motverka segregation i samhéllet och forbattra situationen i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. I myndighetens uppdrag ingér bl.a. att folja
forskning och annan kunskapsutveckling i fragor som rér segregation,
sjdlvt bidra till kunskapsutveckling genom analyser samt tillgdngliggora
och sprida kunskap inom omradet till relevanta aktdrer. De uppgifter som
myndigheten kan behdva bistd Boverket med infor provning av om sokta
atgarder avser ett omrade med socioekonomiska utmaningar beddéms
kunna hanteras av myndigheten inom ramen for anslagna medel till den
ordinarie verksamheten.



Endast Boverkets eventuella beslut om att ett stdd helt eller delvis inte
ska betalas ut enligt férordningen foreslas kunna 6verklagas. Motsvarande
overklagandebestdmmelse finns i forordningen om stod for utemiljoer i
vissa bostadsomraden. Endast ett fatal 6verklaganden har inkommit av
beslut enligt den ndmnda forordningen, varav ett har &verklagats till
allmén forvaltningsdomstol. Mot denna bakgrund gdrs beddmningen att
forordningen inte bor leda till ndgon mer ndmnvérd dkad arbetsborda for
de allménna forvaltningsdomstolarna.

Sammantaget bedoms saledes kostnaderna for att administrera och dven
i Ovrigt hantera det nu aktuella stodet kunna hanteras inom ramen for
anslagna medel.

5.4.4 Konsekvenser for kommunerna

De kommuner som far stodet paverkas positivt, genom att de far direkta
medelstillskott att satsa pa att utveckla delar av kommunen med socio-
ekonomiska utmaningar i gron och hélsosam riktning, vilket i sin tur kan
medfora positiva foljdeffekter av varierande slag. Stddet och foreslagen
reglering innebér séledes goda mojligheter for kommunerna. Kommuner
kan behdva bistd andra sokande med vissa uppgifter som kan behdvas for
ansOkningsforfarandet, t.ex. nddvindiga tillstdnd. Det kan i sa fall inne-
béra en viss dkad arbetsborda for kommunerna.

5.4.5 Konsekvenser for miljon och klimatet

Insatser for att 6ka och utveckla stadsgronska och ekosystemtjénster i
stider och tétorter kan ha positiv paverkan i flera olika aspekter pd miljon,
och i forlangningen ocksa pé klimatet. Flera av dessa aspekter har redan
belysts i tidigare avsnitt i promemorian. Stadsgronska och ekosystem-
tjanster kan bidra till att hantera flera av utmaningarna i arbetet med att
stdlla om till ett langsiktigt hallbart samhélle. Hur atgirderna gestaltas och
utformas kan dven bidra till att belysa och framhdva atgdrder for
miljomaéssig hallbarhet. Det foreslagna stodet kan séledes bidra till att
ytterligare steg tas i riktning mot att 16sa flera av klimat- och miljo-
utmaningarna. Ett forstirkt arbete med stadsgronska och ekosystem-
tjénster i stider och titorter kan i férlingningen bidra till att gora urbana
miljoer mer robusta och resilienta samt kan bidra till klimatanpassning
genom att t.ex. forbéttra stddernas och titorternas motstandskraft mot olika
klimatrelaterade forandringar. Stadsgronska och ekosystemtjéanster kan ses
som en resurs for att bl.a. ta hand om dagvatten, bidra till att rena luft och
vatten samt minska buller. Stddernas och tétorternas utemiljéer har virden
och funktioner som ménniskor som saledes bl.a. paverkar minniskors
hélsa och vilbefinnande. Insatser for stadsgronska och ekosystemtjanster
har en positiv inverkan pa dessa virden och funktioner. Natur och gréna
utemiljéer bidrar till den biologiska méngfalden genom att skapa
forutsdttningar for olika arter att kunna fortleva, vilket bl.a. ocksa kan
bidra till 6kad pollinering.
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5.4.6 Konsekvenser i ovrigt

Stodet skapar arbete for att genomfora de stodberéttigade atgirderna, sam-
tidigt som det verkar for en gron och trygg omstéllning i vara samhéllen.
Effekterna pa sysselséttningen i stort beddms vara hogst begrdnsande med
hénsyn till de antal stodatgdrder som kan bli aktuella under den
forhallandevis korta tid som stodet géller.

Vad géller omraden med socioekonomiska utmaningar, finns det studier
som visar att dessa omraden dr missgynnade i forhéllande till andra om-
raden, t.ex. vad géller stadsbyggnad och servicefunktioner. Detta kan
innebéra olika negativa konsekvenser och kan bl.a. pédverka omradets
anseende, attraktivitet och trygghet. Detta kan ocksa leda till ojdmlikhet
och d6kad segregation. Genom att rikta stodet till omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar kan resursfordelningen utjamnas nagot och bidra
till en 6kad jamlikhet mellan olika omrdden inom en kommun och ddrmed
minskad segregation. Dessutom kan de atgirder som finansieras genom
stodet leda till forbéttrade livsvillkor for de som bor i omradena.

Hur atgirderna gestaltas och utformas péaverkar bade upplevelsen av
platsen, dess attraktivitet och funktion och kan bidra till langsiktig social
hallbarhet. Det nu aktuella stodet kan ddarmed ocksé bidra till att frimja
maluppfyllelse for politiken for gestaltad livsmiljo. Tillgdng och nédrhet till
grona ytor som inbjuder alla ménniskor till aktivitet och utevistelse pa lika
villkor bidrar till ett samhilles attraktivitet, sammanhéllning och hall-
barhet. En god tillgang till stadsgronska och ekosystemtjénster i stdder och
tatorter fraimjar ocksa invanarnas hilsa, livskvalitet och vélbefinnande.

Slutligen finns det statistik som visar pa skillnader i hur kvinnor och méin
upplever otrygghet i bostadsomraden och i vilken grad de utsitts for brott
i offentliga miljoer. Stod till atgérder for stadsgronska och ekosystem-
tjdnster som ocksa bidrar till att skapa trygga utemiljéer som anvénder
kunskap om hur gestaltning kan bidra till att motverka bl.a. ovanndmnda
negativa aspekter forvantas darfor ha vissa positiva effekter pa jam-
stilldheten. Detta kan saledes ocksd ses som en del i ett brotts-
forebyggande arbete.



