Stockholms
stad

PM Rotel X (Dnr KS 2019/1200)

Anmalan om svar pa remiss om Sveriges
varldsarvsstrategi 2020-2030
Remiss fran Riksantikvarieambetet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarrad Jonas Naddebo anfor féljande.
Arendet

Riksantikvariedmbetet har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till en
vérldsarvsstrategi och -forordning for aren 2020-2030. Syftet dr bland annat att
tydliggora roller samt stérka skyddet av vérldsarven. Strategin foreslar en
formalisering av vérldsarvens forvaltningsrdd dér berorda lansstyrelser ska och
berérda kommuner bor representeras. Det foreslas dven en formalisering av
vérldsarvens samordnare och att denna tjénst ska medfinansieras till 60 procent av
staten. I remissen foreslés att de riksintressebeskrivningar som finns for virldsarven
bor ses over och lansstyrelserna uppmanas overvéga att utnyttja plan- och
bygglagens mojlighet att utse varldsarvsomradena till ”’sérskilda
granskningsomraden”.

Staden har besvarat remissen med kulturndimndens tjansteutldtande och
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kyrkogardsndmnden har ocksé fitt remissen direkt fran Riksantikvariedmbetet
och besvarat den i sirskild ordning som ansvarig for vérldsarvet Skogskyrkogéarden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 7 oktober 2020

JONAS NADDEBO



Bilagor
1. Riksantikvariedmbetets forslag till Sveriges varldsarvsstrategi 2020-2030
2. Riksantikvariedmbetets forslag till Vérldsarvsforordning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Riksantikvariedmbetet har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till en
varldsarvsstrategi och -forordning for aren 2020-2030. Syftet dr bland annat att
tydliggdra roller samt stirka skyddet av virldsarven. Strategin foreslar en
formalisering av varldsarvens forvaltningsrdd dar berdrda lansstyrelser ska och
berérda kommuner bor representeras. Det foreslas dven en formalisering av
varldsarvens samordnare och att denna tjanst ska medfinansieras till 60 procent av
staten. I remissen foreslés att de riksintressebeskrivningar som finns for vérldsarven
bor ses Over och lansstyrelserna uppmanas dverviga att utnyttja plan- och
bygglagens mojlighet att utse virldsarvsomradena till “’sarskilda
granskningsomraden”.

Remissen har besvarats med kulturndmndens beslut och stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Kyrkogérdsndmnden har ocksé fatt remissen direkt fran Riksantikvarieaimbetet
och besvarat den i sérskild ordning som ansvarig for varldsarvet Skogskyrkogarden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar ambitionen att ta ett helhetsgrepp inom vérldsarvsarbetet
for att tydliggora dess sdrskilda betydelse i1 forhallande till andra natur- och kulturarv. Det &r
positivt att strategin tydliggor kopplingen till Agenda 2030 samt starker roller och ansvar for
virldsarven. Det dr dock viktigt att det finns mdjligheter att anpassa vérldsarvsarbetet utifrdn
de olika forutséttningar som rader kring Sveriges 15 vérldsarv. I det foljande redovisas
stadsledningskontorets synpunkter pa forslagen med hénvisning till avsnitt i remissen:

Centrala myndigheter i virldsarvsarbetet (avsnitt 2.5.2)

Forslaget till strategi tydliggor att centrala myndigheter (RAA, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet) ska ge stod och vigledning i vérldsarvsarbetet genom att arrangera tréaffar och
frimja erfarenhetsutbyte. De bor ocksé informera om aktuella fragor eller fordndrade
riktlinjer. Stadsledningskontoret ser positivt pa ett tydligare stod kring erfarenhetsutbyte
mellan centrala myndigheter och vérldsarvsforvaltare vad géller exempelvis pedagogik och
levandegorande. Det dr ocksa positivt att centrala myndigheter ska kunna ge véirldsarven
végledning och stdd i fragor som klimatforandringar och Agenda 2030.

Tydliggorande av ansvar och roller inom virldsarvsarbetet (avsnitt 2.5.7 och 2.5.8)
Strategin foreslér en formalisering av forvaltningsradens roll i det nationella
vérldsarvsarbetet. For varje virldsarv ska det finnas ett forvaltningsrad, dir berdrda
lansstyrelser ska och berérda kommuner bor representeras. Det ska ocksa finnas en
samordnare som bl.a. samordnar lokala och regional aktorers virldsarvsarbete. Formellt utses
forvaltningsraden och samordnarna av lansstyrelserna i samrad med berorda aktorer pa lokal



och regional niva. Eftersom Skogskyrkogarden dgs och forvaltas av Stockholms stad har
staden hittills utsett forvaltningsrad och samordnare. Férutom stadens representanter ingar
chefen for kulturmiljéenheten pa ldnsstyrelsen. Stadsledningskontoret forutsitter att
Stockholms stad dven i fortsdattningen har ett stort inflytande 6ver tillsdttningen av
forvaltningsrad och samordnare samt att vérldsarvsamordnaren organisatoriskt r placerad
inom Stockholms stad, med en direkt koppling till den dagliga forvaltningen av varldsarvet.

Hur det legala skyddet bor utvecklas (2.6.1)

I remissen foreslas att de riksintressebeskrivningar som finns for virldsarven bor ses dver sa
att de aterspeglar vérldsarvens sarskilt stora universella viarden. Lansstyrelserna uppmanas
Overviga att utnyttja Plan- och bygglagens mojlighet att utse vérldsarvsomradena till
”sarskilda granskningsomraden”. Forslaget innehaller dven ett tydliggdrande av
lansstyrelsernas ansvar i att forhindra potentiell skada vid fordndringar i eller i anslutning till
vérldsarven.

Stadsledningskontoret anser att formuleringen att ”lansstyrelserna uppmanas att utnyttja
plan- och bygglagens mdjlighet att utse de omrdden som vérldsarvet omfattar till ”sarskilda
granskningsomraden” dr olycklig och uttrycker en misstro mot kommunerna. Riksintressen
och vérldsarv bor hanteras genom samarbete, forankring och samsyn mellan berdrda
myndigheter. Stadsledningskontoret anser att en eventuell dversyn av
riksintressebeskrivningarna bor utarbetas i samrad mellan ldnsstyrelse och kommun. Att
detaljplaner ska uppdateras for att anpassas till ett uppdaterat riksintresse bedomas inte vara
realistiskt. Stadens dversiktsplan aktualitetsprovas en gang per mandatperiod och om den inte
bedoms aktuell, padbdrjas direfter ett revideringsarbete. I dversiktsplanen redovisas hur man
beaktar samtliga riksintressen. Fragan behandlas ddrmed enligt géngse arbetsordning utifran
Plan- och bygglagen.

Vad giller Skogskyrkogardens skydd ar det i forsta hand vésentliga siktlinjer som kan
behova sikerstéllas. Skogskyrkogérden &r insprangd i och grénsar till stora delar direkt till ett
storstadsomrade. Detta innebér att den pa flera stéllen kringgéirdas av stadsbebyggelse av
skiftande slag. Det forhallandet att ett nytt bostadsomrade/projekt tillkommer i direkt
anslutning till kyrkogarden kan — med beaktande av de atgérder som planeras for att minska
det negativa synintrycket — inte anses medfora att Skogskyrkogérdens kulturvarden patagligt
skadas. En buffertzon kring kyrkogarden skulle riskera att omojliggora for andra prioriterade
intressen sdsom bostadsbyggande och skapa oforutsigbarhet vid planering och byggande
inom storstadsomradet.

Kommunikation och information om virldsarven och virldsarvsarbetet (2.8)

Enligt remissen ska centrala myndigheter (RAA, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet)
ansvara for kommunikations- och informationsmaterial som ror virldsarven,
vérldsarvskonventionen och virldsarvsarbetet generellt. Lokala och regionala aktorer
(exempelvis kommuner, museer, besokscenter och naturum) ansvarar for att ta fram
kommunikationsmaterial for varje specifikt varldsarv. Forslaget innebér ocksa att en
gemensam grafisk profil utarbetas for virldsarven.

Stadsledningskontoret ser positivt pé ett tydliggérande av roller och ansvar vad géller
ansvaret for den dvergripande kommunikationen om varldsarvskonventionen och varldsarven
generellt. Det &r viktigt for ett effektivt resursutnyttjande att dubbelarbete undviks.
Stadsmuseiavdelningen formedlar Skogskyrkogérdens virden till allminheten och skolan
genom visningar och utstéllningar, vilket ligger vil i linje med den foreslagna
ansvarsfordelningen. Det dr ocksa positivt att kommunikationen kring de samlade vérldsarven
blir l4tt identifierbar genom en sammanhallen grafisk profil. I det lokala sammanhanget ar det
dock ménga andra utformningshdnsyn som behdver tas, varfor en gemensam profil inte bor
vara tvingande.



Kunskapsforsorjning, kompetensutveckling, forskning och utveckling (2.9)

I remissen foreslds inga fordndringar i forskningsfinansieringen for varldsarvsarbetet,
eftersom kunskapsforsérjningen for vérldsarvsarvbetet bedoms som relativt god i jamforelse
med andra forskningsomréaden. Istéllet uppmanas forskare fortsétta bedriva forskning med
anknytning till varldsarvsarbetet och bidra med nya kunskaper dér kunskapsluckor finns. Ett
tydligt sadant omrade &r vérldsarvsarbetets bidrag och koppling till Agenda 2030-malen.
Strategin uttrycker ocksé att samarbetet mellan forskning och praktik med fordel kan 6ka i
syfte att forskningen kommer vérldsarven till del i storre utstrackning. De centrala
myndigheterna for varldsarvsarbetet planerar darfor att arrangera rliga tréaffar med majlighet
for vérldsarvens aktorer att utbyta erfarenheter och utveckla kompetens inom olika specifika
utvecklingsomraden.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att de centrala myndigheterna planerar att
arrangera arliga traffar med mojlighet att utbyta erfarenheter och mellan forskning och
praktik. Genom Stockholmia -forskning och forlag finns i Skogskyrkogardens fall en god
koppling till en forskningsmilj6 som ror historia och kulturhistoria. Ddremot finns inte samma
forskningskontakter vad géller det grona kulturarvet och miljon vilket dr grundlaggande for
viérldsarvets bestdende virde.

Finansiering (2.10)

Det finns inga generella statliga bidrag eller anslag 6ronmérkta for varldsarv som &r
kulturarv. I remissen foreslés att virldsarvssamordnarna ska medfinansieras med medel fran
statsbudgeten. Forslaget géller en medfinansiering med 60 procent. Samtidigt podngteras att
det ar viktigt att den statliga medfinansieringen inte tas fran det sk 7:2 anslaget, Bidrag till
kulturmiljovard. Stadsledningskontoret uppskattar att strategin uppmarksammar bristen pa
finansiering inom vérldsarvarbetet i Sverige och vilkomnar en statlig medfinansiering av
virldsarvssamordnarna. En medfinansiering skulle mojliggora resurser till samordning av
utbildningsinsatser och gemensamt strategiskt arbete for att utveckla och sékerstélla
vérldsarven.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti 2019 f6ljande.
1. Att godkdnna och 6verlimna forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Kulturforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 12 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen vilkomnar ambitionen att ta ett samlat grepp over vérldsarvsarbetet for
att tydliggora dess sirskilda betydelse i forhéllande till andra natur- och kulturarv.
Kulturférvaltningen har i huvudsak granskat och kommenterat férslagens betydelse for
forvaltningen och tillgéngliggorandet av virldsarvet Skogskyrkogérden. Utredarens forslag
vad géller tydliggérande om ansvar och roller i vérldsarvsarbetet pé lokal, regional och
nationell niva. For varje virldsarv ska det finnas ett forvaltningsrad bestdende av aktdrer pa
lokal och regional niva. Det ska ocksé finnas en samordnare som bl. a samordnar lokala och
regionala aktdrers vérldsarvsarbete. Forslaget innebdr ocksa att centrala myndigheter stoder
arbetet genom att arrangera triaffar och framja erfarenhetsutbyte. De bor ocksa informera om
aktuella frgor eller fordndrade riktlinjer.

Eftersom Skogskyrkogarden dgs och forvaltas av Stockholms stad har staden utsett
forvaltningsrad och samordnare. Forutom stadens representanter ingar chefen for



kulturmiljéenheten pé lansstyrelsen. Forvaltningen ser positivt pa ett storre stod kring
erfarenhetsutbyte mellan centrala myndigheter och vérldsarvsforvaltare vad giller exempelvis
pedagogik och levandegorande. Den typen av méten har hittills skett framst pa initiativ av
den svenska virldsarvsforeningen och i regionala méten. Utredarens forslag vad géller
forvaltning och skydd: De riksintressebeskrivningar som finns for vérldsarven bor ses dver sé
att de aterspeglar vérldsarvens sirskilt stora universella viarden. Lansstyrelserna uppmanas
Overvéga att utnyttja PBL:s mdjlighet att utse vérldsarvsomradena till ’sérskilda
granskningsomraden”. Tydliggérande av lansstyrelsernas ansvar i att forhindra potentiell
skada vid fordndringar i eller i anslutning till vérldsarven. Utredningen lyfter ocksa
betydelsen av férebyggande insatser vad géller brand och averkan.

Vad giller Skogskyrkogardens skydd ar det i férsta hand vésentliga siktlinjer som skulle
behdva sikerstéllas. Under 2014 initierades utifrén synpunkter som framkommit i Periodic
Report en utredning inom staden om vérldsarvets buffertzon och gransdragning med foljande
delutredningar: 1. Utreda legala forutséttningar och konsekvenser av skydd 2. Utreda
buffertzonen och vérldsarvets grins 3. Utreda konsekvenser av 1 och 2 for bostadsbyggandet.

Utredningen har inte slutredovisats och dédrmed inte heller lett till ndgot beslut om utdkat
skydd. Forvaltningen bedomer att utredarens forslag om att i vissa delar utdka ldnsstyrelsens
granskning enligt PBL inte &r realistiskt i planeringsprocessen. Vilka forutsittningar som
giller kring vérldsarvet maste finnas innan byggprojekt initieras. Om detta inte gar att uppna
formellt sa krivs okade informationsinsatser kring varldsarvets talighet”.
Kulturfoérvaltningen medverkar i arbetet med systematiskt brandskyddsarbete i anslutning till
Skogskyrkogarden. Detta innebér ocksa restvirdeshantering. Utredarens forslag om
kommunikation och information om vérldsarven och vérldsarvsarbetet: Grundprincipen enligt
den strategiska inriktningen &r att centrala myndigheter (Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet) ansvarar for kommunikations- och
informationsmaterial och underlag som ror varldsarven, virldsarvskonventionen och
vérldsarvsarbetet generellt. Lokala och regionala aktdrer (exempelvis kommuner, museer,
besdkscenter och naturum) ansvarar for att ta fram kommunikationsmaterial och for att
formedla om varje vérldsarv specifikt. Lokala och regionala aktorer formedlar ockséa vidare
generell information som tagits fram av centrala myndigheter. Forslaget innebér ocksa att en
gemensam grafisk profil utarbetas for varldsarven.

Forvaltningen ser positivt pa ett tydliggdrande av roller och ansvar vad géller ansvaret for
framforallt den 6vergripande kommunikationen om vérldsarvskonventionen och vérldsarven
generellt. Det &r viktigt for ett effektivt resursutnyttjande att dubbelarbete undviks.
Stadsmuseiavdelningen formedlar Skogskyrkogardens vérden till allménheten och skolan
genom visningar och utstillningar vilket ligger vil i linje med den foreslagna
ansvarsfordelningen. Det ar ocksa positivt att kommunikationen kring de samlade vérldsarven
blir l4tt identifierbar genom en sammanhallen grafisk profil. I det lokala sammanhanget 4r det
ofta ménga andra utformningshiansyn som behover tas, varfor en gemensam profil inte bor
vara tvingande. Utredarens forslag om kunskapsforsorjning — kompetensutveckling, forskning
och utveckling: Mot bakgrund av att den fria forskningen bor varnas och
kunskapsforsorjningen for varldsarvsarvbetet bedoms som god foreslas inte nagra
fordndringar i forskningsfinansieringen for vérldsarvsarbetet. Istéllet uppmanas forskare
fortsdtta bedriva forskning med anknytning till vérldsarvsarbetet i god samverkan med det
omgivande samhéllet och till exempel bidra med nya kunskaper dir behov av utveckling i
virldsarvsarbetet behovs. Ett tydligt sddant omrade ar vérldsarvsarbetets bidrag till och
koppling till Agenda 2030-malen. Samarbetet mellan forskning och praktik kan ocksa med
fordel oka i syfte att forskningen kommer vérldsarven till del i storre utstrackning.

Genom Stockholmia — forskning och forlag finns i Skogskyrkogérdens fall en god
koppling till en forskningsmiljo som rdr historia och kulturhistoria. Flera bocker har ocksa
getts ut pa forlaget som har baring pa begravningsplatser och begravningsvasende. Daremot
sa finns inte samma forskningskontakter vad giller det grona kulturarvet och miljon vilket &r
grundldggande for vérldsarvets bestdende varde. Utredarens forslag om finansiering: Det



finns inga generella statliga bidrag eller anslag 6ronmaérkta for vérldsarv som &r kulturarv. I
utredningen foreslas att véarldsarvssamordnarna utses av ldnsstyrelsen och medfinansieras
med medel fran statsbudgeten. Forslaget géller en medfinansiering med 60 %. Samtidigt
poéngteras att det ar viktigt att den statliga medfinansieringen inte tas fran det s.k. 7:2-
anslaget, Bidrag till kulturmiljovard.

Kulturférvaltningen vélkomnar en medfinansiering av varldsarvssamordnarna som
forvaltningen forutsitter dr knutna till den dagliga verksamheten pé respektive vérldsarv.
Forvaltningen forutsétter ocksa att tillsattningen av en sadan tjénst sker i samrad med alla
parter i forvaltningsrddet. En medfinansiering skulle mojliggora resurser till samordning av
utbildningsinsatser och gemensamt strategiskt arbete for att utveckla och sékerstélla
viérldsarven.
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