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PM Rotel | (Dnr KS 2020/925)

Betankandet Kontroll for okad tilltro — en ny myndighet
for att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbe-
talningar fran valfardssystemen (SOU 2020:35)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 30 oktober 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har inbjudit Stockholms stad att 1dmna synpunkter pa beténkan-
det ”Kontroll for 6kad tilltro- en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemen” (SOU 2020:35).

I betéinkandet noteras att fordndringen av samhéllet de senaste tva decennierna
som exempelvis digitaliseringen av vélfardssystemen, rorligheten av arbetskraft mel-
lan ldnderna och okat antal privata utforare har, forutom positiva effekter, d&ven inne-
burit att det har skapats forutséttningar for ett sofistikerat och medvetet missbruk av
utbetalningar fran vélférdssystemen.

Enligt betdnkandet dr det svart att uppticka komplexa utnyttjanden av vilfards-
systemen nir varje myndighet ska agera pa egen hand mot uppldgg som omfattar
flera personer och foretag i samarbete och dér flera myndigheter kan samordnat vara
maltavlan for uppliagget.

I betdnkandet foreslés att det bildas en ny myndighet for att skapa langsiktighet,
kontinuitet och ett sammanhaéllet kontrollarbete for vélfardssystemen som helhet.
Myndigheten foreslas heta Myndigheten for utbetalningskontroll. Myndigheten ska
ha uppdraget att via kontroller forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetal-
ningar frén Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnamnden, Forsidkringskassan
och Pensionsmyndigheten.

I betdnkandet foresléas att kommuner och regioner inte ska omfattas av uppdraget
till Myndigheten for utbetalningskontroll i ett forsta skede. I betdnkandet dras slutsat-
sen att det finns fordelar med att kommuner ansluter sig och foreslas att det tillsétts
en utredning for att analysera kommuners och regioners medverkan utifran olika
aspekter.

Lag (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran val-
fardssystemen, som bland annat kommuner har att f6lja, kommer dven att gélla gent-
emot Myndigheten for utbetalningskontroll.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslagen i betdnkandet om att samordna kon-
trollerna av utbetalningar fran vélfardssystemen. Det &r av vikt att fusk mot vélfards-
systemen stoppas och beivras. Om samordning ska ske i form av att en ny myndighet
bildas eller i annan form har stadsledningskontoret ingen uppfattning om.

Mina synpunkter

Skattepengar ska gé till ritt saker. Felaktiga utbetalningar i valfarden utgor inte bara
en felanvindning av offentliga medel, utan riskerar dven att undergréva legitimiteten
hos de utnyttjade erséttningssystemen, vilket i férléingningen drabbar de ménniskor
som av olika skél behover samhéllets hjélp.

Stockholms stad bedriver sedan ett antal ar tillbaka ett systematiskt arbete mot
felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistdnd. I budget for 2020 tilldelades stads-
delsndmnderna medel for att stiarka upp arbetet mot felaktiga utbetalningar ytterli-
gare. Staden samarbetar ocksé med statliga myndigheter pa andra héll for att mot-
verka ekonomisk brottslighet, exempelvis inom restaurangbranschen. Storre mdjlig-
heter till informationsutbyte med statliga myndigheter, liksom ett battre utnyttjande
av de mojligheter till utbyte som idag finns, kan gora det mojligt att forhindra felak-
tiga utbetalningar. Det finns generellt ett stort behov av véigledning till kommunerna
ndr det giller sekretessregler och informationsutbyte savil inom som mellan och
utom kommunala verksamheter.

Ny teknik har stor potential att minska andelen felaktiga utbetalningar, men att
systemen som de utformas och anvénds ofta leder i motsatt riktning. Det ar viktigt att
kommunerna far vigledning och mandat att anvidnda sig av digitala system och att
folja upp med erforderliga kontroller. Inom Stockholms stad pagar ett arbete med fra-
gan om att inféra automatiserad behandling av ansékningar om ekonomiskt bistand.
Digitala 16sningar och tjanster maste ocksa bidra till att minska risken for felaktiga
utbetalningar som beror pa oavsiktliga fel fran den sokandes sida, vilket ar en ej for-
sumbar felkdlla. Digitala tjanster méste darfor vara anvéndarvénliga och tillgéngliga
for de olika malgrupper som behover stod fran vélfardssystemen.

Jag stiller mig darfor positiv till forslagen i1 betdnkandet om att samordna kontrol-
lerna av utbetalningar fran valfardssystemen, liksom att vidare utreda fragan om
kommunernas “valfardsutbetalningar” ska vara en del i uppdraget for Myndigheten
for utbetalningskontroll. Viktiga forvaltningsrittsliga frdgor behover belysas, bland
annat hur det kommunala sjélvstyret kan komma att paverkas.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 30 september 2020

ANNA KONIG JERLMYR



Bilaga
Remissen Betéinkandet Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet for att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbe-talningar fran vélfardssystemen
(SOU 2020:35)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande.

Den grova ekonomiska brottsligheten &r ett allvarligt hot mot vart samhaille och nér de uppen-
bara svagheterna i vara vélfardssystem utnyttjas maximalt riskerar ocksd en misstro att istdllet
riktas mot de invanare som systemen ér till for och ska vérna i utsatta situationer.

Mgjligen kan en ny myndighet och andra forslag i betdnkandet gora en liten skillnad, men
for att i grunden stoppa den hér typen av organiserad ekonomisk brottslighet maste avregle-
ringen av vélfardssektorn ifragasdttas. Inte minst har utvecklingen i Sédertélje visat hur en fri
etableringsrétt, vardval och LOV tomt kommunkassan pa hundratals miljoner tills kommunen
i samverkan med polis med flera myndigheter kunde f4 ett visst stopp pa kriminaliteten.

Det 6kade antalet privata utforare och arbetskraftsinvandringen ndmns visserligen som
faktorer som underléttat vélfardskriminaliteten, men privatiseringarnas allt mer férodande ef-
fekter i samhillet och det grova utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare tar man inte itu med.

Finansborgarradets formaga att ta itu med vélfardskriminaliteten kan ocksa ifragasittas,
da fokus under borgerligt styre i staden stéindigt har varit nya privatiseringar, trots lagstiftning
som aldrig har hdngt med nér vilfirden steg for steg har omvandlats till en lukrativ marknad.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) en-
ligt foljande.

Vinsterpartiet vill ha en generell och stark vélfard som ér till for alla. Det 4r med en stark vil-
fard samhaéllet kan stévja brottslighet, skapa en bra skola och sjukvard och ge forutsittningar
for alla att leva ett liv i trygghet. Dérfor ar det viktigt att vélfarden dr vélorganiserad, demo-
kratiskt styrd och rattsséker. Vélfardssamhillet ska omfordela resurser fran rik till fattig, mel-
lan olika faser i livet och olika delar av Sverige. Vi prioriterar manniskors behov framfor pri-
vata vinstintressen. Offentliga medel ska darfor anvéndas till just den verksamhet de &r av-
sedda for.

Vilféarden har under en lang tid genomgétt stora forédndringar genom de omfattande priva-
tiseringar som genomforts. Under 1990-talet genomfordes fordndringar av de nationella regel-
verken samt fordndringar i kommuners och landstings organisationer i syfte att underlétta for
privata aktorer inom vélfardsomrédena. Sedan dess har ytterligare férédndringar gjorts och an-
talet privata aktorer inom vilfairdsomradena har 6kat kraftigt. Idag finns ett mycket stort antal
offentligt finansierade privata aktorer inom de flesta vélfardsomraden och offentlig upphand-
ling har en stor paverkan pa samhéllsekonomin. Staten, landstingen och kommunerna képer
allt fran kontorsmaterial, idrottsarenor och konsulttjanster till sjukvard och omsorg. Det finns
bra forutséttningar att skapa goda affarer och samtidigt bidra till en hallbar utveckling och
sékra en god konkurrens pa marknaden. De storskaliga privatiseringarna har dock ocksa gjort
vélfarden mer sérbar och till en méltavla for oseriosa foretagare och ekonomisk brottslighet.



Utmarkande for vélfardsbrotten &r att de riktar sig mot regler som helt och héllet ar ett re-
sultat av vélfardspolitiska reformer. Det handlar om ett storskaligt svindleri med allménna
medel som drabbar oss alla. I praktiken innebér vilfardsbrottens skador, bade ekonomiskt och
framfor allt i tilliten till vélfardssystemet, att dorren kan 6ppnas for kraftiga fordndringar av
vélfarden. Det sannolika &r att det d& handlar om foérsdmringar. En forsdmrad vélfard kommer
att drabba och sla hardast mot dem som ar sdmst lottade. For Vénsterpartiet ar det viktigt att
dagens vélfardssystem inte urholkas dn mer, utan att det istéllet forstarks. Att stoppa hdga
vinstuttag i vélfidrden &r en viktig del i detta. Att forebygga, motverka och beivra vélfards-
brotten en annan.

Vi anser att obegrinsade vinstuttag i vélfairden medfor att pengar som avsatts for skola,
vard och omsorg i stéllet anvénds till annat och att detta dkar risken for att oserisa aktorer
genom bedrégerier eller andra former av kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som &r av-
sedda for vélfarden. Dessutom undermineras vélfardens legitimitet. Genom att infora en re-
glering av vinsterna menar vi att fortroendet for de privata aktdrer som &r dar for verksamhe-
tens skull och tilltron till valfardssystemet i stort kan stirkas. For Viansterpartiet framstar det
som inkonsekvent att de borgerliga partierna och SD som nér det géller alla annan brottslighet
verkar for strangare straff vljer att bortse fran ekonomisk brottslighet riktad mot vilfdrden
som utfors med foretag som brottsverktyg.

Ekonomisk brottslighet 4r ett allvarligt samhéllsproblem och spénner fran brott som begés
av oaktsamhet till planerade uppligg med vinningssyfte. Arligen undandras samhillet stora
summor i skatter och avgifter, pengar utbetalas till personer och foretag pa felaktiga grunder
och seriosa foretagare tvingas konkurrera pa en snedvriden marknad dér de normala mark-
nadskrafterna har satts ur spel. Vi vill se enkla och tydliga regelverk, framforallt pa upphand-
lingsomradet, som stédnger dorren for skattefusk, felaktiga utbetalningar och svartjobb samt
gor det latt att gora rétt bade for det allménna och for foretagen. Ordning och reda, kollektiv-
avtal och schysta villkor gynnar de foretagare som gor rétt for sig.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna vilkomnar foreslaget till en ny myndighet for att forhindra felaktiga ut-
betalningar fran valfardssystemen. I underlaget kan vi se att ”Utfallet av felaktiga utbetal-
ningar har uppskattats till totalt cirka 5,5 procent av de totala utgifterna fran totalt 41 vil-
fardssystem. Det motsvarar 18 miljarder kronor arligen (osdkerhetsintervall pd 3,5 - 8 pro-
cent, 11-27 miljarder kronor).”

Den vanligaste orsaken till felaktiga utbetalningar &r brister i de uppgifter som ligger som
grund for beslut. Manga génger handlar det om bedrégligt beteende fran den s6kandes sida.
Av personer som tillfrdgats uppger 20% att det litt att fuska. Atgérder for att minska utbetal-
ningar fran vélfardssystemen pa felaktiga grunder maste darfor vara ett hogt prioriterat
drende.

Stadens uppsodkande insatser for att uppticka fusket ska darfor forstérkas. Riktade uppso-
kande insatser kan omfatta individer som inte &r inskrivna hos Arbetsformedlingen men dnda
erhéller forsorjningsstdd. En annan insats for att stévja felaktiga utbetalningar &r att hoja kra-
ven pa att beslutsunderlaget ar korrekt. Det &r ocksé av stor vikt att krav pa aterbetalning all-
tid tillimpas d& medel betalats ut pa felaktiga grunder fran vélfardssystemen, samt att att sta-
den alltid polisanméler missténkta bedrédgerier.



Remissammanstallning
Arendet

Finansdepartementet har inbjudit Stockholms stad att Iamna synpunkter pa betdnkan-
det ”Kontroll for dkad tilltro- en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
tacka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen” (SOU 2020:35).

I betdnkandet noteras att fordndringen av samhéllet de senaste tva decennierna
som exempelvis digitaliseringen av vélfardssystemen, rorligheten av arbetskraft mel-
lan landerna och okat antal privata utforare har, forutom positiva effekter, dven inne-
burit att det har skapats forutsittningar for ett sofistikerat och medvetet missbruk av
utbetalningar fran vélférdssystemen.

Missbruk sker exempelvis genom att svagheterna i valfardssystemen utnyttjas till
foljd av att personer eller foretag medvetet ror sig mellan de olika vilfardssystemen
for att £ ut felaktiga utbetalningar.

Enligt betéinkandet &r det svart att uppticka komplexa utnyttjanden av vilférds-
systemen nér varje myndighet ska agera pa egen hand mot upplédgg som omfattar
flera personer och foretag i samarbete och dér flera myndigheter kan samordnat vara
maltavlan for upplagget.

I betéinkandet foreslas att det bildas en ny myndighet for att skapa langsiktighet,
kontinuitet och ett sammanhallet kontrollarbete for vilfardssystemen som helhet.
Myndigheten foreslas heta Myndigheten for utbetalningskontroll.

Myndigheten for utbetalningskontroll ska ha uppdraget att via kontroller fore-
bygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran Arbetsformedlingen, Cen-
trala studiestddsndmnden, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Aven Skat-
teverket och i vissa delar arbetsloshetskassorna ska omfattas av den nya myndighe-
tens uppdrag. Flera andra myndigheter ska lamna uppgifter till Myndigheten for ut-
betalningskontroll och ta emot underrittelser om felaktigheter.

I betdnkandet foreslds att kommuner och regioner inte ska omfattas av uppdraget
till Myndigheten for utbetalningskontroll i ett forsta skede. I betdnkandet dras slutsat-
sen att det finns fordelar med att kommuner ansluter sig och foreslés att det tillsétts
en utredning for att analysera kommuners och regioners medverkan utifran olika
aspekter.

Lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran val-
fardssystemen, som bland annat kommuner har att folja, kommer dven att gilla gent-
emot Myndigheten for utbetalningskontroll.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 september 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslagen i betdnkandet om att samordna kontrollerna av ut-
betalningar fran vilfardssystemen.



Det &r av vikt att fusk mot vélfardssystemen stoppas och beivras. Om samordning ska ske
i form av att en ny myndighet bildas eller

i annan form har stadsledningskontoret ingen uppfattning om.

Stadsledningskontoret vilkomnar dven forslaget i betdnkandet om att vidare utreda fragan
om kommunernas “vélfardsutbetalningar” ska vara en del i uppdraget for Myndigheten for ut-
betalningskontroll. Stadsledningskontoret anser att viktiga forvaltningsréttsliga fragor beho-
ver belysas, bland annat hur det kommunala sjélvstyret kan komma att paverkas. Ytterligare
exempel pa en fraga som behover beaktas dr hur “vilfardsutbetalningar” ska definieras i kom-
munal sektor med dess specifika organisation. Aven sekretessreglernas omfattning i kommu-
nal sektor kan behdva en dversyn.

I betdnkandet resoneras om att kommuner frivilligt ska kunna ansluta sig till Myndigheten
for utbetalningskontroll. Stadslednings-kontoret anser att frivilligheten kan innebéra att lika
behandlings-principen inte efterlevs da det finns risk att medborgare i en kommun kontrolle-
ras i en storre omfattning 4n medborgare i en annan kommun.

I betdnkandet diskuteras om att 6kad samordnad kontroll kommer att ge 6kad tilltro hos
allménheten for valfardssystemen. Det saknas dock en bredare diskussion om korrelationen
mellan nivé av kontroll och allménhetens tilltro till valfardssystemen.

Stadsledningskontoret vilkomnar betdnkandets betoning av att Myndigheten for utbetal-
ningskontroll ska ha hog verksamhetsskydd och informationsséikerhet.
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