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Stockholms kommun, nedan kallad kommunen, har fatt tillfalle att
yttra sig over innehallet 1 aktbilaga 78 1 rubricerat mal. Kommunen
f&r med anledning hérav anfora f6ljande.

Yrkande

Kommunen yrkar att mark- och miljddomstolen ska avsld over-
klagandena och faststdlla kommunens beslut att anta den aktuella
detaljplanen 1 sin helhet. Det saknas grund for att upphdva antagan-
debeslutet.

Yttrandet fran Riksantikvariedmbetet
Mark- och miljddomstolen har remitterat kommunens detaljplan till
Riksantikvarieimbetet, forkortat RAA. Domstolen 6nskade RAA:s
synpunkter pa tva specifika fragestillningar:

1. Hur kommer genomforandet av detaljplanen pdverka
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden som
helhet och den omgivande befintliga kulturmiljon?

2. Vad ir RAA:s beddmning av detaljplanens anpassning till
Malongen och den smaskaliga bebyggelsen kring Nytorget?

RAA har den 27 oktober 2020 besvarat remissen med ett yttrande,
domstolens aktbilaga 78.

Nir det géller den forsta frigan bedémer RAA att detaljplanens
genomforande medfor skada, dock inte pitaglig skada, pa
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden.

Vad giller den andra frigan beddmer RAA att detaljplanen inte ir
utformad med tillracklig hdnsyn till stadsbilden och kulturvirdena
pa platsen for att uppna en god helhetsverkan i enlighet med 2 kap.
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6 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Enligt RAA:s
bedomning tillater detaljplanen en byggnad som &r for hog i
forhallande till omgivande bebyggelse pa platsen. RAA beddmer
ocksé att detaljplanen borde ha reglerat hur 6vergangen mellan tak
och fasad ska utformas. Enligt RAA:s uppfattning innebir inte
detaljplanens reglering att en tillrickligt god helhetsverkan uppnas.

Kommunens installning

Avgransning av yttrandets omfattning

Kommunens beslut att anta detaljplanen har 6verklagats av flera
nirboende. I 6verklagandena finns synpunkter som beror savil
platsens kulturmiljovirden som andra fragor. I enlighet med
domstolens underrittelse behandlar kommunen i1 denna skrivelse
endast innehallet i yttrandet frin RAA vilket berdr
huvudargumenten i 6verklagandena.

Kommunen vill hir papeka att det framstar som tveksamt att det
fanns anledning att inhimta ett yttrande frin RAA d4 linsstyrelsen,
som dr den statliga myndighet som har till uppgift att bevaka och
samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser
1 planfrdgor, redan hade tagit stillning till paverkan p4 riksintresset.

Rattsliga utgangspunkter

PBL bygger pé principen om decentralisering av beslutsfattandet
och ett kommunal sjidlvbestimmande i fragor som bl.a. ror
markanvandningen inom kommunen. Séledes foreskrivs i 1 kap. 2 §
PBL att det 4r en kommunal angeldgenhet att planldgga mark och
vatten, det sa kallade kommunala planmonopolet. Kommunen far
alltsé sjdlv, inom vida ramar, avgora hur marken ska disponeras
samt hur miljon ska utformas inom den egna kommunen.
Overprovningen av ett beslut om att anta en detaljplan ska mot
denna bakgrund stanna vid en kontroll av om kommunens beslut
ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har enligt PBL
och de krav som kan stillas pa beslutsunderlag och berednings-
forfarande. Det innebér att om de bestimmelser som den provande
instansen ska ta hansyn till vid sin bedomning ger kommunerna en
stor handlingsfrihet, t.ex. bestimmelserna om allminna intressen i 2
kap. PBL, ska de avvigningar som kommunen gor mellan olika
samhdéllsintressen enligt dessa bestimmelser inte bli foremal for
overprovning sa linge de ryms inom lagstiftningen, se prop.
2009/10:215 s. 88.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden
Kommunen ansluter sig till RAA:s bedomning att detaljplanens
genomforande inte medfor en pataglig skada pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgérden. Kommunen har gjort samma
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bedémning under planarbetet, se granskningsutlatandet' s. 25 och
39. Kommunens beddmning baseras pa slutsatserna i planunderlaget
”Malongenparken, Sodermalm 8:1 - Konsekvensbeskrivning
kulturmilj6™2. Léansstyrelsen beslutade den 29 juni 2020 att inte
overprova kommunens beslut att anta detaljplanen. Detta innebér att
inte heller ldnsstyrelsen funnit att detaljplanens genomférande kan
antas medfora en pataglig skada pa riksintresset. Det kan ddrmed
konstateras att kommunens, linsstyrelsens och RAA:s
gemensamma uppfattning ir att detaljplanens genomfdrande inte
kommer att medfora pataglig skada pa riksintresset.

Stadsbild, kulturvarden och intresset av en god helhetsverkan
Enligt kommunen 4r detaljplanen foérenlig med PBL:s krav pa
hénsyn till platsens kulturvdarden och stadsbild samt intresset av en
god helhetsverkan. I planprocessen har kommunen provat den
foreslagna bebyggelsens storlek och utformning i forhallande till
dessa krav. Fragan ar enligt kommunens uppfattning vil belyst och
beaktad i detaljplanen, se planbeskrivningen och de underlag® om
konsekvenser for stadsbilden och platsens kulturvirden som atfoljt
den antagna detaljplanen.

Forslaget har bearbetats under planprocessen

I kommunens beslut att starta planarbetet uttalades att stor hansyn
till omradets kulturmiljé behovde tas under planprocessen*. Vid
arbetet med planforslaget har kommunen utrett denna fraga
grundligt genom att ta till sig synpunkter och ta fram kunskaps-
underlag kring kulturmiljon. Under processen har arkitektforslaget
bearbetats i vixelspel med att konsekvensanalyser om paverkan pa
kulturmiljon tagits fram.

Samrad om planforslaget holls under vintern 2018. Flera
remissinstanser, daribland Stockholms stadsmuseum och
Skonhetsradet, var negativa till planforslaget med hianvisning till
paverkan pé kulturmiljon. Vid samradet anfordes bl.a. att
konsekvenserna for kulturmiljon inte var tillrdckligt belysta 1
planunderlagen och att byggnadens gestaltning behdvde en bittre
anpassning till den kulturhistoriskt vardefulla omgivningen.
Kommunen hérsammade flera av de inkomna synpunkterna. En
kompletterande kulturmiljéutredning med sérskild inriktning pa
riksintresset togs fram. Som ett resultat sinktes byggnadens storlek
fran sex till fem véningar, takutformningen dndrades och

! Granskningsutlatande 2019-11-25

2 Malongenparken, Soédermalm 8:1 - Konsekvensbeskrivning kulturmiljo, Tyréns,
2019-09-17.

3 Jfr sammanstillning av utredningar, planbeskrivningen daterad 2019-11-07, s. 4.
4 Se stadsbyggnadsndmndens beslut vid sammantrdde 2016-09-18, § 7.
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byggnadens gestaltning bearbetades for att fa fler gemensamma
arkitektoniska karaktdrsdrag med kringliggande bebyggelse.
Sarskild vikt lades vid bebyggelsens hdjdmassiga trappning lings
Renstiernas gata, dir den nya byggnadens hojd utformades for att
naturligt falla in i1 den kringliggande bebyggelsens hojder utefter
gatan.

Efter samradet forenklades den foreslagna byggnaden till att bli en
sammanhéllen volym med en enhetlig h6jd. Beddomningen var att en
sadan utformning hade battre forutséttningar att relatera till
karaktirsdragen hos omgivande bebyggelse och ddrmed bidra till en
god helhetsverkan. Andra bearbetningar i gestaltningen som gjordes
var foljande.
e Det platta taket ersattes av ett tak vars lutning liknar
kringliggande bebyggelse.
¢ Den horisontella linjeringen i fasaden betonades med en
tegelfris for varje vaningsplan, som en referens till
bebyggelsen pa Ostra sidan av Renstiernas gata.
e Kravet pa en stor uppglasning av bottenvaningen togs bort.
e Principer for fasadmaterial och kulorer bestimdes.

Dessa bearbetningar syftade till att stirka det nya husets slidktskap
med kringliggande flerbostadshus och samtidigt behélla ett nutida
uttryck.

Det bearbetade planforslaget stélldes ut for granskning under hosten
2019. Vid granskningen framfordes visserligen kritik gillande
forslagets konsekvenser for kulturvdrdena och stadsbilden frén bl.a.
nirboende. Savil Stockholms stadsmuseum som Skonhetsradet
tillstyrkte dock det bearbetade forslaget.

Avvagningar om den nya byggnadens storlek och utformning
De synpunkter pd planforslaget géllande arkitektur och kulturmiljo
som framforts under planprocessen har i forsta hand gillt
byggnadens storlek och utformning. Under planprocessen har
kommunen gjort noggranna avvigningar mellan dessa fragor och
andra intressen.

Byggridttens storlek

Den foreslagna byggnaden ligger i liv med befintlig bebyggelse
langs Nytorget och Renstiernas gata. Byggnadens fasader ansluter
dérmed till det befintliga och historiska planmdnstret pé platsen.
Motet mellan Renstiernas gata och Nytorget bildar en trekantig tomt
vars byggnadsarea uppgar till ca 390 kvadratmeter. Den foreslagna
byggnaden kan rymma 20 bostéder samt en lokal 1 bottenvéningen.
Den forhallandevis lilla tomten behdver utnyttjas vél for att
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mojliggora ett bostadstillskott som motiverar att den centralt
beldgna marken tas i ansprak for bebyggelse. For projektets
genomforande och ekonomi ér det ocksd av betydelse att den
byggritt som detaljplanen medger har en tillrdcklig storlek. Vid
utformningen av detaljplanens byggritt har kommunen végt
intresset av anpassning till den delvis smaskaliga karaktiren pa
platsen mot de nu angivna motstdende intressena.

Detaljplanens hogsta tilldtna byggnadshdjd ar hogre én de
kringliggande byggnaderna mot norr och véster. Da tomten ligger i
skdrningspunkten mellan olika byggnadstyper och historiska skikt
har detaljplanens byggritt behovt forhalla sig till dessa olika skalor
och kulturhistoriska forutsattningar. Kommunens bedomning &r att
en sammanhallen byggnadsvolym med en enhetlig byggnadshojd
fungerar bdst pd platsen. I den konsekvensbeskrivning avseende
kulturmiljé som togs fram under planarbetet beddmdes att motet
mellan den foreslagna byggnaden och de befintliga byggnaderna 1
norr och vister riskerade att ge méttliga negativa konsekvenser.?
For att motverka att den nya byggnaden upplevs som storskalig har
kommunen infort planbestimmelser for att reglera en intimare
fasadutformning mot Nytorgets ldgre bebyggelse, se mer om detta
nedan.

Byggnadens utformning

Niér det géller byggnadens utformning har kommunen gjort
avvigningar mellan intresset av en foljsam anpassning till befintlig
bebyggelse 1 omgivningen och intresset av att den nya byggnaden
far ett arkitektoniskt uttryck som representerar samtiden. Detalj-
planen innebér att den nya byggnaden ska utformas med en enkel,
ljus och stram sida mot Renstiernas gata. En tydlig horisontell
indelning finns 1 fonstersittningen och 1 vaningsindelningens
tegelfris. En vertikal indelning finns i de stdende fonstren som alla
ar lika hoga och har franska doérrar. Mot Renstiernas gata tillats inte
balkonger. Mot de inre sidorna, norr och vister, har byggnaden en
intimare karaktér. Har finns balkonger och trapaneler som mjukar
upp byggnadens karaktir och mojliggor att livet 1 bostdderna blir
mer synligt mot de angrinsande offentliga rummen. Fasaderna har
anpassats mot Nytorget med utskjutande byggnadsdelar och
tradetaljer fOr att balansera upplevelsen av byggnadens storlek samt
materialméssigt ansluta till trahusbebyggelsen. Detaljplanen
innehdller bestimmelser som reglerar byggnadens utformning for
att sikerstilla att den avsedda arkitektoniska gestaltningen kommer
till stand.

5> Se Malongenparken S6dermalm 8:1 - Konsekvensbeskrivning kulturmiljo,
Tyréns, s. 26, 34, 36 och 40.
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RAA framfor att takfotens utformning i hog grad péverkar hur vil
en byggnad upplevs som anpassad till en historisk miljo.
Kommunen haller med om att detaljer i utformning spelar stor roll
for upplevelsen. Kommunen bedomer emellertid att det inte ar
lampligt att i detta skede, genom ett medgivande fran kommunen,
infora planbestimmelser om takfotens utformning. Arkitektens
forslag ar en genomarbetad helhet dér en forédndring av enbart
takfoten riskerar att géra gestaltningsidén otydlig. Kommunen
uppfattar vidare att det i forsta hand #r byggnadens h&jd som RAA
anser vara problematisk. Att tillféra en planbestimmelse om
takfoten ar ingen l0sning pé detta.

Torget

I detaljplanen ingdr, f6rutom bostadshuset, dven ett torg. Torget har
samma bredd som den historiska Malmgardsvégen och stirker
ddrmed den historiska gatustrackningen som idag &r otydlig.
Torgytan kommer att anldggas med planteringar som en plats for
gemensam vistelse. Kommunens gestaltning av torget har skett i
samspel med den nya byggnaden, den angriansande skolgérdens
vegetation samt behovet av dagvattenhantering. Kommunen anser
att torgets funktion och gestaltning ska vigas in i bedomningen av
helhetsverkan pa platsen.

Sammanfattande bedémning

Kommunen har grundligt utrett frigan om paverkan pé kulturmiljon
och omarbetat och anpassat planforslaget under planprocessen.
Anpassning av forslaget har gjorts med hinsyn till omradets
arkitektoniska karaktdrer och med hinsyn till skalan och byggnads-
hojder hos kringliggande bebyggelse. Det nya bostadshuset méter
val upp den kringliggande bebyggelsen mot Renstiernas gata. I
motet med kringliggande bebyggelse mot Nytorget finns en skillnad
i skala som riskerar ge mattligt negativ paverkan pé kulturmiljon.
Detta har mildrats genom en mer detaljerad gestaltning. Kommunen
har ocksé gjort avviagningar kring den forhallandevis lilla tomten,
den ekonomiska mojligheten till genomférande och tillskottet av
antal bostdder. Sammantaget har avvigningarna resulterat i en
enhetlig volym om fem véningar i samspel med ett nytt torg.
Kommunen anser ddrmed att den mattligt negativa paverkan pa
kulturmiljon kan télas och de positiva effekterna i form av fler
bostéder, ett torg och en mer dndamalsenlig struktur dvervager.

Som redovisats ovan i avsnittet Rdttsliga utgangspunkter foljer av
savil lagstiftning som praxis att kommunen sjdlv, inom vida ramar,
far avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas
1 den egna kommunen. Att kommunen har ett betydande handlings-
utrymme att tolka kraven i 2 kap. 6 § PBL nir det dr frdga om
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planliggning framgar av MOD:s avgdrande den 24 februari 2017 i
mal P 2764-16. Malet avsig en detaljplan for ett nytt flerbostadshus
1 stadsdelen Ladugardsgérdet 1 Stockholm. Planomrédet var beldget
inom riksintresset for kulturmiljovarden Stockholms innerstad med
Djurgérden. MOD anség att det var tydligt att det foreslagna
nytillskottet i bebyggelsen skulle komma att avvika fran den
intilliggande bebyggelsen, frimst genom nytillskottets hoga
exploatering, placering och uppbrutna gestaltning. Utformningen
ansags dock ligga inom ramen f6r kommunens handlingsutrymme.

Kommunen har sammanfattningsvis gjort korrekta avvigningar
mellan de olika intressena och héllit sig inom den handlingsfrihet
som foljer av det kommunala planmonopolet. Nagra formella brister
i planhandlingarna eller sdvitt avser planforfarandet i 6vrigt
foreligger inte. Det som framforts i yttrandet frin RAA utgdr inte
skal for att upphéva beslutet att anta detaljplanen. Inte heller i Gvrigt
foreligger ndgon omstandighet som utgdr skél att upphéva beslutet.
Overklagandena ska dirfor avslas och antagandebeslutet faststillas.

SLUT
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