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Rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 22 januari 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Erik Slottner anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda utvidgningar av rutavdraget. Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur
rutavdraget kan utokas med vissa angivna tjanster, en hdjning av taket for
rutavdraget till 75 000 kronor samt en sérskild ordning for rutavdraget for dldre
personer.

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext. Utredningen har darfor
dragit upp ett antal principer som ett sérskilt rutavdrag for dldre kan utformas efter.
Utredningen anser att en principiell inriktning for ett sarskilt rutavdrag for dldre
personer bor vara att det ska mota en eventuell efterfragan pa tjanster som gér utover
det behov som den kommunala hemtjansten ska tillgodose enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Ett sarskilt rutavdrag for dldre personer bor vidare ansluta till den
valfrihet som nuvarande rutavdrag innebér for den enskilde. Darmed bor rétten till
rutavdrag for dldre inte vara beroende av att den enskilde har nagot specifikt behov. 1
stdllet bor mdjligheten att anvénda det sérskilda rutavdraget kopplas till att den
enskilde uppnaétt en viss alder. Forslaget om det sérskilda rutavdraget for dldre ska
inte padverka kommunernas dtaganden och skyldigheter i forhallande till sina éldre
kommuninvénare enligt socialtjdnstlagen eller andra lagar.

Utredningen menar att ett sérskilt rutavdrag for dldre kan underlétta vardagen for
anhdriga till dldre personer, vilka i dag gor stora insatser for dldre nérstaende. Ett
annat motiv for ett sirskilt rutavdrag for dldre ar att det 1 viss man skulle kunna bidra
till att skjuta upp beslutet att ga i pension och sluta att forvarvsarbeta.

Slutligen bor ett sérskilt rutavdrag for dldre ansluta till rutavdragets huvudsyfte
och saledes utformas med syfte att paverka efterfragan pa vissa tjanster och ge
enskilda incitament att kdpa vissa hushallsarbeten pa marknaden i stéllet for att
utfora arbetet sjélva.

Utifran de principiella 6vervigandena foreslar utredningen att en sirskild ordning
for rutavdrag for dldre personer ldmpligast genomfors genom att rutavdraget
kompletteras med tjanster som enbart dldre personer har ritt till. Tjdnsterna avser
sdllskap, matlagning och bakning samt rastning och passning av sillskapsdjur. Dértill



bor mojligheterna till rutavdrag utvidgas for arbete som avser tillsyn av bostad och
tradgéardsskotsel.

Utredningens fOrslag &r alltsa att en sérskild ordning for rutavdrag for dldre
personer ska omfatta fler tjdnster 4n nuvarande rutavdrag. En sddan ordning bor
enligt utredningens beddmning varken innefatta en hdgre subventionsgrad 4n i dag
eller ett hogre tak for maximal skattereduktion &n vad regeringen foreslar i
lagradsremissen.

Enligt nuvarande regler kan man fa rutavdrag inte bara for arbete som é&r
hénforligt till det egna hushéllet utan dven for arbete som ar héanforligt till en
forélders hushéll. Utredningen foreslar en utvidgning av kretsen anhdriga som har
ritt till rutavdrag nér det géller tjénsterna for dldre. Rétt till rutavdrag ska for dessa
tjénster finnas nér arbetet dr hanforligt dven till andra nérstdende personers hushall &n
en forélders, forutsatt att den dldre nérstdende uppfyller nimnda alderskrav for
tjénsten.

For att motverka missbruk av den nya ordningen samt skapa kontrollmojligheter
for Skatteverket ska, vid begédran om erséttning for utfort hushéllsarbete da en
anhorig kopt rut-tjanster till en nérstdende, uppgift limnas om bland annat
nirstaendes namn, bostad dér arbetet utforts och sliktskapet till den dldre personen.

Finansdepartementet har skickat utredningen till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsnimnd och
kommunstyrelsens pensionédrsrad. Kommunstyrelsens pensionérsrad har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag att
utvidga rutavdraget med de kompletterade tjdnsterna.

Aldrendimnden ir i huvudsak positiv till utredningens forslag om tilligg till
rutavdraget.

Skarpndicks stadsdelsndmnd ser med gillande pa utredningens forslag, men
efterlyser utbildning for bistdndshandldggare i rutavdragsreglerna da dessa stundtals
tangerar insatser under socialtjanstlagen.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd menar att utvidgningen av rutavdraget for dldre
kan leda till viss minskning av efterfragan av kommunala tjénster.

Sodermalms stadsdelsndmnd ér 1 stort positiva till utredningens forslag.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar i huvudsak utredningens forslag. Det fanns all anledning att utreda en
utdkning av rut-avdraget sirskilt riktat mot éldre, bade avseende storlek och innehall.
Anhoriga har i alla tider haft ett stort ansvar for dldre. Det &r ett ansvar som manga
vill ta, men som inte alltid &r praktiskt mojligt. Att utoka rut-avdraget med de
foreslagna tjénsterna kan darfor bidra till att den dldres sjélvstidndighet 6kar samt att
savél dldre som anhoriga avlastas med vardagssysslorna och darmed kan dgna mer
tid &t social samvaro.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



Remissen besvaras med vad som sdgs i stadens promemoria

Stockholm den 20 januari 2021
ERIK SLOTTNER

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utredningen

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia
Bjuggren (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkinna forvaltningens svar pa remissen.
2. Att darutdver anfora foljande.

Sammantaget anser utredningen inte att det vore lampligt att infora ett sarskilt rutavdrag for
dldre, vilket vi instimmer med. Vi anser att det skulle vara dyrt, ineffektivt och
fordelningspolitisk ojamlikt. Enligt myndigheten Tillvéxtanalys kostar varje rut-jobb
motsvarande kostnaden for cirka tre jobb inom hemtjénsten. De som nu har ett rut-jobb skulle
alltsé inte bara kunna vara sysselsatt utan vara tre ganger sd manga till samma kostnad givet
att motsvarande belopp gick till kommunen i stillet for skattesubvention till de med hogst
inkomster.

Rut-tjanster fungerar idag pa manga hall som en slags ojamlik konkurrent till hemtjénsten.
Enbart privata utforare far erbjuda skattesubventionerade tilldggstjanster med rutavdrag.
Denna obalans dr i grunden felaktig. For oss ér det viktigt att istéllet for att 6ka de resurser
som gar till skatteavdrag istdllet stirka dldreomsorg och generell vélfard genom béttre
anstéllningsvillkor, fler anstdllda och mer tid med den enskilde. Hogre kvalitet handlar ocksa
om att sikra de éldres inflytande 6ver hemtjénsten, savil som dver dldreomsorgen i stort.

Aldreférvaltningen lyfter i sitt remissvar att grinsdragningsproblem mot socialtjéinstlagen
kan komma att uppsté for de avdragsmojligheter for rut-tjansten “annan omsorg och tillsyn &n
barnpassning som en fysisk person behdver och som utfors i eller i nira anslutning till
bostaden eller i samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden” da taket for rutavdraget hojts, eftersom det bland annat kravs
tillstand fran IVO att bedriva hemtjinst. Aldreforvaltningen anser att det ir viktigt att vara
uppmérksam pa om denna andel av rutavdragen skulle oka, vilket vi instimmer med.

Genom att stirka resurserna till hemtjansten och tillata fler timmar genom sa kallad
forenklad bistdndsbedomning uppnar man manga av de effekter som utredningen tror sig
astadkomma avseende avlastning for anhoriga och mer tid for social samvaro. Men med den
stora skillnaden att detta skulle vara tillgangligt for en stor del av de éldre — inte bara de som
har rad att betala for det.

Det storsta problemet med rutavdraget &r att det offentligt finansierade stodet fordelas
efter planbok istéllet for behov. Privatpersonens ekonomi avgor hans forutsittningar att kopa
rut-tjénster och gora skatteavdraget. Fler dldre med hoga 4n 1aga inkomster anvénder
rutavdrag, d&ven om skillnaderna i inkomst &r ldgre &n for befolkningen i helhet. Néstan



halften av skattesubventionerna genom rutavdrag gar idag till den rikaste tiondelen av
befolkningen, vilket 6kar ojdmlikheten.

Idag anvinder sig bara var femte person i dldern 65 plus av rutavdraget, vilket kan
forklaras med att manga dldre inte har rad. En tredjedel av befolkningen 6ver 65 ar har
garantipension och av dessa dr majoriteten kvinnor.

Den hir utvecklingen mot en otillricklig offentligt finansierad vélfard méste vindas. Pa
sikt finns en stor risk for att vélfardssamhaillet férsvagas, hemtjansten urholkas och att blir
mindre benédgen att solidariskt finansiera en kvalitativ hemtjanst.

Slutligen vill vi lyfta civilsamhaéllets viktiga roll. De ideella aktdrerna &r viktiga
samarbetspartners som med sin expertis och sina nitverk kan bidra till att nya grupper nas och
till att stdrka det sociala arbetet. Svaret pa ensamhet och social isolering ar inte alltid varken
offentliga tjdnster eller marknadsldsningar. Det dr darfor beklagligt att skapa ett system som
helt bygger pa det senare for att 16sa sociala problem och samtidigt bortse fran det civila
samhdllets roll.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bdda V) med hédnvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarrddsberedningen.

Erséttaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Om Feministiskt initiativ haft yrkanderitt hade vi foreslagit:
I. Att avsla forvaltningens forslag till beslut

2. Att darutover anfora:

Utredningen bedomer att det inte vore lampligt att infora ett sarskilt rutavdrag for dldre och
Feministiskt initiativ instimmer i den slutsatsen. Enligt lagen ska kommunen sékra att dldre
ménniskor far mdjlighet att leva och bo sjilvstandigt, under trygga forhéllanden med en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med alla. Oavsett storlek pa planbok eller kon sé ska
alla dldre medborgare i staden ha méjlighet till ett gott liv med god hélsa. Utredningen
konstaterar att forslaget dr mest gynnsamt for hdginkomsttagare som &r den grupp som skulle
ha rad att kopa de tjdnster som ingar i rut. For den med sdmre ekonomiska forutsittningar
riskerar istéllet tillvaron att bli sémre dé forslaget ar i linje med dldreomsorgens
ansvarsomraden. Detta riskerar i forlangningen att urholka var gemensamma valfard till
forman for privatfinansierade tjanster. Som utredningen ocksa konstaterar anser Feministiskt
initiativ att det &r viktigt att beakta risken for att granserna mellan det individuella ansvaret
och det ansvar som vilar pA kommunen kommer att suddas ut, pa bekostnad av de éldres
vélbefinnande.

Aven om rutavdraget anviinds i hdgre grad varje &r av stadens éldre sa okar samtidigt
andelen fattigpensionarer. For den som lever pa garantipension eller lag inkomstgrundad
pension &r sannolikheten att ha koputrymme for ruttjanster mycket liten. Utredningens
jamstilldhetsanalys saknar dessvérre en dimension av den ekonomiska ojamstilldhet som
rader mellan kvinnor och mén efter pensionsaldern. Néstan hélften av alla kvinnor 65+ i
Sverige lever pa garantipension, motsvarande siffra for mén &r 15 procent. Det innebér att
néstan hélften av kvinnorna i den &ldersgrupp som forslaget riktar sig till inte kommer ha rad
med dessa tjanster. En eventuell utvidgning av rut riskerar att leda till 6kade ojdmstillda
levnadsvillkor mellan kvinnor och mén i &ldersgruppen savél som 6kad ojamlikhet i stort.



Vi menar istdllet att det som skattefinansieras ska leda till 6kad jamlikhet och jamstélldhet
for alla. I Sverige ska dldreomsorgen sdkra att alla far den vard och stdd som de har rétt till,
oavsett storlek pé planbok. Ett utokat rutavdrag for dldre kommer riskerar att fA motsatt
effekt.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext, bland annat mot bakgrund
av att det inte anges i utredningsdirektiven vad som motiverar sérskilda regler for
rutavdrag for dldre personer. Utredningen har dérfor dragit upp ett antal principer
som ett sarskilt rutavdrag for dldre kan utformas efter. Utredningen anser att en
principiell inriktning for ett sérskilt rutavdrag for dldre personer bor vara att det ska
mota en eventuell efterfragan pa tjanster som gar utover det behov som den
kommunala hemtjénsten ska tillgodose enligt socialtjédnstlagen (2001:453). Ett
sdrskilt rutavdrag for dldre personer bor vidare ansluta till den valfrihet som
nuvarande rutavdrag innebér for den enskilde. Dédrmed bor rétten till rutavdrag for
dldre inte vara beroende av att den enskilde har nagot specifikt behov. I stéllet bor
mdjligheten att anvénda det sérskilda rutavdraget kopplas till att den enskilde uppnatt
en viss alder. Forslaget om det sérskilda rutavdraget for éldre ska inte paverka
kommunernas ataganden och skyldigheter i forhéllande till sina dldre
kommuninvénare enligt socialtjdnstlagen eller andra lagar.

Utredningen menar att ett sérskilt rutavdrag for dldre kan underlétta vardagen for
anhdriga till dldre personer, vilka i dag gor stora insatser for dldre nérstaende. Ett
annat motiv for ett sirskilt rutavdrag for dldre ar att det 1 viss man skulle kunna bidra
till att skjuta upp beslutet att ga i pension och sluta att forvarvsarbeta.

Slutligen bor ett sérskilt rutavdrag for dldre ansluta till rutavdragets huvudsyfte
och saledes utformas med syfte att paverka efterfragan pa vissa tjanster och ge
enskilda incitament att kdpa vissa hushallsarbeten pa marknaden i stéllet for att
utfora arbetet sjélva.

Utifran de principiella 6vervdgandena foreslar utredningen att en sirskild ordning
for rutavdrag for dldre personer ldmpligast genomfors genom att rutavdraget
kompletteras med tjanster som enbart dldre personer har ritt till. Tjénsterna avser
sdllskap, matlagning och bakning samt rastning och passning av sillskapsdjur. Dértill
bor mojligheterna till rutavdrag utvidgas for arbete som avser tillsyn av bostad och
tradgérdsskotsel.

Utredningens forslag ar alltsa att en sérskild ordning for rutavdrag for dldre
personer ska omfatta fler tjdnster 4n nuvarande rutavdrag. En sddan ordning bor
enligt utredningens beddmning varken innefatta en hogre subventionsgrad &n i dag
eller ett hdgre tak for maximal skattereduktion &n vad regeringen foreslar i
lagradsremissen.

Enligt nuvarande regler kan man fa rutavdrag inte bara for arbete som &r
hanforligt till det egna hushallet utan dven for arbete som dr hanforligt till en
fordlders hushéll. Utredningen foreslar en utvidgning av kretsen anhdriga som har
ratt till rutavdrag nér det géller tjdnsterna for dldre. Ratt till rutavdrag ska for dessa
tjdnster finnas nér arbetet dr hanforligt dven till andra nérstdende personers hushall dn
en fordlders, forutsatt att den dldre narstaende uppfyller nimnda alderskrav for
tjdnsten.

For att motverka missbruk av den nya ordningen samt skapa kontrollmdjligheter
for Skatteverket ska, vid begéran om ersittning for utfort hushallsarbete dé en
anhorig kopt rut-tjdnster till en nérstaende, uppgift ldmnas om bland annat
nirstaendes namn, bostad dér arbetet utforts och sliaktskapet till den dldre personen.



Utredningen har enligt direktivet foreslagit nddvéndiga forfattningséndringar. De
nya bestdimmelserna foreslas trédda i kraft den 1 januari 2022.

I utredningens uppdrag ingar inte bara att lamna ett forslag om en sérskild ordning
for rutavdrag for dldre utan dven att analysera sévél behovet som ldmpligheten av en
sddan ordning.

Enligt utredningens beddmning dr den foreslagna ordningen den som bést svarar
upp mot éldre personers efterfragan pé ytterligare ruttjdnster och dessutom den som
ar lampligast att infora utifran utredningens principiella 6verviganden.

Utredningen har i sin analys kommit fram till att det kan finnas positiva effekter
av ett sérskilt rutavdrag for dldre. De tjédnster som utredningen foreslér forvéntas bli
efterfragade av dldre och med stor sannolikt skulle de kunna betala for att fa tjansten
utford.

Genom forslagen ges anhoriga mojlighet att kopa ruttjénster till dldre nérstaende,
vilket kan underlitta for de anhoriga som i dag har svérigheter att fa livspusslet ga
ihop. Effekterna av forslagen antas dock bli begridnsade men dnda svagt positiva for
bade anhoriga och ildre.

Forslagen antas vidare innebéra smi, positiva samhéllsekonomiska effekter.
Sannolikt kommer dock effekterna pa tillvéxt eller sysselséttning i ekonomin i sin
helhet vara forsumbara. Mot dessa négot positiva egenskaper hos forslaget har
utredningen stillt de negativa.

En negativ aspekt med ett sédrskilt rutavdrag for dldre handlar om grunderna for att
skattemissigt sdrbehandla en grupp av personer. Den sédrbehandling av skattskyldiga,
som en aldersgrians for rutavdrag for vissa tjanster innebér, grundar sig pa att
personer fran 65 ars alder antas ha ett annat behov &n yngre av tjansterna. Det finns
emellertid inte ndgot empiriskt stdd eller annat underlag som visar att det forhaller
sig pa det sittet. Argumenten for att ha en sérskild ordning for rutavdrag for personer
65 ar och dldre &r saledes svaga. Sarbehandlingen av personer som fyllt 65 ar vid
arets ingang kan darfor anses vara oldmplig utifrén principerna om likabehandling
och de av riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna.

Att kOp av vissa tjénster ger rtt till rutavdrag vid en viss alder innebér vidare att
man kan forutse praktiska tillimpningsproblem bade nir det giller vem som har rétt
till rutavdrag och nér det géller gransdragningen mot tjdnster som inte ger rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore lampligt att inféra en
sdrskild ordning for rutavdrag for dldre. Det har inte heller kommit fram att det finns
nagot uttalat behov av en sddan ordning. Det finns dock en viss efterfragan pé sddana
tjénster som utredningen foreslar och det kan darfor finnas anledning att i ett
eventuellt lagstiftningsdrende Gverviaga om inte utvidgningen borde inforas for
samtliga enskilda som uppfyller villkoren for rutavdrag enligt géllande
bestimmelser.

Utredningen berédknar att forslagen har en offentligfinansiell kostnad pé totalt
cirka 86 miljoner kronor vid ett inférande den 1 januari 2022. P4 langre sikt, da
efterfragan och utbud anpassats till nya lagre priser pa tjdnsterna, bedoms kostnaden
uppgé till 272 miljoner kronor. Det bor dock noteras att berdkningarna ar behéftade
med stor osdkerhet.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd och
kommunstyrelsens pensionédrsrdd. Kommunstyrelsens pensionérsrad har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 december 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

For de éldre som vill och kan anvéinda sig av tjénsterna kan det ge en dkad livskvalitet och ett
storre sjalvbestimmande vilket ligger i linje med kommunfullméktiges inriktningsmal 7.5 7
Stockholm har dldre en tillvaro som prdglas av hog kvalitet, trygghet och sjdlvbestimmande.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens beddmning att det &r en utmaning att
aldersreglera samt infora en sirskild ordning av rutavdrag for dldre personer. Dock anser
stadsledningskontoret att det 4r motiverat med en utdkning av tjénsterna antingen genom
utvdrderingsbart forsoksprojekt alternativt genom en generell utokning av tjanstekatalogen for
rutavdrag.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag att utvidga
rutavdraget med de kompletterade tjansterna:

- Sallskap

- Matlagning och bakning

- Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro

- Tradgéardsskotsel

- Rastning och passning av sallskapsdjur

Anpassning till annan lagstiftning bor ses over.

Finansieringen av de foreslagna forandringarna gors inte av kommunsektorn. Staten
forvintas initialt f& dkade kostnader om 86 miljoner vilket pa sikt kan uppga till 272 miljoner
kronor. Om detta dr samhéllsekonomiskt motiverat dr svért for stadsledningskontoret att
bedoéma.

Den ekonomiska effekten av de foreslagna fordndringarna forvéntas paverka
kommunsektorn och i sin tur staden marginellt. Mojligtvis att stadens hemtjénstinsats for
matlagning kommer minska vilket skulle leda till lagre kostnader for staden. Det &r dock svart
att uppskatta hur stort intresset kan vara for att gora detta val.

Rutavdrag anvinds generellt i hdgre grad for varje &r av stadens éldre. Denna trend visar
pa att fler bade vill och har de ekonomiska forutsittningarna att kdpa dessa tjanster.
Sannolikheten att denna trend kommer att fortsdtta &r trolig vilket till viss del kan minska
trycket pa socialtjanstens dldreomsorg. Detta grundar sig pé att serviceinsatserna kopplat till
rut-avdraget ofta dr mer genomgéende &n stadens riktlinjer och att den éldre sallan véander sig
till socialtjansten om det inte dr nodvéndigt.

Bland dagens ruttjénster finns det avdragsmojligheter for annan omsorg och tillsyn dn
barnpassning som en fysisk person behover och som utfors i eller i nira anslutning till
bostaden eller i samband med promenader, bankbesdk, besék vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden. 1dag uppgar denna del till knappt en procent av samtliga rutavdrag
sa i dagslédget ar detta en marginell foreteelse. Men i och med att det i lagradsremissen
Utvidgat rutavdrag och hijt tak for rutavdraget, beslutades att taket for rutavdrag hojs till 75
000 kronor kan anviandningen av denna tjénst oka.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Rutavdrag for dldre (SOU 2020:52) anses
besvarad med vad som ségs i detta tjdnsteutlatande.



Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 16 december 2020 att godkénna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mirja Rdihda m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 9 november 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningens remissvar har i forsta hand inriktats mot effekterna for stadens éldre och
verksamhetsomradet dldreomsorg. Bland annat har forvaltningen avgrinsat sig fran
eventuella effekter pé arbetsmarknaden, vilket tas upp i utredningen.

I direktiven till utredningen anges att en sirskild ordning for rutavdrag for dldre personer
ska foreslas, vilket inte foreslés i utredningen. Aldreforvaltningen anser detta vara ett bra
stdllningstagande. Dels for att det ar svért att definiera en grins for ndr en person &r dldre men
ocksé for de svarigheter det skulle innebira att kombinera dessa fordndringar med andra
lagar.

Aldreforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de tilligg i lagstiftningen for
rutavdrag som gors for foljande tjénster:

- Séllskap

- Matlagning och bakning

- Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro

- Tradgardsskotsel

- Rastning och passning av sillskapsdjur

For de grupper av dldre som har ekonomiska mojligheter kan det ge en 6kad livskvalitet
om mdjligheterna okar att fa dessa sysslor utforda. Det kan vara en tridgérd som kan
bibehallas sdsom den varit eller att ett husdjur kan behéllas da krafterna inte langre racker till.

Vad giller forslagets ekonomiska paverkan pa staden sa finansieras forandringarna inte av
kommunsektorn. Initialt berdknas den 6kade kostnaden for staten vara 86 miljoner men kan
pa langre sikt uppgé till drygt 270 miljoner kronor. Den paverkan detta kan fa for staden ar
marginell men handlar om ifall det finns nadgra omraden dir hemtjénst tangerar de nya
tjdnster som foreslas. I forsta hand géller det matlagning och bakning. Det finns idag
mdjlighet att kunna f& matlagning som en hemtjénstinsats. Om nagra dldre véljer att f4 dessa
tjénster utforda via rutavdrag istillet for som en hemtjénstinsats kan stadens kostnader
minska for hemtjénst. Det dr dock svart att uppskatta hur stort intresset kan vara for att gora
detta val.

Bland dagens ruttjanster finns det avdragsmdjligheter for “annan omsorg och tillsyn dn
barnpassning som en fysisk person behéver och som utfors i eller i ndra anslutning till
bostaden eller i samband med promenader, bankbesdk, besk vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.” 1dag uppgar denna del till knappt en procent av samtliga
rutavdrag sa i dagsldget dr detta en marginell foreteelse. Men i och med att det i
lagradsremissen ”Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget”, beslutades att taket for
rutavdrag hojs till 75 000 kronor kan anviandningen av denna tjénst 6ka. Om omvérdnad
bedrivs av foretag som inte dr auktoriserade for detta eller godkdnda pa annat sétt kan det
dock finnas vissa gransdragningsproblem gentemot Socialtjdnstlagen, da det bland annat
krivs tillstand fran IVO att bedriva hemtjinst. Aldreforvaltningen anser att det ar viktigt att
vara uppmérksam pa om denna andel av rutavdragen skulle 6ka.



Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 november 2020
att godkénna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Tina Kratz (V) och Monica Lovstrom (S), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 16 oktober 2020 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utvidga rutavdraget med de kompletterande tjénster
som nidmns i utredningen. En sadan fordndring anses ge dkade mojligheter och ytterligare
valfrihet for éldre i stadsdelsomradet. Forvaltningen anser att ett utvidgat rutavdrag
oberoende av alder eller enskilda behov minimerar risken for att ruttjanster forvixlas med
insatser, stod och hjélp enligt socialtjanstlagen.

Forvaltningen ser inte att ett rutavdrag for édldre skulle paverka kommunens ataganden och
skyldigheter gentemot malgruppen. Daremot finns det behov av att 6ka kunskaperna hos
forvaltningens bistandshandldggare kring rutavdragets regelverk, detta for att handlaggarna
ska kunna avgora var grinsen for den enskildes respektive kommunens ansvar gér gillande
de tjanster som foreslés inga i rutavdrag for dldre och de insatser som kommunen ansvarar
for.

Vidare anser forvaltningen att mdjligheten for nérstdende att ansoka om rutavdrag for
dldre ar positivt da det mojliggor for en anhdrig att fa avlastning i form av tjénster som denne
sjalv onskar fa hjélp med.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 november
2020 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V), Anna Jonazon (S) och
tjdnstgorande erséttaren Karin Ploen (Fi), bilaga 1.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 oktober 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser att forslaget om ett sérskilt rutavdrag for dldre kan leda till att ansdkningar
om serviceinsatser inom hemtjénsten kommer att minska. Det géller sérskilt antalet
ansokningar for insatser som séllskap pa promenader, matlagning och social samvaro.

Utover effekten pé antalet ansdokningar om serviceinsatser inom hemtjénsten tror
forvaltningen att det nya forslaget kan komma att paverka nimndens 6ppna verksamheter. De
Oppna verksamheterna for dldre dr ndgot som kommunerna har méjlighet, men inte
skyldighet, att erbjuda sina invénare. Deltagande i dessa verksamheter kraver inget
bistandsbeslut, utan verksamheterna dr 6ppna for samtliga invanare som tillhér malgruppen.
De 6ppna verksamheterna som Spanga-Tensta stadsdelsndmnd erbjuder syftar till att framja
social gemenskap, meningsfullhet, delaktighet och hélsa hos de dldre. Att rutavdraget foreslas
innefatta sillskap och matlagning kan komma att fungera som ett komplement till de dldre,
som av olika skal inte kan eller vill, delta i forvaltningens 6ppna traffpunkter for dldre.

Sodermalms stadsdelsnimnd
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Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 26 november
2020 att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Charlotte Lilja Pittuco och Frida Nehrfors Hultén ( bada V),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Antonia Simon (Fi), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 21 oktober 2020 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar i stort utredningens principiella dvervdgande och forslag. Analysen som
utredningen har gjort visar att det inte finns ndgot uttalat behov av en sirskild ordning for
rutavdrag for dldre personer samt att en séirskild ordning for rutavdrag for dldre personer
lampligast genomfors genom att rutavdraget kompletteras med tjénster som enbart dldre
personer har ritt till. Tjénsterna avser séllskap, matlagning och bakning samt rastning och
passning av sillskapsdjur.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenamnden

Reservation anfordes av Mirja Rdihd m.fl. (S) enligt f6ljande.
1.

Sammantaget anser utredningen inte att det vore lampligt att infora ett sarskilt rutavdrag for
aldre, vilket vi instimmer med. Vi anser att det skulle vara fruktansvart dyrt, ineffektivt och
fordelningspolitisk ojamlikt. Enligt myndigheten Tillvéxtanalys kostar varje rut-jobb cirka tre
jobb inom hemtjénsten. De som nu har ett rut-jobb skulle alltsa inte bara kunna vara sysselsatt
utan vara tre ganger s manga till samma kostnad givet att motsvarande belopp gick till
kommunen i stéllet for skattesubvention till de redan vélbestéllda.

Rut-tjanster fungerar idag pa ménga hall som en slags ojamlik konkurrent till hemtjansten.
Enbart privata utforare far erbjuda skattesubventionerade tilliggstjanster med rutavdrag. For
oss socialdemokrater &r det viktigt att de resurser som idag gar till skatteavdrag istillet ska ga
till satsningar pa generell vélfard, battre anstéllningsvillkor, fler anstéllda och mer tid med
den enskilde. Hogre kvalitet handlar ocksa om att sidkra de &ldres inflytande 6ver hemtjénsten,
savil som dver dldreomsorgen i stort.

Det storsta problemet med rutavdraget &r att hjalpen fordelas efter planbok istéllet for
behov. Din egen ekonomi avgor dina forutséttningar att kdpa rut-tjanster och gora
skatteavdraget. Om vi tittar pa i vilka kommuner rutavdrag nyttjas mest bland éldre 6ver 65 ar
ar det for ar 2020 Danderyd, Bastad, Vellinge, Hoganés och Lidingd. Minst anvéinds det
bland de ildre i Dorotea, Arjeplog, Berg, Asele och Vindeln. I den geografin speglas ocksa
inkomstskillnader. Fler dldre med hdga 4n ldga inkomster anvénder rutavdrag, 4ven om
skillnaderna i inkomst ar lagre adn for befolkningen i helhet. Néstan hélften av
skattesubventionerna genom rutavdrag gér idag till den rikaste tiondelen av befolkningen,
vilket 6kar ojamlikheten. Samtidigt som dldreomsorgen ofta gér pa knéina i manga kommuner
spenderas arligen 6ver 5 miljarder pd rutavdraget. Det &r resurser vi ser skulle géra mer nytta
1 vdlféarden.

Idag anvinder sig bara var femte person i dldern 65 plus av rutavdraget, vilket kan
forklaras med att manga aldre inte har radd. En tredjedel av befolkningen 6ver 65 ar har
garantipension och av dessa dr majoriteten kvinnor. Sju av tio av Kommunals medlemmar
kommer att ga i pension som fattigpensionérer.

Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vinsterpartiet anser att Rutavdrag for dldre pa ett 6vergripande plan forstirker ojamlikheten
och det &r gladjande att inte heller utredningen foreslar detta. Det dr var mening att Sveriges
invéanare skall kénna trygghet, omsorg och viardighet nir man blir dldre. Ett land som sédger
sig ha rad med skatteavdrag for stddning i hemmet for friska personer, maste dven ha rad med
en vérdig dldrevard som rymmer bade promenader i solen och personal som har tid att utfora
sitt viktiga arbete. Vi delar forvaltningens syn helt och hallet kring att rutavdragen inte bor
kopplas till nagot specifikt behov en &ldre har, ddremot gar vi langre i var analys av Rut-
tjinster som en helhet och ser den snedvridande aspekten utifran ett jamlikhetsperspektiv som
den huvudsakliga kritiken mot sjalva reformen.

Vinsterpartiet vill utveckla framtidens dldreomsorg och menar att utbredningen av Rut-
tjénster forstarker ojadmlikheten bland édldre och motverkar detta. Vi menar att subventioner av
denna art utestéinger stora grupper av dldre och pensionérer och pa ett cyniskt och traffsékert
vis. Det dr forvisso en vildigt precis politik, men i en riktning vi inte 6nskar, att stirka de som
ar béattre bemedlade pa det stora flertalets bekostnad.
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Rut-tjénster bidrar ocksa till en snedvriden konkurrens mellan offentliga och privata
utforare, da de sistndmnde har rdtten att erbjuda skattesubventionerade tilldggstjanster utover
det som socialtjanstlagen kallar “’skélig levnadsnivé, med Rut-avdrag, till den &ldre som har
rad att bekosta detta. Detta far kommunerna inte gora. Vi delar inte forvaltningens i huvudsak
positiva ingdngspunkt till de tilligg i lagstiftningen avseende tilldgg for tjanster sdsom;
Sallskap, matlagning och bakning, enklare tillsyn av bostaden, traidgérdsskotsel samt rastning
och passning av husdjur. Anledningen till detta &r att vi ser det som ytterligare punkter dér en
grins gar mellan de som kan betala for extra tjdnster och de som inte har de ekonomiska
forutséttningar till det.

Det dr var mening att fokus for att forbéttra dldreomsorgen borde laggas pa ett helt annat
stille. Den absoluta forutséttningen for en vérdig och trygg dldreomsorg borjar med att vi
starker villkoren for personalen, dér bra bemanning, stirkande av kompetensen och en bra
arbetsmiljo dr faktorer som vi vet skulle dka kvaliteten.

2020 har préglats pa alla plan av den pagédende pandemin och med detta i farskt minne
anser vi att det dr direkt oansvarigt att premiera politik i detta spar, nir vi samtidigt vet att
personalen gér pa knéna. En statlig utredning som slépptes tidigare i ar konstaterar dessutom
att en hojning och utdkning av Ruttjénster forvéntas leda till forsumbara effekter pa
sysselséttningen. Dessutom visar berdkningar att en utokning av Rut-tjanster skulle kunna dka
kostnaderna med 6ver 1 miljard kronor, vilket skulle récka till 2000 fler underskoterskor i ett
ar. Det skulle vara en visentligt mycket rimligare prioritering.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Tina Kratz (V) och Monica Lovstrom (S) enligt foljande.

Att avsla remissen om rutavdrag for dldre
Att ddrutover anfora

Sammantaget anser utredningen inte att det vore lampligt att infora ett sirskilt rutavdrag for
dldre, vilket vi instimmer med. Vi anser att det skulle vara fruktansvért dyrt, ineffektivt och
fordelningspolitisk ojamlikt. Enligt myndigheten Tillvéxtanalys kostar varje rut-jobb cirka tre
jobb inom hemtjénsten. De som nu har ett rut-jobb skulle alltsa inte bara kunna vara sysselsatt
utan vara tre ganger sa manga till samma kostnad givet att motsvarande belopp gick till
kommunen i stillet for skattesubvention till de redan vélbestillda. 40 procent av de rut-
tjdnster som kops i dag gar till den rikaste tiondelen av befolkningen och det &r rimligt att
anta att monstret kommer se likadant ut for de nya tjinsterna som nu foreslas inforas.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V), Anna Jonazon (S) och
tjdnstgorande erséttaren Karin Ploen (Fi) enligt foljande.

Att avsla svaret pa remissen om rutavdrag for dldre
Att darutdver anfora

RUT-avdraget innebdr en omfordelning av vara skattepengar direkt till de allra rikaste i
samhéllet. Och det samtidigt som dldreomsorgen gér pa knéna, vilket coronapandemin visat
annu tydligare. Vi hor standigt rapporter om for lite personal, for stressiga arbetsvillkor och
om &ldre som inte far den tid de behover for att kunna fa en god omvardnad. Att personalen
gor sitt allra yttersta dr tydligt, men utan mer resurser far vi aldrig den dldreomsorg som vi
tycker de dldre har rétt att fa. En dldreomsorg dér det ar sjalvklart med promenader ute, varm
lagad mat och tid for samtal.
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I och med inférandet av LOV (lagen om valfrihetssystem) 2009 finns ett stort antal privata
utforare av dldreboenden inom den svenska dldreomsorgen. Privata utférare av hemtjinst och
dldreboenden far erbjuda tilldggstjanster utdver de bistindsbedomda insatserna, tjinster som
berittigar till RUT-avdrag. Pa stdrre orter med fler invanare med hoga inkomster vixer det
fram privata dldreboenden dér utférama uttryckligen vénder sig till de dldre som forvéntas
efterfrdga hog standard.

Eftersom privata men inte kommunala utforare far erbjuda skattesubventionerade
tilldggstjanster med RUT-avdrag, kan den som har rad kopa till extra tjdnster utover den
skéliga levnadsnivd som dldreomsorgen enligt socialtjanstlagen ska erbjuda. Vi stéller sig
fragande till om det &r alla skattebetalares uppgift att bidra med finansiering till denna
utveckling.

Samtidigt som dessa subventioner finns &r kostnader for att bo pa hogstandardboenden
tillrdckligt hoga for att utestinga de med ldgre inkomster. Bidrag via RUT-avdrag kraver
medfinansiering som ocksé utesténger stora grupper av pensionérer. Det &r en traffsdker
modell for att subventionera béttre bemedlades liv och boende. Den enda berdringspunkten
for 6vriga blir att bidra med finansieringen av detta system. Denna affarsmodell kostar pengar
for staten och kommunerna. Kommunerna &r enligt lag skyldiga att ge alla &ldre ett tryggt
boende och omsorg. Nir det finns ett system med dessa affarsmodeller som finns parallellt
med kommunernas lagstadgade skyldighet kring dldreomsorgen s& kommer det att beréra
kommunernas moéjlighet att genomfora sitt uppdrag. Det paverkar da naturligtvis alla édldre
som av ekonomiska trosklar blir utanfor hogstandardboenden.

Precis som utredningen slar fast riskerar RUT-avdraget konkurrera med vad kommunerna
ar skyldiga att erbjuda sina dldre invénare. Att fortséitta bygga parallella system med
skattelédttnader for de som har rad att betala for vissa tjanster, riskerar ocksa att minska
skatteunderlaget, som borde anvindas till den kommunala omsorgsverksamheten. Som
forvaltningen tar upp 1 sitt svar kan ett sérskilt RUT-avdrag for dldre kan leda till en
minskning av ansdkningar om serviceinsatser inom hemtjénsten, vilket i sin tur kan leda till
att underlaget for ndmndens dppna verksamheter minskas. En konsekvens av det kan pa sikt
bli ett minskat utbud av ppen verksamhet for édldre, vilket fraimst skulle drabba de dldre med
smé ekonomiska mojligheter. En sddan utveckling skulle leda till en kraftig forsdmring av
livskvalitet for dldre som inte har rad att anvénda sig av RUT-avdraget, eller inte har
initiativkraft att sjdlv soka upp en verksambhet att anvind RUT-avdraget till. Det skulle leda
till 6kade sociala och ekonomiska klyftor mellan dldre.

Utredningen pekar ocksa pa att det redan &r idag otydlig rollférdelning om ansvar for den
dldre och med ett RUT-avdrag for dldre skulle detta forvérras. Dessutom laggs ett storre
ekonomiskt ansvar pa den enskilda individen vilket inte dr forenligt med ett starkt
vélfardssamhille. Oavsett vem du som é&ldre &r ska du ha ett ha ett gott och vardigt dldrande i
Sverige och Stockholm".

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Charlotte Lilja Pittucooch Frida Nehrfors Hultén (bada V)
enligt foljande.

Att avsla remissen om rutavdrag for dldre
Att ddrutdver anfora

Utredningen visar inte att det sammantaget ar lampligt att infora ett sarskilt rutavdrag for
dldre. Nagot som Vénsterpartiet instimmer med. Att infora ett rutavdrag for dldre skulle
innebéra en hog 6kad merkostnad, det &r ett ineffektivt verktyg och en alltigenom ojamlik
fordelningspolitisk atgdrd. Enligt myndigheten Tillvéxtanalys medfor varje RUT-arbete en
kostnad som motsvarar cirka tre arbetstillfdllen inom hemtjénsten. Istéllet skulle det med
samma summa kunna anstéllas personal inom kommunen och det skulle resultera i tre gdnger
fler anstéllningar per RUT-arbete. Det ar inte samhéllsekonomiskt férsvarbart att anvénda en
skattesubvention som landar hos de som ér vélbestillda, snarare dn att forstirka en redan hart
anstrangd hemtjénst. 40% av de RUT-tjanster som kops idag gér till den rikaste tiondelen av
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befolkningen. Det ar rimligt att anta att monstret kommer att se likadant ut for de nya
tjdnsterna som foreslas inféras inom hemtjénsten.

Att forstiarka organisation av arbetet inom hemtjinsten kommer inte utan kostnader.
Skattemedel beh6vs inom hemtjénsten for att 6ka antalet anstéllda, utarbeta béttre
arbetsvillkor och mer tid 6ver for god omvardnad av de dldre. Enbart privata utférare far
erbjuda skattesubventionerade tillaggstjanster med RUT-avdrag. Vinsterpartiet stéller sig
fragande till om det &r alla skattebetalares uppgift att bidra med finansiering till denna
utveckling. Oavsett vem du som é&ldre ar ska du ha ett ha ett gott och vardigt &ldrande i
Sverige och Stockholm.

Utredningen pekar ocksa pé att det idag ar en otydlig rollférdelning om ansvar for den
dldre. Med ett RUT-avdrag for dldre skulle detta forvérras. Dessutom laggs ett storre
ekonomiskt ansvar pa den enskilda individen vilket inte dr forenligt med ett starkt
vilfardssamhalle.

Ersdttaryttrande gjordes av Antonia Simon (Fi) enligt f6ljande.

Feministiskt initiativ stddjer inte ett utvidgat RUT-avdrag for dldre. Precis som utredningen
slar fast riskerar Rut-avdraget konkurrera med vad kommunerna &r skyldiga att erbjuda sina
dldre invénare. Att fortsdtta bygga parallella system med skattelédttnader for de som har rad att
betala for vissa tjénster, riskerar ocksa att minska skatteunderlaget - som skulle kunna ga till
den kommunala omsorgsverksamheten. Utredningen pekar péa det faktum att avdraget
generellt anvdnds inom de hogre inkomstskikten. Det blir en snedférdelning av resurser som
inte gynnar de som dr i behov av vélfarden och stdd och service allra mest.

Utredningen pekar pa att det redan &r idag otydlig rollférdelning om ansvar for den éldre
och ett RUT-avdrag for dldre skulle detta forvirras. Dessutom laggs ett storre ekonomiskt
ansvar pa den enskilda individen vilket inte ar forenligt med ett starkt vélfardssamhalle.
Oavsett 4r vem du som dldre &r ska du ha ett ha ett gott och virdigt aldrande i Sverige och
Stockholm.
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