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Anmalan om svar pa remiss av En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)
Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
(Migrationskommittén). Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststélla en
ordning som dr langsiktigt hallbar. Utgangspunkten for uppdraget har varit att
migrationspolitiken ska vara human, rattsséker och effektiv. Kommittén foreslar
bland annat foljande:
Uppehallstillstindens léingd
Tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel. Vid dverforing av
skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning) ska undantag goras fran
huvudregeln och permanent uppehallstillstind beviljas direkt.
- Arbetstillstind fér beviljas for skyddsbehdvande
- Det forsta uppehéllstillstdnd som beviljas en flykting ska vara tidsbegransat
och gilla i tre ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten
eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden
fér inte vara kortare &n ett ar.
- Om ett nytt uppehallstillstind ska beviljas en flykting ska dven det nya
uppehaéllstillstindet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska gélla i tva ar.
Om vissa krav &r uppfyllda foreslar kommittén att ett permanent
uppehallstillstind ska kunna beviljas efter ansokan.
- Det forsta uppehéllstillstdnd som beviljas en alternativt skyddsbehdvande ska
vara tidsbegréansat och gilla i 13 ménader.
- Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en alternativt skyddsbehdvande
ska dven det nya tillstdndet vara tidsbegrénsat. Det nya tillstdndet ska gélla i
tva &r, om inte tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller den
allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fér inte
vara kortare dn ett ar.
Permanenta uppehallstillstind
Permanent uppehallstillstand ska endast {4 beviljas om utldnningen uppfyller krav pé
kunskaper i svenska och samhéllskunskap, kan forsorja sig och det med hénsyn till



utldnningens forvantade levnadssétt inte rader tveksamhet om att ett permanent
uppehallstillstdnd bor beviljas. Ett permanent uppehallstillstand ska ocksa forutsitta
att utlanningen haft tidsbegrénsade uppehallstillstind i Sverige 1 minst tre ar. Barn
och personer som har rétt att uppbéra allmén pension eller garantipension ska vara
undantagna fran de uppstillda kraven.

Anhériginvandring
Om en utlédnning har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind och denne har
vilgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand, ska
uppehallstillstind ges till exempelvis en utlinning som &ar make eller sambo till
utlanningen, m. fl.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring
Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stéllas ett forsérjningskrav som
villkor for uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning.

Uppehallstillstind pa grund av humanitira skél
Om uppehallstillstdnd inte kan beviljas pa annan grund, ska tillstind fa beviljas en
utldnning om det vid en samlad beddmning av utlénningens situation finns sadana
synnerligen dmmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige,
tidsbegransat till 13 ménader.

Ovriga skyddsbehovande
Kommittén foreslér att kategorin dvriga skyddsbehdvande ska utmonstras ur
utldnningslagen (2005:716).

Varaktigt bosatta
Kommittén foreslar att for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige och
dérmed fa ett permanent uppehallstillstand ska det kravas att sokanden uppfyller de
krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap samt vandel som krévs for att
beviljas ett sddant uppehallstillstdnd samt ett forsdrjningskrav.

Sékra och lagliga viagar
Kommittén bedomer att Sverige bor verka for att det internationella samarbetet for
vidarebosittning av kvotflyktingar vidareutvecklas och utvidgas.

Stockholms stad har fitt remissen for yttrande och svarar med anledning av den
korta remisstiden genom stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
kulturnimnden, socialnimnden, utbildningsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Med anledning av den korta remisstiden har respektive forvaltning for
arbetsmarknadsndmnden och kulturndmnden svarat med kontorsyttranden.
Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret vill séarskilt papeka det positiva 1 ansatsen att skapa en
héllbar migrationspolitik som vilar pa en ansats om langsiktiga forutséttningar men
anser bland annat att de av kommittén framlagda forslagen inte i tillrdcklig
utstrackning belyses ur ett perspektiv av vilka effekter och konsekvenser de far for
landets kommuner.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser flera svarigheter med de forslag som
betéinkandet redogdr for och anser att effekterna av forslagen ar svarbeddmda.



Kulturférvaltningen menar att det finns ett stort behov av konstruktiva 16sningar
men ny lagstiftning kan skapa behov av 6kade resurser.

Socialndmnden overgripande synpunkt ar att forslagens paverkan pd kommunerna
inte framgar fullt ut i utredningen och hade girna sett en mer djupgaende
konsekvensanalys.

Utbildningsndmnden delar utredningens konsekvensbeskrivning av
tidsbegransade uppehéllstillstdnd och hur dessa kan paverka elevernas mojligheter att
tillgodogora sig utbildning.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 13 januari 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren, Jan
Valeskog och Kadir Kasirga (alla S) enligt féljande.

Det &r beklagligt att finansborgarradet och majoriteten har valt att hantera detta viktiga drende
som ett anmélningsdrende och dirmed avstatt fran att 6ppet redovisa sina stéllningstaganden
kring den framtida migrationspolitiken. Istéllet gdmmer man sig bakom
stadsledningskontorets yttrande som de facto innebér att man stéller sig bakom
Migrationskommitténs forslag pa utformningen av den framtida migrationspolitiken. Det
forsvagar yttrandet och gor att otydligheten kring vad Stockholms stad tycker blir storre.
Diarigenom star den politiska majoriteten inte upp for Stockholm i en for var stad viktig fréga.

Motiveringen till att &rendet behandlades som ett anméilningsérende anges vara att
remisstiden var kort. Det ar forvisso ett problem med korta remisstider men i detta fall var det
inte remisstiden som omdjliggjorde en demokratisk behandling av drendet. Att inte hantera en
sahér genomgripande och viktig fraga i kommunstyrelsen tyder pa i bésta fall oférmaga och i
sdamsta fall ett forsok att dolja en djup politisk oenighet inom majoriteten.

Att finansroteln hos Justitiedepartementet begarde om forlingd remisstid med mer én tre
méanader (till 31 mars 2021) trots att remisstiden var satt till 7 december 2020 &r inte bara
ovanligt utan visar ocksa att sjdlva syftet med hanteringen varit att man inte vill behandla
frégan politiskt. Det hade varit forstaeligt om roteln hade begért anstand till 17 december,
dagen efter kommunstyrelsens enda sammantrade i december. Kutymen &r att begéra anstand
for en forlangd remisstid med ytterligare nagra veckor, inte manader. Sérskilt om det &r ett
betédnkande som har en kort remisstid.



Remissvaren fran berérda nimnder var klara i mitten av november vilket innebér att
finansroteln hade flera veckor pa sig att skriva fram &rendet till borgarradsberedningen och
kommunstyrelsen. Sveriges migrationspolitik dr viktig for Stockholm ur ménga aspekter och
fortjanar att fa en politisk hantering.

Vi anser att finansborgarradet i egenskap av ordférande fér kommunstyrelsen maste
sdkerstilla att detta inte sker igen och att rotlarna foljer delegationsordningen och de rutiner
som finns for drendehantering. I den mén tiden dr knapp bér méjligheten for
kommunstyrelsen att yttra sig prioriteras. Den demokratiska processen i Stockholm maste
véarnas.

Nér det géller sjalva sakfragan instimmer vi i att det finns ett vérde i att skapa
langsiktighet och breda 6verenskommelser utifran de utgangspunkter om ménskliga
rattigheter och asylrétt som praglat demokratiska samhéllen under lang tid.
Migrationspolitiken ska darfor vara human, rittsséker och effektiv. Utifrdn de
utgangspunkterna menar vi att flera av férslagen som presenteras inte harmoniserar med
intentionerna som lyfts i betinkandet. Vi hade onskat att kommittén hade tagit storre hdnsyn
till forskning och konsekvensanalyser som har gjorts inom ramen for utredningen. Det &r
noterbart att partierna som styr Stockholm genom hanterandet av detta drende i allt visentligt
har valt att acceptera kommitténs forslag &ven om samma partier pa nationell niva valt att
vara kritiska utifran vitt skilda utgdngspunkter. Vi anser att de negativa konsekvenserna for
stockholmarna, nyanléndas etablering och foretagens tillvixt borde ha uppméarksammats i ett
yttrande fran Stockholms stad. Vi hade 6nskat att majoriteten tydligt hade framfort
invandningar mot flera av forslagen och i synnerhet forslaget som ror uppehallstillstandens
langd.

For att asylritten ska vérnas ska den som &r pa flykt fa hjdlp och skydd. De som har ritt
till skydd och beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige ska ges forutséttningar att snabbt komma in
i samhdllet och etablera sig genom jobb och studier. De som saknar asylskél och far avslag
ska snabbt atervénda.

For att ménniskor som har beviljats uppehallstillstdnd ska kunna etablera sig pa ett bra sitt
s kan vi inte ha ett system dir huvudregeln ér tidsbegridnsade uppehallstillstind. Permanent
uppehéllstand bor vara huvudregel eftersom det underlittar etableringen i samhillet for
individen som vet att den har fatt en fristad. Trygga ménniskor vagar tdnka pa framtiden. Med
vetskapen om att skyddet inte dr begrénsat till tre ar eller 13 ménader kan individen fokusera
pa att integrera sig i samhdllet istdllet for att oroa sig for en férnyad asylprocess. Vér
utgangspunkt &r att de nya invanarna kommer att bidra till att skapa tillvéxt i vart land. Men
det forutsitter att de ar trygga i att de far vara med och att de tillsammans med sina familjer
kan rota sig hir. Vi oroar oss for att barn i familjer som beviljas tidsbegridnsade uppehallstand
utsitts for en enorm stress och att deras vilmaende paverkas negativt med en osdker och
utsatt migrationsstatus.

Forslaget om tidsbegransade uppehallstillstand riskerar dessutom att innebéra att en
betydande administration och byrakrati ska byggas upp for att ta sig an de manga ansdkningar
som kommer att uppsta till f61jd av att i stort sett alla uppehallstillstind som beviljas dr
tillfalliga. Det kan inte anses ligga i linje med att migrationspolitiken ska vara effektiv med en
mycket stor administrativ apparat. Vi ser framfor oss langa handldggningstider, hoga
kostnader for Migrationsverket och léngre etableringstid. Staden kommer &ven att paverkas
av en Okad administration. Detta &r synpunkter som hade kunnat framféras om drendet hade
behandlats pa ett béttre stt.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Denna utredning foreslar langtgaende fordndringar av den svenska migrationspolitiken som
dven kommer att fa foljdverkningar for kommunernas mojligheter att bidra till integration av
nyanlédnda. Darfor menar vi att det &r mycket anmérkningsvért att utredningen endast
behandlas av borgarrddsberedningen i form av ett anmélningsirende. Vi kan inte se ndgon



godtagbar anledning till att drendet inte behandlades vid kommunstyrelsens sista
sammantrade innan arsskiftet.

Vinsterpartiet menar att utredningens forslag inte bidrar till en langsiktigt héllbar,
rattssdker och human asyl- och flyktingpolitik. Darfor avstyrker vi liggande lagforslag och
forordar istéllet en atergéng till en lagstiftning som bygger pa den tidigare utldnningslagen
och som grundar sig i asylritten, i solidariteten mellan méinniskor och i en robust vélfard.

Liksom flertalet andra remissinstanser menar vi att tillfalliga uppehallstillstdnd riskerar att
motverka integration och dirmed dven arbetsmarknadsetableringen for nyanldnda. De
foreslagna langderna pa tidsbegridnsade uppehallstillstind dr dessutom sa korta att de
sarskiljer sig frAn genomsnittet i Europeiska unionen (EU). Utredningen saknar &ven en
konsekvensanalys av hur lagforslagen kommer paverka kommunerna och deras insatser inom
arbetsmarknads- och integrationsomradet.

Dartill har bostadsbristen inte beaktats i utformningen av forsdrjningskraven vid
anhdriginvandring, vilket innebér att kraven 1 manga fall blir orimliga. Det &r ocksa
problematiskt att utredningen uttrycker att forslaget om sprak- och samhéllskunskapskrav kan
motverka negativa integrationseffekter samtidigt som forskningsstdd saknas for att dessa krav
skulle 6ka integrationen.

Slutligen menar vi att tillfdlliga uppehéllstillstind som huvudregel riskerar att fa
langtgdende konsekvenser for kvinnor och barn som utsitts for vald av anknytningsperson.
Med ett 6verhdngande hot om utvisning finns risken att kvinnor stannar kvar i en valdsam
relation, eftersom alternativet upplevs som dnnu samre. Utredningens forslag ligger darfor
vare sig i linje med de jamstilldhetspolitiska mélen som regeringen satt upp eller

Barnkonventionen som varit svensk lag sedan forra arsskiftet.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (badda V) med
hénvisning till Vénsterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Sverigedemokraterna beklagar att regeringen i sitt val av fokusomraden valt att forbise
viktiga delar av migrationspolitiken. Det dr méarkligt att kommitténs &mnesomrade tycks ha
begrénsats till att i princip endast omfatta vissa detaljer inom asylinvandring och
familjeaterforening.

Att flera for kommunerna viktiga fragor inte berdrs av kommittén beror dels pa snidva
direktiv fran regeringen, men ocksa pé att kommittén i manga fall inte kunde na en
overenskommelse.

Sverigedemokraterna hade istéllet forordat att en parlamentarisk kommitté skulle fokusera
pa att utreda viktiga principiella fragor kring asylrétten och dess tolkning, om definitionen av
en human asylpolitik, om asylforfarandet, om mottagandet av asylsékande och nyanldndas
etablering i samhaillet, om vikten att fa till en enhetlig migrationspolitik utan mélkonflikter
och sjdlvmotsdgelser, samt om reformer for att forbattra arbetet med verkstéllandet av
utvisningsbeslut.



Vi delar kommitténs uppfattning att uppehéllstillstind som huvudregel bor vara
tidsbegrinsade. Vi anser dock att skyddsbehovet regelbundet bor prévas da Sverige och i
forlangningen dven Stockholms stad inte har négra forpliktelser gentemot utlénningar utan
skyddsbehov.

Stockholm é&r i ett akut behov av minskad asylinvandring. Vi motsitter oss darfor
kommitténs slutsats om behovet att utdka sékra och lagliga vigar for skyddsbehdvande
personer. Vi anser att principen om forsta sikra land, och i slutdndan flyktingbegreppet i sig,
utgér fran att personer i behov av skydd soker skydd i det ndrmaste sdkra landet. I sddana fall
finns inget behov av ndgra sérskilda vigar genom andra lénder, i de fall det rdcker med att
korsa en enda landsgréns for att né sakerhet.

Var utgangspunkt &r att kostnaderna och ansvaret for asylsokande ska baras av staten, inte
av kommunerna. Vi saknar dérfor forslag som begréansar asylsdkandes rétt att bositta sig fritt
i Sverige. Att nuvarande ordning haft en negativ paverkan pa integration och utanforskap ar
vélként. Att avskaffa EBO-bestimmelserna skulle leda till att Migrationsverket pa centralt
héll hade kunnat fordela asylsdkande jaimnt dver landet och ddrmed kunnat undvika att
forvérra den segregation som blir allt mer pétaglig.

Vi finner det ocksa mérkligt att 12 av forslagets totalt 93 remissinstanser dr organisationer
som bedriver politiska kampanjer for att i princip dppna Sveriges grinser. Av alla de 93
instanserna finns inte en enda organisation som foresprakar en balanserad eller restriktiv
migrationspolitik.

Ett annan viktigt iakttagande &r varfor regeringen anser att det ar relevant att inhdmta
synpunkter fran Sveriges muslimska rad (SMR) pé forslaget. Sveriges muslimska rad &r en
organisation som officiellt avvecklades i december 2019, men som nér den fanns fungerade
som Muslimska brodraskapets filial i Sverige. D& Muslimska brodraskapet har
véldokumenterade kopplingar till internationell terrorism och religids extremism borde det
vicka reflektioner hos regeringen p4 om SMR verkligen kan anses som en ldmpligt
remissinstans.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vénsterpartiets
sdrskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
(Migrationskommittén). Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststélla en
ordning som &r langsiktigt hallbar. Utgangspunkten for uppdraget har varit att
migrationspolitiken ska vara human, rittssiker och effektiv. Kommittén foreslar
bland annat foljande:
Uppehallstillstindens lingd
Tidsbegriansade uppehallstillstind som huvudregel. Vid dverforing av
skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning) ska undantag goras fran
huvudregeln och permanent uppehallstillstand beviljas direkt.
- Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande
- Det forsta uppehéllstillstind som beviljas en flykting ska vara tidsbegrénsat
och gilla i tre ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden
far inte vara kortare an ett ar.
- Om ett nytt uppehallstillstind ska beviljas en flykting ska @ven det nya
uppehaéllstillstandet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska gélla i tva ar.
Om vissa krav dr uppfyllda foreslar kommittén att ett permanent
uppehallstillstind ska kunna beviljas efter ansékan.
- Det forsta uppehéllstillstind som beviljas en alternativt skyddsbehdvande ska
vara tidsbegréansat och gélla i 13 ménader.
- Om ett nytt uppehallstillstind ska beviljas en alternativt skyddsbehdvande
ska dven det nya tillstdndet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska gélla i
tva ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den
allménna ordningen krdaver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far inte
vara kortare in ett ar.
Permanenta uppehallstillstand
Permanent uppehéllstillstdnd ska endast fa beviljas om utlénningen uppfyller krav pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap, kan foérsorja sig och det med hansyn till
utldnningens forvantade levnadssitt inte rader tveksamhet om att ett permanent
uppehaéllstillstind bor beviljas. Ett permanent uppehéllstillstand ska ocksé forutsatta
att utldnningen haft tidsbegrénsade uppehallstillstind i Sverige 1 minst tre ar. Barn
och personer som har ritt att uppbéra allmén pension eller garantipension ska vara
undantagna fran de uppstillda kraven.
Anhériginvandring
Om en utlédnning har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd och denne har
vilgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand, ska
uppehallstillstind ges till exempelvis en utlinning som ar make eller sambo till
utldnningen, m. fl.



Forsorjningskrav vid anhdriginvandring
Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stéllas ett forsérjningskrav som
villkor for uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning.

Uppehallstillstind pa grund av humanitira skél
Om uppehallstillstdnd inte kan beviljas pa annan grund, ska tillstind fa beviljas en
utldnning om det vid en samlad beddmning av utlénningens situation finns sadana
synnerligen dmmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige,
tidsbegransat till 13 ménader.

Ovriga skyddsbehovande
Kommittén foreslér att kategorin dvriga skyddsbehdvande ska utmonstras ur
utldnningslagen (2005:716).

Varaktigt bosatta
Kommittén foreslar att for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige och
dérmed fa ett permanent uppehallstillstand ska det kravas att sokanden uppfyller de
krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap samt vandel som krévs for att
beviljas ett sddant uppehallstillstdnd samt ett forsdrjningskrav.

Sékra och lagliga vigar
Kommittén bedomer att Sverige bor verka for att det internationella samarbetet for
vidarebosittning av kvotflyktingar vidareutvecklas och utvidgas.

Stockholms stad har fitt remissen for yttrande och svarar med anledning av den
korta remisstiden genom stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
kulturnimnden, socialnimnden, utbildningsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Med anledning av den korta remisstiden har respektive férvaltning for
arbetsmarknadsndmnden och kulturndmnden svarat med kontorsyttranden.
Stockholm Stadshus AB har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 november 2020 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande integration med utgangspunkt i kommunfullméktiges mal
1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjdlvforsérjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr
kort och mél 1.4. I Stockholm far médnniskor i behov av stod insatser i tid priglade av hog
kvalitet, evidens och rittssdkerhet.

Stadsledningskontoret vill sarskilt pdpeka det positiva i ansatsen att skapa en hallbar
migrationspolitik som vilar pa en ansats om langsiktiga forutsittningar.

Stadsledningskontorets anser att de av kommittén framlagda forslagen inte i tillracklig
utstrackning belyses ur ett perspektiv av vilka effekter och konsekvenser de far for landet
kommuner. En mer utférlig och djupare analys om hur den aktuella malgruppen kan komma
att paverka stadens olika verksamheter, sa som socialtjinst, arbetsmarknadsatgédrder samt
utbildningsomradet efterfragas darfor.

Den konsekvensanalys som finns i kommitténs drende visar framst p& de eventuella
positiva konsekvenser och effekter som kan f6lja de forslag som ldmnas i jamforelse med den
tillfalliga lagen. Stadsledningskontoret hade 6nskat att jamforelsen mellan utlanningslagen,



vilken &r ursprungslédget, hade varit tydligare och battre visat pa hur forslagen kan komma att
paverka staden och samhdllet i stort.

Beténkandet foreslar att huvudregeln i det framtida mottagandesystemet ska vara
tillfalliga uppehéllstillstand for de flesta nyanldnda. Stadsledningskontoret vill papeka att det
ar viktigt att skapa forutségbarhet och motivation for individer att ta del av relevanta insatser
frén sdvil kommunerna som staten.

Forsorjningskravet forstarks i och med forslagen i betdnkandet bade for att fa ett
permanent uppehallstillstdnd och fér mojligheten till anhoriginvandring.
Stadsledningskontoret tycker det dr viktigt att det tydliggors att arbetstillstdnd far beviljas for
skyddsbehdvande med tidsbegransat uppehallstillstdnd. Samtidigt foreslés krav pé studier
inom sfi och samhéllskunskap. Méjligheten till forvirvsarbete bor stillas i relation till kraven
pa omfattande studier och hur det ska kunna kombineras. Tidsbegrinsade uppehéllstillstand
kan ocksa hindra arbetsgivare fran att anstilla nyanlédnda nir arbetsgivare inte kénner sig
siakra pa att kunna behalla sina anstillda pé langre sikt.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att barn foreslas undantas fran
forsorjningskravet. Stadsledningskontoret ser 4ven positivt pa forslaget om att sérskilt
6mmande omsténdigheter aterinfors och skrivningen att vid beddmningen ska utldnningens
hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. Barn far
ocksé beviljas uppehéllstillstdnd enligt denna paragraf &ven om de omstéindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

I betdnkandet foreslés att méalgruppen for migrationslagstiftningen utvidgas till alla som
soker permanent uppehéllstillstand, det vill sdga dven studerande och arbetskraftsinvandrare.
Grénsdragning gentemot kommande forslag om kunskapskrav for medborgskap i den
pagéaende Utredningen om sprdk- och samhdllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra fragor om medborgarskap behover fortydligas.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 november 2020 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Beténkandet En langsiktigt hdllbar migrationspolitik avser utformningen av
migrationspolitiken i sin helhet. Arbetsmarknadsfoérvaltningen lamnar dock synpunkter
enbart i de delar som berdr eller kan ténkas fa konsekvenser for forvaltningens
ansvarsomrade.

Av arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter ar det i forsta hand Vuxenutbildning
Stockholm som berdrs av forslagen i betéinkandet. Jobbtorg Stockholm péverkas inte i
samma utstrackning d& malgruppen for betinkandet under denna fas i etableringsprocessen i
forsta hand tar del av arbetsmarknadsinsatser fran Arbetsformedlingen.

Som en konsekvens av det 6kade mottagandet av nyanldnda under flyktingkrisen kring
2015 okade antalet studerande inom svenska for invandrare (sfi) kraftigt under flera ér. De
senaste aren har mottagandet minskat och tendensen inom sfi har varit den motsatta med en
stadig minskning av antalet studerande vid stadens sfi. [ samband med flyktingkrisen 2016
infordes lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att fd
uppehallstillstand i Sverige. Lagen har sedan dess satt forutsdttningarna for mottagande av
nyanldnda genom tillfalliga uppehallstillstind som huvudregel. Forslagen i detta betdnkande,
En langsiktigt hallbar migrationspolitik, innebdr i stor utstridckning att de forutséttningar som
géllt under den tillfalliga lagen permanentas.

Arbetsmarknadsforvaltningen moter den malgrupp som berdrs av betdnkandet framforallt
inom sfi och samhaéllsorientering. Malgruppen &r en heterogen grupp och representeras av en
mingd olika individer med skild bakgrund, forutséttningar, livssituation, motivation, mal och



drommar. Forskningen pekar pa att nyanldnda moéter flera strukturella hinder som forsvarar
en etablering pa arbetsmarknaden. Diskriminering, hoga krav pa utbildning och
sprakkunskaper hos arbetsgivarna och situationen pa bostadsmarknaden &r nagra av dessa
hinder. For personer med eftergymnasial utbildning &r férutsittningarna for en gynnsam
etablering i Sverige goda, medan personer med kort utbildningsbakgrund upplever fler hinder
1 sin strévan efter egen forsorjning.

Beténkandet foreslar att huvudregeln i det framtida mottagandesystemet ska vara
tillfalliga uppehéllstillstand for de flesta nyanldnda. Arbetsmarknadsforvaltningen ser risker i
detta framforallt utifran den enskildes mdjlighet till stabilitet och trygghet och darmed
mojligheten att ta till sig sfi eller andra insatser som staden erbjuder.

Forsorjningskravet forstérks i och med forslagen i betédnkandet bade for att fa ett
permanent uppehallstillstdnd och for mojligheten till anhériginvandring.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa och tycker det ar viktigt att det tydliggdrs att
arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande med tidsbegrinsat uppehallstillstand.
Samtidigt foreslas krav pé studier inom sfi och samhillskunskap. Mojligheten till
forvarvsarbete bor hér stéllas i relation till kraven pa omfattande studier och hur detta ska
kunna kombineras. Tidsbegrénsade uppehéllstillstind kan ocksé hindra arbetsgivare fran att
anstélla nyanldnda nér arbetsgivare inte kénner sig sdkra pa att kunna behalla sina anstillda
pa langre sikt.

Forskningen pekar pa att den ovisshet som ett tillfalligt uppehéllstillstind innebér riskerar
att ge negativa hilsoeffekter for individen. Situationen kan skapa stress och annan psykisk
pafrestning som i sin tur minskar mdjligheterna att uppna kraven for ett permanent
uppehallstillstdnd.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill sérskilt lyfta situationen for personer med kort
utbildningsbakgrund och deras mojlighet att fa ett permanent uppehallstillstdnd under de
forutsittningar som beténkandet sitter. For ett permanent uppehéllstillstand foreslas ett krav
pa godként resultat (betyg A—E) pa ldgst kurs C i sfi. For gruppen kortutbildade beddms det
som mycket svart att uppna detta krav.

Som kurser inom sfi idag dr utformade finns det dessutom forhéllandevis sma
forutséttningar att ge det stod som behdvs pa individniva for att kortutbildade ska klara de
krav som stélls i betdnkandet. Studier inom sfi bygger pa att eleven tar ett stort eget ansvar
for sin egen progression.

Ett 6kat krav pd kunskaper i svenska kan & andra sidan bidra till att stirka elevernas
motivation. Erfarenheter fran de ungdomar som studerar genom den nya gymnasielagen &r att
de hoga kraven pa studier gett en 6kad motivation. Motivationen har i detta fall framst varit
att fa en yrkesutbildning och inte i forsta hand spraket. Viktigt att pdpeka ar dven att NGL-
eleverna till skillnad fran hela malgruppen for sfi dr unga, ofta har studievana och i hogre
utstrackning dr motiverade till studier.

Beténkandet ger forslag pa att bade krav pa svenska och samhéllskunskap ska stéllas for
att permanent uppehallstillstdnd ska beviljas. Vad géller krav pa samhéllskunskap skulle en
mojlighet i Stockholm kunna vara att anvénda sig av den regiongemensamma struktur som
idag finns for samhéllsorientering. Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att anvanda
befintliga strukturer for samhaillsorientering. Ett eventuellt kunskapsprov kopplat till
samhillsorientering behdver dock dverviaga 6kad nationell styrning i innehall, kursplan och
upplédgg for att ett prov ska kunna uppfylla krav pa likvéardighet och rattssékerhet. Idag
erbjuds samhéllsorientering framst for personer inom etableringsprogrammet men ar frivillig
for en utékad méalgrupp (vissa anhoriginvandrare).

Med beténkandet foreslés att méalgruppen for migrationslagstiftningen utvidgas till alla
som soker permanent uppehallstillstand, det vill sdga dven studerande och
arbetskraftsinvandrare. Griansdragning gentemot kommande forslag om kunskapskrav for
medborgskap i den pagaende Utredningen om sprdk- och samhdllskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra fragor om medborgarskap behover fortydligas.



For staden som arbetsgivare stéller kraven pa godkénda betyg inom sfi och kunskapstest
inom samhéllsorientering storre krav pa larare och samhillsvigledare som dven riskerar att
utsittas for hdgre press fran studerande da vikten av att fa godként betyg och klara test dkar.

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna forandringarna i betdnkandet &r i
nuldget svarbedomda. Okade krav pa deltagande kan oka resursbehovet samtidigt som
inflédet av deltagare i sfi och samhillsorientering sedan en tid tillbaka &r sjunkande

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 6 november 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen har tittat pd utredningens forslag utifran forvaltningens verksamhet och
uppdrag. Detta yttrande avser ddrmed inte att kommentera lagforslaget utifrén ett juridiskt
eller ekonomiskt perspektiv. Forvaltningen redovisar i detta yttrande de insatser som riktades
mot nyanldnda framst under dren 2015 och 2016.

Mottagandet av asylsdkande och nyanlédnda i kommuner kréver ett fungerande
mottagningssystem med samordnade etableringsinsatser. Det finns ett stort behov av
konstruktiva Iosningar hos bade stat och kommun for att bland annat utveckla samarbetet
med Migrationsverket, asylboenden och det ideella foreningslivet. Detta blir exempelvis
extra tydligt nér civilsamhéllets stodinsatser har svért att nd malgrupperna pa grund av
otydliga kontaktvagar.

Det kan dven finnas behov av 6kad kompetens 6ver hur olika aktdrer méter nyanlédnda
inte minst barn och unga. Detta géller kulturaktorer sévél som anstéllda vid offentliga
kulturinstitutioner och personer inom civilsamhéllet som genomfor insatser. Den nya
lagstiftningen kan skapa nya behov av stdd och information hos asylsdkande och nyanlénda.
Detta kan bli synligt inte minst pa biblioteken dit ménga soker sig for information.
Bibliotekens arbete med kunskapsspridning riktat mot nyanlénda &r en viktig och sjélvklar
uppgift for biblioteken, med stdd i lagstiftningen. Detta arbete innebar dock 6kade behov av
kompetensutveckling och resurser samt dkad tydlighet i vad som ingar i biblioteksanstélldas
grunduppdrag for att battre kunna méta mélgruppen nyanlénda och asylsdkande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 november 2020 att godkénna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar om En langsiktigt héllbar migrationspolitik
(SOU 2020:54).

Reservation anfordes av Karin Gustafsson m. fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Jackie Nylander och Bjorn Hall Kellerman (bada V), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instdmde i
reservationerna fran (S) och (V).

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens dvergripande synpunkt ar att forslagens paverkan pd kommunerna inte
framgér fullt ut i utredningen. Forvaltningen hade girna sett en mer djupgéende



konsekvensanalys dar eventuellt 6kad belastning for socialtjénst och 6vriga kommunala
insatser hade belysts tydligare utifran vad forslagen om tillfélliga uppehallstillstand riskerar
att medfora kring psykisk ohélsa, bristande etablering pa arbetsmarknaden och integrering i
samhillet i stort.

Forvaltningen anser att det dr problematiskt att det i utredningen uttrycks att forslaget om
sprak- och samhéllskunskapskrav kan motverka negativa integrationseffekter samtidigt som
det inte finns forskningsstdd for att dessa krav skulle 6ka integrationen.

Konsekvensanalysen som ingar i drendet lyfter frimst fram de eventuella positiva effekter
som kan finnas utifran forslagen i jimforelse med den tillfélliga lagen &ven om man i
inledningen av konsekvensanalysen skriver att jaimforelserna fraimst har gjorts utifran
utlanningslagen. Forvaltningen hade onskat att utredningen i konsekvensanalysen tydligare
hade satt forslagen i relation till utldinningslagen som ju &r ursprungsldget. Det hade da blivit
enklare for kommunerna att fi en bild 6ver vilka konsekvenser de nya forslagen kan innebéra
for nyanléndas hélsa och i forlangningen for samhéllet.

Forvaltningen anser att det &r bra att man i utredningen foreslar att barn undantas fran
forsorjningskravet. Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget om att sérskilt dmmande
omsténdigheter aterinfors och skrivningen att vid beddmningen ska utlénningens
halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. Barn far
ocksé beviljas uppehallstillstdnd enligt denna paragraf &ven om de omsténdigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

For samtliga drenden men sérskilt nér det géller barn och unga vill férvaltningen framfora
vikten av att utredningsarbetet pagéar skyndsamt dé det finns en risk att langa utredningstider
paverkar den psykiska hélsan och motverkar integrering.

Det konstateras i utredningen att personer som befinner sig i socioekonomisk utsatthet
16per storre risk sévél att begé brott som att utséttas for brottslighet. Samtidigt konstateras att
en foljd av kommitténs forslag &r att det kan bli vanligare att nyanlénda skyddsbehdvande
och deras anhoriga lever i Sverige med tidsbegriansade tillstdnd under en langre tid och att
etableringen pa arbetsmarknaden samt integrationen i samhéllslivet i och med detta riskerar
att fordrdjas. Darmed infors ett vandelskrav (vandelsprévning ar en svensk forréittning
avseende provning av en persons "(goda) levnadssitt" eller "medborgerliga palitlighet").
Kontroll av vandel sker fraimst genom att underséka om personen férekommer i polisens
belastnings- eller misstankeregister eller motsvarande nationellt register for allvarliga brott
med anknytning till egendomsbrott eller andra brott i samband med ekonomisk verksambhet.
Da vandelskravet ska gélla fran 15 ér (straffmyndig alder) anser forvaltningen att det system
som foreslds okar risken for att fler yngre personer som under en langre tid lever i ovisshet
loper en forhojd risk jamfort med tidigare att nekas permanent uppehéllstillstdnd utifran brott
som begétts i ung alder.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen om en langsiktigt héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54).



Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 november 2020 att
godkénna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlimna det till kommunstyrelsen
som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Tina Kratz (V), bilaga 1.
Reservation anférdes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 oktober 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens konsekvensbeskrivning av tidsbegrénsade
uppehallstillstdnd och hur dessa kan paverka elevernas mdjligheter att tillgodogora sig
utbildning. Enligt denna finns det en 6kad risk for oro hos nyanldnda barn till f61jd av
osédkerhet kring levnadssituationen. Ur ett elevperspektiv dr trygga forhéllanden viktiga for
att tillgodogora sig utbildning.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att en konsekvensanalys gillande jamstélldhet samt
barn och ungas rittigheter har genomforts i betdnkandet. Utbildningsfoérvaltningen goér darfor
ingen ytterligare konsekvensanalys av detta.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndimnden beslutar att godkénna forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Karin Gustafsson m. fl. (S) enligt foljande.

1. Forvaltningens forslag till beslut godkannes delvis.
2. Darutdver anfors foljande

Det ar en méansklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det &r en del av vart
ansvar som medmaénniskor, att hjdlpa ménniskor i behov av stod. Nar ndstan 80 miljoner
méinniskor ar pa flykt pd grund av krig och forfoljelse far inte ndgon blunda eller avséga sig
ansvaret att hjdlpa till. Som kommittén sjalv konstaterar kommer inte Sveriges regelverk att
styra dver hur migrant- och flyktingrorelser ar i varlden.

Vi delar uppfattningen om att migrationspolitiken ska vara human, réttssiker och effektiv.
Utifrdn den utgdngspunkten menar vi att flera av férslagen som presenteras inte harmoniserar
med intentionerna. Vi hade dnskat att kommittén hade tagit storre hansyn till forskning och
konsekvensanalyser som har gjorts inom ramen for utredningen. Négra av forslagen som vi
sarskilt vill framfora synpunkter pé dr uppehéllstillstindens langd och kraven vid
anhdriginvandring.

For att asylrétten ska vérnas ska den som &r pa flykt fa hjélp och skydd. De som har rétt
till skydd och beviljas uppehéllstillstand i Sverige ska ges forutsittningar att snabbt komma in
i samhdllet och etablera sig genom jobb och studier. De som saknar asylskél och far avslag
ska snabbt dtervinda.

For att ménniskor som har beviljats uppehallstillstdnd ska kunna etablera sig pa ett bra sitt
sa kan vi inte ha ett system dar huvudregeln &r tidsbegrénsade uppehéllstillstand. Permanent
uppehallstand bor vara huvudregeln eftersom det underlattar etableringen i samhallet for
individen som vet att den har fatt en fristad. Trygga ménniskor vagar tdnka pa framtiden. Med
vetskapen om att skyddet inte &r begrinsat till tre ar eller 13 manader kan individen fokusera
pa att integrera sig i samhallet istdllet for att oroa sig for en fornyad asylprocess. Var
utgangspunkt dr att de nya invanarna kommer att bidra till att skapa tillvéxt i vart land. Men
det forutsétter att de ar trygga i att de far vara med och att de tillsammans med sina familjer
kan rota sig hir. Vi oroar oss for att barn i familjer som beviljas tidsbegridnsade uppehallstand
utsitts for en enorm stress och att deras vdlmaende paverkas negativt med en osidker och
utsatt migrationsstatus.

Dessutom riskerar forslaget om tidsbegriansade uppehallstillstind innebéra att en enorm
administration och byrékrati ska byggas upp for att ta sig an de manga ansdkningar som
kommer att uppsta till f61jd av att i stort sett alla uppehallstillstand som beviljas ar tillfélliga.
Det kan inte anses ligga i linje med att migrationspolitiken ska vara effektiv med en gigantisk
apparat. Vi ser framfor oss langa handldggningstider, hoga kostnader for Migrationsverket
och langre etableringstid.

Kommittén har inte beaktat forutséttningarna i Stockholm och andra kommuner i
utformande av forslagen kring forsorjningskraven vid anhoriginvandring. I Stockholm ér
bostadsbristen enorm vilket innebér att med krav som foreslas gélla om att
anknytningspersonen ska ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och den
anhorige dr orimliga. Bristen pa hyresrétter och hogt marknadspris pa bostédder kommer att
forsvéra for méanga.

Slutligen vill vi framhalla att det ar viktigt att migrationspolitiken som ska fastslas ar
langsiktig, tar fasta pd evidens och samtidigt stir upp for virden om 6ppenhet, humanitet och
rattssikerhet



Reservation anfordes av Jackie Nylander och Bjorn Héll Kellerman (bada V) enligt
foljande.

1. Att avsla forslaget
2. Att darutover utéver anfora

Det forslag som har hastat fram och nu ligger pé bordet 4r inget som borde tvingas igenom
utan istillet bor utredningen forpassas till papperskorgen. Utdver att forsvara asyl och
inskrénka réttigheter for manniskor pé flykt s& kommer ett inférande av lagen fa langtgaende
konsekvenser for kommuner. I underlaget finns det ingen konsekvensanalys av hur lagen
kommer paverka kommunerna och deras insatser. Riskerna med att forlinga de tillfélliga
uppehallstillstinden kommer leda till att psykisk ohélsa, svéarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och forsvéra integrering i samhaéllet i stort nagot som lyfts fram i svaret fran
forvaltningen.

Som allt for ofta sé fattas forskningsunderlag géllande nyttan med inforda krav, istéllet
finns det risker att de istdllet forsvéarar integrationen. Det var nédigt att barn undantas fran
forsorjningskraven dven om det sikert finns de inom svensk politik hade dnskat att det var
annorlunda. Det nya forslaget 6kar kvinnors utsatthet for vald d& den s.k. tva arsregeln
forléngs till tre ar. Det innebér att kvinnor som kommit till Sverige pa anknytning till en man
maste vénta ldngre pa att fa uppehallstillstand fristdende fran mannen. Fér kvinnor som
utsitts for vald innebir detta en enorm utsatthet dér radslan for att forlora sitt
uppehéllstillstind ofta gor att man véljer att inte soka hjélp utan lever kvar i valdet. Nagot
som ocksa ofta drabbar barn. Vi hade dnskat att man istéllet hade tagit bort denna regel helt
och héller for att skydda kvinnor och barn fran véld istéllet for att 14sa in den i vdldsmans
relationer.

Vi vill istéllet se en migrationspolitik som grundar sig i asylrdtten, i solidariteten mellan
ménniskor och i en robust valfard. Dessa utgdngspunkter &r inte luftiga 16ften. De placerar oss
tydligt i den grundlaggande politiska konflikt som skir igenom debatten i Sverige och 6vriga
vastvarlden: konflikten om fordelningen av samhéllets resurser och konflikten mellan
solidarisk politik och reaktionir nationalism.

I vart Sverige ar solidaritet och gemenskap utgadngspunkten. Vart mal &r en varld dar
ménniskor inte behdver fly. Det kréiver ett langsiktigt arbete for global klimatrittvisa och
ekonomisk jamlikhet, for fred, jamstélldhet och frihet att vara den man dr. Védgen dr lang och
ambitionerna maste hdjas for att na dit. Under tiden méste Sverige vara en klar och tydlig rost
for asylrétt och méanskliga réttigheter genom att ge skydd at dem som behover det.

Asylritten skapades inte for dagar av fred och frihet, utan for svéra tider da méanskligheten
visar upp sina allra vérsta sidor. I ruinerna av andra varldskrigets forintelse och fasor — som
dé drivit manga miljoner pa flykt — kom insikten att det krévs ett 16fte mellan stater for att i
framtiden garantera manniskor en fristad undan krig, forfoljelser och grymhet.

Historiskt ser vi — fran misslyckade internationella forsok att enas om att ridda judar
undan den forestdende forintelsen 1938, till skirpt migrationslagstiftning i Sverige under
Balkankriget och nutidens misslyckade forsok att hitta gemensamma ansvarstaganden i EU —
att det ar lattare fOr stater att enas om att stdnga grianser och skérpa lagstiftning 4n om system
for att radda méanniskor pé flykt. Darfor ér asylritten en grundldggande réttighet som maste
forsvaras. Kvotflyktingsystemet maste alltid kompletteras av andra végar till skydd.

Har behover Sverige visa viagen genom att delta i fordelning av kvotflyktingar,
omfordelning av flyktingar inom EU och samtidigt férsvara rétten att sdka asyl via fler
lagliga vigar och en utlinningslag som réttvist och réttssdkert lever upp till det Sverige
forbundit sig till i minniskoréttskonventionerna.

Ett av syftena bakom den tvdra omsvingningen av flyktingpolitiken efter hosten 2015
sades vara att Sverige skulle forma andra EU-lénder att ta sitt ansvar. Férutom att det drabbat



asylsokande hart och orittvist, med splittrade familjer och réttsosékerhet som f6ljd, uppfylles
inte det syftet. Tvartom: andra EU-ldnder anvénde Sveriges omsvéingning som ett argument
for att ytterligare forsdmra sin flyktingpolitik och stidnga gréinser, skirpa lagar och fortsitta
végra ta ansvar.

Debatten om flyktingmottagande har blivit ett slagfilt for hgerns attacker mot den
generella véilfarden. Liksom i 6vriga Europa anvinds hogerextrema eller hdgerpopulister som
murbrécka for att genomfora hogerns gamla vanliga ideologiska mal. Sénkta skatter for de
mest vélbestdllda, krympt vdlfard och urholkade trygghetssystem far draghjilp av en retorik
och politik som etnifierar ojimlikhetens symptom och orsaker. I en tid da hogern pa detta
tydliga sétt anvénder rasism for att sla sonder vir gemensamma trygghet borde kopplingen
mellan att forsvara den solidariska svenska vélfardsmodellen och att férsvara solidaritet med
ménniskor pa flykt vara uppenbar for alla.

Samma borgerlighet som tog bort SFI frén dag ett kommer nu med krav pa spriktester och
straff for ménniskor som inte lér sig svenska. Samma borgerlighet som latit foretag suga
miljardvinster ur en allt mer segregerad skola klagar nu pa 6kande kriminalitet och
utanforskap bland unga. Samma partier som sénkt skatter for de rikaste och drénerat véra
gemensamma tillgéngar, latsas som att underskotten ar flyktingmottagandets fel.

Krisen i landets kommuner och regioner ér ett resultat av en aldrande befolkning, i
kombination med en medveten politik som genom stora skattesdnkningar och 6kad ojamlikhet
urholkat forutséttningarna for utjdmnande vélfard, trots att resurserna finns hos staten. Istéllet
stdlls ménniska mot ménniska. Krisen beror inte pa flyktingmottagandet. Snarare kan en dkad
befolkning pé sikt hjdlpa kommunernas ekonomi, om de som ar nya i landet ges rétt
forutséttningar och far det stod och den utbildning som behdvs for att bli en del av alla som
bar upp vélfarden i vart land.

Vi vet att genom att investera i samhéllet och varandra kan bygga ett starkare, tryggare
och mer inkluderande Sverige. Vart arbete i kommittén kommer att grunda sig i asylrétten, i
solidariteten mellan ménniskor och i en robust vélfird. Detta innebér ett ansvarstagande for
bade den som soker skydd, dess familj och mdjligheterna att finna fotféste i samhillet genom
trygga uppehallstillstdnd och lika forutsattningar att ta del av védlfdrden. Vi har dven ett ansvar
for manniskor som redan befinner sig hér och som hamnat i klim i populistiska
flyktingpolitiska omsvédngningar.

Detta ansvar ska vi sjélvklart ta.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) enligt féljande.

1. Att utbildningsndmnden beslutar delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Det dr en ménsklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det ar en del av vart
ansvar som medmaénniskor, att hjdlpa méanniskor i behov av stod. Nar néstan 80 miljoner
ménniskor dr pa flykt pa grund av krig och forfoljelse far inte nagon blunda eller avséga sig
ansvaret att hjilpa till. Som kommittén sjalv konstaterar kommer inte Sveriges regelverk att
styra over hur migrant- och flyktingrorelser &r i vérlden.

Vi delar uppfattningen om att migrationspolitiken ska vara human, réttssiker och effektiv.
Utifran den utgdngspunkten menar vi att flera av forslagen som presenteras inte harmoniserar
med intentionerna. Vi hade dnskat att kommittén hade tagit stérre hansyn till forskning och
konsekvensanalyser som har gjorts inom ramen for utredningen. Nagra av forslagen som vi
sarskilt vill framfora synpunkter pa &r uppehéllstillstaindens ldngd och kraven vid
anhdriginvandring.



For att asylrétten ska vdrnas ska den som &r pa flykt fa hjélp och skydd. De som har rétt
till skydd och beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige ska ges forutséttningar att snabbt komma in
i samhéllet och etablera sig genom jobb och studier. De som saknar asylskél och far avslag
ska snabbt atervinda.

For att ménniskor som har beviljats uppehallstillstdnd ska kunna etablera sig pa ett bra sitt
sa kan vi inte ha ett system dar huvudregeln &r tidsbegrénsade uppehéllstillstand. Permanent
uppehéllstand bor vara huvudregeln eftersom det underléttar etableringen i samhéllet for
individen som vet att den har fatt en fristad. Trygga ménniskor vagar tinka pa framtiden. Med
vetskapen om att skyddet inte &r begrénsat till tre ar eller 13 méanader kan individen fokusera
pa att integrera sig i samhéllet istallet for att oroa sig for en fornyad asylprocess. Var
utgangspunkt ér att de nya invédnarna kommer att bidra till att skapa tillvaxt i vart land. Men
det forutsétter att de ar trygga i att de far vara med och att de tillsammans med sina familjer
kan rota sig hér. Vi oroar oss for att barn i familjer som beviljas tidsbegriansade uppehallstand
utsidtts for en enorm stress och att deras valmaende paverkas negativt med en oséker och
utsatt migrationsstatus.

Dessutom riskerar forslaget om tidsbegriansade uppehallstillstind innebéra att en enorm
administration och byrékrati ska byggas upp for att ta sig an de manga ansdkningar som
kommer att uppsta till f6ljd av att i stort sett alla uppehallstillstind som beviljas &r tillfalliga.
Det kan inte anses ligga i linje med att migrationspolitiken ska vara effektiv med en gigantisk
apparat. Vi ser framfor oss langa handlaggningstider, hdga kostnader for Migrationsverket
och langre etableringstid.

Kommittén har inte beaktat forutséttningarna i Stockholm och andra kommuner i
utformande av forslagen kring forsorjningskraven vid anhoriginvandring. I Stockholm &r
bostadsbristen enorm vilket innebér att med krav som foreslas gélla om att
anknytningspersonen ska ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och den
anhdrige ar orimliga. Bristen pa hyresrétter och hogt marknadspris pa bostédder kommer att
forsvara for manga.

Slutligen vill vi framhalla att det ar viktigt att migrationspolitiken som ska fastslas ar
langsiktig, tar fasta pa evidens och samtidigt star upp for virden om dppenhet, humanitet och
rittssékerhet.

Reservation anfordes av Tina Kratz (V) enligt foljande.

1. Att utbildningsndmnden avslér forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

De forslag som hir hastats fram och nu ligger pa bordet &r inget som borde tvingas igenom
utan istdllet bor hela utredningen forpassas till papperskorgen. Utover att forsvara asyl och
inskrénka réttigheter for manniskor pa flykt s& kommer ett inférande av lagen fa langtgaende
konsekvenser for kommuner. I underlaget finns det ingen konsekvensanalys av hur lagen
kommer paverka kommunerna och deras insatser. Riskerna med att forldnga de tillfalliga
uppehallstillstinden kommer leda till att psykisk ohilsa, svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och forsvéra integrering i samhaéllet i stort ndgot som lyfts fram i svaret fran
forvaltningen. Det kommer skapa en osékerhet som inte gynnar en familjs mojlighet att finna
fotfaste i samhdéllet pa det sétt som trygga och langsiktigt hallbara uppehallstillstand skulle
gora. Vi anser att vi har ett ansvar for ménniskor och framforallt for barn som befinner sig har
och som hamnat i kldm av populistiska migrationspolitiska omsvingningar.

Vi ser en patagligt 6kad risk for 6kad oro hos barn om kommitténs forslag skulle bli lag.
Barn och ungdomar behover trygga forhallanden for att kunna tillgodogora sig
undervisningen, det haller vi med forvaltningen om. Som allt for ofta sé fattas
forskningsunderlag gillande nyttan med inforda krav, istéllet finns det risker att de istéllet
forsvérar integrationen. Det var nadigt att barn undantas fran forsorjningskraven dven om det
sakert finns de inom svensk politik som hade 6nskat att det var annorlunda. Foér kvinnor som



utsétts for vald innebér detta en enorm utsatthet dér radslan for att forlora sitt
uppehallstillstand ofta gor att man véljer att inte soka hjélp utan lever kvar i valdet. Nagot
som ocksé ofta drabbar barn. Vi hade 6nskat att man istéllet hade tagit bort denna regel helt
och héller for att skydda kvinnor och barn frén vdldsamma relationer.

Vinsterpartiet vill istdllet se en migrationspolitik som grundar sig i asylrétten, i
solidariteten mellan manniskor och i en robust valfard. Dessa utgangspunkter ar inte luftiga
16ften. De placerar oss tydligt i den grundldggande politiska konflikt som skir igenom
debatten i Sverige och Gvriga vastvarlden: konflikten om fordelningen av samhéllets resurser
och konflikten mellan solidarisk politik och reaktionér nationalism.

I vart Sverige ar solidaritet och gemenskap utgéngspunkten. Vart mal &r en véarld dér
minniskor inte behdver fly. Det kraver ett langsiktigt arbete for global klimatréttvisa och
ekonomisk jamlikhet, for fred, jamstélldhet och frihet att vara den man dr. Végen ar lang och
ambitionerna maste hdjas for att né dit. Under tiden méste Sverige vara en klar och tydlig rost
for asylréatt och ménskliga réttigheter genom att ge skydd at dem som behover det.

Asylritten skapades inte for dagar av fred och frihet, utan for svéra tider dd ménskligheten
visar upp sina allra vérsta sidor. I ruinerna av andra virldskrigets forintelse och fasor — som
dé drivit manga miljoner pé flykt — kom insikten att det krévs ett 16fte mellan stater for att i
framtiden garantera méanniskor en fristad undan krig, forfoljelser och grymhet.

Historiskt ser vi — fran misslyckade internationella forsok att enas om att ridda judar
undan den forestdende forintelsen 1938, till skirpt migrationslagstiftning i Sverige under
Balkankriget och nutidens misslyckade forsok att hitta gemensamma ansvarstaganden i EU —
att det dr lattare for stater att enas om att stinga granser och skérpa lagstiftning &n om system
for att rddda ménniskor pa flykt. Dérfor ar asylrétten en grundldggande rattighet som maste
forsvaras. Kvotflyktingsystemet maste alltid kompletteras av andra végar till skydd.

Har behover Sverige visa vigen genom att delta i fordelning av kvotflyktingar,
omfordelning av flyktingar inom EU och samtidigt forsvara rétten att soka asyl via fler
lagliga vdgar och en utldnningslag som réttvist och réttssikert lever upp till det Sverige
forbundit sig till i ménniskoréttskonventionerna.

Ett av syftena bakom den tvdra omsvéngningen av flyktingpolitiken efter hosten 2015
sades vara att Sverige skulle forma andra EU-lénder att ta sitt ansvar. Forutom att det drabbat
asylsokande hart och orittvist, med splittrade familjer och rittsosékerhet som f6ljd, uppfylls
inte det syftet. Tvartom: andra EU-ldnder anvénde Sveriges omsvéingning som ett argument
for att ytterligare forsdmra sin flyktingpolitik och stidnga gréinser, skirpa lagar och fortsitta
végra ta ansvar.

Debatten om flyktingmottagande har blivit ett slagfilt for hgerns attacker mot den
generella véilfarden. Liksom i 6vriga Europa anvinds hogerextrema eller hdgerpopulister som
murbrécka for att genomfora hogerns gamla vanliga ideologiska mal. Sénkta skatter for de
mest vélbestdllda, krympt vidlfard och urholkade trygghetssystem far draghjilp av en retorik
och politik som etnifierar ojimlikhetens symptom och orsaker. I en tid da hogern pa detta
tydliga sétt anvénder rasism for att sla sonder vir gemensamma trygghet borde kopplingen
mellan att forsvara den solidariska svenska vélfardsmodellen och att férsvara solidaritet med
ménniskor pa flykt vara uppenbar for alla.

Samma borgerlighet som tog bort SFI frén dag ett kommer nu med krav pa spréktester och
straff for ménniskor som inte lér sig svenska. Samma borgerlighet som latit foretag suga
miljardvinster ur en allt mer segregerad skola klagar nu pa 6kande kriminalitet och
utanforskap bland unga. Samma partier som sénkt skatter for de rikaste och drinerat véra
gemensamma tillgéngar, latsas som att underskotten ar flyktingmottagandets fel.

Krisen i landets kommuner och regioner ér ett resultat av en aldrande befolkning, i
kombination med en medveten politik som genom stora skattesdnkningar och 6kad ojamlikhet
urholkat forutséttningarna for utjdmnande vélfard, trots att resurserna finns hos staten. Istéllet
stdlls ménniska mot ménniska. Krisen beror inte pa flyktingmottagandet. Snarare kan en dkad
befolkning pé sikt hjdlpa kommunernas ekonomi, om de som ar nya i landet ges rétt



forutsdttningar och far det stod och den utbildning som behovs for att bli en del av alla som
bér upp vélfarden i vart land.

Vi vet att genom att investera i samhaéllet och varandra kan bygga ett starkare, tryggare
och mer inkluderande Sverige. Vart arbete i kommittén kommer att grunda sig i asylrétten, i
solidariteten mellan ménniskor och i en robust vélfard. Detta innebér ett ansvarstagande for
bade den som soker skydd, dess familj och mdjligheterna att finna fotféste i samhillet genom
trygga uppehallstillstand och lika forutséttningar att ta del av vélfdrden. Vi har dven ett ansvar
for manniskor som redan befinner sig hir och som hamnat i klam i populistiska
flyktingpolitiska omsvéngningar.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

1. Att utbildningsndmnden beslutar delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Nér uppehallstillstandet for eleven ar tidsbegransat sa bor man dven fran forvaltningens sida
se om det finns delar i utbildningen som ska anpassas dérefter. S att eleven far biasta mojliga
forutséttningar att f anvéndning av de kunskaper man har fatt i Sverige i sitt hemland. 1
utredningen kan man ldsa att uppehallstillstind i huvudsak ska vara tidsbegransade. 1
huvudsak” 6ppnar upp for tolkning kring nir uppehéllstillstind &r tidsbegrénsat. Vi efterséker
en tydlighet kring nér &r uppehéllstillstand tidsbegrinsade och i vilka fall kan man undantas
fran att uppehallstillstindet dr tidsbegrinsat.



	PM Rotel I (Dnr KS 2020/1287)
	Anmälan om svar på remiss av En långsiktigt hållbar
	migrationspolitik (SOU 2020:54)
	Remiss från Justitiedepartementet
	Ärendet
	Försörjningskrav vid anhöriginvandring
	Uppehållstillstånd på grund av humanitära skäl
	Övriga skyddsbehövande
	Varaktigt bosatta
	Säkra och lagliga vägar

	Beredning
	Mina synpunkter
	Försörjningskrav vid anhöriginvandring
	Uppehållstillstånd på grund av humanitära skäl
	Övriga skyddsbehövande
	Varaktigt bosatta
	Säkra och lagliga vägar



