Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2020/1424)

Tidsbegriansad l6sning for att sdakerstilla tillgang till
skolinformation

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 21 januari 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Ett dndrat rittslage nir det giller tolkningen av bestimmelsen om
statistiksekretess i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) gor att statistik om
fristaende skolor som Skolverket far fran Statistiska centralbyrdn (SCB) inte
langre kan publiceras pa skolniva. Det giller exempelvis sddant som
genomstromning, betygssittning och sammansittning av elever. Eftersom lika
villkor ska gilla for kommunala och fristdende skolor beddmer Skolverket att
man darfor i nuldget inte heller kan publicera uppdaterad statistik om kommunala
skolor. Skolverket har tidigare anvént statistik om fristdende skolor for sitt arbete
med uppfoljning, stdd till skolutveckling, administration av statsbidrag med mera
men detta forsvara av nytt praxis. For kommunens del kan inte SCB dela
information avseende fristdende skolors elevsammansittning pa det satt som
kréavs for att uppgifterna ska kunna anvéndas som grund for en behovsbaserad
resurstilldelning. Promemorian foreslar darfor att det infors en tillfallig
sekretessbrytande bestimmelse i OSL. Genom den kan Skolverket &ter publicera
statistik om fristdende skolor pa skol- och kommunniva och kommunerna kan éter fa
tillgéng till det underlag de behdver for en behovsbaserad resurstilldelning till skolor.
Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslas gélla fran den 1 juli 2021 fram till den
1 juli 2023, d& en annan, permanent 16sning pa den uppkomna situationen bedoms
kunna finnas pa plats.

Skolverket har remitterat promemorian “Tidsbegransad 10sning for att sikerstélla
tillgéng till skolinformation” till Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa promemorians forslag till tillféllig
lagstiftning.



Utbildningsndmnden stéller sig positiv till forslaget, men 6nskar fortydligande
uppgifter om huvudmén som har den juridiska formen fysisk person kommer att
omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen.

Mina synpunkter

For att Stockholms stad pé bésta sitt ska kunna prioritera resurser och ta politiska
beslut for en bra skola behovs skolstatistik. Ddrmed vilkomnar jag den tillfdlliga
sekretessbrytande bestimmelsen for att sikerstélla information och statistik, som pa
ett snabbt sétt atgdrdar de problem som uppkommit med anledning av det nya
rittsldget, &ven om detta inte motsvarar den tillgéngliga information som fanns
tidigare. I ovrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets och utbildningsndmndens
yttranden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
Stockholm den 20 januari 2021

ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Ett dndrat rittsldge nir det giller tolkningen av bestimmelsen om
statistiksekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL) gor att statistik om
fristaende skolor som Skolverket far fran Statistiska centralbyrdn (SCB) inte
langre kan publiceras pa skolniva. Det giller exempelvis sddant som
genomstromning, betygssittning och sammansittning av elever. Eftersom lika
villkor ska gilla for kommunala och fristdende skolor beddmer Skolverket att
man dérfor 1 nuldget inte heller kan publicera uppdaterad statistik om kommunala
skolor. Skolverket har tidigare anvént statistik om fristdende skolor for sitt arbete
med uppfoljning, stdd till skolutveckling, administration av statsbidrag med mera
men detta forsvara av nytt praxis. For kommunens del kan inte SCB dela
information avseende fristdende skolors elevsammansittning pa det satt som
kréavs for att uppgifterna ska kunna anvéndas som grund for en behovsbaserad
resurstilldelning. Promemorian foreslar darfor att det infors en tillfallig
sekretessbrytande bestimmelse i OSL. Genom den kan Skolverket dter publicera
statistik om fristdende skolor pa skol- och kommunniva och kommunerna kan éter fa
tillgang till det underlag de behover for en behovsbaserad resurstilldelning till skolor.
Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslés gélla fran den 1 juli 2021 fram till den
1 juli 2023, da en annan, permanent 16sning pa den uppkomna situationen beddms
kunna finnas pa plats.

Skolverket har remitterat promemorian “Tidsbegransad 10sning for att sikerstélla
tillgéng till skolinformation” till Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 december 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pad promemorians forslag om en tillfallig
lagstiftning som avser att skyndsamt ater tillgangliggtra skolinformationen som nu &r
sekretesskyddad. Méjligheten att ater ta del av den information som kravs for att fordela
resurser mellan skolenheter i enlighet med skollagens krav om socioekonomisk
resursfordelning &r sérskilt vilkommen. Om skolinformation for resursférdelning inte r
tillgénglig innebér det allvarliga konsekvenser for Sverige och for Stockholm stad. Skollagen
(2 kap. 8 b §) forordar att kommuner ska fordela resurser utifran elevers behov och
skolstatistiken har varit forutséttning for att kunna gora detta. I Stockholms stad handlar det
om omkring 1,3 miljarder kronor varje ar, som ska fordelas i socioekonomisk erséttning,
baserat pé elevernas bakgrund och behov. Det vore inte mojligt att leva upp till lagkravet utan
statistiskt underlag. Stockholms stads resursfordelning for skola utformas genom
arbetsdelning mellan tva forvaltningar; utbildningsforvaltningen samt stadsledningskontorets
sarskilda verksamhet for statistik som hanterar statistiksekretess. Stadsledningskontoret



uppfattar att den foreslagna lagens skrivning om att uppgifter kan ”ldmnas till en kommun”
innebdr att de uppgifterna dven kan delas mellan kommunens tva forvaltningar som hanterar
resursfordelning. Denna ordning har likhet med hur Skolverket ater kommer att {4 dela
informationen mellan sina verksamhetsgrenar. Stadsledningskontoret ser detta som en
nddvéndighet for att statistikunderlaget ska ga att anvénda till resursférdelning pa ett
transparent och tillforlitligt sitt inom stadens forvaltning. Stadsledningskontoret ser det som
positivt att promemorian tydliggor att Skolverket ater kan tillhandahalla viktig
skolinformation i publika databaser (SIRIS och SALSA). Stockholm stad behdver den for att
ge information till elever, vardnadshavare och andra anvéndare. Det &r vérdefullt att &ven
allménhetens insyn i skolvisendet aterstélls genom att enskilda sjélva kan sdka information i
Skolverkets databaser. Stadsledningskontoret instimmer i promemorians tydliggdrande om
att officiell statistik &r en mycket viktig informationskélla i ett demokratiskt samhille. De
politiska organen behover tillgéng till detaljerad skolstatistik for att kunna bedriva
evidensbaserad politik och prioriteringar. Stadsledningskontoret vill darfor papeka att
kommunens behov av skolinformation dr mer omfattande &dn vad som den tillfélliga
lagforandringen gor tillgdngligt. Stockholms stad har tidigare haft mdjlighet att bestélla
detaljerat statistiskt underlag for analyser och bredare strategiska insatser utdver vad som
kréavs for resursfordelningen, exempelvis uppgifter om elevpendling efter socioekonomisk
bakgrund. I uppfoljning av elevers skolval ar det viktigt att kunna folja den generella
utvecklingen av socioekonomiska monster i elevpendlingen for att identifiera segregationens
utveckling och skolornas roll. Stockholms stads egen skolinformation kan kartlagga var
elever bor och var de gar i skola, men analyserna har tidigare gatt att fordjupa med statistik
om elevers bakgrund utifran sirskild statistik bestélld frin SCB. Utan de uppgifterna
forhindras staden kartldgga utvecklingen inom staden och fatta beslut med faktaunderlag.
Detta har tidigare varit mojligt. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att dven
denna mojlighet aterstills, att kommuner inte endast far ta del av detaljerad elevstatistik som
krévs for resursfordelning utan dven for vidare strategiska analyser av kommunens
utveckling. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 december 2020
foljande.
1. Utbildningsforvaltningen godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 november 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i positiv till forslaget om att infora en tillfallig
sekretessbrytande bestimmelse i OSL da det pa ett snabbt sitt atgérdar de stdrsta problemen
som uppkommit med anledning av det nya réttsliaget. Det nya réttsldget har inneburit att det
nationella informationssystemet for skolvdsendet inte har kunnat uppdateras och att
kommunerna inte har kunnat fa tillgéng till det underlag de behdver for en behovsbaserad
resurstilldelning till skolor. Utbildningsforvaltningen noterar att kommunala enheter som
utgor sérskild verksamhet for framstéllning av statistik dven fortsdttningsvis kommer att vara
bundna av den nya tolkningen av OSL. De kommer darfor, enligt utbildningsférvaltningens
beddmning, inte att kunna dela information om fristdende skolor med andra enheter i
kommunen, oavsett var de i sin tur fatt informationen ifran. P& utbildningsférvaltningen finns



ingen sddan sérskild statistikenhet, men andra enheter inom staden skulle kunna berdras,
exempelvis enheten for Statistik och analys, Stadsledningskontoret. Fragan bor déarfor utredas
mer i detalj av respektive berdrd enhet. Utbildningsforvaltningen 6nskar slutligen att det
fortydligas i forslaget om uppgifter om huvudmén som har den juridiska formen fysisk person
kommer att omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen, da uppgifterna i dessa fall kan
anses utgora personliga forhallanden och inte endast ekonomiska.



	PM Rotel IV (Dnr KS 2020/1424)
	Tidsbegränsad lösning för att säkerställa tillgång till skolinformation
	Remiss från Utbildningsdepartementet Remisstid den 21 januari 2021
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


