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Atgardsprogrammet for havsmiljon: Arlig rapportering
2020 av APH 23

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
Remisstid den 28 februari 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) begir varje ar in en rapportering pa atgird APH
23 i atgirdsprogram for havsmiljon. Atgirden handlar om att kommuner, vid
revidering av de kommunala avfallsplanerna, ska identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt sétta
upp malséttningar for ett sddant arbete.

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat drendet till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB besvarar remissen genom dotterbolaget Stockholm Vatten
och Avfalls AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret anser att staden uppfyller sina ataganden enligt
atgdrdsprogrammet. Dock har det marina skrépetinte minskat i enlighet med
malséttningen, utan méngden skrép i vatten har okat. Ddrmed anser kontoret att
frdgan behover fortsatt prioriteras framover.

Stockholm Vatten och Avfall AB anser att staden har uppfyllt det som élagts
kommunen inom atgérdsprogrammet avseende avfallsplanering. Daremot har inte
malet i stadens avfallsplan om en minskning av nedskrdpning av vattenomradena
uppnatts.

Mina synpunkter
Stockholm bedriver ett ambitiost arbete for att uppna vattenkvalitetsnormerna i var

och en av stadens samtliga 21 vattenforekomster, i enlighet med EU:s vattendirektiv.
I detta arbete spelar avfallshanteringen och arbetet mot nedskrépning en viktig roll.




Enligt Atgirdsprogrammet for havsmiljon uppfyller Stockholm dessa ataganden
genom att i den kommande kommunala avfallsplanen ha identifierat och belyst hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av skrdp i vattenmiljoer samt
genom att vi satt upp tydliga mal for ett sddant arbete. Men &nda ser vi att mangden
skrdp som hamnar i véra vatten dkar snarare dn minskar, vilket tydliggor vikten av att
fortsétta att hogt prioritera frigan framover. Vi méste skydda vattenmiljoerna och de
vattenlevande djuren och vixterna — och var egen hélsa. Vi behover adressera
avfallsproblematiken brett: att pa alla sitt undvika att avfall hamnar i véara vatten fran
dumpning, frén Oppna eller 6verfulla papperskorgar, genom orenat dagvatten eller
frén smutsig sno och agera for att inspirera fler kommuninvénare att forebygga och
minska uppkomsten av avfall och skrdp genom mer hallbara konsumtionsmonster. Vi
behover ocksé en rejél attitydfordndring nér det kommer till nedskrépning i var stad
och vi behover under de kommande &ren arbeta mer fokuserat med samtliga aspekter
av fragan.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 10 mars 2021
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Strategi God havsmiljé 2020 — Marin strategi for Nordsjon och Osterjon.
Del 4: Atgérdsprogrammet for havsmiljon.

2. Faktablad nr 23 Atgdirdsprogram for havsmiljon, Atgéird 23

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Ar 2015 beslutade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) om Sveriges forsta
atgardsprogram for havsmiljon. Detta atgiardsprogram géller aren 2016-2021.

Atgirdsprogrammets huvudsyfte ér att miljokvalitetsnormerna med indikatorer i
HaV:s foreskrifter (HVMEFS 2012:18) ska kunna foljas med malet att en god
havsmilj6 1 Sveriges marina milj6 uppnés. Arbetet med atgérdsprogrammet foljer av
havsmiljéforordningen, Sveriges genomforande av EU:s havsmiljodirektiv.
Atgirdsprogrammet ér ocksi ett viktigt verktyg for att nd manga av de nationella
miljokvalitetsmélen. Atgirderna riktar sig till myndigheter och kommuner.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon innehéller 32 atgirder. Sveriges kommuner
har det dvergripande ansvaret for genomforandet av atgéirden APH 23. Denna anger
att kommuner, vid revidering av de kommunala avfallsplanerna, ska identifiera och
belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép
samt sitta upp mélséttningar for ett sddant arbete.

Atgirden omfattar kustkommuner s&vil som inlandskommuner som genomkorsas
av vattendrag som leder ut till kusten. Rapporteringen innefattar fragor kring
aktivitets- och kostnadsuppfoljning.

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat &rendet till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB besvarar remissen genom dotterbolaget Stockholm Vatten
och Avfalls AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, ange bland annat
under malet Etf resurssmart Stockholm att staden ska utveckla mojligheter att 1amna ifrén sig
avfall i offentlig miljo i syfte att minska nedskrdpning och spridningen av mikroplast, men
aven for att 6ka méangden avfall som far ett cirkulért flode. Vidare ska kommunens
avfallshantering utvecklas avseende avfallsforebyggande insatser och béttre mojligheter att
lamna ifran sig avfall, med fokus pa plast och matavfall. Miljoprogrammets mal konkretiseras
vidare i Stockholms stads handlingsplan fér minskad spridning av mikroplast 2020-2024,
diarienummer KS 2019/710 innehéllande 50 atgéarder som syftar till att minska spridningen av
mikroplast frén staden. Mikroplast hérror ofta fran landbaserade kéllor men hamnar slutligen i
sjoar och hav.

HaV:s rapportering avser ar 2020 och for denna period géller Avfallsplan for Stockholm 2017-
2020. Beslutad av kommunfullméktige den 3 april 2017, diarienummer 171-1991/2016.
Under huvudmal 1 Avfall frdan boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda
uppkommer ska tas om hand resurseffektivt finns delmalet Uppkomsten av Marint skrdp skall
minska och till detta delmal &r foljande atgarder kopplade.



e Inventera riskomraden dér skrip fran land riskerar att hamna i havet och vidta
atgarder for att forhindra att sé sker.

e Identifiera killorna till marin nedskrépning for att kunna sétta in forebyggande
atgarder.

e Vidareutveckla trafikkontorets handlingsplan mot nedskripning.

e  Arbeta vidare med aktiviteter och kommunikation gentemot medborgarna om
attityder kring nedskrépning.

Under malet beskrivs vidare att marin nedskrépning ar ett stort miljoproblem och att
Stockholm har en lang strandlinje ldngs béde Saltsjon och Milaren. Den storsta delen av det
marina skrépet kommer fran land och inventeringar visar att dver hélften &r plast. Stadens
atgéarder for att minska nedskrépningen bestir bade i att utdka stddningen och att med
kampanjer och kommunikation férdndra medborgarnas attityd och beteende betréffande
nedskrépning. I samband med framtagande av Avfallsplan for Stockholm 2021-2024, som
planerar att antas i kommunfullméktige under véren, har mélen i den tidigare avfallsplanen
foljts upp. Under aktuellt mal rapporteras att under planperioden har bland annat
handlingsplanen for att minska spridningen av mikroplast antagits. En inventering har gjorts
for att identifiera platser som leder till marin nedskrdpning. Dock har inga &tgéirder vidtagits
utifran inventeringen. Méngden avfall som stiddades upp av Stockholms Hamnar AB &r 2019
var 23 ton. Det ar en femfaldig 6kning pa tre ar. Varifran avfallet hdrstammar ar svart att
faststélla. De atgdrdsbehov som fanns kopplade till delmalet har paborjats eller genomforts.
I foreslag till ny avfallsplan finns under mélomrade Nedskrdpningen i staden ska minska ett
delmal som anger att nedskrdpningen i stadens vattenomraden ska minska. Stadens atgarder
for att minska nedskrdpningen bestar bade i att utdka stddningen och att med kampanjer och
kommunikation fordndra medborgarnas attityd och beteende betraffande nedskrapning.
Ansvariga for detta dr i forsta hand trafikndmnden, stadsdelsndmnderna och Stockholms
Hamn AB.

Stadsledningskontoret kan med hénvisning till ovanstdende konstatera att staden uppfyller
sina ataganden enligt géllande atgidrdsprogram. Bade kommande och foregaende avfallsplan
adresserar fragan om marin nedskrapning och ett antal atgérder har genomforts. Det marina
skripet har dock inte minskat i enlighet med mélséttningen. Fragan behdver ddrmed fortsatt
fokus framdver. Nar det kommer till de mer specifika fragorna i rapporteringen avseende
tillvagagéngssitt, kostnader och finansiering hénvisar stadsledningskontoret till yttrandet fran
Stockholm Vatten och Avfall AB.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 11 februari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunen aldggs i dtgérdsprogrammet for havsmiljos atgérd 23 att inom den kommunala
avfallsplanen belysa mdjligheter och atgarder for kommunen att minska marin nedskrépning.
Delmal och atgdrder om marin nedskrdpning infordes i nu gillande avfallsplan 2017. Dessa
forstérks ytterligare i det slutforslag pé reviderad avfallsplan som foreligger samt i stadens
handlingsplan for minskad spridning av mikroplaster med fokus pa vattenmiljo. I och med
detta anser SVOA att dtgirden &r att betrakta som genomford.

Allmiint
I atgardsprogrammet for havsmiljon far kommunerna uppgiften att inom sin avfallplanering
lyfta frdgan om marin nedskrdpning. Genomforande av atgérden beskrivs bl.a. som att:



I samband med revidering av de kommunala avfallsplanerna ska ddrfor kommunens
mdjligheter att paverka och minska uppkomsten av marint skrdp belysas.

Genom att belysa vilka kommunala kéllor som finns till marint skrdp och hur man kan arbeta
for att forebygga dem samt sdtta upp madlsdttningar for detta arbete kan kommunerna bidra
till minskade méngder marint skrdp.

Genomforandeperiod for atgirden ar faststélld till att vara fran ar 2016 till och med ar 2021.
Remissen avser den arliga rapportering av status for atgdrder som ska goras till Havs- och
vattenmyndigheten inom &tgirdsprogrammet.

Nu gillande avfallsplan

Stockholms nu géllande avfallsplan for perioden 2017-2020 togs fram under 2016. I samband
med denna revidering fordes ett delméal om marint skrép in i avfallsplanen under huvudmal /

Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda uppkommer ska tas
om hand resurseffektivt.

Delmél 1.9 ar formulerat som Uppkomsten av marint skrdp skall minska och till detta delmal
ar foljande &tgérder kopplade:
* Inventera riskomraden dér skrip frén land riskerar att hamna i havet och vidta
atgérder for att forhindra att sé sker
* Identifiera kéllorna till marin nedskrépning for att kunna sétta in forebyggande
atgéarder
*  Vidareutveckla trafikkontorets handlingsplan mot nedskrapning
*  Arbeta vidare med aktiviteter och kommunikation gentemot medborgarna om
attityder kring nedskrépning
«  Utveckla samverkan mellan olika aktorer

Inarbetandet av delmalet om marin nedskrdpning i avfallsplanen, beskrivning av malet samt
identifiering av relevanta aktiviteter uppskattas ha tagit mellan 4-8 personveckor. Det
anvindes inga externa resurser i form av konsulter eller akademi specifikt for det arbetet. Det
nyttjades inga EU medel for att finansiera arbetet.

Under 2020 genomfordes en uppfoljning av gillande avfallsplan da kunde det konstateras att
delmalet inte uppnatts fullt ut.

En handlingsplan for att minska spridningen av mikroplast till vattenmiljder har tagits fram.
Handlingsplanen innehaller atgarder for att minska spridningen bade upp- och nerstréms. En
inventering har gjorts for att identifiera platser som leder till marin nedskrapning. Dock har
dnnu inga atgirder vidtagits utifran inventeringen. Méngden avfall som stiddades upp av
Stockholms Hamnar AB 6kade femfalt 2019 jamfort med 2016. Varifran avfallet hdrstammar
ar svart att faststdlla. De atgardsbehov som finns kopplade till delmalet har paborjats eller
genomforts.

Nyckeltal | 2016 2019

Méngd avfall som stédas upp pa strénder och i stadens vattenomréden, ton 4,3 < 23
|

Kalla: Stockholms Hamn AB



Atgérder enligt avfallsplan 2017— Kommentar

2020

Inventera riskomraden dér skrép fran

land riskerar att hamna i havet och uppsamling av skrap” inventerat riskomraden inom staden och natt slutsatsen att
vidta atgarder for att férhindra att sa skrdp framférallt ansamlas i omraden dér det rér sig mycket folk och dér det i
sker dagsléget saknas effektiv skrdphantering pa land. Nagra sarskilda atgarder utifran
genomfdrd studie &r dnnu inte vidtagna, men miljéférvaltningen har éversant
rapporten till trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, Stockholms Hamnar AB och
Stockholm Vatten och Avfall.

Identifiera kallorna till marin
nedskrépning fér att kunna sétta in
férebyggande atgarder

Staden har tagit fram en handlingsplan fér minskad spridning av mikroplast med
fokus pa vattenmiljén. De storsta kéllorna till mikroplast i staden har identifierats och i
nagra fall ocksa kunnat kvantifieras. Bland dessa finns ddckslitage, nedskrépning (pa
land), byggnader och byggprocessen, tvétt av syntetfiber, konstgrésplaner och
gummibelagda ytor, v&gfarg, batbottenférg och andra redskap forknippade med
batar. Handlingsplanen innehaller 50 atgarder for att forhindra uppkomst av
mikroplast och minska spridningen, dvs. bade uppstréms- och nedstrémsatgérder.
IVL svenska miljdinstitutet har bedémt att atgérder mot nedskrépning pa land som det
mest kostnadseffektiva angreppssattet for att férhindra uppkomst och spridning av
mikroplaster.

Vidareutveckla trafikkontorets
handlingsplan mot nedskrépning

Arbeta vidare med aktiviteter och
kommunikation gentemot
medborgamna om attityder kring
nedskrépning

Arbeta vidare med aktiviteter och
kommunikation gentemot

Trafikkontoret har utarbetat ett program fér avfallshantering i stadens offentliga rum.
Programmet kommer omarbetas till en handlingsplan for att minska nedskrapning pa
land och i vatten.

Trafikkontorets kommunikation i fragor om avfall och nedskrépning &r riktad mot
boende och besdkare i staden.

Hall Sverige Rents kampanj "Vi haller rent” genomférs arligen inom stadens skolor
| och férskolor.

medborgarma om attityder kring |
nedskrapning |
Trafikkontoret deltar i ett stort antal samverkansforum i olika delar av staden som
bland annat berér nedskrapning i det offentliga rummet. Trafikkontoret har i vissa fall
5 justerat drift- och stédinsatserna utifran synpunkter som framkommit i samverkan
1 med andra aktorer.

Utveckla samverkan mellan olika
aktorer

Pagiende revidering av avfallsplan
Ett arbete med att revidera avfallsplanen har pagatt sedan slutet av 2019 och ny avfallsplan
forvintas antas under varen 2021. Den nya avfallsplanen kommer gélla for perioden 2021-
2024.
I samband med revideringen lades ytterligare vikt vid nedskrapningsfragorna. I det forslag
till slutversion som foreligger ar nedskrépning lyft till ett eget huvudmal, nr 2
Nedskrdpningen i staden ska minska. Delmalet som ber6r marin nedskrépning har
formulerats om till 2.2 Nedskrdpning i stadens vattenomraden ska minska. Detta for att
tydliggora att delmalet ber6r samtliga vattenomréde i staden inte endast havsmiljo. Staden
har antagit en omfattande handlingsplan f6r minskad spridning av mikroplaster med fokus pa
vattenmiljon till vilken avfallsplanen ansluter. Med erfarenhet fran nuvarande planperiod och
utvecklad kunskap har atgdrdsprogrammet reviderats. Foljande atgérder har identifierats for
stadens verksamheter:
+  Oka stidning, fungerande killsortering och antal papperskorgar i sjonira ligen
*  Prioritera papperskorgar som 4r téitslutande i sjonédra ldgen
*  Utveckla samverkan mellan olika aktorer och tydliggdra ansvarsomraden
+  Stddja den bottenstddning som utfors pé ideell basis och utreda behov och ansvar
for bottenstddning
»  Utreda och genomfora insatser for att minska risken for uppkomst av plastskrép
och mikroplast d& det vanligaste skripet pa land &r plast
*  Slutfora arbetet med att ta fram en handlingsplan f6r minskad nedskridpning pa
land och i vatten och f6lja de atgarder som faststalls déri
»  Utfora atgérder som faststillts i stadens handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast

Bolaget anser att inférandet av delmélet 1.9 om marin nedskrépning i nu géllande avfallsplan
och de foreslagna, paborjade och genomforda atgiarder som kopplats till detta medfor att



Stockholms kommun uppfyllt det som dlagts kommunen inom atgardsprogrammet avseende
avfallsplanering. Kommande revidering av avfallsplanen kommer att ytterligare tydliggora
kommunens mdjligheter och dtgarder for att forebygga marin nedskrépning.
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