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En samlad djurhalsoreglering (SOU 2020:62)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 1 mars 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 6 december 2018 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdraget att géra en 6versyn av lagstiftningen pa djurhdlsoomradet, i syfte att
anpassa lagstiftningen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429
av den 9 mars 2016 om &verforbara djursjukdomar och om dndring och upphévande
av vissa akter med avseende pa djurhilsa (’djurhélsolag”), dir. 2018:111.

Syftet med Gversynen &r att anpassa den nya svenska lagstiftningen till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om Overforbara
djursjukdomar och om éndring och upphévande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (EU:s djurhdlsoférordning) samt andra nya EU-réttsakter. Utover detta
syftar 6versynen till att skapa en modern och sammanhéllen lagstiftning som
sdkerstiller ett gott smittskydd. Lagstiftningen ska dven tillvarata
djurskyddsintressen, folkhilso- och miljdintressen samt produktionsekonomiska
intressen.

Stockholms stad har fétt remissen for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningkontoret ér positiva till ambitionerna med en samlad
djurhélsoreglering inom EU och menar att Stockholms stad inte 4r en storre aktor i
sammanhanget.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden pétalar att kommunen berdrs lite av den
nya lagstiftningen och har inga synpunkter pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd foreslar att Stockholms stad tar
fram riktlinjer for djurhallning for att tydliggdra den nya lagstiftningens 6kade krav
pa djurhallare med anknytning till stadens styrdokument.

Skdrholmens stadsdelsndmnd beddomer att lagstiftningen &r 6vergripande



och saknar sakkunskapen i &mnet for att kunna svara val underbyggt.

Ostermalms stadsdelsndmnd ir positiv till en ny djurhilsoreglering som tar
till vara pa olika intressen, en samlad lagstiftning tydliggdr exempelvis
ansvarsfragan.

Mina synpunkter

Det gemensamma arbetet i den Europeiska unionen kraver vanligen en harmoniserad
lagstiftning. Att Sverige nu gor sin del i detta arbete efter en genomlysning av
befintliga lagar och forhallningssétt &r vilkommet. Den statliga utredningen belyser
bland annat den under det gdngna aret och fortsatt aktuella frigan om smittor som
sprids mellan djur eller mellan djur och méanniskor. Utredningen syftar bland annat
till att tydliggora hur smittor kopplat till djurhéllning 6vervakas och motverkas i
Sverige. Utdver syftet att harmonisera den svenska lagstiftningen med forordningen
fran Europaparlamentet 4r det positivt att skapa en modern och sammanhéllen
lagstiftning som sékerstéller djurskyddsintressen, folkhélso- och miljdintressen samt
produktionsekonomiska intressen.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 mars 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. En Samlad Djurhélsoreglering SOU 2020:62 del 1
3. En Samlad Djurhélsoreglering SOU 2020:62 del 2

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Kontorets svar och djurskyddslagstiftning ger vid handen att storsta delen av tillsyn ligger pa
Jordbruksverket och Lansstyrelsen.
I avseende objektburen smitta citat:
” For miljoforvaltningens del hanteras djurhdlsofragorna framst vidobjektburen smitta. Enligt
9 kap. 15 § miljobalken ska kommunen vid misstanke om att ett séllskapsdjur som innehas av
privatperson bir pé en allvarlig smittsam sjukdom som kan 6verforas till ménniskor
omedelbart vidta de atgirder som behdvs for att spara smittan och undanréja risken for
smittspridning. Med sillskapsdjur avses i forsta hand djur som halls i ménniskans bostad.
Med allvarlig smittsam sjukdom menas enligt forarbetena exempelvis vissa av de smittsamma
sjukdomar som i smittskyddslagen betecknas som allménfarliga sjukdomar.”

Har anser Vénsterpartiet att det finns en mdjlighet att ta ett stérre informationsansvar och
upplysningsansvar till medborgare i allménhet. Till exempel en érlig kampanj som
sammanfaller med semestertider om hur viktigt det 4r att inte handla djur av okénda och



otydliga forséljare av djur. Det &r en viktig upplysning att forsta att du som individ kan géra
storre skillnad genom att avsta frén ett valpkop och istéllet ge polisen tips om att hédlsofarlig
och kriminell verksamhet doljer sig bakom det till synes trevliga husdjuret. Vuxna, barn,
familjer och ensamboende dras till utbudet av fyr- och tvabenta potentiella
hushallsmedlemmar, inte minst har det behovet fatt uppsving i pandemitider. Att skydda och
hjilpa kan innebéra att invénta ett béttre tillfdlle och en serids uppfodare. Pé sé vis kan vi
sitta fokus péa djurskydd och ta vart ansvar pa ett upplysande och humant sétt.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med
hinvisning till Vénsterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Syftet med Gversynen anges vara att anpassa lagstiftningen till EUs djurhdlsoférordning och
att fa en sammanhallen lagstiftning med tydlig systematik. Feministiskt initiativ &r positiva
till att en sddan héir genomlysning genomfors och att en djurhilsolag och djurhilsoférordning
infors. Det dr en omfattande utredning med manga forslag som vi inte sirskilt kommer att ga
in pa. Dock har vi tva synpunkter som vi vill lyfta.

Sverige har genom internationella ataganden forpliktigat sig till att det samiska
traditionella levnadssattet mojliggors. Niar Feministiskt initiativ var med och styrde i
Stockholm sa initierade vi dven att staden skulle bli samiskt forvaltningsomrade. Detta stérker
ytterligare ansvaret for att sékra att den samiska kulturen stérks och utvecklas. Renskotsel ar
en barande del av samisk kultur och det ar viktigt att detta tas i beaktning vid nya
lagstiftningar. Det hade dérfor varit onskviért att involvera foretradare av renskotsel for att
gora dem delaktiga i utarbetandet av forslaget. Da detta inte har gjorts saknas den kompetens
som skulle kunna formulerat forslaget pé ett sitt som ocksa tar samiska intressen i beaktning.

Vidare sa er vi att den nya lagen kommer att ha effekter pa hur lagen kommer att se pa
”frihet frén onddigt lidande”. Vi hoppas att detta fortsatt kommer att efterlevas och gilla for
alla djurarter. Vi hade ocksé onskat att det gjorts en tydligare analys av vilka konsekvenser
dessa nya forslag kommer att fa utifran ett djurskyddsperspektiv



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 6 december 2018 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdraget att gora en oversyn av lagstiftningen pa djurhdlsoomradet, i syfte att
anpassa lagstiftningen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429
av den 9 mars 2016 om dverforbara djursjukdomar och om dndring och upphévande
av vissa akter med avseende pa djurhilsa (’djurhélsolag”), dir. 2018:111.

Med djurhélsa avses i1 detta sammanhang forebyggande och bekdmpning av
overforbara djursjukdomar. Med 6verforbara djursjukdomar avses dven sddana
smittdmnen som inte ger upphov till sjukdomssymtom hos djur men som kan
Overforas till ménniskor och orsaka sjukdom.

Hur smittor som sprids mellan djur eller mellan djur och ménniskor ska &vervakas
och bekdmpas regleras i Sverige i dag i ett flertal lagar och tillhdrande férordningar
och myndighetsforeskrifter, bl.a. epizootilagen (1999:657), lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m., zoonoslagen (1999:658), bisjukdomslagen (1974:211)
och lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. samt i forordningar som beslutats
med stod av dessa lagar. Nér det géller vilda vattenlevande djur och vattenbruksdjur
finns sérskilda bestimmelser om djurhilsa i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen och i myndighetsforeskrifter fran Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Det finns ocksé vissa bestimmelser i
jaktlagstiftningen och Naturvardsverkets foreskrifter dar det uppstills
smittskyddskrav avseende vilthdgn. Bestimmelser om smittskyddskrav vid in- och
utforsel av djur och djurprodukter finns i forordningen (1994:1830) om inforsel av
levande djur m.m. och foérordningen (1994:542) om utférsel av levande djur m.m.,
som antagits med stod av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Med stod av bemyndiganden i ovanstdende
forordningar har Jordbruksverket beslutat om foreskrifter med detaljerade
bestimmelser om dvervakning, forebyggande och bekdmpning av smittsamma
djursjukdomar samt om in- och utfoérselkrav for levande djur och djurprodukter.

Dagens lagstiftning har flera mal, bl.a. att forhindra risker for ménniskors hilsa,
att uppratthalla en hallbar djurproduktion, att skydda lantbruksniringens ekonomi, att
forhindra djurlidande och att skydda vilda djurpopulationer fran smitta som kan
skada bestdnden. Det finns ocksa en vixande medvetenhet om riskerna for
antibiotikaresistens och om behovet av att uppratthélla en god djurhédlsa med en lag
antibiotikaanvandning.

Syftet med Gversynen &r att anpassa den nya svenska lagstiftningen till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 om overforbara
djursjukdomar och om éndring och upphévande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (EU:s djurhdlsoférordning) samt andra nya EU-réttsakter. Utover detta
syftar Gversynen till att skapa en modern och sammanhéllen lagstiftning som
sdkerstiller ett gott smittskydd. Lagstiftningen ska dven tillvarata
djurskyddsintressen, folkhélso- och miljdintressen samt produktionsekonomiska
intressen.

Enligt utredningen har forslagen begrinsade konsekvenser for sévil enskilda som
myndigheter. De myndigheter som ska tillimpa EU:s djurhélsoforordning, den nya
djurhélsolagen och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen &r framst



Jordbruksverket och lidnsstyrelserna men dven bl.a. Statens veterindrmedicinska
anstalt, Tullverket och Livsmedelsverket. Vidare berors bitillsynsmén samt i viss
man dven privatpersoner och foretag. Utredningen beddmer att det inte finns négra
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till ambitionerna med att en ny samlad
djurhédlsoreglering inom EU ska implementeras i nationell lagstiftning och tillsyn.
Stadsledningskontoret delar bedomningen att det leder till ett samlat ansvar pa farre aktorer
och en mer samlad systematik i regelverk for att forebygga och bekdmpa djursjukdomar som
kan &verforas till djur och ménniskor.

Stockholms stad dr emellertid ingen storre aktor i sammanhanget. Vidare berdrs
kommunerna generellt véldigt lite av den nya lagstiftningen da det framst &r Jordbruksverket
och lénsstyrelserna som ska tillimpa den.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 16 februari
2021 foljande.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkénna detta tjénsteutlatande som
svar pd kommunstyrelsens remiss.

Sarskilt uttalande gjordes av Denis Butros m.fl. (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 21 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunerna berdrs generellt vildigt lite av den nya lagstiftningen da det framst ar
Jordbruksverket och lénsstyrelserna som ska tillimpa den. Stockholms kommun berdrs i dnnu
mindre grad da till exempel de flesta av sjukdomarna i epizootilagstiftningen géller
produktionsdjur inom jordbruket.

For miljoforvaltningens del hanteras djurhélsofragorna framst vid objektburen smitta.
Enligt 9 kap. 15 § miljobalken ska kommunen vid misstanke om att ett sidllskapsdjur som
innehas av privatperson bér pa en allvarlig smittsam sjukdom som kan verforas till
minniskor omedelbart vidta de atgdrder som behdvs for att spara smittan och undanrdja
risken for smittspridning. Med séllskapsdjur avses i forsta hand djur som halls i ménniskans
bostad. Med allvarlig smittsam sjukdom menas enligt forarbetena exempelvis vissa av de
smittsamma sjukdomar som i smittskyddslagen betecknas som allménfarliga sjukdomar.

Bestdmmelserna om kommunernas ansvar enligt miljobalken for utredning och
bekdmpande av smitta eller sjukdom hos séllskaps-djur géller inte om &tgérder vidtas enligt



provtagningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen. Det vill sdga de lagar som kommer att
ingd i den nya djurhélsolagen.

Nér det giller 9 kap. 15 § miljobalken foreslés i utredningen inga forédndringar i sak, bara
inférande av hdnvisning till den nya lagstiftningen och borttagande av hanvisningar till nu
géllande bestimmelser.

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pd kommunstyrelsens remiss.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 25
februari 2021 féljande.
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen En samlad djurhdlsoreglering.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 3
februari 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till en ny reglering géllande djurhélsa for att sdkerstélla ett
sunt smittskydd och en forbittrad folkhilsa. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning
valkomnar dven en djurhédlsolagstiftning som arbetar med djurskydd.

Genom en ny djurhélsolagstiftning ser forvaltningen en mojlighet till tydligare ansvar och
ett 6kat arbete mot en héllbar miljo.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att Enskede-Arsta-Vantor har en viss djurhallning.
Forvaltningen har ndgra djur inom social omsorg barn och unga som klassificeras som
djurhéllning. Verksamhetens djur finns pd Bandéngens parklek och bestér av bland annat far
och hons.

Eftersom alla som héller djur har ett ansvar for att minimera risker for smittspridning
faststiller forvaltningen att detta ansvar giller Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning.

Djurhallare som inte héller sédllskapsdjur, vilket Bandéngens parkleks djur inte definieras
som, har en skyldighet att vidta biosdkerhetsatgiarder samt ha kunskap om djursjukdomar,
biosékerhet samt samspelet mellan djurhélsa, djurskydd och ménniskors hélsa. Biosékerhet
definieras av utredningen som “atgérder for att minska risken for att sjukdomar sprids”.

Forvaltningen fastslr att Enskede-Arsta-Vantdrs forvaltning kommer behdva anpassa sig
till den nya EU forordningen genom att vidta flertalet dtgérder kring bland annat
djursjukdomar, biosékerhet samt samspelet mellan djurhélsa och ménniskors héilsa. Dérfor
foreslar forvaltningen en vidare intern utredning. P4 sa sétt kan forvaltningen faststélla att
kontrollen &ver djurhallningen pa Bandédngens parklek dverensstimmer med den nya
lagstiftningen som borjar tilldmpas den 21 april 2021.

Forvaltningen foreslar dven att Stockholms stad tar fram riktlinjer f6r djurhallning inom
kommunen for att tydliggéra den nya lagstiftningen och de 6kade kraven pé djurhallare med
anknytning till stadens styrdokument. Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsforvaltning foreslar att
riktlinjerna tas fram gemensamt med Stockholms stadsdelsforvaltningar samt i samarbete
med miljéforvaltningen. Aven smittskydd Stockholm foreslds delta i samarbetet i den man
det ar mojligt utifran rddande lage.

Skarholmens stadsdelsniamnd



Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 18 februari 2021
foljande.
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och l&dmnar det som
svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 18 januari 2021 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen gor bedomningen att forfattningsforslaget om en samlad djurhélsoreglering ér
av mer overgripande karaktér. Forvaltningen anser sig heller inte ha tillracklig sakkunskap i
amnet for att kunna svara pa remissen pa ett vil underbyggt sétt till skillnad fran exempelvis
miljoforvaltningen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 11 februari 2021
foljande.
Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 januari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Ostermalms stadsdelsforvaltning ansvarar inte for nigon djurhallning. Férvaltningen ir dock
positiv till en ny djuhélsoreglering som ska sékerstilla ett gott smittskydd och darmed
tillvarata djurskydds- folkhélso- och miljéintressen. En samlad mer modern lagstiftning
innebér dven mer tydlighet, exempelvis vad géller ansvarsfragan inom omradet.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Denis Butros m.fl. (V) enligt foljande.

Forvaltningens svar och djurskyddslagstiftning ger vid handen att storsta delen av tillsyn
ligger pa Jordbruksverket och Lansstyrelsen.

I avseende objektburen smitta citat:

” For miljoforvaltningens del hanteras djurhdlsofragorna framst vidobjektburen smitta.
Enligt 9 kap. 15 § miljobalken ska kommunen vid misstanke om att ett sdllskapsdjur som
innehas av privatperson bér pa en allvarlig smittsam sjukdom som kan &verforas till
ménniskor omedelbart vidta de atgirder som behdvs for att spara smittan och undanrdja
risken for smittspridning. Med sdllskapsdjur avses i forsta hand djur som hélls i ménniskans
bostad. Med allvarlig smittsam sjukdom menas enligt férarbetena exempelvis vissa av de
smittsamma sjukdomar som i smittskyddslagen betecknas som allménfarliga sjukdomar.”

Har anser Vansterpartiet att det finns en mdjlighet att ta ett storre informationsansvar och
upplysningsansvar till medborgare i allménhet. Till exempel en érlig kampanj som
sammanfaller med semestertider om hur viktigt det &r att inte handla djur av okénda och
otydliga forséljare av djur. Det &r en viktig upplysning att forsta att du som individ kan géra
storre skillnad genom att avsta fran ett valpkop och istéllet ge polisen tips om att hdlsofarlig
och kriminell verksamhet doljer sig bakom det till synes trevliga husdjuret. Vuxna, barn,
familjer och ensamboende dras till utbudet av fyr- och tvabenta potentiella
hushallsmedlemmar, inte minst har det behovet fatt uppsving i pandemitider. Att skydda och
hjélpa kan innebéra att invénta ett béttre tillfdlle och en serids uppfodare. Pa sé vis kan vi
satta fokus pa djurskydd och ta vart ansvar pé ett upplysande och humant stt.
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