PM Rotel | (Dnr KS 2020/1320)

Moijliggor for alla fortroendevalda att utfora sitt uppdrag
Skrivelse av Karin Wanngard (S) och Clara Lindblom (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Karin Wanngard (S) och Clara Lindblom (V) har ldmnat in en skrivelse till
kommunstyrelsen, i vilken Lisa Palm (Fi) instimmer. | skrivelsen framfors att
Stockholms stad &nnu inte tillfredsstillande kunnat 16sa mojligheten for
fortroendevalda att delta pa digitala méten varken for kommunfullméktige, nimnder
eller styrelser. Aldre stills utanfor det politiska arbetet och i praktiken politiskt
inflytande. Avsaknaden av en fungerande digital m&tesstruktur som mojliggdr for
alla valda att delta pa lika villkor innebér en strukturell diskriminering av dldre och
andra personer i riskgrupp.

I skrivelsen foreslés att kommunstyrelsen senast vid sammantriadet den 28 oktober
2020 beslutar om forslag pa bindande riktlinjer for stadens alla ndmnder och
styrelser. Riktlinjerna ska mdjliggdra for alla fortroendevalda att utdva sitt uppdrag
pa lika villkor samt att dessa riktlinjer ska vara implementerade senast den 1 januari
2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret lyfter fram att det foreligger goda forutsittningar for
distansdeltagande for ledaméter i nimnder och styrelser samt att arbete pagar for ett
utvecklat genomforande av fullmaktige.

Mina synpunkter

Coronapandemin fordndrade ar 2020 forutséttningarna for hur véra demokratiskt
valda foretrddare har mojlighet att delta och utfora sina uppdrag. Jag forstéar
skribenternas andemening och vill uttrycka min sympati till alla fértroendevalda som
kénner frustration Gver situationen.

Det ér déremot inte rimligt eller mojligt att som skribenterna efterfraga att
kommunstyrelsen senast en vecka efter inlamnad skrivelse beslutar om bindande
riktlinjer, sdrskilt inte i ett sddant hir kansligt och komplext sammanhang.



Sedan denna skrivelse inkom har vi kunnat ldsa och lira oss om ytterligare
svarigheter med en fungerande och juridiskt sdkerstdlld teknik for digitalt deltagande,
runt om i landets fullméktigeférsamlingar. Det har darfor varit nddvéandigt att inte
gora nagot forhastat som skulle riskera att exempelvis beslut senare ogiltigforklaras.

Under det senaste aret har trots allt den digitala utvecklingen i stadens
verksamheter paskyndats. Dock stéller distansdeltagande hoga krav for att kunna
uppfylla just kriterierna for lika villkor, liksom vara juridiskt tillatet. For nimnder
och styrelser finns rittsliga forutséttningar och rekommendationer, om bland annat
teknisk utrustning 1 mdteslokal och avskildhet for deltagarna. Tjénstgérande vid
fullmiktige maste bland annat kunna se och hora varandra med god ljud- och
bildkvalitet samt ta del av handlingar som delas ut under motet samtidigt som
obehoriga inte ska kunna ta del av sekretessarenden. Om genomforandet brister i
forhallande till kommunallagens krav kan beslut som fattats vid sammantrédet
komma att upphivas vid en laglighetsprévning.

Vidare gors just nu tester av system som skulle kunna anvindas for fragestunder
och interpellationsdebatter.

For redogorelse av riktlinjer och kring praktiskt genomforande hénvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadens

promemoria.

Stockholm den 10 mars 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Skrivelse om att mdojliggora for alla fortroendevalda att utfora sitt uppdrag

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt
foljande.

Pandemin har fatt stora delar av samhillet att paskynda den digitala utvecklingen. Nér vi inte
ska traffas fysiskt samtidigt som ménga ménniskor arbetar hemifran okar kraven pa
fungerande digitala 16sningar. Troligtvis kommer manga digitala verktyg och nya arbetssétt
bidra till ett battre och mer effektivt arbetsliv dven efter pandemin nir samhallet atergar till ett
nytt normallége.

Att de digitala verktygen och motesformerna i Stockholms stad har utvecklats sedan
denna skrivelse ldmnades in i hostas dr vilkommet. Tyvérr tog det mer dn sex manader innan
stadens ndmnder och styrelser kunde genomf6ra digitala mdten pa ett fungerande sitt, men vi
ar i alla fall glada att sa sker numera. Idag fattas dessutom beslut om att &ven sammantriaden
med kommunstyrelsens utskott ska kunna genomforas digitalt. Det &r obegripligt varfor detta
beslut drojt sé lange men vi far som sagt glddjas Over att sa i alla fall sker.



Tyvarr aterstar mycket att 6nska kring stadens hogsta beslutande organ,
kommunfullméktige. Vi har under lang tid papekat orimligheten i att manga fortroendevalda i
praktiken utestéings frén sitt uppdrag pé grund av att de befinner sig i riskgrupp. Négon
16sning for deras mojlighet att delta pd kommunfullmiktiges sammantrdden &r dnnu ej i sikte.
Vi ér vdl medvetna om de juridiska svérigheterna men har samtidigt stort fortroende for de
digitala och tekniska mojligheterna. Globalt gér teknikutvecklingen blixtsnabbt for att
anpassa samhéllet infor det nya normala. Stockholms stad kan och bor vara en del av den
utvecklingen. Att ndgot &r svart &r inte skél nog ge upp.

Staden maste ta hojd for att det kan finnas behov av digitala moten under 14ng tid
framdver. Vi kan inte forvénta oss att kommunfullméktiges 101 ledaméter kan sammantridda
som vanligt i nirtid. Aven om vi naturligtvis hoppas att vaccinet ska géra tillvaron mer
normal maste planeringen utga fran att digitala kommunfullmaktigemoten kan komma att
behovas dven i framtiden. Att sdga att de tekniska 16sningarna dnnu inte finns far inte vara
likvardigt med att sluta leta. Vi dr glada att interpellationsdebatt och fragestund nu ska kunna
genomforas digitalt men vi r inte ndjda forrdn en fullt ut fungerande digital 16sning finns pa
plats.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med hianvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med héanvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Wanngard (S) och Clara Lindblom (V) har lamnat in en skrivelse till
kommunstyrelsen, i vilken Lisa Palm (Fi) instimmer. | skrivelsen framfors att
Stockholms stad &nnu inte tillfredsstillande kunnat 16sa méjligheten for
fortroendevalda att delta pa digitala méten varken for kommunfullmaéktige, nimnder
eller styrelser. Aldre stills utanfor det politiska arbetet och i praktiken politiskt
inflytande. Avsaknaden av en fungerande digital m&tesstruktur som mojliggor for
alla valda att delta pa lika villkor innebér en strukturell diskriminering av &ldre och
andra personer i riskgrupp.

I skrivelsen foreslés att kommunstyrelsen senast vid sammantriadet den 28 oktober
2020 beslutar om forslag péa bindande riktlinjer for stadens alla ndimnder och
styrelser. Riktlinjerna ska mdjliggdra for alla fortroendevalda att utdva sitt uppdrag
pa lika villkor samt att dessa riktlinjer ska vara implementerade senast den 1 januari
2021.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Rdttsliga forutsdttningar for distansdeltagande vid fullmdktige- och ndmndsammantrdden

Kommunallagen ger mdjlighet till distansdeltagande vid fullméktige- och
ndmndsammantrdden om fullméktige beslutat att sa far ske. Genom beslut i Stockholms
kommunfullméktige den 23 mars 2020 dndrades fullmiktiges arbetsordning och nimndernas
reglementen sa att mdjlighet nu finns att delta pd distans nér sérskilda skél foreligger.
Ordféranden avgor, efter samrad med vice ordférande, om distansdeltagande fér ske.

For att fa delta pa annan plats 4n sammantrédeslokalen krévs enligt kommunallagen att
det sker genom ljud- och bilddverforing i realtid och att alla deltagare ska se och hora
varandra och delta pa lika villkor. Det innebér att de som ar ndrvarande 1
sammantradeslokalen maste kunna se den distansdeltagande ledamoten, och denna méste
ocksa kunna se samtliga andra deltagare. Om flera ledaméter deltar pa distans maste &dven de
kunna se varandra. Lika villkor innebér att ljud- och bildoverforingen maste vara stabil och av
hog kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts maste
sammantridet avbrytas tills en forbindelse av sddan kvalitet har ateruppréttats att alla ater kan
sdgas delta pé lika villkor. Den som deltar pa distans maste d&ven ha mojlighet att ta del av
handlingar som delas ut vid sammantrédet och fullt ut delta i avgdrandet av drendena.
Distanslokalen méste ocksa vara s& beskaffad att obehoriga inte kan ta del av handlingar, bild
eller ljud. Om kaénsliga eller sekretessbelagda uppgifter kommer att hanteras bor sddana
drenden endast hanteras vid fysiska mé&ten.

Om genomforandet av sammantridde med distansdeltagande brister i férhallande till
kommunallagens krav kan beslut som fattats vid sammantradet komma att upphévas vid en
laglighetsprovning. Forvaltningsrétten i Luled upphédvde i dom den 22 januari 2021 beslut av
kommunfullméktige i Luled da kraven pa distansdeltagande inte ansags uppfyllda. Bristerna



bestod bl. a. i att distansdeltagande ledaméter inte kunde se i sammantradeslokalen fysiskt
nirvarande ledamoter utover den som befann sig i talarstolen samt presidiet.

SKR har skickat en hemstillan till finansdepartementet om att regeringen bl. a. ska ta
initiativ for att fortydliga de rattsliga forutsdttningarna for deltagande pé distans vid
kommunala sammantraden.

Tekniska forutsdttningar

Stockholms stad har under manga éar haft en grundldggande infrastruktur for digitalt
arbete. I mars 2020 dkade behovet av distansarbete kraftigt, varvid den tekniska kapaciteten
och licenser m.m. fick utdkas i stor omfattning. Kapaciteten for distansarbete,
distansundervisning etc. har direfter foljts, anpassats och sammanstéllts veckovis under 2020
och 2021.

For digitala mdten har i huvudsak stadens befintliga motesverktyg anvénts - Teams for
stadens pedagogiska verksamheter och Skype for vriga verksamheter (forvaltningar och
bolag). I och med den kraftigt 6kade anvdndningen har bl.a. en FAQ for Skype producerats
under 2020 och presenterats pa stadens intrandt. Dar aterfinns svar pd manga av frdgorna
kring digitala m&ten.

Vad giller digitala nimndmoéten tog stadsledningskontoret fram en promemoria under
varen 2020 som uppdaterats i tre versioner, vari SKR:s rekommendationer for
distansdeltagande vid fullméktige- och ndmndsammantrdden beaktats. Den 25 maj 2020
formedlades version tre av promemorian, inkl. en anvéndarguide for gést-anslutning i Skype,
till bland annat naimndsekreterare och it-ansvariga inom staden. Denna version ar fortsatt
géllande och innehéller information om dels de rattsliga forutséttningarna, dels
rekommendationer om den teknik som bor anvindas for ett vél fungerande ndmndméte. Dator
eller iPads kan anvindas och i Skype tillats sa kallade géstkonton, ddr identifiering sker
visuellt. Vidare framgar att moteslokalen ska ha en storbildskdrm, kamera och bra ljud.
Vidare bor ordféranden vid métets Oppnande anvinda den checklista som finns i
promemorian, som exempelvis syftar till att sékerstélla att motesdeltagarna sitter i avskildhet.
Stadsledningskontoret har alltsa i maj 2020 formedlat vad som géller kring digitala
nidmndmoten och vilken teknik som behdvs, men det ér alltid ordféranden som avgor efter
samrad med vice ordféranden om distansdeltagande far ske.

Det férekommer numera, i varierande omfattning, att ledaméter deltar pa distans vid
ndmndsammantrdden. Enligt uppgift fungerar sddant deltagande vél. De brister vid
distansdeltagandet som medforde att Luleas fullmaktigebeslut upphavdes ska inte kunna
uppsta forutsatt att de reckommendationer som ges i promemorian som ndmns ovan f6ljs.

Vad giller digitala kommunfullméktigemodten genomfordes ett praktiskt och tekniskt test
den 5 oktober 2020. Testet skedde pé en uppgraderad programvara, med kompletterande
utrustning pé plats i Radssalen. Resultatet av testerna dokumenterades, virderades och
presenterades for gruppledarna den 4 november 2020. Slutsatsen da pa gruppledarmétet blev
att ett digitalt kommunfullméktige i Stockholm inte ar aktuellt i nértid. For fradgestunder och
interpellationsdebatter pdgéar nu tester av system for digitalt deltagande.

Bolagsstyrelser

Kommunala bolagsstyrelser har inte motsvarande formkrav for sina sammantriden som
fullméktige och nimnder. Bolagsstyrelserna avgdr sjédlva om sammantraden ska hallas pa
distans t.ex. som telefonméte eller videokonferens. Om kanslig eller sekretessbelagd
information avhandlas vid styrelsemoéte pa distans maste lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder vidtas for att skydda uppgifterna och sikerstilla sekretessen. Aven
andra fragor sasom de tekniska villkoren i dvrigt for deltagande maste hanteras dven av
bolagen.

Stadsledningskontoret bedomer sammanfattningsvis att det foreligger goda forutsattningar
for distansdeltagande for ledaméterna i stadens ndmnder och styrelser, och rekommendationer
finns for hur den digitala niarvaron ska genomforas. Fér kommunfullmaiktige finns &n sé ldnge
inte de tekniska mdjligheterna for deltagande pa distans, men tester pdgér av system som
skulle kunna anvéndas for frigestunder och interpellationsdebatter.
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