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Remiss fran Transportstyrelsen
Remisstid den 26 mars 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Transportstyrelsen har remitterat Forslag till Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2021:XX) om egenskapskrav for vigar, gator, sparviagar och
tunnelbanor (byggregler) bland annat till Stockholms stad for yttrande.

Transportstyrelsen foreslér nya foreskrifter och allménna rad om tekniska
egenskapskrav som ska uppfyllas vid byggande av végar, gator, tunnelbanor och
sparvigar samt de anordningar som hor till dessa. Foreskrifterna omfattar bland annat
krav p& utformning, materialval, dimensionering, kontroller och dokumentation samt
riskanalyser och riskbedémningar. Syftet med foreskrifterna ar att uppna en reglering
som ska bidra till en godtagbar sikerhet och ett godtagbart skydd med hénsyn till
hélsa och miljé. Aven forbittrad kostnadseffektivitet och 6kad samhéllsnytta ska
uppnés, bland annat genom regelforenklingar. Foreskrifterna planeras trida i kraft
den 1 november 2021.

Till remissen ingéar dven en konsekvensutredning, bilaga 2 till promemorian, samt
forslaget till remiss for Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
egenskapskrav for véigar, gator, sparviagar och tunnelbanor (byggregler), bilaga 3 till
promemorian.

Stockholms stad har begért och beviljats forldngd remisstid till den 26 mars 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har pa grund av kort remisstid valt att svara genom var sitt kontorsyttrande.
Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till Transportstyrelsens
forslag till foreskrifter och allminna rdd om egenskapskrav for végar, gator,
sparvégar och tunnelbanor. For att foreskrifterna ska kunna tilldmpas i stads- och



tatortsmiljoer ar det viktigt att de anpassas till det kommunala vagnatets
forutsdttningar och att de inte detaljreglerar. Stadsutvecklingsprojekt har olika
forutsattningar vilket stiller krav pa flexibilitet i bade planering och genomforande.

Vad giller forslaget om skyddsutrymme for tunnlar riskerar det att leda till stora
kostnadsokningar vid nybyggnad av tunnelbana och sparvig. Projekten som ingar i
Sverigeforhandlingen behdver klassas som paborjade enligt definitionen for
undantag. De nya kraven riskerar annars att leda till att avtalen i
Sverigeforhandlingen inte kan héllas och att avtalade projekt inte kan genomforas.

Stadsledningskontoret efterlyser en konsekvensbedémning for olika aktorer.
Stadsledningskontoret vill i sammanhanget betona det vardefulla med ett
sammanhallet enhetligt regelverk och ddrmed forenklad tillimpning for de
byggnadsverk som berors.

Exploateringskontoret stiller sig generellt positivt till att Transportstyrelsen
moderniserar och samlar ihop foreslagna foreskrifter och rad pa ett sétt som forenklar
inforlivandet och anvdndningen av dessa. Exploateringskontorets bedomning &r att
det inte bor ha nigra egentliga negativa konsekvenser for kontorets verksambhet,
varken ur ett administrativt, planeringsmaéssigt eller kostnadsmaissigt perspektiv da
foreslagen reglering i stort Overensstimmer med etablerad praxis som redan anvénds.
For att foreskrifterna ska kunna tillimpas i stads- och titortsmiljoer ar det viktigt att
foreskrifterna anpassas till det kommunala végnétets forutsittningar och att de
innehéller 6vergripande funktionella krav istéllet for detaljreglering.

Miljéforvaltningen bedomer att Transportstyrelsens forslag grundar sig pa en
gedigen konsekvensutredning och att god hansyn har tagits till miljé och hilsa.
Miljéforvaltningen har framst synpunkter géllande luftkvalitet i tunnlar, som
forvaltningen ser behov av att belysa.

Stadsbyggnadskontoret stéller sig positivt till att Transportstyrelsen tar ett samlat
grepp om och uppdaterar foreskrifter och rad samt stiller sig bakom syftet med de
foreslagna foreskrifterna. Ett samlat regelverk for végar, gator, sparviag och
tunnelbana leder till en enklare anvdndning for branschens aktorer och underldttar for
kommande revideringar. Ett samlat regelverk bedoms dven minska
utredningsbehovet och tydliggora kravstillandet. For att foreskrifterna ska kunna
tillimpas i stads- och tatortsmiljoer &r det viktigt att foreskrifterna anpassas till att
staden ska kunna fortsétta vidxa och till det kommunala befintliga vagnatets
forutsdttningar. Stadsbyggnadskontoret har ett antal synpunkter kring regelverket i
sitt remissvar.

Trafikkontoret stéller sig positivt till att Transportstyrelsen tar ett samlat grepp
och uppdaterar foreslagna foreskrifter och rad. Ett samlat regelverk for végar, gator,
sparvig och tunnelbana leder &ven till en enklare anviandning for branschens aktdrer
och underlittar for kommande revideringar. Kontoret bedomer i sin verksamhet inga
negativa konsekvenser i termer av omotiverade kostnadsdkningar av foreslagen
reglering. Det kan dock inte uteslutas att forslaget skulle innebéra stora
kostnadsokningar for andra parter i infrastrukturbranschen.

Till remissvaret bifogas dven bilaga 1 frén Trafikkontoret med kommentarer och
synpunkter i en detaljerad lista.

Mina synpunkter



Stockholms stad stéller sig i huvudsak positivt till Transportstyrelsens forslag till
foreskrifter och allménna rdd om egenskapskrav for végar, gator, sparvdgar och
tunnelbanor.

Det &r positivt att nationella riktlinjer for framtagande av riktvirden géllande
luftkvalitet i tunnlar faststélls sé att luftkvalitetfragan hanteras pa ett mer likartat sitt
mellan projekt. Aven det tillférda fokuset pa giendes och cyklisters behov i
utformningen av vigmiljon dr vilkommet. Vidare anser jag att det &r positivt att
forslaget fortydligar krav och allménna rad kopplat till klimatanpassning av den
markbaserade transportinfrastrukturen.

Det ér bra att forslaget inbegriper att vigar och banor ska byggas med hénsyn till
ett forandrat klimat med 6kad nederbord och dkade 6versvamningsrisker. Det dr
vilkommet med en foreskrift som ger ett stod for en enhetlig tillimpning.

I de allménna raden vore det bra att ldgga till ndgot om hur gator/ytor/vigar som
medvetet pekas ut som ytlig skyfallsviag ska hanteras. Detta eftersom det blir allt
vanligare med ytliga skyfallsvégar i planlaggning. For att undvika
tillimpningssvarigheter och inte omojliggdra sddana hér 16sningar vore det vardefullt
med en anvisning kring hur sddana 16sningar ska utformas, hanteras och eventuellt
skyltas.

Vad giller forslaget om skyddsutrymme for tunnlar riskerar det att leda till stora
kostnadsokningar vid nybyggnad av tunnelbana och sparvig. Staden erfar att for
nybyggnad av tunnelbana bedémer Region Stockholm att 6kningen av tunnlarnas
tvarsnitt blir cirka 30 procent. For exempelvis tunnelbanan mellan Fridhemsplan och
Alvsjo enligt Sverigeforhandlingen skulle detta innebira en kostnadsokning pa cirka
en miljard kronor.

Projekten som ingar i Stockholmsdverenskommelsen och Sverigeférhandlingen
behdver klassas som pabdrjade enligt definitionen for undantag. De nya kraven
riskerar annars att leda till att avtalen inte kan héllas och att avtalade projekt inte kan
genomforas.

Jag konstaterar att i vissa fall innebér forslaget att staden behdver anpassa sitt
arbetssitt, till exempel for forslaget av framtagande av kostnads- och nyttoanalyser
vid ombyggnation av vagar och gator samt de nya kraven och allmédnna raden
kopplat till klimatanpassning. For att foreskrifterna ska kunna tillimpas i stads- och
tatortsmiljoer ar det viktigt att foreskrifterna anpassas till det kommunala vagnatets
forutsdttningar och att de inte detaljreglerar. Stadsutvecklingsprojekt har olika
forutsattningar vilket stiller krav pa flexibilitet 1 bade planering och genomforande.

Stockholms stad vill betona det vardefulla med ett sammanhallet enhetligt
regelverk och ddrmed forenklad tillimpning for de byggnadsverk som berérs. Det
skapar forutséittningar for att berérda aktorer far den information som behovs i
bebyggelseprojekt nér det géller ovan mark 6ver infrastrukturtunnlar. Jag efterlyser
och understryker vikten av en samlad analys i samband med framtagande av olika
typer av regelverk.

I 6vrigt hénvisar jag till de mer detaljerade synpunkterna fran respektive
forvaltnings kontorsyttrande i denna promemoria.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 24 mars 2021
DANIEL HELLDEN
Bilagor
1. Trafikkontorets bilaga
2. Konsekvensutredning, del av remissen

3. Transportstyrelsens forfattningssamling, del av remissen

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Transportstyrelsen foreslar nya foreskrifter och allménna rad om tekniska
egenskapskrav som ska uppfyllas vid byggande av vigar, gator, tunnelbanor och
sparviagar samt de anordningar som hor till dessa. Foreskrifterna omfattar bland annat
krav pé utformning, materialval, dimensionering, kontroller och dokumentation samt
riskanalyser och riskbedomningar. Syftet med foreskrifterna ar att uppna en reglering
som ska bidra till en godtagbar sikerhet och ett godtagbart skydd med hénsyn till
hélsa och miljd. Aven forbittrad kostnadseffektivitet och 6kad samhéllsnytta ska
uppnés, bland annat genom regelforenklingar. Foreskrifterna planeras trdda i kraft
den 1 november 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har pa grund av kort remisstid valt att svara genom var sitt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjéinsteutlatande daterat den 10 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till Transportstyrelsens forslag till
foreskrifter och allménna rad om egenskapskrav for végar, gator, sparviagar och tunnelbanor.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att nationella riktlinjer for framtagande av riktvarden
géllande luftkvalitet i tunnlar faststélls s& att luftkvalitetfrdgan hanteras pa ett mer likartat satt
mellan projekt. Aven det tillforda fokuset pa gdendes och cyklisters behov i utformningen av
vagmiljon dr vilkommet. Vidare anser kontoret att det dr positivt att forslaget fortydligar krav
och allméinna rad kopplat till klimatanpassning av den markbaserade transportinfrastrukturen.

Vad giller forslaget om skyddsutrymme for tunnlar riskerar det att leda till stora
kostnadsokningar vid nybyggnad av tunnelbana och sparvég, beroende pa utdkade krav pa
skyddsutrymme i tunnlar enligt 6 kapitlet 9 §. Det innebér krav pé storre tvirsektion pa
tunnlar for tunnelbana och sparvig samt okat intrang i stadsmiljon for sparvig.
Stadsledningskontoret erfar att for nybyggnad av tunnelbana bedémer Region Stockholm att
okningen av tunnlarnas tvérsnitt blir cirka 30 procent. For exempelvis tunnelbanan mellan
Fridhemsplan och Alvsj6 enligt Sverigeforhandlingen skulle detta innebira en
kostnadsokning pa cirka en miljard kronor.

Stadsledningskontoret tolkar foreskrifterna som att undantag medges for de projekt som
vid foreskrifternas ikrafttrddande har en faststélld jarnvagsplan eller jirnvagsplan inlimnad
for faststéllelse (enligt 8 kap. Undantag). I sa fall berdrs inte tunnelbanans utbyggnad enligt
Stockholmsforhandlingen. Kontoret utgar ifran att dven projekten som ingar i
Sverigeforhandlingen klassas som paborjade enligt definitionen i 8 kapitlet Undantag. De nya
kraven riskerar annars att leda till att avtalen i Sverigeforhandlingen inte kan héllas och att
avtalade projekt inte kan genomforas.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att forslaget inbegriper att véigar och banor ska
byggas med hénsyn till ett fordndrat klimat med 6kad nederbord och dkade



Oversvamningsrisker. Inom staden &r 50- till 100-arsfléden normen for dimensionering av
vattenlast gillande byggnadsverk inom stadens infrastrukturprojekt. I de fall konsekvenserna
av en oversvamning &r betydande ska langre aterkomsttid anvéndas. For ny- och
ombyggnation av gator anvéands framst stadens dagvattenstrategi och denna dimensionerar
inte for 100-arsregn. For vissa gator har dock hdgre dimensioner anvénts och ett arbete har
paborjats for att systematiskt ta hdnsyn till 6kad nederbdrd i samband med byggnationer i
stadsmiljon. Stadsledningskontoret anser att det mot bakgrund av detta dr vilkommet med en
foreskrift som ger ett stod for en enhetlig tillimpning.

I 11 § regleras véagytors beskaffenhet. Hér eller i de allmédnna raden vore det bra att ligga
till ndgot om hur gator/ytor/vagar som medvetet pekas ut som ytlig skyfallsvéig ska hanteras.
Detta eftersom det blir allt vanligare med ytliga skyfallsvégar i planldggning. For att undvika
tillampningssvarigheter och inte omdjliggdra sadana hér 16sningar vore det véardefullt med en
anvisning kring hur sddana l6sningar ska utformas, hanteras och eventuellt skyltas.

Stadsledningskontoret konstaterar att i vissa fall innebér forslaget att staden behover
anpassa sitt arbetssitt, till exempel for forslaget av framtagande av kostnads- och
nyttoanalyser vid ombyggnation av vdgar och gator samt de nya kraven och allménna rdden
kopplat till klimatanpassning. For att foreskrifterna ska kunna tillimpas i stads- och
tatortsmiljoer dr det viktigt att foreskrifterna anpassas till det kommunala végnétets
forutsdttningar och att de inte detaljreglerar. Stadsutvecklingsprojekt har olika forutsattningar
vilket staller krav pé flexibilitet i bade planering och genomf6rande. Stadsledningskontoret
efterlyser en konsekvensbeddmning for olika aktdrer.

Kontoret vill i sammanhanget betona det viardefulla med ett sammanhallet enhetligt
regelverk och dirmed forenklad tillaimpning for de byggnadsverk som berors. Det skapar
forutsattningar for att berérda aktorer far den information som behdvs i bebyggelseprojekt nar
det giller ovan mark dver infrastrukturtunnlar. Kontoret efterlyser och understryker vikten av
en samlad analys i samband med framtagande av olika typer av regelverk.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 11 februari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret stéller sig generellt positivt till att Transportstyrelsen moderniserar och
samlar ihop foreslagna foreskrifter och rad pa ett sétt som forenklar inforlivandet och
anvandningen av dessa. Med anledning av den korta svarstiden har kontoret endast
oversiktligt kunnat granska och 6verblicka vilka konsekvenser foreskrifterna och raden
innebér for kontoret.

Exploateringskontorets beddmning &r att det inte bor ha ndgra egentliga negativa
konsekvenser for kontorets verksamhet, varken ur ett administrativt, planeringsméssigt eller
kostnadsmissigt perspektiv da foreslagen reglering i stort 6verensstimmer med etablerad
praxis som redan anviands. I vissa fall kan det dock innebéra att kontoret behdver anpassa sitt
arbetssitt, till exempel for forslaget av framtagande av kostnads- och nyttoanalyser vid
ombyggnation av vigar och gator samt de nya kraven och allménna rdden kopplat till
klimatanpassning. Hur och 1 vilken omfattning detta kommer att paverka kontoret vad géller
kostnader och tid i1 planering och genomférande har inte kunnat bedémas under denna
remisstid.

For att foreskrifterna ska kunna tillimpas i stads- och titortsmiljoer ar det viktigt att
foreskrifterna anpassas till det kommunala vagnitets forutsittningar och att de ar
overgripande funktionella krav istéllet for detaljreglering som inte tar hdnsyn till nya,
effektivare och battre tekniska 16sningar. Stadsutvecklingsprojekt har olika forutséttningar
vilket stéller krav pa kreativitet och flexibilitet i bade planering och genomforande.

Miljoforvaltningen



Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 8 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden beddmer att Transportstyrelsens forslag pa foreskrifter och allménna rad (TSFS
2021:XX) om egenskapskrav for végar, gator, sparvigar och tunnelbanor grundar sig pé en
gedigen konsekvensutredning och att god hinsyn har tagits till milj6- och hélsa. Det &r dock
ett par saker, fraimst géllande luftkvalitet i tunnlar, som ndmnden ser behov av att belysa.

Luftkvalitet i tunnlar &r ndgot som har diskuterats en tid i och med att géllande
miljokvalitetsnormer for luft ej géller i tunnlar. Detta eftersom man inte anser att det ar en
plats utomhus dir méanniskor vistas. Riktvérden har trots avsaknaden av befintliga riktlinjer
for tunnlar tagits fram for luftkvalitet i olika nybyggnadsprojekt men i avsaknad av riktlinjer
skiljer de sig at ndgot fran fall till fall.

Parallellt med Transportstyrelsens arbete med framtagande av foreskrifterna, som nu ér pa
remiss, har Trafikverket drivit ett projekt géllande luftkvalitet i spartunnlar med syfte att
komma fram till 1ampliga riktvirden. Manga olika experter och myndigheter har ingétt i
projektet, sdrskilt centrum for arbets- och miljomedicin i Lund. Ndmnden har deltagit med
synpunkter i dialogform. Nyligen publicerades en rapport inom projektet, “Luftkvalitet i
overbyggda stationer”. I rapporten anges att det finns underlag for ett grins- eller riktvérde
och ett forslag pé foljande riktvarden for PM10 anges; 200 pg/m3 som timmedelvéirde och
100 pg/m3 som dygnsmedelvérde. Till skillnad frén Transportstyrelsens forslag utgar dessa
fran totalexponering och att d&rsnormen (40 pg/m3) inte ska dverskridas. Men i rapporten lyfts
dven att mikromiljoer (som t.ex. vagn, plattform, tunnelmiljoer till och fran plattformen) ar en
viktig del av berdkningarna och att ett dosbaserat matt, i likhet med Transportstyrelsens
forslag, har ndmnts som ett alternativ. Trafikverket konkluderar dock att fragan om riktvérden
bor utredas vidare for att f4 mer kunskap om halter i vagnar och dess paverkan pa exponering
och hilsa, generellt i 6vriga mikromiljoer samt bland olika socioekonomiska grupper.

Néamnden ser positivt pa att nationella riktlinjer for framtagande av riktvarden gillande
luftkvalitet i tunnlar faststélls sa att luftkvalitetfrdgan hanteras pé ett mer likartat sétt mellan
projekt. Vidare anser ndimnden att det &r viktigt att riktvirdena grundar sig pa miljomedicinsk
bedomning sett till hdlsoaspekter. Ur ett tillsynsperspektiv dr det dven viktigt att det finns en
tydlighet i hur riktvirdena ska tas fram och hur de ska foljas upp.

Specifika synpunkter gdllande riktvirde for vigtunnlar

Vad géller Transportstyrelsens forslag gillande riktvéarde for vagtunnlar anser nimnden
att forslaget dr tillimpbart ur ett tillsynsperspektiv. Att anvinda NOx som indikator anser
ndmnden dr bra eftersom NOx och partiklar ar vél korrelerade. Forhéllandet fordndras dock
over tid med anledning av forandringar i fordonsflottan. Det &r darmed bra att det dven
rekommenderas att riktvirdet vid behov bor anpassas efter fordonsflottans utveckling samt
nya hélsoron. Att anvidnda hogsta medelvérde for hela tunneln (medelvérde for maxtimmen)
anser ndmnden &r rimligt, om det 4r som ndmnden tror medelhalt lings tunneln som menas.
Detta kan behova fortydligas.

Vad giller uppfoljningsmetod stiller sig nimnden tveksam till berékning och foredrar
mitning. Mojligen kan berdkning anvindas om metoden &r vél validerad for tunneln i fréga.
Néamnden anser dven att det bor framgé av foreskrifterna hur métningarna bor utforas, sarskilt
om det inte tydligt framgar vad som menas med hdgsta medelvarde for hela tunneln
(medelvirde for maxtimmen)”.

Vad giller antal dverskridanden, att det foreslés att riktvérdet ska kunna dverskridas upp
till 175 timmar per ar, ser inte nimnden som ett problem ur ett tillsynsperspektiv. Daremot
har diskussioner forts 1 Trafikverkets projekt som ndmns ovan om att det kan leda till att
overskridanden kan ske under 30 min per dag och att det teoretiskt skulle kunna falla ut under
maxtimmen. Ett alternativ som har diskuterats inom det projektet &r att istéllet for antal
timmar per ar utgd fran antal dygn per ar som riktvérdet far 6verskridas. Som forslag har 35



dygn (och hogst 5 timmar/dygn) framforts. Namnden ser inget problem med det heller ur ett
tillsynsperspektiv, bada &r mdjliga att kontrollera och folja upp.

Némnden noterar att Transportstyrelsen har utgatt frdn miljomedicinsk beddmning och
valt att utga fran en relativt hog acceptansniva géllande 6kad risk for fortida dod. Enligt
konsekvensutredningen framgar att detta anses rimligt i och med att resendren sjélv kan gora
ett aktivt val och begrinsa fordonsventilationen for att minska sin exponering ytterligare.
Némnden stéller sig tveksam till att resendrer kommer att begrinsa fordonsventilationen och
ser darfor positivt pa att det i forslaget &ven rekommenderas att skyltar sétts upp vid
tunnelmynningen om att begriansa fordonsventilationen. Namnden foreslar att det i
foreskriften dven infors en rekommendation om att informationsinsatser mot allménheten
gors gillande vikten av att begriansa fordonsventilationen vid passage i tunneln, sarskilt for de
som anvénder tunneln dagligen.

Specifika synpunkter gdllande riktvirde for spdrtunnlar

Vad géller Transportstyrelsens forslag gillande riktvarde for spartunnlar sé anser
ndmnden att dven detta forslag &r tillimpbart ur ett tillsynsperspektiv. PM10 ar en lamplig
indikator. Att man hér valt att utga fran att exponeringen ej ska dverskrida
miljokvalitetsmalet for frisk luft anser ndmnden &r bra eftersom man da &ven tar hénsyn till
kénsliga grupper. Daremot stéller sig nimnden nagot tveksam till antagandet som foreslas for
koncentrationen av PM10 i fordonsvagn, att den kan séttas till hélften av den koncentration
som &r i plattformsrummet. Att halten &r l4gre i fordonsvagn jaimfort med i plattformsrum
stimmer sannolikt, men stora variationer forekommer beroende pa hur manga och hur ldnga
tunnlar man férdas i. Nimnden skulle foredra att rekommendationen i foreskriften &r att
koncentrationen miits eller antas vara samma koncentration som i plattformsrum. Atminstone
tills mer kunskap om detta finns for svenska forhallanden.

Vad giller uppfoljningsmetod och antal Gverskridanden dr nimndens synpunkter
detsamma som de synpunkter som ndmns ovan gillande riktvirde for vagtunnlar.

Synpunkter gdllande andra miljé- och hdlsofrdgor

Vad géller andra miljé- och hélsofragor som lyfts i foreskriften som t.ex. buller, dagvatten
och djur/arter har nimnden inga synpunkter. Ddremot noterar nimnden att det for
miljobedémning av material som anvénds i en vég- eller bananldggning hénvisas till
miljobedomningssystemet BASTA eller motsvarande. Namnden anser att samtliga tre
kvalitetssékrade miljobedomningssystemen som finns bor lyftas, dvs. BASTA,
Byggvarubedomningen och Sunda Hus. Att bara exemplifiera ett system (nér det finns tre) ar
inte ldmpligt ur konkurrenssynpunkt. Vidare bor det framga att det inte enbart &r for
bedomning av byggmaterials innehéll av farliga dmnen som ett sédant system bor anvéndas,
utan for bedomning av kemiskt innehall, urlakning och dokumentationshantering. Det bor
dven noteras att dessa system baseras pd samma kemikaliekriterier med ett undantag,
hormonstérande &mnen. Samt att Byggvarubedémningen och Sunda Hus dr mer transparenta
avseende redovisning av bygg- och anldggningsprodukternas kemiska innehall.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 17 februari 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret stiller sig positivt till att Transportsstyrelsen tar ett samlat grepp om
och uppdaterar foreskrifter och rad samt stiller sig bakom syftet med de foreslagna
foreskrifterna. Ett samlat regelverk for vigar, gator, sparvig och tunnelbana leder till en
enklare anvéndning for branschens aktorer och underldttar for kommande revideringar. Ett
samlat regelverk beddoms &ven minska utredningsbehovet och tydliggora kravstillandet.

For att foreskrifterna ska kunna tillimpas i stads- och titortsmiljoer ar det viktigt att
foreskrifterna anpassas till att staden ska kunna fortsdtta vaxa och till det kommunala



befintliga vignétets forutséattningar. Exempelvis behdver foreskriften genomsyras av att
fotgdngare och cyklister &r tva olika trafikantgrupper, med olika behov, som for viktiga for
stadens 1dngsiktiga héllbarhet och attraktivitet.

Vidare anser kontoret att det ar positivt att forslaget fortydligar krav och allménna rad
kopplat till klimatanpassning av den markbaserade transportinfrastrukturen samt foreskrifter
for forbéttrad sékerhet, tillgdnglighet, milj6é och hélsa.

Effekter av forslaget

Kontoret vill i sammanhanget betona det viardefulla med ett sammanhallet enhetligt
regelverk och dédrmed forenklad tillimpning for de byggnadsverk som berors. Det skapar
forutséttningar for att berdrda aktorer far den information som behovs i bebyggelseprojekt nér
det géller ovan marks &ver infrastrukturtunnlar. Kontoret anser att det finns forfattningsenliga
skyldigheter att bidra med detta i samhéllsbyggnadsperspektivet och bidra till viktig fakta i
plan- och bygglovsédrenden. Kontoret upplever under senare &r en hindrande instéllning frén
Trafikverket till ingrepp i skyddszoner samt direkt ovilja till dialog. Det &r ytterst forsvarande
for stadsbyggnadsprocesserna och bostadsbyggandet. Det skapar utdver stora forseningar
ocksa ett mer omfattande utredningsbehov én vad annars skulle vara nddvindigt. Ett exempel
pa detta &r Trafikverkets senaste riktlinje (se Handldggning av drenden som berdr
"skyddszon tunnlar"” daterat 2020-09-22) rérande skyddszoner i anslutning till statliga
végar/tunnlar med varierande kriterier som i sig, men dven tillsammans med Trafikverkets
meddelande till staden i olika PBL-drenden, patagligt riskerar inskrdnka eller pd annat sétt
forandra innebdrden av viktiga lagrum i vaglagen samt anslutande regelverk och minst sagt
forsvarar arbetet ndr det giller att effektivt kunna utreda, gora intresseavvigningar samt fatta
PBL-beslut pa korrekt satta och forutsdgbara bedomningsgrunder.

Kravnivd fran andra regelverk och anpassade krav

Kontoret ser positivt till att forslaget innehéller funktionella krav. Forslaget baseras pa
anpassning av de krav som finns for jirnvigar, vigar och gator, delvis nyutvecklade och
fordndrade krav. Ett antal detaljerade byggaktorskrav upphivs. Med 6vergripande
funktionella krav kan nya, effektivare och bittre tekniska l6sningar anvindas vid projektering
och genomforande av olika byggatgarder och projekt.

Sidoomrdden

Forslaget att nya vigar ska ha sékerhetszoner alternativt vigskyddsanordningar innebér en
liten omskrivning fran dagens krav. Kontoret anser att det kan vara rimligt att sidoomraden
till nya vagar ska kunna anordnas pé tvé skilda sétt for att minska olycks- och dodsfall. Det
blir viktigt att utreda och klargora vilken utbredning ett sidoomrade ska ha, emellanat helt
utifrén platsspecifika forhallanden. Kontoret 6nskar ett fortydligande kring krav pa
kommunala vigar vid ombyggnad av végar/gator och vilka konsekvenser det far ur ett
planerings- och ekonomiskt perspektiv.

Nir det géller allménna rad for utformning av sidoomrade och sdkerhetszon menar
kontoret att det saknas ett mer utvecklat resonemang av sido- och sékerhetszoner samt
begreppet skyddszon i remissmaterialet. Detta gor det svart att reda ut vad som géller i savil
projektering, kommande myndighetsutdvning, men ocksa for genomforandet av olika
behdvliga atgirder i anslutning till sjédlva vigbanan/vagtunneln. Enligt kontorets mening
behovs en bredare och djupare analys av dessa fragor. Det géller bland annat vilken rattslig
status olika zoner har och om den ingar i ett vigomrade eller ej. Det géller ocksa vad som
under alla forhallanden kan tillatas inom sddana omraden for att tillgodose andra allménna
och enskilda intressen i anslutning till nimnda omraden. Sarskilt ndr exempelvis en
skyddszon kan ha olika utbredning beroende pa geotekniska och byggnadstekniska
forhéllanden pa en sidrskild plats forenat med tolkningsfragor om vad som ingdr i en véigplan
eller ej. Kontoret vill ocksé betona att infrastrukturhéllare inte heller med stdd av nagra
befintliga réttskéllor (dldre forarbeten som berdr omradet) har ndgon laglig ritt att klassa
nagra omraden som “’sdkerhetszoner” for sina jarnvagar/vagar. Det innebér att det inte &r
meningen att statliga myndigheter ska ta till ’sékerhetszoner” for att forsdkra sig om ett
statlig inflytande ens om en exploateringsatgérd aktualiseras i ndrheten av det riksintressanta



omradet som en statlig vig/tunnel normalt representerar, och alldeles oavsett hur olika
omraden bendmns. Ett klargérande i ovanstaende fradgor medfor légre utredningskostnader
och okad effektivitet i samhéllsbyggnads- och byggprocesserna.

Vidare anser kontoret att Trafikverkets definition av begreppet vigomrade enligt 3 §
véglagen, avses den mark eller det utrymme som har tagits i ansprék for vdganordning, dvs.
sido- och sdkerhetszon dir det skulle finnas viganordningar fér till f61jd att féreslagna sido-
och sdkerhetszoner blir en del av vigomradet &r langtgaende. Det kan i sin tur innebara krav
pa tillstand fran Trafikverket enligt 43 § Véglagen sa snart en atgird behdver genomforas vid
grundldggningsarbeten etc. inom ett sddant omrade. Det leder till en omdjlig hantering enligt
staden. Olika samhillsintressen/atgirder ska enligt hushallningsbestimmelserna i olika
regelverk kunna samsas utan hinder av onddiga sektorsintressen. Det saknas i
remissunderlaget en beskrivande text och konkret analys om tillstands- och/eller
anméilansplikt eller motsatsen for &tgérder inom en “’sidkerhetszon”, dvs. i vilka situationer en
atgard inom “vagomradet” behover olika tillstand eller ej, vilka rittsliga grunder som da blir
aktuella och utifran vilka forutsdgbara bedomningsgrunder som en behdvlig atgird ska basera
sig pa. Kontoret kan inte forstd syftet med varfor det ska anses vara tillstindspliktigt istéllet
for bara anmaélanspliktigt eller i 6vrigt bara en redovisning utifran ett kvalitetssdkrat underlag.
Kontorets asikt &r att det vésentliga ar att ett utredningsmaterial tas fram som visar att olika
intressen gar att forena utan att funktionen forstors for det ena intresset.

Kontoret hdvdar, i motsats till vad Trafikverket havdar i sammanhanget, att exempelvis en
skyddszon till en vigtunnel inte i sig utgor en viganordning och ddrmed inte per automatik &r
en del av vigomréadet. Det skulle innebéra att tillstdnd fran Trafikverket inte &r tillimpligt.

Skydd mot buller

Kontoret anser att det dr viktigt att de bullernivéer som beskrivs i forslaget harmoniserar
med nationell lagstiftning kring inomhusbuller och de atgérder som kréavs.

Staten, regioner eller kommuner

I forslaget star det att ”Provning enligt plan- och bygglagen (PBL) ersitter inte
godkinnande enligt lagen (1990:1157) om sédkerhet vid tunnelbana och sparvig som
genomfors av Transportstyrelsen.” Det dr positivt att transportstyrelsen dntligen bekriftar
kravet pa att dubbelprovning ska ske, dvs. att en provning av foreskrifter om personsiakerhet
enligt jarnvigsregleringen och en senare eller parallell provning enligt PBL-systemet ska ske.

Kontrollprocessen

Kontoret instimmer i beddmningen att kontrollprocessen kommer att effektiviseras pé ett
positivt sitt for hela anldggningssektorn, eftersom kraven likriktas mot kraven i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2018:57) om tillimpning av
eurokoder men ocksé mot Boverkets konstruktionsregler, EKS 11 (BFS 2011:10). Sérskilt
viktigt anser kontoret det &r att uttala att unionsréttsliga utgdngspunkter ska rada for
kravstéllandet.

Dokumentation

Transportstyrelsens beddmning att dokumentationsprocessen kommer att effektiviseras pé
ett positivt sitt och de foreslagna kraven pa dokumentation for hela anldggningssektorn ar
bra. Det &r material som kontoret inte far del av i nuvarande ordning. Materialet 4r helt
avgdrande for att kunna projektera frimst ovanmarksbebyggelse. Aven for att bedoma
avstand fran vag till blivande byggnadsverk i sidled pa ett effektivt sétt kraver ratt
faktaunderlag och forutsdgbara bedomningsgrunder for att dérefter kunna gora
intresseavvagningar enligt PBL i alla dess provningsskeden.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjédnsteutlatande daterat den 10 mars 2021 har i huvudsak f6ljande
lydelse.
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Trafikkontoret stéller sig positivt till att Transportsstyrelsen tar ett samlat grepp och
uppdaterar foreslagna foreskrifter och rad. Ett samlat regelverk for végar, gator, sparvig och
tunnelbana leder dven till en enklare anviandning for branschens aktdrer och underlattar for
kommande revideringar.

Det ligger ett gediget arbete bakom den foreslagna remissen. Remisstiden ar starkt
begrinsad vilket inneburit att kontoret endast dversiktligt kunna granska och 6verblicka vilka
konsekvenser foreskrifterna och raden innebér.

Kontoret bedomer inga negativa konsekvenser for trafikkontorets verksamhet i termer av
kostnadsokningar av foreslagen reglering eftersom den, i stort, 6verensstimmer med
etablerad praxis som anvinds. Det kan dock inte uteslutas att forslaget skulle innebéra stora
kostnadsokningar for andra parter i infrastrukturbranschen. Dessa fordyringar behover i sa
fall stdllas i relation till de forvantade positiva effekterna av regleringen. Det ar till exempel
viktigt att den foreslagna regleringen inte utgdr en hamsko for infrastrukturprojekt som syftar
till att astadkomma ett mer hallbart transportsystem.

Kontoret anser det positivt att fortydliga krav och allménna rad kopplat till
klimatanpassning av den markbaserade transportinfrastrukturen samt foreskrifter for
forbattrad sdkerhet,

tillgidnglighet, milj6 och hilsa.

Kontoret ser ocksa positivt pa att regleringen inkluderar foreskrifter och allménna rad
kring géende och cyklisters behov. Regleringen kommer dérigenom vara av betydelse for
kontorets arbete for 6kad attraktivitet, sdkerhet och tillgénglighet for dessa trafikantgrupper,
med en forbattrad miljo och hédlsa som foljd.

For att foreskrifterna ska kunna tillampas i stads- och tatortsmiljoer dr det viktigt att
foreskrifterna anpassas till det kommunala vagnatets forutsattningar. Exempelvis behover
foreskriften genomsyras av att fotgdngare och cyklister &r tvé olika trafikantgrupper. I stora
delar av kap 5 kan det vara svart att avgora om foreskriftens bendmning "Viag" endast avser
vég for motortrafik eller ocksé gang- och cykelbanor. Texterna behdver i nagra avseenden
fortydligas. Dessa synpunkter samt ytterligare kommentarer och synpunkter, frimst pa
kapitel 4 och 5, lamnar kontoret i en detaljerad lista, bilaga 1. Kontoret uppfattade att en
sddan lista var eftertraktad vid kontakt med Transportstyrelsen.
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