PM Rotel VI (Dnr KS 2021/76)

Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 8 april 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Staden har fatt Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66) pa remiss fran
Utbildningsdepartementet. I utredningen konstateras att sfi har genomgétt ett antal
forédndringar under aren och att dessa forédndringar har skapat ett lappticke av
regelverk, istéllet for att bidra till ett sammanhallet arbetssitt och forhallningssatt
inom sfi. Syftet med utredningen har darfor varit att stdrka kvaliteten inom sfi genom
ett antal forslag och beddmningar som tillsammans ska leda till en helhet och bidra
till 6kad likvérdighet.

I utredningen presenteras ett antal férslag, bedomningar och rekommendationer som
tillsammans ska bilda en helhet och bidra till stérkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprik. De forslag som presenteras ror:

. Styrning och ansvarsfordelning,
o Kommunalt sprékansvar — KSA,
. Vigledning och studieplanering,
. Faststiélld kurstid och verksamhetspoéng i sfi,
o Digitala studieformer,
o Mer jamstéllda villkor genom vuxenutbildning, och
. Kompetens.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret vilkomnar i huvudsak utredningens forslag men avstyrker
forslaget om sérskilda kurskoder for sfi pa distans. Vad géller forslagen om ett
kommunalt sprékansvar anser stadsledningskontoret att det ar intressant och
ambitidst men i utredningsforslaget kraftigt underfinansierat.
Arbetsmarknadsndmnden ser positivt pa stora delar av utredningen och instimmer
i behovet av dtgérder for battre kvalitet, likvérdighet och genomstrémning inom sfi.



Det finns dock vissa forslag som ar kraftigt kostnadsdrivande eller behover justeras
for att mota elevernas verklighet eller for att inte orsaka en 6kad administrativ borda i
onddan, enligt arbetsmarknadsndmnden.

Mina synpunkter

Det svenska spréket dr en nyckel for att lyckas i etableringen pa den svenska
arbetsmarknaden. I Stockholms stad ser vi svenska for invandrare (sfi) och annan
vuxenutbildning inom komvux som centrala verktyg i arbetet for en hallbar och
snabb integration. Den gronbld majoriteten har exempelvis fran det senaste arsskiftet
sett till att alla yrkesutbildningar inom komvux kan ldsas som
kombinationsutbildningar dir svenska spraket och yrkeskurser ldses gemensamt och
integrerat med varandra. I var senaste upphandling av vuxenutbildning har vi ocksa
fordndrat ersittningsmodellen till vara anordnare sa att en del av ersittningen utgér
efter resultat — en modell som kan utvecklas vidare i det nationella reformarbetet.

Utredningen som hér ar pa remiss foreslar ett antal atgérder som vi i staden delvis
arbetat med under ett antal ar. Stérkt fokus pa progression, individuella studieplaner,
harmonisering av sfi och 6vrig komvux, samt ambitionsh6jning for sfi-larares
behorighet ar alla delar som jag vélkomnar och déir vi redan idag jobbar med att
forstdrka stadens befintliga arbete.

Forslagen om ett kommunalt sprakansvar (KSA) dr intressant och ar delvis i linje
med hur vi i Stockholms stad arbetar for att na fler personer som idag saknar svenska
spraket eller anknytning till det svenska samhillet, exempelvis med sé kallade
stadsdelsmammor. Det som ar positivt med forslaget om KSA &r att det ger
kommunen mandat att forstirka det uppsdkande arbetet och genomfora en mer
holistisk studieplanering tillsammans med exempelvis Arbetsformedlingen.

Jag anser att mojligheten att studera i en annan kommun d4n hemkommunen
behover fortydligas i sin tillimpning for att det ska bli genomférbart. Dessutom
maste forslagen i utredningen harmoniera med regeringens planerade férdndringar
kring dimensionering och planering av gymnasial komvux.

Vad giller bade forslaget om KSA som forslaget om utdkad kartliggning och mer
individuellt stdd till elever vill jag framhalla det som stadsledningskontoret papekar,
d.v.s att kostnaderna for dessa uppdrag inte &r finansierade i forslaget. For en
kommun som Stockholms stad racker inte en heltidstjanst for att hantera det utokade
uppdrag som foreslas i utredning. Detta behover tas i beaktande vid fortsatt
beredning av forslagen.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 mars 2021
KARIN ERNLUND
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. SOU 2020 66 - Samverkande krafter — for stéirkt likvérdighet och kvalitet



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Att delvis bifalla forslaget
2. Dérutover vill vi anfora foljande:

Skolpinspektionen ska gora regelbundna och oanmailda kontroller for att kvalitettssérka att de
studier som utfors pad komvux haller en tillrdcklig hog niva. Den utredning som nu presenteras
visar pa stora brister inom SFI-utbildningen. Dalig uppfoljning, brist pa tydliga férvéntningar
och krav pa sfi-studerande ar ndgra exempel dir det har brustit. Grundstenen for att komma in
i det svenska samhallet dr just goda kunskaper i det svenska spréaket, darfor ar SFI-
undervisningen mycket viktig for integrationen. Utredningen tar upp en antal atgérder som vi
stéller oss positiva till och de &r ett bra steg pa vigen mot ett effektivare SFI dér fler lar sig
svenska i tal och skrift.

Det dr ingen dverdrift att pasta att fler delar inom skolan befinner sig i en djup och
allvarlig kris. Det handlar oftast inte om brist pa ekonomiska resurser utan hur
undervisningen utformas. Vi anser att distansstudier enbart ska erbjudas i extraordinira fall
likt den pandemi vi nu ser. Utbildning pa plats i skolans lokaler for alla studerande &r det som
ska vara huvudregeln. Striavan efter en allsidig social elevsammansittning for komvux &r
inget som hjélper elever att tillgodogora sig undervisningen. Fokus inom SFI:n ska vara en
bra utbildningstruktur, tydliga krav pa den studerande och regelbundna uppfoljningar.



Remissammanstallning
Arendet

Staden har fatt Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66) pa remiss fran
Utbildningsdepartementet.

Ar 2018 tillsattes en utredning med uppdrag att utreda behovet av forindringar for
att oka kvalitet och likvdrdighet inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbildning. I utredningen
konstateras att sfi har genomgétt ett antal forandringar under aren och att dessa
forandringar har skapat ett lapptacke av regelverk, istéillet for att bidra till ett
sammanhallet arbetssétt och forhallningssétt inom sfi. Syftet med utredningen har
darfor varit att starka kvaliteten inom sfi genom ett antal forslag och bedémningar
som tillsammans ska leda till en helhet och bidra till 6kad likvardighet.

I utredningen presenteras ett antal forslag, beddémningar och rekommendationer
som tillsammans ska bilda en helhet och bidra till starkt kvalitet och likvéardighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprik. De forslag som presenteras
1or:

o Styrning och ansvarsfordelning,
. Kommunalt sprikansvar — KSA,
o Vigledning och studieplanering,
. Faststélld kurstid och verksamhetspoédng i sfi,
o Digitala studieformer,
. Mer jamstéllda villkor genom vuxenutbildning, och
. Kompetens.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad bedriver sitt arbete rérande vuxenutbildning och svenska for invandrare med
utgangspunkt i kommunfullmaktiges mal 1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjdlvforsorjande och
vdgen till arbete och svenskkunskaper dr kort. Svenska for invandrare (sfi) och komvux &r en
central del i att &stadkomma en héllbar integration.

Stadsledningskontoret vilkomnar den 6versyn av sfi som utredningen innebar.
Ambitionen att presentera forslag och rekommendationer som tillsammans bildar en helhet ar
positiv. Stadsledningskontoret delar &ven uppfattningen om behovet av atgérder for att
komma till ritta med de utmaningar som finns géllande kvalitet, likvérdighet samt
genomstromningen inom sfi. De omraden inom vilka forslag presenteras ar relevanta, det
finns dock stora risker att vissa av forslagen kommer att innebéra kostnadsdkningar inom den
kommunala sfaren. Det finns darfor ett fortsatt behov av att se 6ver detaljerna i ett antal av de
lamnade forslagen.



Styrning och ansvarsfordelning

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag om utékade uppdrag till
Skolverket och Skolinspektionen. Upphandling &r ett komplext omrdde som péaverkar flera
olika delar av vuxenutbildningen och férvaltningen anser liksom utredningen att ett
stddmaterial framtaget av Skolverket och Upphandlingsmyndigheten skulle kunna bidra till
okad bestéllarkompetens.

Stadsledningskontoret stiller sig dven positivt till de forslag som syftar till att forbéttra de
statistiska underlagen och hoja kvaliteten i rdkenskapssammandraget. Utver den
statistikinsamling som gors idag finns dven ett behov av att i hogre utstrickning kunna
samkora uppgifter frdn Arbetsformedlingen med kommunens uppgifter om studerande inom
sfi.

Stadsledningskontoret vill vidare papeka att &ven uppgifter om dvriga inskrivna pa
Arbetsformedlingen som studerar inom sfi bor lamnas till kommunen, for att forbéttra
uppféljningen och samverkan kring dessa individer. For att 6verlamnandet av personuppgifter
ska kunna ske pa ett réttssékert och handlaggarvanligt sitt krdvs ett nationellt system som
mojliggor detta.

Stadsledningskontoret stiller sig negativt till forslaget om att infora sarskilda kurskoder
for sfi pa distans och anser att detta skulle kunna leda till 6kad administration. Att infora
sarskilda kurskoder for sfi pa distans avviker dessutom fran rapporteringen av distansstudier
inom Ovriga komvux, vilket bor undvikas for att inte skapa sarlosningar for sfi. De forslag
som ldmnas i utredningens senare kapitel, med fokus pa digitala studieformer och
verksamhetspodng inom sfi, bidrar med fortydliganden av distansstudier som skulle gora det
mojligt att béttre f6lja upp dessa kurser utan att sérskilda kurskoder infors.

Kommunalt sprakansvar — KSA

Forslaget om ett kommunalt sprakansvar dr intressant och ambitidst, och skulle kunna
utgora en god grund for 6kad genomstrdomning inom sfi. Forslaget om inforande av KSA é&r
dock mycket omfattande och skulle innebéra kraftigt 6kade kostnader for kommunen.
Stadsledningskontoret anser att utredningens kostnadsberdkning med motsvarande en
heltidstjénst for uppdraget, for de kommuner som tar emot flest nyanlénda, ar kraftigt
underfinansierat. Vid ett eventuellt inforande av ett kommunalt sprakansvar skulle ett antal
delar i utredningens forslag behdva fortydligas, sa som till exempel ambitionsniva och
organisation for genomforande.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning av behovet av att inféra en
tydligare reglering av studietiden for sfi. Tidsgrdnsen pa fyra ar behdver dock ses dver och i
hdgre grad individanpassas da det finns en langtgéende rétt till grundldggande och
behorighetsgivande utbildning. Det vore problematiskt om en individ som pébdrjar sfi pa
studievédg 1 ska ha samma tidsram for att nd mélséttningen som en individ som paborjar sina
sfi-studier pa studievédg 3. Hansyn behover dven tas till individens mgjlighet till forsérjning
under studietiden och ramtiden pé fyra &r far inte motverka mdjligheten till egen forsorjning.

Enligt utredningen é&r ett av syftena med KSA att ge kommunerna battre kunskap om
malgruppen, for att pa sa sitt &ven kunna anpassa utbildningsutbudet till behoven hos de
studerande inom sfi. Kombinationsutbildningar som kombinerar eller integrerar sfi med
yrkesutbildning har visat sig leda till goda resultat, men innebar pé kort sikt 6kade kostnader
for kommunen da dessa utbildningar forutom ett tvalararsystem i undervisningen ofta dven
innefattar ett utokat stod till eleven som inte vanligtvis finns inom vuxenutbildningen. Sérskilt
personer med en kort tidigare utbildningsbakgrund tenderar att ha behov av ett utokat stod for
att kunna tillgodogora sig insatserna och stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden. Pa léngre
sikt finns betydande samhéllsekonomiska vinster, liksom vinster for individen, men
forvaltningen anser att kommunerna bor kompenseras for de pé kortare sikt forhojda
kostnaderna om utredningens forslag dven leder till 6kade forvantningar pd kommunerna
géllande utveckling av insatser.

Véagledning och studieplanering



Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget om att inféra en
litteracitetskartliggning for alla nybdrjare inom sfi. Forslaget skulle kunna fortydligas med
bland annat riktlinjer for om kartldggningen ska goras infor studier eller i samband med
utbildningsstart pa skolan, och med riktlinjer for antalet timmar eller verksamhetspodng som
en sadan kartldggning bor omfatta.

Stadsledningskontoret stéller sig &ven bakom utredningens forslag om att den individuella
studieplanen bor folja med eleven vid byte av skolenhet, men konstaterar att tydlighet behdvs
kring hur studieplanen samt information om genomforda kartlaggningar ska 6verforas.

Utredningen foreslér dven att den individuella studieplanen bor innehélla en individuell
progressionsplanering som gors av lararen. Stadsledningskontoret konstaterar att
progressionsplanering redan idag ingér i ldrarnas arbetsuppgifter och ser en risk for att
forslaget skulle 6ka den administrativa bordan pa larare ytterligare.

Faststélld kurstid och verksamhetspoang i sfi

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens forslag om att tydligare reglera kurstid och
verksamhetspodng inom sfi, vilket bidrar till att sfi ytterligare harmoniseras med dvriga
komvux. Stadsledningskontoret stiller sig &ven positivt till att verksamhetspoéng inom sfi
raknas pa samma sétt som inom Gvriga komvux (20 timmar per vecka motsvarar heltid) men
anser att det skulle vara positivt om dven garanterad undervisningstid reglerades pa samma
sitt inom sfi och dvriga komvux.

Digitala studieformer

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag om att tydligare
definiera och reglera undervisning pa distans genom verksamhetspodng, samt forslaget om att
infora krav pé regelbunden direktkontakt med lérare.

For personer med en kort tidigare utbildningsbakgrund ar nérstudier att féredra, men
digital undervisning fungerar ofta vél for studievana elever med god datavana.
Stadsledningskontoret anser dérfor att dessa elevers mojlighet att vilja distansstudier inte bor
begrénsas i den utstrickning som utredningen foreslar, utan att fokus istillet bor ligga pa att
utveckla digitala undervisningsformer.

Mer jamstaéllda villkor genom vuxenutbildning

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag om att ge
Lansstyrelserna, Arbetsformedlingen, SKR och Skolverket i uppdrag att inventera och
utvirdera verksamheter och insatser som riktar sig till kortutbildade kvinnor och mén i syfte
att utveckla insatser for malgruppen.

Kompetens

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om hojda krav pa behdrighet for larare
inom sfi, men konstaterar i likhet med utredningen att en sddan ambitionshdjning bor ske
successivt och kombineras med kompetenshdjande insatser. Forvaltningen instimmer dven i
behovet av utokade resurser for forskning kring vuxnas larande och ser positivt pa
utredningens fokus pé att utveckla den verksamhetsnéra forskningen for 6kad kvalitet inom
vuxenutbildningen.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 9 februari 2021
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande Over remissen

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 28 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar utredningens dversyn av sfi och ambitionen att
presentera forslag och rekommendationer som tillsammans bildar en helhet.

Forvaltningen instdimmer i behovet av dtgérder for att komma tillrdtta med utmaningar
kopplade till kvalitet, likvardighet och genomstromning inom sfi.

De huvudomraden som presenteras &r relevanta for att atgérda utmaningarna inom sfi,
men forvaltningen ser risker med att vissa av forslagen kommer att vara kostnadsdrivande for
kommunen och anser att det finns behov av att se ver detaljerna i ett antal forslag.

Styrning och ansvarsférdelning

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om utdkade uppdrag
till Skolverket och Skolinspektionen. Att Skolinspektionen far i uppdrag att genomfora
tillsyn dven pa verksamhetsniva skulle bidra till 6kad likvardighet Gver landet och béttre
underlag for jamforelser mellan kommuner. Upphandling &r ett komplext omrade som
paverkar flera olika delar av vuxenutbildningen och forvaltningen anser liksom utredningen
att ett stddmaterial framtaget av Skolverket och Upphandlingsmyndigheten skulle kunna
bidra till 6kad bestillarkompetens. En vdl genomford upphandling ger forutséttningar for ett
vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser d&ven mycket positivt pa de férslag som syftar till att
forbittra de statistiska underlagen och hoja kvaliteten i rdkenskapssammandraget.
Kostnadsjamforelser mellan kommuner har hittills varit svéra att géra d& underlagen inte har
varit helt tillforlitliga.

Utdver den statistikinsamling som gors idag ser arbetsmarknadsforvaltningen dven ett
behov av att i hogre utstrickning kunna samkora uppgifter fran Arbetsformedlingen med
kommunens uppgifter om studerande inom sfi. I utredningens PM frén juni 2019 framfors ett
forslag om att Arbetsformedlingen bor Gverlamna uppgifter om personer som omfattas av
utbildningsplikt till kommunen.

Forvaltningen anser att &ven uppgifter om dvriga inskrivna pa Arbetsféormedlingen som
studerar inom sfi bor ldmnas till kommunen, for att forbattra uppféljningen och samverkan
kring dessa individer. For att dverldmnandet av personuppgifter ska kunna ske pa ett
rattssékert och handléggarvinligt sétt krdvs ett nationellt system som mojliggdr detta. Detta
saknas idag och arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta behovet av att utreda
forutséttningarna for att infora ett sddant system i syfte att sdkerstilla ett fungerande
samarbete kring individuppf6ljning mellan kommuner och Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget om att infora sérskilda kurskoder for sfi
pa distans och anser att detta skulle kunna leda till 6kad administration. Att inféra sarskilda
kurskoder for sfi pa distans avviker dessutom fran rapporteringen av distansstudier inom
ovriga komvux, vilket forvaltningen anser att bor undvikas for att inte skapa sérlosningar for
sfi. Problematiken med att utbildning pa distans inte har kunnat redovisas och f6ljas upp
tidigare har till stor del grundat sig pa avsaknaden av en tydlig definition och reglering av
distansstudier. De forslag som ldggs i utredningens senare kapitel, med fokus pa digitala
studieformer och verksamhetspodng inom sfi, bidrar med fortydliganden av distansstudier



som skulle gora det mojligt att béttre f6lja upp dessa kurser utan att sarskilda kurskoder
infors.

Kommunalt sprakansvar — KSA

Forslaget om ett kommunalt sprakansvar &r intressant och ambitist, och skulle kunna
utgora en god grund for 6kad genomstromning inom sfi. Ett utdkat uppsdkande arbete och ett
mer proaktivt arbete for att férhindra avbrott skulle vara vardefullt for individen, liksom dven
en utdkad samverkan mellan myndigheter och foérvaltningar inom kommunen som pa olika
sitt dr involverade i individens planering.

Forslaget om inforandet av KSA dr dock mycket omfattande och skulle innebéra kraftigt
okade kostnader for kommunen. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens
kostnadsberdkning med motsvarande en heltidstjénst for uppdraget, for de kommuner som tar
emot flest nyanlénda, ar kraftigt underfinansierat. Vid ett eventuellt inférande av ett
kommunalt sprakansvar skulle ett antal delar i utredningens forslag behova fortydligas, sa
som till exempel ambitionsniva och organisation for genomférande. Enligt utredningens
forslag ska Skolverket fa i uppdrag att utfarda foreskrifter om handlingsplanen fér KSA och
arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta vikten av att dessa foreskrifter tydliggdr uppdraget sa
att arbetet med KSA kan utforas pd ett likvérdigt sitt 6ver hela landet.

Arbetsmarknadsférvaltningen instimmer i utredningens bedomning av behovet av att
infora en tydligare reglering av studietiden for sfi. Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock
att tidsgrénsen pé fyra ar behover ses 6ver och i hdgre grad individanpassas da det finns en
langtgaende ritt till grundldggande och behdrighetsgivande utbildning. Foérvaltningen ser det
som problematiskt att en individ som pabdrjar sfi pa studievdg 1 ska ha samma tidsram for
att nd malsattningen som en individ som paborjar sina sfi-studier pa studievdg 3. Hansyn
behdver dven tas till individens mojlighet till forsorjning under studietiden och ramtiden pa
fyra ar far inte motverka mojligheten till egen forsorjning.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det behov som utredningen ser av att tidsbegriansa
ratten att studera sfi ocksa kommer att gynnas av inforandet av verksamhetspoédng och
faststéllda kurstider, samt av ett generellt 6kat fokus pa progression och malsittning.

Enligt utredningen &r ett av syftena med KSA att ge kommunerna béttre kunskap om
malgruppen, for att pa sa sitt &ven kunna anpassa utbildningsutbudet till behoven hos de
studerande inom sfi. Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i behovet av att kontinuerligt
utveckla sfi-utbildningar som kan kombineras med yrkeskunskaper och andra aktiviteter,
men vill i sammanhanget dven lyfta de kostnader som detta innebar.

Kombinationsutbildningar som kombinerar eller integrerar sfi med yrkesutbildning har
visat sig leda till goda resultat, men innebér pa kort sikt 6kade kostnader féor kommunen da
dessa utbildningar férutom ett tvaldrarsystem i undervisningen ofta &dven innefattar ett utokat
stod till eleven som inte vanligtvis finns inom vuxenutbildningen. Sérskilt personer med en
kort tidigare utbildningsbakgrund tenderar att ha behov av ett utokat stod for att kunna
tillgodogora sig insatserna och stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Pa ldngre sikt finns
betydande samhillsekonomiska vinster, liksom vinster for individen, men forvaltningen
anser att kommunerna bor kompenseras for de pa kortare sikt forhojda kostnaderna om
utredningens forslag dven leder till 6kade forvantningar pd kommunerna gillande utveckling
av insatser.

Gallande forslaget om utokade mojligheter till studier i annan kommun én
hemkommunen ser arbetsmarknadsforvaltningen en risk for ett 6kat antal elever som soker
sig till storstadskommunerna, dér utbildningsutbudet ofta &r bredare &n i mindre kommuner.
Om forslaget infors anser arbetsmarknadsforvaltningen att det behdver fortydligas hur denna
ratt ska tillimpas och vilka personliga skil som kan ligga till grund for studier i annan
kommun.

Végledning och studieplanering

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslaget om att inféra en
litteracitetskartldggning for alla nybdorjare inom sfi. Utredningen framfor att kartliggningen



med fordel kan genomféras inom ramen for en orienteringskurs och ser positivt pa att flera
olika professioner samarbetar kring individen. Samtidigt skriver utredningen i sin
konsekvensbeddmning att tiden for kartlaggning beriknas till 60 minuter per elev, vilket
skulle gora det svart for flera olika professioner att tillsammans med en tolk hinna arbeta med
eleven. Forslaget skulle darfor kunna fortydligas med bland annat riktlinjer for om
kartldggningen ska goras infor studier eller i samband med utbildningsstart pa skolan, och
med riktlinjer for antalet timmar eller verksamhetspoing som en sédan kartldggning bor
omfatta.

Utredningen stéller sig dven bakom Valideringsdelegationens forslag om att infora en
inledande kartlaggning. Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att inférandet av ytterligare
kartldggningar stiller &n hogre krav pa att genomforda kartldggningar anvinds som underlag
i individens vidare planering, for att undvika dubbelarbete och att individen tvingas genomga
ett stort antal liknande kartlaggningar.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om att den individuella studieplanen
bor folja med eleven vid byte av skolenhet, men konstaterar att tydlighet behdvs kring hur
studieplanen samt information om genomforda kartldggningar ska dverforas. Idag saknas ett
nationellt system som mdjliggor en smidig och rittssiker dverforing mellan savil skolenheter
som kommuner.

Utredningen foreslér dven att den individuella studieplanen bdr innehalla en individuell
progressionsplanering som gors av lararen. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en sddan
progressionsplanering skulle kunna vara ett bra underlag till exempel vid byte av skolenhet
for att ge mottagande ldrare information om elevens progression, och att riktlinjer fran
Skolverket for utformningen av planeringen skulle vara positivt vid ett eventuellt inférande.
Samtidigt konstaterar forvaltningen, liksom utredningen, att progressionsplanering redan
idag ingér i ldrarens arbetsuppgifter och ser en risk for att forslaget skulle 6ka den
administrativa bordan pa ldrare ytterligare.

Faststilld kurstid och verksamhetspoéang i sfi

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar utredningens forslag om att tydligare reglera
kurstid och verksamhetspoédng inom sfi, vilket bidrar till att sfi ytterligare harmoniseras med
ovriga komvux. Likvardiga schablontimmar och verksamhetspoéng dver hela landet ger dven
bittre forutsittningar for likvardighet mellan kommuner, samt for nationella uppfoljningar
och jamforelser.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positivt till att verksamhetspoédng inom sfi riknas
pa samma sitt som inom 6vriga komvux (20 timmar per vecka motsvarar heltid) men anser
att det skulle vara positivt om dven garanterad undervisningstid reglerades pa samma sitt
inom sfi och 6vriga komvux. Detta skulle underldtta bland annat vid planering och
undervisning av utbildningar som integrerar sfi med andra kurser inom komvux.
Forvaltningen noterar ocksa att utredningens berdkning av antalet timmar pa de olika
studievégarna skiljer sig fran antalet timmar som erbjuds inom Stockholms stad idag. Sérskilt
stor ar skillnaden pa studievig ett, dér utredningens forslag pa antal timmar och poéng
kraftigt understiger antalet timmar som Stockholms stad idag erbjuder.

Digitala studieformer

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positivt till utredningens forslag om att tydligare
definiera och reglera undervisning pé distans genom verksamhetspoéng, samt forslaget om
att infora krav pa regelbunden direktkontakt med lérare.

Den pagaende pandemin har medfort en stor omstéllning i arbetsmarknadsforvaltningens
arbete med distans- och fjérrstudier. Detta omstillningsarbete har ocksa visat pé de olika
forutséttningar som olika elevgrupper har att studera pa distans, och
arbetsmarknadsforvaltningen anser dérfor att utredningens forslag om en mer restriktiv
hallning till distansundervisning bdr nyanseras. For personer med en kort tidigare
utbildningsbakgrund dr nérstudier att féredra, men digital undervisning fungerar ofta vil for
studievana elever med god datavana. Forvaltningen anser dérfor att dessa elevers mdjlighet



att valja distansstudier inte bor begrénsas i den utstrackning som utredningen foreslar, utan
att fokus istéllet bor ligga pa att utveckla digitala undervisningsformer. Till exempel skulle
former for blended learning kunna utvecklas, da lairdomar fran det senaste dret har visat pa
att studier som &tminstone delvis sker pa distans kan 6ka mdjligheterna att delta i sfi for
personer som annars inte skulle ha férutsittningar for detta.

Mer jamstillda villkor genom vuxenutbildning

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att ge
Lansstyrelserna, Arbetsformedlingen, SKR och Skolverket i uppdrag att inventera och
utvdrdera verksamheter och insatser som riktar sig till kortutbildade kvinnor och mén i syfte
att utveckla insatser for malgruppen.

Kompetens

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslagen om héjda krav pa behdrighet for
larare inom sfi, men konstaterar i likhet med utredningen att en sdédan ambitionshdjning bor
ske successivt och kombineras med kompetenshdjande insatser. Forvaltningen instimmer
dven i behovet av utdkade resurser for forskning kring vuxnas ldrande och ser positivt pa
utredningens fokus pé att utveckla den verksamhetsnéra forskningen for 6kad kvalitet inom
vuxenutbildningen.

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

e Attdelvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
e Daérutover vill vi anfora foljande:

Skolpinspektionen ska gora regelbundna och oanmilda kontroller for att kvalitettssérka att de
studier som utfors pd komvux haller en tillricklig hog niva. Den utredningen som nu
presenteras visar pa stora brister inom sfi-utbildningen. Dalig uppfoljning och brist pé tydliga
forvantningar och krav pé sfi-studerande ar nagra exempel dir det har brustit.

Den viktigaste grundstenen att komma in i det svenska samhdllet &r just goda kunskaper i
det svenska spraket. Utredningen tar upp en antal atgérder vi dr positiva till och de é&r ett bra
steg pa vigen mot en mer effektivare sfi dir fler lar sig svenska i tal och skrift.

Det &r ingen Overdrift att pasta att fler delar inom skolan befinner sig i en djup och
allvarlig kris. Det handlar oftast inte om brist p4 ekonomiska resurser utan hur
undervisningen utformas. Vi anser att distansstudier enbart ska erbjudas i extraordinéra fall
likt den pandemi vi nu ser. Annars dr det utbildning pa plats i skolans lokaler for alla
studerande som ska gilla.

Att man strévar efter en allsidig social elevsammansittning for komvux &r inget som
hjélper nagon elev som deltar i undervisningen. Fokus inom sfi ska vara en bra
utbildningstruktur, tydliga krav pa den studerande och regelbundna uppf6ljningar.
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