Stockholms
stad

PM Rotel VIl (Dnr KS 2020/1659)

Promemoria - Efterlevandestod for barn som far vard
eller boende bekostat av det allmanna (Ds 2020:27)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 mars 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Nuvarande bestdimmelser for efterlevandestodet nir barn och unga fér vard- eller
boendeinsatser som bekostas av det allménna har inneburit en mer formanlig
tillimpning 4n motsvarande bestimmelser for underhéllsstdd. I denna promemoria
fran Socialdepartementet konstateras att denna effekt inte har varit lagstiftarens
avsikt och att det inte heller finns skl till att hantera formanerna pa olika sétt i
jamforbara situationer.

Utredningens forslag

Nedan redogors for huvuddragen i utredningens forslag. Forslagen foreslés trédda i
kraft den 1 januari 2022. For insatser som har paborjats fore ikrafttridandet géller de
dldre bestdimmelserna.

Forslag: Efterlevandestod ska inte limnas nir en kommun under en hel
kalenderminad beviljar insats for barnet i form av vird eller boende enligt LSS
eller inom socialtjéinsten

Forslaget innebér ett fortydligande av att efterlevandestdd inte ska ldmnas i de fall en
kommun bekostar insats for barnet eller den unge i form av vard eller boende i
familjehem, bostad med sérskild service, stodboende eller HVB-hem enligt LSS eller
inom socialtjdnsten i de fall insatsen i fraga har pagétt under en hel kalendermanad.
Bestimmelsen om nér efterlevandestdd l[dmnas vid kommunal insats i form av vard
eller boende kommer dirigenom att motsvara vad som géller nér ett barn eller
ungdom som har underhéllsstod beviljas en kommunal insats i form av vard eller
boende.

Forslaget innebér en inskridnkning i rétten till efterlevandestod pé sé sitt att stodet
inte kommer att Idmnas i samma omfattning som i dag. En forutsittning for forslaget
dr att de barn och unga som har efterlevandestod far sitt behov av grundskydd
tillgodosett pé ett annat likvardigt sétt.

Forslag: Underrittelse till utbetalande myndigheter




En kommun ska ldmna uppgift till Férsékringskassan respektive
Pensionsmyndigheten nér insats om vard eller boende till barn med underhallsstod
eller efterlevandestod pabdrjas. Myndigheterna behdver ocksa sa snart som mojligt fa
information om nér insatsen i fraga har avslutats, sé att underhéllsstod eller
efterlevandestdd ater kan ldmnas for barnet eller den unge.

Den kommunala ndmnd som ansvarar for vard- eller boendeinsatsen i fraga
beddms vara den som ndrmast har 6verblick dver denna information och dérfor ar
lamplig instans att underritta Forsékringskassan respektive Pensionsmyndigheten.

Konsekvenser for staten

Forslaget vintas medfora endast mindre besparingar for staten, eftersom det &r ett
forhallandevis litet antal barn och unga som dels far efterlevandestdd, dels ocksé fér
vérd eller har ett boende som bekostas av stat eller kommun.

Konsekvenser for kommunen

Kommunernas mojligheter att begira ersittning fran efterlevande fordlder vid barnets
eller den unges vard eller vistelse i kommunal verksamhet med stod av SoL eller LSS
4r ofordndrad. Ar barnets eller den unges ena eller bada forildrar avlidna har
kommunerna inte ndgon mdjlighet att begéra erséttning fran sérskilt forordnad
vardnadshavare eller fran den unge sjilv.

Barn och unga ska fa sina levnadsomkostnader tickta av familjehemmet eller
HVB-hemmet eller liknande, men enligt uppgift frain kommuner kan det forekomma
att de 4nda ansdker om ekonomiskt bistdind. Kommunernas kostnader fér ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan komma att 6ka nagot, bl.a. i de fall ett barn eller en
ungdom, som ldmnas efterlevandestdd placeras pa stodboende och dessutom har
behov av ekonomiskt bistand. Eftersom det saknas officiell statistik 6ver hur ménga
barn det kan vara fraga om, far det antas att det dr friga om mycket fa barn och unga.
Uppskattningsvis 140 barn och unga arligen i Sverige.

Konsekvenser for barnet
Forslaget innebér att bestimmelserna motsvarar vad som géller for underhallsstod till
barn och unga i motsvarande situationer. For en avgransad grupp av barn och unga
kan forslaget leda till att de maste bekosta sina omkostnader med egna medel. Detta
ska dock vdgas mot att dessa barn och unga far sin omsorg och férsorjning
tillgodosedd av socialtjansten. Efterlevandestddet dr dirmed inte nodvéndigt for att
tillgodose deras grundldggande behov. Utbetalningarna av efterlevandestodet
kommer inte att paverkas av forslaget nir barnet eller den unge har ett boende som
inte bekostas av stat eller kommun, exempelvis nér barnet eller den unge bor hos den
efterlevande foridldern eller hos sliktingar, vilket giller majoriteten av de aktuella
barnen med efterlevandestod.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och Sédermalms
stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag att efterlevandestod inte
ska ldmnas nir en kommun bekostar insats for barnet eller den unge i form av vérd
eller boende i familjehem, bostad med sarskild service, stodboende eller HVB-hem
enligt LSS eller inom socialtjénsten.

Socialndmnden menar att genom fordndringar i enlighet med lagda forslag
kommer grundintentionen med de bada féorménerna, att vid olika omsténdigheter
erbjuda ett likvérdigt grundstdd, i hdgre grad att uppnés.

Sodermalms stadsdelsndmnd delar utredningens forslag att reglerna om
efterlevandestdd till barn, nér de far vard eller bor i familjehem, stodboende eller
HVB-hem inom socialtjdnsten, ska anpassas till reglerna om underhéllsstod.

Mina synpunkter

Det ér principiellt rimligt att regelverket for efterlevandestod motsvarar det regelverk
som idag géller for underhallsstod, for barn som far vard eller boende bekostat av
den kommunala socialtjansten. Det dr ocksa principiellt rimligt att regelverket ar
detsamma for alla placerade barn som far efterlevandestdd, oavsett om det ar staten
eller kommunen som bekostar deras boende. Som promemorian konstaterar har den
skillnad i regelverk som idag finns inte varit avsedd av lagstiftaren.

Som stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjansteutlatande berdrs endast ett
begrinsat antal barn och unga av denna férdndring. Samtidigt dr dessa barn en
sdrskilt utsatt grupp, som har forlorat en eller bada av sina forédldrar, och som
dessutom har hamnat i samhillets vard. Aven om barnets grundliiggande behov ska
tillgodoses av det hem dér barnet dr placerat, sd forekommer det enligt promemorian
att barn och unga ansdker om ekonomiskt bistdnd, exempelvis for engéngsutgifter
sdsom en cykel eller dator. Detta stiller redan idag krav pad kommunerna att genom
uppfoljning sikerstilla att barnens behov faktiskt tillgodoses, krav som 6kar om
barnens egna ekonomiska marginaler forsdmras.

I promemorian framkommer inte dessa barns sérskilda utsatthet, och inte heller
deras eventuella behov av kompensatoriska atgérder, sdsom bistand till fritids- eller
kulturaktiviteter, som idag kanske kan bekostas av efterlevandestddet. Samhéllet har
en skyldighet att vara bésta mdjliga forélder till dessa utsatta barn. Jag anser att innan
forslaget kan ligga till grund for lagstiftning bor det understéllas en
barnkonsekvensanalys som dr mera grundlig &n den dryga halvsida som aterfinns i
promemorian.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 10 mars 2021
JAN JONSSON

Bilaga



Promemoria - Efterlevandestid for barn som far vard eller boende bekostat av det
allménna (Ds 2020:27)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Nuvarande bestdimmelser for efterlevandestodet nir barn och unga fér vard- eller
boendeinsatser som bekostas av det allménna har inneburit en mer formanlig
tillimpning 4n motsvarande bestimmelser for underhéllsstdd. I denna promemoria
fran Socialdepartementet konstateras att denna effekt inte har varit lagstiftarens
avsikt och att det inte heller finns skl till att hantera formanerna pa olika sétt i
jamforbara situationer.

Utredningens forslag

Nedan redogors for huvuddragen i utredningens forslag. Forslagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2022. For insatser som har paborjats fore ikrafttridandet géller de
dldre bestimmelserna.

Forslag: Efterlevandestod ska inte limnas nir en kommun under en hel
kalenderminad beviljar insats for barnet i form av vird eller boende enligt LSS
eller inom socialtjéinsten

Forslaget innebér ett fortydligande av att efterlevandestod inte ska 1dmnas i de fall en
kommun bekostar insats for barnet eller den unge i form av vard eller boende 1
familjehem, bostad med sérskild service, stodboende eller HVB-hem enligt LSS eller
inom socialtjdnsten i de fall insatsen i fraga har pagétt under en hel kalendermanad.
Bestimmelsen om nér efterlevandestdd l[dmnas vid kommunal insats i form av vard
eller boende kommer dirigenom att motsvara vad som géller nér ett barn eller
ungdom som har underhéllsstod beviljas en kommunal insats i form av vard eller
boende.

Forslaget innebér en inskriankning i rétten till efterlevandestod pé sé sitt att stodet
inte kommer att Idmnas i samma omfattning som i dag. En forutsittning for forslaget
ar att de barn och unga som har efterlevandestod far sitt behov av grundskydd
tillgodosett pé ett annat likvardigt sétt.

Forslag: Underrittelse till utbetalande myndigheter
En kommun ska ldmna uppgift till Férsdkringskassan respektive
Pensionsmyndigheten nér insats om vard eller boende till barn med underhéllsstéd
eller efterlevandestod pabdrjas. Myndigheterna behdver ocksa sa snart som mojligt fa
information om nér insatsen i fraga har avslutats, sa att underhallsstod eller
efterlevandestdd ater kan ldmnas for barnet eller den unge.

Den kommunala ndmnd som ansvarar for vard- eller boendeinsatsen i fraga
bedoms vara den som ndrmast har 6verblick 6ver denna information och darfor ar
lamplig instans att underrétta Forsdkringskassan respektive Pensionsmyndigheten.

Konsekvenser for staten

Forslaget vintas medfora endast mindre besparingar for staten, eftersom det ar ett
forhéllandevis litet antal barn och unga som dels far efterlevandestod, dels ockséa far
vard eller har ett boende som bekostas av stat eller kommun.

Konsekvenser for kommunen



Kommunernas mojligheter att begéira erséttning fran efterlevande fordlder vid barnets
eller den unges vérd eller vistelse i kommunal verksamhet med stod av SoL eller LSS
4r oforindrad. Ar barnets eller den unges ena eller bada forildrar avlidna har
kommunerna inte nagon mojlighet att begéra erséttning fran sarskilt forordnad
vardnadshavare eller fran den unge sjilv.

Barn och unga ska fé sina levnadsomkostnader téckta av familjehemmet eller
HVB-hemmet eller liknande, men enligt uppgift fran kommuner kan det férekomma
att de dnda ansoker om ekonomiskt bistand. Kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL kan komma att 6ka nagot, bl.a. i de fall ett barn eller en
ungdom, som ldmnas efterlevandestdd placeras pa stodboende och dessutom har
behov av ekonomiskt bistand. Eftersom det saknas officiell statistik 6ver hur manga
barn det kan vara fraga om, far det antas att det &r friga om mycket fa barn och unga.
Uppskattningsvis 140 barn och unga &rligen i Sverige.

Konsekvenser for barnet
Forslaget innebér att bestimmelserna motsvarar vad som géller for underhéllsstod till
barn och unga i motsvarande situationer. For en avgriansad grupp av barn och unga
kan forslaget leda till att de maste bekosta sina omkostnader med egna medel. Detta
ska dock vdgas mot att dessa barn och unga fér sin omsorg och forsorjning
tillgodosedd av socialtjénsten. Efterlevandestddet dr dirmed inte nodvéndigt for att
tillgodose deras grundldggande behov. Utbetalningarna av efterlevandestodet
kommer inte att paverkas av forslaget nir barnet eller den unge har ett boende som
inte bekostas av stat eller kommun, exempelvis nir barnet eller den unge bor hos den
efterlevande fordldern eller hos sldktingar, vilket géller majoriteten av de aktuella
barnen med efterlevandestdd.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och Sédermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag att efterlevandestdd inte ska 1dmnas
nir en kommun bekostar insats for barnet eller den unge i form av vard eller boende i
familjehem, bostad med sérskild service, stddboende eller HVB-hem enligt LSS eller inom
socialtjansten. Ett fortydligande sker att en forutsattning for forslaget ar att de barn och unga
som har efterlevandestdd far sitt behov av grundskydd tillgodosett pa ett annat likvérdigt sétt.
Stadsledningskontoret anser att forslaget bidrar till arbetet med att nd kommunfullméaktiges
mal om att i Stockholm far ménniskor i behov av stdd insatser i tid priglade av hog kvalitet
och réttssékerhet.

For barn och unga som far vérd eller boende enligt LSS eller inom socialtjansten har
kommunen eller staten, antingen var for sig eller gemensamt, tagit 6ver det direkta ansvaret
for att barn och unga lever under séval socialt som ekonomiskt tillfredsstillande forhallanden.



Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning att barn och unga i dessa fall far
sitt behov av grundskydd tillgodosett p& annat likvérdigt sitt. Stadsledningskontoret
uppskattar vidare att efterlevandestddet och underhallsstodet sa 1&ngt som mojligt utformas pa
ett likartat stt.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om en utdkad skyldighet for kommunerna
att underritta utbetalande myndighet om sina atgérder for berérda barn och unga. Syftet med
den utokade underrittelseskyldigheten for kommunerna &r att forhindra att det allménna
betalar dubbelt for att sdkerstilla ett barns eller en ungdoms grundldggande behov.

Eftersom det ror sig om forhallandevis fa barn i hela landet som kan berdras av
regelandringen bedoms detta inte & ndgra betydande ekonomiska konsekvenser for
Stockholms stad.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 26 januari 2021 foljande.

1. Socialndmnden godkinner forvaltningens tjansteutldtande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss av Promemoria om Efterlevandestod for barn
som fér vérd eller boende bekostat av det allménna.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 december 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I PM Efterlevandestod lyfts att en forutséttning for forslagen som ldmnas ar att de barn och
unga som har efterlevandestdd far sitt behov av grundskydd tillgodosett pé ett annat
likvardigt sétt och att berdkningen av den tid som barnet eller den unge ska ha fatt den statliga
eller kommunala varden eller boendet, ska ske pad samma sétt som géller for underhallsstod.
Forslaget visar ocksa hur de statliga myndigheter som administrerar stoden i fraga ska fa
kidnnedom om att barn eller unga pa annat sitt far sina grundlaggande behov tillgodosedda av
det allménna.

Forvaltningen stéller sig bakom de grundldggande forslag som lyfts i PM
Efterlevandevard:

e att efterlevandestdd inte ska ldmnas nir en kommun under en hel kalendermanad
beviljar insats for barnet i form av vard eller boende enligt LSS eller inom
socialtjénsten,

e att en kommun ska l&dmna uppgift till Forsakringskassan respektive
Pensionsmyndigheten nér insats om vard eller boende till barn med
underhéllsstod eller efterlevandestdd pabdrjas och avslutas,

e att de foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2022. For

insatser som har paborjats fore ikrafttrddandet géller de dldre bestimmelserna.
Forvaltningen menar att genom foréndringar i enlighet med lagda foreslag kommer
grundintentionen med de bada formanerna, att vid olika omstandigheter erbjuda ett likvardigt
grundstdd, i hdgre grad uppnas.



Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 28 januari 2021

foljande.
1. Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 januari 2021 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens forslag att reglerna om efterlevandestdd till barn, nér de far
vard eller bor i familjehem, stodboende eller HVB-hem inom socialtjénsten, ska anpassas till
reglerna om underhéllsstod.

Eftersom det ror sig om forhéllandevis fa barn i hela landet som kan berdras av
regeldndringen bedoms detta inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for en enskild kommun.
Detta far inte heller konsekvenser for det enskilda barnet eller den unge eftersom dessa barn
och unga far sin omsorg och forsérjning tillgodosedd av socialtjansten.
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