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Sammanfattning

Utredarens huvuduppdrag har varit géra en fullstindig éversyn av
lagstiftningen om flyttning av fordon, dvs. lagen (1982:129) om
flyttning av fordon 1 vissa fall (LFF) och férordningen (1982:198)
om flyttning av fordon 1 vissa fall (FFF). Syftet med utredningen har
varit att minska de fordonsrelaterade skulderna till det allminna
samt att minska forekomsten av fordonsmélvakter och malvakts-
fordon. Det saknas en legaldefinition av dessa uttryck, men for att
kunna folja utvecklingen har Transportstyrelsen valt att definiera
begreppet fordonsmélvakt som en person som ir registrerad pd 6ver
100 personbilar eller lastbilar. Malvaktsfordon ir 1 sin tur fordon
som regelmissigt dr avstillda och oférsikrade samtidigt som de
fortsitter att ge upphov till fordonsrelaterade skulder avseende
felparkeringsavgifter, fordonsskatter, tringselskatter och infra-
strukturavgifter. Det finns dven annan problematik kopplad till
fordonsmalvakterna. Det forekommer t.ex. att madlvaktsfordon
anvinds som brottsverktyg i olika kriminella sammanhang. Mot
bakgrund av de uppgifter som utredaren inhimtat kan det
konstateras att det ir ett férhdllandevis litet antal personer som stir
for en stor del av milvaktsproblematiken och de fordonsrelaterade
skulderna till det allminna. Det ir ocksd tydligt att de samlade
dtgirder som redan vidtagits har haft effekt. Varje &r omhindertas
och skrotas tusentals fordon med stéd den s.k. milvaktsparagrafen
som infordes i flyttningslagstiftningen 2014. Antalet ma&lvakts-
fordon minskar numera samtidigt som de fordonsrelaterade
skulderna till det allminna ir 1 kraftigt avtagande. Antalet fordons-
mélvakter fortsitter emellertid att 6ka och det totala skuldbeloppet
ir fortfarande relativt hogt, ca 1,6 miljarder kr. Vidare férekommer
det att nuvarande lagstiftning mot fordonsmélvakter kringgds
genom exempelvis skenoverlitelser av fordon. Polismyndigheten
har idag sm& mojligheter att ingripa mot mélvaktsproblematiken.
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Fordonsmélvakterna utgor alltsd fortsatt ett stort samhills-
problem. I denna promemoria redogdér utredaren fér sina
overviganden och foresldr en rad dtgirder som tillsammans kan
forvintas ge ett skarpare regelverk mot fordonsmélvakter.

De forfattningsindringar som féreslds i flyttningslagstiftningen
syftar till att skapa ett mer effektivt och indamailsenligt regelverk.
Mojligheterna att kringgd de regler som finns miste motverkas.
Polismyndigheten och kommunerna ska & utokade mojligheter att
flytta fordon enligt mélvaktsparagrafen och dven andra fordon som
av olika anledningar inte bér anvindas i trafiken. Aven Trafikverket
foreslds fa utdkade mojligheter att flytta fordon. Idag orsakar den
oklara inneborden av uttrycket "fordonets dgare” problem 1 ritts-
tillimpningen, exempelvis sker misstinkta skendverldtelser efter ett
beslut om flyttning i syfte att tvinga flyttande myndighet att
terlimna fordonet. Det ska inte vara méjligt att i efterhand forindra
de forutsittningar for flyttning som gillde vid beslutet. Utredaren
foresldr dirfor att det ska inforas en definition av ”fordonets dgare”
i flyttningslagstiftningen. Forslaget motverkar ett kringgdende av
mélvaktsparagrafen och innebir att myndigheternas utrednings- och
bevisbérda betriffande vem som 4r fordonets igare minskar.
Forslaget innebidr ocksd att den registrerade fordonsigarens ansvar
for Aflyttningskostnader blir tydligare. Idag ir statens och
kommunernas hantering av mélvaktsfordon och ovriga flyttade
fordon forenad med mangmiljonbelopp &rligen. De flyttande
myndigheterna méiste 1 stdrre utstrickning kunna fi betalt av
ansvarig fordonsigare. Utredaren f6reslar dirfér att omfattningen av
den registrerade fordonsigarens ersittningsskyldighet utékas. Aven
de faktiska kostnaderna for fordonsflyttningsverksamheten méste
minska. Forslaget om férkortade uppstillningstider bedéms {3
mycket stor effekt i detta avseende eftersom uppstillnings-
kostnaderna idag uppgér till ca tvd tredjedelar av myndigheternas
totala kostnader f6r fordonsflyttningsverksamheten.

Vidare foreslds att de idag 1 viss mén oklara bestimmelserna om
forsiljning av fordon och redovisning av évervirde fortydligas samt
dven ndgra ytterligare mindre indringar i syfte att modernisera
lagstiftningen. Hirutdver foreslds ett sirskilt undantag i
ianspriktagandelagen i syfte att motverka det omsittningshinder
som idag finns betriffande fordon som tillfaller staten eller
kommunen enligt flyttningslagstiftningen.
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Utredaren har ocksd haft 1 uppdrag att utreda om det bor inféras
en mojlighet att vigra dgarbyte 1 vigtrafikregistret om den nya
fordonsigaren redan ir registrerad pd ett stort antal fordon eller om
denne har omfattande fordonsrelaterade skulder. Utredarens
samlade bedémning ir att det inte bér inféras ndgon ny mojlighet
att vigra idgarbyte. En sddan bestimmelse riskerar att f4 motsatt
effekt och 1 stillet leda en till 6kad anvindning av fordonsmalvakter
och kvalitetsbrister 1 vigtrafikregistret. Om en siljare tvingas std
kvar som fordonsigare i vigtrafikregistret for att en anmilan om
dgarbyte vigras, blir siljaren en ofrivillig fordonsmalvakt &t képaren.
Den képare som vill dverviltra sina fordonsrelaterade skatter och
avgifter pd en fordonsmilvakt kan utnyttja en sddan reglering till
detta. Missvisande uppgifter 1 vigtrafikregistret pdverkar i sin tur
bla. omsittningen av fordon negativt och strider mot ett av de
grundliggande indamailen med registret. Tillforlitligheten av dgar-
uppgifterna i vigtrafikregistret bor snarast stirkas upp. Detta bor
enligt utredaren ske genom en digitalisering av registrerings-
forfarandet, innefattandes krav pé e-legitimation och avskaffande av
mojligheten att retroaktivt kunna registrera ett dgarbyte. Det ingir
dock inte 1 utredarens uppdrag att dverviga ndgra digitaliserings-
l6sningar och ndgra konkreta férslag limnas dirfér inte 1 dessa delar.

I uppdraget ingdr emellertid att limna fullstindiga férfattnings-
forslag till en ny mojlighet att viigra dgarbyte, dven om utredaren inte
finner att en sddan l6sning bor inféras. Mot denna bakgrund limnar
utredaren 1 avsnitt 1.6 ett forfattningsférslag om att Transport-
styrelsen inte ska registrera ett igarbyte om den nya fordonsigaren
har fordonsrelaterade skulder som uppgér till mer in 50 000 kr.
Enligt utredaren avgrinsar sig en sddan vigransgrund tydligast mot
fordonsmaélvakter och andra personer som av uppenbar ovilja eller
oférmiga inte betalar sina fordonsrelaterade skatter och avgifter.

Utredaren férordar dock en alternativ l6sning pa problematiken;
ett dgarbundet anvindningsférbud jimte utdkade mojligheter for
polisen att ingripa mot dessa fordon. Utredarens alternativa
forfattningsforslag framgdr av kapitel 2. Forslaget innebir 1 korthet
att alla fordonsigarens registrerade fordon automatiskt férses med
ett dgarbundet anvindningsférbud om den registrerade fordons-
dgaren har mer in 50 000 kr i fordonsrelaterade skulder. Polis-
myndigheten ska 1 sin tur kunna omhinderta ett fordon som
omfattas av ett dgarbundet anvindningsférbud. Sanktionen triffar
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alltsd sjilva anvindningen av fordonet. For att fi tillbaka ett
ombhindertaget fordon krivs att kostnaderna fér omhindertagandet
och att alla fordonsigarens fordonsrelaterade skulder betalas. Om
fordonet inte himtas ut har Polismyndigheten ritt att silja eller
skrota fordonet. Forslaget om ett dgarbundet anvindningsférbud far
dirmed konsekvenser for biade fordonsmaélvakterna och for
brukarna av deras fordon, dvs. de som missbrukar systemet. Man
undviker ocksi den problematik med ofrivilliga milvakter och de
kvalitetsbrister i vigtrafikregistret som en ny mdjlighet att vigra
dgarbyte skulle innebira. Utredaren bedomer att foérslaget om ett
dgarbundet anvindningsférbud i1 kombination med en utokad
mojlighet f6r polisen att omhinderta dessa fordon 1 trafik skulle ha
den enskilt storsta effekten pd milvaktsproblematiken. Forslaget far
iven som en foljdeffekt att fler fordon kommer att kunna tas i
ansprak av Kronofogdemyndigheten eftersom ett exekutivt
forfarande ska ha foretride. Oavsett om ndgot av de alternativa
forfattningsforslagen genomférs framstdr det som angeliget att
Polismyndigheten fir utdkade mojligheter att ingripa mot
mélvaktsfordon. Utredaren foreslir dirfor att det under alla
omstindigheter inférs en ny mojlighet fér Polismyndigheten att
omhinderta fordon om fordonets igare har fordonsrelaterade
skulder ¢ver 50 000 kr.

Avslutningsvis bedémer wutredaren att frdgorna om hur
myndigheterna ska hantera falska identiteter i vigtrafikregistret och
limpligheten 1 att utvisade personer kan vara registrerade fordons-
dgare bor ses 6ver i sirskild ordning. Problematiken kan dock till viss
del hanteras genom utredarens forslag om ett idgarbundet
anvindningsférbud. Om fordonen ir kvar i landet och fordons-
dgaren har fordonsrelaterade skulder éver 50000 kr kan dessa
fordon omhindertas av Polismyndigheten.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2021:000) om
omhandertagande av vissa fordon

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag ger Polismyndigheten mojlighet att omhinderta ett
fordon om

1. fordonets dgare har stora fordonsrelaterade skulder, eller

2. fordonet omfattas av ett dgarbundet anvindningsférbud.

Foremal som finns pd eller i ett fordon anses vid tillimpningen av
denna lag héra till fordonet.

Definitioner

2§ Idennalagavses med

1. fordonsrelaterade skulder: obetalda och férfallna skatter eller
avgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, lagen
(2004:629) om tringselskatt, vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt, lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig eller forordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig.

2. fordonets dgare: den som ir antecknad som fordonets dgare 1
vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register vid tid-
punkten for Polismyndighetens beslut enligt 3 eller 4 §. I friga om
fordon som innehas pd grund av kreditkép med forbehdll om
3tertaganderitt, eller som innehas med nyttjanderitt f6r bestimd tid
om minst ett dr, den som ir innehavare och i friga om avregistrerat
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fordon, den som senast varit antecknad som fordonets dgare. Om
fordonets idgare inte har fyllt 18 3r, den férmyndare som har
registrerats 1 vigtrafikregistret. Detta giller dock inte om den
underdrige har férarbehorighet f6r fordonet, eller, i friga om ett
slipfordon, om den underdrige har férarbehorighet for ett fordon
som kan dra slipfordonet.

Beslut om omhindertagande

3§ Polismyndigheten f&r omhinderta ett fordon om

1. fordonets dgare har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt
uppgdr till mer dn 50 000 kr, eller

2. fordonet omfattas av ett 4garbundet anvindningsférbud enligt
26 a § lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning.

En polisman som har beslutat om ett omhindertagande enligt
forsta stycket ska skyndsamt anmila det till sin férman, som
omedelbart ska préva om omhindertagandet ska besta.

Polismyndigheten ska underritta Kronofogdemyndigheten om
ett omhindertagande enligt forsta stycket. Om ett exekutivt
forfarande har inletts ska vidare dtgirder inte vidtas s linge det
forfarandet pdgdr. Handliggningen av omhindertagandet ska
dterupptas om det exekutiva forfarandet avslutas utan att fordonet
siljs eller om verkstillighet inte sker i fordonet.

Beslut om omedelbar skrotning

4§ Polismyndigheten fir besluta att ett fordon som har
omhindertagits enligt 3 § ska skrotas omedelbart om fordonets virde
vid omhindertagandet understiger en femtedel av det d& gillande
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.

En polisman som har beslutat om omedelbar skrotning enligt
forsta stycket ska skyndsamt anmila det till sin férman, som
omedelbart ska préva om beslutet ska best.

I sdana fall som avses i forsta stycket fir ett fordon skrotas
omedelbart dven om fordonet inte tillhér den person som anvinde
fordonet vid omhindertagandet.
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Behovs- och proportionalitetsprinciperna

5§ Endtgird enligt denna lag fir vidtas endast om det ir forsvarligt
med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Miste
tvang tillgripas, ska detta ske endast 1 den form och den utstrickning
som behovs for att det avsedda resultatet ska uppnis.

Underrittelse och delgivning

6§ Foraren, annan frin vilken fordonet omhindertagits och
fordonets dgare ska snarast delges beslutet om omhindertagande
eller skrotning och underrittas om hur fordonet kan komma att
hanteras. Underrittelse av méjligheten att begira omprévning ska
ocksa ske.

Om fordonets igare inte kan antriffas, ska Polismyndigheten
kungéra underrittelsen genom anslag i sina lokaler. Fordonets dgare
ska anses delgiven underrittelsen inom en mdinad efter det att
kungorelse skett.

Utlimning och kostnader

7§ Ettomhindertagande ska upphora si snart det inte lingre finns
skil for &tgirden.

88§ Fordonets idgare idr skyldig att ersitta kostnaden for
omhindertagandet och de 6vriga dtgirder som vidtagits med stdd av
lagen.

9§ Om ett omhindertagande bestir, behdver fordonet inte limnas
ut forrin kostnaderna enligt 8 § och alla de fordonsrelaterade skulder
som fordonets dgare ir betalningsansvarig for har betalats.

Foérfarandet om ett omhindertagande bestir

10§ Ett omhindertaget fordon tillfaller Polismyndigheten
1. om fordonet inte har himtats ut inom en ménad frin det att
delgivning av sidan underrittelse som avses 1 6 § skett, eller

19



Forfattningsforslag Ds 2020:20

2.vid den senare tidpunkt nir domstols avgérande om att
dtgirden ska bestd fitt laga kraft.

11§ Ett fordon som tillfaller Polismyndigheten enligt denna lag
ska hanteras pd det sitt som anges i lagen (1974:1066) om férfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

Forfarandet om ett omhindertagande upphér

12§ Om ett omhindertagande upphér ska fordonet limnas ut till
den frin vilken fordonet omhindertogs, om det inte finns sirskilda
skil att limna det till ndgon annan.

Om fordonet inte himtas ut nir ett omhindertagande har
upphort, tillimpas lagen (1974:1066) om férfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

13§ Om ett omhindertagande upphor ska foraren, annan frin
vilken egendom omhindertagits och fordonets dgare underrittas om
att beslutet har upphért att gilla och om hur fordonet kan komma
att hanteras.

Protokoll

14§ Det ska foras protokoll éver beslut enligt denna lag. Av
protokollet ska det framg3
1. vad beslutet avser och vilket fordon som 4tgirden ror,
. vem som fattat beslut om 3tgirden,
. grunden for beslutet och tidpunkten nir det fattats,
. vem eller vilka som deltagit vid omhindertagandet,
. vem eller vilka dtgirden har riktat sig mot,
. fordonets uppskattade virde, och
. vad som 1 6vrigt forekommit vid ingripandet.

N OV RN

Omprovning

15§ Om foraren eller fordonets dgare skriftligen begir det, ska
Polismyndigheten ~ skyndsamt  omprova ett  beslut om
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omhindertagande eller omedelbar skrotning. Polismyndigheten fir
besluta att dtgirden ska bestd eller att den ska upphéra.
Polismyndighetens beslut enligt forsta stycket ska vara skriftligt
och, om myndigheten finner att dtgirden ska best3, innehilla de skil
som beslutet grundas p8. Foéraren och fordonets igare ska
underrittas om beslutet och hur beslutet kan éverklagas.

Overklagande

16 § Ett beslut enligt 15 § som innebir att dtgirden ska bestd fir
overklagas skriftligen till den tingsritt inom vars domkrets dtgirden
vidtagits utan begrinsning till viss tid. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

17§ Vid domstolens handliggning tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

18§ Domstolen fir besluta att dtgirden ska bestd eller att den ska
upphora.

19§ Har skilen for itgirden upphért, ska Polismyndigheten
upphiva omhindertagandet eller beslutet om omedelbar skrotning.

Polismyndighetens foreskrifter

20§ Polismyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter for
verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:1066)

om férfarande med forverkad egendom och

hittegods m.m.

Hirigenom forskrivs 1 friga om lagen (1974:1066) om férfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.
dels att 1, 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller, om inte annat féljer av lag eller annan

forfattning, egendom som

1. uillfallit staten pd grund av férverkande,

2. tillfallit staten enligt lagen (1938:121) om hittegods,

3. tagits 1 férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stoldgods m.m.,
4. omhindertagits med stod av 24 a § polislagen (1984:387),

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegingsbalken,
eller

6. omfattas av 17 § andra
stycket lagen (2014:1437) om
tgirder vid hindrande av fortsatt

fird.

5. omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegingsbalken,

6. omfattas av 17 § andra
stycket lagen (2014:1437) om
dtgirder vid hindrande av fortsatt
tird, eller

7. omfattas av 11 eller 12 §
andra stycket lagen (2021:000)
om ombindertagande av vissa

fordon.

2d§

Ett fordon som omfattas av
11 eller 12 § andra stycket lagen
(2021:000) om omhindertagande
av wvissa fordon ska finnas
tillgingligt hos Polismyndigheten
for avhimining i minst en mdnad
efter delgivning av sidan under-

! Senaste lydelse 2014:1438.

22



Ds 2020:20

Forfattningsforslag

rdttelse som avses i 13 § den lagen
eller, om sddan undervittelse inte
ska limnas, efter det att en
underrittelse som anges i 6 §
samma lag har delgivits. Om
fordonet inte himtas ut inom den
tiden, ska fordonet hanteras pad det
sdtt som anges 1 denna lag.

7§

Gor dgaren eller nigon annan
rittsinnehavare ansprik pd egen-
dom som tagits 1 férvar med stod
av lagen (1974:1065) om visst
stéldgods m.m., egendom som
omhindertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegingsbalken
eller egendom som omfattas av
17 § andra stycket lagen
(2014:1437) om dtgirder vid
hindrande av fortsatt fird ska
den limnas ut till réttsinnehavaren
efter beslut av den myndighet
som forvarar egendomen, om
egendomen inte redan har sdlts
eller férstorts.

Gor dgaren eller nigon annan
rittsinnehavare ansprik pd egen-
dom som tagits 1 férvar med stod
av lagen (1974:1065) om visst
stéldgods m.m., egendom som
omhindertagits med stod av 24 a §
polislagen (1984:387), egendom
som omfattas av 27 kap. 8 a §
andra stycket rittegdngsbalken,
egendom som omfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:1437)
om 4tgirder vid hindrande av
fortsatt fird eller egendom som
omfattas av 11 eller 12 § andra
stycket lagen (2021:000) om
ombéndertagande av vissa fordon
ska den limnas ut tll ritts-
innehavaren efter beslut av den
myndighet som férvarar egen-
domen, om egendomen inte
redan har sélts eller forstorts.

Har egendomen reparerats eller pd annat sitt férbittrats, ir den
som gor ansprik pd egendomen enligt forsta stycket skyldig att
betala kostnaden fér forbittringen innan egendomen limnas ut.
Betalas inte forbittringskostnaden inom en mdinad efter det att
sirskild uppmaning delgivits rittsinnehavaren, fir egendomen siljas
i den ordning som anges i denna lag.

2 Senaste lydelse 2014:1438.
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8§

Forsiljning av egendom som
tagits 1 férvar med stdd av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m., egendom som omhinder-
tagits med stod av 24 a § polis-
lagen (1984:387), egendom som
omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket rittegingsbalken eller
egendom som omfattas av 17 §
andra stycket lagen (2014:1437)
om 4tgirder vid hindrande av
fortsatt fird sker for statens
rikning.

Forsiljning av egendom som
tagits 1 férvar med stdd av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods
m.m., egendom som omhinder-
tagits med stod av 24 a § polis-
lagen (1984:387), egendom som
omfattas av 27 kap. 8 a § andra
stycket rittegdngsbalken, egen-
dom som omfattas av 17 § andra
stycket lagen (2014:1437) om
dtgirder vid hindrande av
fortsatt fird eller egendom som
omfattas av 11 eller 12 § andra
stycket lagen (2021:000) om
ombhindertagande av vissa fordon
sker for statens rikning.

Har egendomen silts, har igaren eller nigon annan ritts-
innehavare ritt till ersittning. Ersittning betalas inte med hogre
belopp dn som har influtit vid forsiljningen. I de fall som avses 17 §
andra stycket ska kostnaden fér forbittringen avriknas frin

ersittningen.

Ansoékan om ersittning provas av den myndighet som beslutat

om forsiljningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.

3 Senaste lydelse 2014:1438.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

Hirigenom férskrivs i friga om lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall

dels att 1,2 a—6, 7 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, och nirmast fére
1, 3, 5 och 7 §§, nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Bemyndiganden samt flyttning och omhindertagande av fordon i
sirskilt angivna fall”,

dels att det nirmast f6ére 9 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
*Foremadl pd eller i ett fordon”,

dels att det nirmast fére 10 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner

1§

I denna lag forstds med

1. fordon: varje anordning som ir eller har varit férsedd med hjul,
band, medar eller liknande och som inrittats huvudsakligen for fird
pd marken pd annat sitt dn pd skenor,

2. registrerat fordon: fordon som ir upptaget 1 vigtrafikregistret,
det militira fordonsregistret eller motsvarande utlindska register,

3. fordonsvrak: fordon som med hinsyn ull sitt skick, den tid
under vilken det har stitt pi samma plats eller andra omstindigheter
maste anses 6vergivet och som uppenbarligen har ringa eller inget
virde,

4. fordonets dgare:

— for fordon upptagna i vig-
trafikregistret eller motsvarande
utlindska register, den som dr
antecknad som fordonets dgare 1
registret vid tidpunkten for beslut
om flyttning, och

*Senaste lydelse 2006:561.
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Vad som sigs 1lagen om dgare
av fordon giller, 1 friga om
fordon som innehas pd grund av
kreditkép med férbehdll om
dtertaganderitt eller som innehas
med nyttjanderitt for bestimd
tid om minst ett ir, innehavaren
och i friga om dvergivet fordon,
den som senast varit dgare.

Om igaren av ett fordon som
ir registrerat 1 vigtrafikregistret
eller den som enligt andra stycket
likstills med dgaren inte har fyllt
18 4r, tillimpas det som sigs i
lagen om ett fordons igare i
stillet pi den férmyndare som
har registrerats 1 vigtrafik-
registret. Detta giller dock inte

1.om den underdrige har
forarbehorighet for fordonet,
eller

2.1 friga om ett slipfordon,
om den underdrige har forar-

26
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— for oregistrerade fordon, den
civilrdttsliga dgaren.

5. fordonsrelaterade  skulder:
obetalda och forfallna skatter eller
avgifter enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift, lagen
(2004:629)  om  tringselskatt,
vdgtrafikskattelagen (2006:227),
lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om  fordonsskatt,
lagen (2014:52) om infrastruktur-
avgifter pd vdg eller forordningen
(2014:1564) om infrastruktur-
avgifter pd vig.

Vad som sigs 1lagen om dgare
av fordon giller, 1 friga om
fordon som innehas p grund av
kreditkép med forbehdll om
dtertaganderitt eller som innehas
med nyttjanderitt for bestimd
tid om minst ett ir, innehavaren
och 1 friga om avregistrerat
fordon, den som senast varit
antecknad som fordonets igare.

Om igaren av ett fordon som
ir registrerat 1 vigtrafikregistret
eller den som enligt andra stycket
likstills med fordonets dgare inte
har fyllt 18 4r, tillimpas det som
sigs 1 lagen om ett fordons dgare
1 stillet pd den férmyndare som
har registrerats 1 vigtrafik-
registret. Detta giller dock inte

1.om den underdrige har
forarbehorighet for fordonet,
eller

2.1 friga om ett slipfordon,
om den underdrige har forar-
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behoérighet for ett fordon som
kan dra slipfordonet.

Forfattningsforslag

behoérighet for ett fordon som
kan dra slipfordonet.

Vad som sigs i lagen om markigare giller ocks den som p8 grund
av avtal har ritt att upplita ett omride {6r parkering eller att f6rbjuda

parkering inom omridet.

ERY

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om ritt for staten
eller for en kommun att 1 vissa
fall flytta ett fordon som ir
parkerat i strid mot foreskrifter
om parkering eller stannande
enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift, om fordonets
dgare har obetalda och forfallna
skulder avseende avgifter enligt
samma lag.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om ritt for staten
eller f6r en kommun att 1 vissa
fall flytta ett fordon som ir
parkerat i strid mot foreskrifter
om parkering eller stannande
enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift  eller mot
forbud eller villkor enligt lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering, om fordonets
dgare har obetalda och férfallna

fordonsrelaterade skulder.

Uppstillningsplats

3§

Fordon som flyttas med st6d
av denna lag skall f6rvaras pd en
sirskild for dndamilet avsedd
uppstillningsplats eller stillas s&
nira den plats dir de antriffades
att de litt kan dterfinnas.

Fordonsvrak skall 1 stillet
skrotas eller undanskaffas pd
annat sitt, s& snart det limpligen
kan ske. I beslut om flyttning skall
anges om fordonet ir att anse
som fordonsvrak.

Fordon som flyttas med st6d
av denna lag ska forvaras pi en
sirskild for dndamilet avsedd
uppstillningsplats eller stillas si
nira den plats dir de antriffades
att de litt kan dterfinnas.

Fordonsvrak ska 1 stillet
skrotas eller undanskaffas pa
annat sitt, s& snart det limpligen
kan ske. I beslut om flyttning ska
anges om fordonet ir att anse
som fordonsvrak.

> Senaste lydelse 2014:448.
¢ Senaste lydelse 1984:320.
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4§

Flyttning av fordon som inte
ir fordonsvrak skall utforas sd att
fordonen och féremdl som hor
till dessa inte tillfogas onddig
skada.

Nir fordon forvaras pd
sirskild uppstillningsplats, skall
nddvindiga &tgirder vidtas for

att de inte skall skadas eller brukas

obehdrigen under férvaringen.

Flyttning av fordon som inte
ir fordonsvrak ska utforas sd att
fordonen och féremdl som hor
tll dessa inte tillfogas onddig
skada.

Nir fordon forvaras pd
sirskild uppstillningsplats, ska
nddvindiga &tgirder vidtas for
att de inte ska skadas eller brukas
obehdrigen under férvaringen.

Underrittelse
och rittsverkningar

5§

Nir ett beslut om flyttning av
ett registrerat fordon har
meddelats, skall den myndighet
som meddelat beslutet underritta
dgaren s3 snart det kan ske.
Detsamma  giller om ett
flyttningsbeslut har meddelats
avseende ett fordon som inte ir
registrerat och det genom
mirkning eller pid annat sitt
omedelbart framgir vem som ir
fordonets dgare. I friga om
fordon som innehas med
nyttjanderitt for bestimd tid om
minst ett dr skall iven den som har
uppldtit nyttjanderitten  (ut-
hyraren) underrittas.

Om ett fordon har flyttats till
sirskild uppstillningsplats
och dgaren inte har kunnat
antriffas, skall den myndighet

€n

Nir ett beslut om flyttning av
ett registrerat fordon har
meddelats, ska den myndighet
som meddelat beslutet underritta
fordonets dgare sd snart det kan
ske. Detsamma giller om ett
flyttningsbeslut har meddelats
avseende ett fordon som inte ir
registrerat och det genom
mirkning eller pid annat sitt
omedelbart framgir vem som ir
fordonets igare. I friga om
fordon som innehas med
nyttjanderitt for bestimd tid om
minst ett ir ska dven den som har
uppldtit nyttjanderitten  (ut-
hyraren) underrittas.
Om ett fordon har flyttats till

sirskild uppstillningsplats
och fordonets dgare inte har
antriffas, ska den

€n

kunnat

7 Senaste lydelse 2003:637.
$ Senaste lydelse 2003:637.
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verkstillt  flyttningen
kungéra den genom anslag 1
myndighetens lokal. Om det
flyttade fordonet ir registrerat
skall myndigheten dessutom vidta
de fortsatta undersékningar och
dtgirder som  kan  anses
motiverade foér att underritta
fordonets dgare om flyttningen.

I fall d3 ett fordon har flyttats
till en sirskild uppstillnings-
plats, skall underrittelsen enligt
forsta stycket innehdlla upp-
lysning om vad som enligt
6 § blir foljden om fordonet inte
avhimtas inom dir angiven tid.
Kungorelse enligt andra stycket
skall innehlla uppgift om foljden
enligt 6 § av att dgaren efter dir
angiven tid fortfarande ir okind

som

6§

Forfattningsforslag

myndighet verkstillt
flyttningen kungéra den genom
anslag 1 myndighetens lokal. Om
det flyttade fordonet ir registrerat
ska myndigheten dessutom vidta
de fortsatta undersdkningar och
dtgirder som  kan  anses
motiverade foér att underritta
fordonets dgare om flyttningen.

I fall d3 ett fordon har flyttats
till en sirskild uppstillnings-
plats, ska underrittelsen enligt
forsta stycket innehdlla upp-
lysning om vad som enligt
6 § blir foljden om fordonet inte
avhimtas inom dir angiven tid.
Kungorelse enligt andra stycket
ska innehilla uppgift om f6ljden
enligt 6 § av att fordonets dgare
efter dir angiven tid fortfarande
ir okind.

som

9

Ett fordon som férvaras pd sirskild uppstillningsplats tillfaller
kommunen om beslutet om flyttning har verkstillts av en kommunal
myndighet och 1 annat fall staten om

1. dgaren har delgetts sidan
underrittelse som avses 15 § och
inte himtat fordonet inom en
manad direfter,

2.dgaren inte har himtat
fordonet inom tre mdnader efter
det att kungorelse skedde enligt
5§, eller

3. dgaren fir anses ha uppgett
sin ritt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats
eller staten.

1. fordonets dgare har delgetts
sddan underrittelse som avses 1
5 § och inte himtat fordonet
inom en minad direfter,

2. fordonets dgare inte har
himtat fordonet inom en mdnad
efter det att kungorelse skedde
enligt 5 §, eller

3. fordonets dgare fir anses ha
uppgett sin ritt till fordonet.
tillfaller omedelbart kommunen

% Senaste lydelse 2014:448.
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Virdet av ett fordon som
flyttats med stéd av 2 a § och som
dérefter tillfaller  staten eller
kommunen enligt forsta stycket
ska, efter det att kostnaderna enligt
7 § betalats, tillgodoriknas dgaren
genom avrikning mot dennes
obetalda och forfallna avgifter
enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift. Avrikning ska
i forsta hand ske mot de dildsta
skulderna.

6as

Om en forsilining  kan
forvintas ge ett dverskott efter
avrikning av kostnaderna enligt
7 § ska ett fordon som tillfaller
kommunen eller staten enligt 6 §
sdljas.

Har ett fordon sdlts, ska
likviden tillgodoriknas fordonets
dgare genom  avrikning mot
kostnaderna enligt 7 § och, om
fordonet bar flyttats med stéd av
2 a §, fordonsigarens fordons-
relaterade skulder. Avrikning ska
i forsta hand ske mot de dildsta
skulderna. Eventuellt kvarstdende
likvid ska utbetalas till fordonets
dgare.

Om en forsilining inte kan
forvintas ge ett dverskott ska
fordonet skrotas.
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Kostnader och utlimning

7 §1O

Agaren av ett fordon som har
flyttats med stod av denna lag ir
skyldig att ersitta kostnaden for
flyttningen och de 6vriga dtgirder
som vidtagits med stdd av lagen.
Ersittningsskyldighet foreligger
inte, om dgaren gor sannolikt att
fordonet  fr&nhints honom
genom brott.

Vid berikning av ersittningen
skall fordonets virde dras av frin
kostnaderna om iganderitten har
overgitt enligt 6 §.

Kostnader, som inte tas ut av
dgaren, skall biras av staten eller,
om flyttningsbeslutet har verk-
stillts av kommunal myndighet,
av kommunen. Vid flyttning
enligt 2 § andra eller tredje
stycket skall sidana kostnader 1
stillet biras av den som begirt
flyttningen.

Agaren av ett fordon som har
flyttats med stdd av denna lag ir
skyldig att ersitta kostnaden for
flyttningen och de 6vriga dtgirder
som vidtagits med stdd av lagen.
Ersittningsskyldighet foreligger
inte, om fordonets dgare gor
sannolikt att fordonet frinhints
honom genom brott.

Vid berikning av ersittningen
ska fordonets virde dras av frin
kostnaderna om dganderitten har
overgitt enligt 6 §.

Kostnader, som inte tas ut av
dgaren, ska biras av staten eller,
om flyttningsbeslutet har verk-
stillts av kommunal myndighet,
av kommunen. Vid flyttning
enligt 2 § andra eller tredje
stycket ska sidana kostnader i
stillet biras av den som begirt
flyttningen.

Regeringen bemyndigas féreskriva om ytterligare undantag frén

ersittningsskyldigheten.

8 §11
Ett fordon som férvaras pd en sirskild uppstillningsplats behover
inte limnas ut forrin kostnaderna enligt 7 § har betalats. Vid
exekutiv forsiljning har kostnader enligt 7 § féretride framfor sidan
fordran som avses 1 lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik
for fordringar pd vissa skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats
med stéd av 2 a § och som inte ir

utmitt  behéver inte heller

Ett fordon som har flyttats
med stéd av 2 a § och som inte dr

utmitt behover inte heller

19 Senaste lydelse 2003:637.
1 Senaste lydelse 2014:448.
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limnas ut forrin de forfallna

avgifter, som  dgaren  ir
betalningsansvarig  for enligt
lagen  (1976:206) om  fel-

parkeringsavgift, har betalats.

Ds 2020:20

limnas ut forrin de foérfallna
avgifter, som fordonets dgare ir
betalningsansvarig  for enligt
lagen  (1976:206) om  fel-
parkeringsavgift, har betalats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om andring i lagen (2014:447)

om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

Hirigenom forskrivs att 2 § lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i
ansprik for fordringar pd vissa skatter och avgifter ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:508

Foreslagen lydelse

23§

Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 1 § fir
Kronofogdemyndigheten besluta att ta i ansprdk det fordon som
skatten eller avgiften avser for betalning av gildenirens skuld om

1. gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar som ricker till

betalning av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhora gildeniren enligt
bestimmelserna 1 utsékningsbalken.

Ett fordon som har sélts vid
en exekutiv forsiljning fir inte
tas 1 ansprik foér skulder som
uppkommit fére eller samma dag
som forsiljningen.

Ett fordon som har sélts vid
en exekutiv forsiljning eller vid
en forsilining med stod av 6 §
lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i wvissa fall fir inte tas 1

ansprdk  for  skulder som
uppkommit fére eller samma dag
som forsiljningen. Uppgifter om
dverldtelsedatum och att fordonet
inte kan tas 1 ansprik for vissa
skulder ska foras in i vdgtrafik-
registret  efter  anmidlan  av
forsiljande myndighet.

I friga om ianspriktagande enligt forsta stycket dr i ovrigt
bestimmelserna om utmitning i utsékningsbalken tillimpliga. Det
som féreskrivs i annan lag om utmitning tillimpas dven for
ianspriktagande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

Hirigenom foérskrivs 1 frdga om férordningen (1982:198) om
flyttning av fordon 1 vissa fall

dels att 2-4, 6-8, 10, 11, 13, 14 och 16-18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2, 2 a och 3 §§ ska inféras nya rubriker
av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
*Tillimpningsomridde” och

att det nirmast foére 19 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
“Polismyndighetens foreskrifter”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Flyttningsgrunder

2 §12

Utover vad som framgdr av 2 § andra och tredje styckena lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall fir ett fordon flyttas i
foljande fall.

1. Om det ir uppstillt pd en sddan plats eller p ett sddant sitt att
fara uppstér eller trafiken onédigtvis hindras eller stors.

2. Om det ir uppstillt 1 strid mot féreskrifter om stannande eller
parkering och

a. forsvirar snordjning, renhillning eller annat arbete pd vig,

b. det finns stor risk f6r att fara uppstdr, eller

c. fordonet varit fortlépande uppstillt pd samma plats under
minst tre dygn.

3. Om det ir uppstillt i strid mot foreskrifter om stannande eller
parkering och

a. fordonet enligt uppgift 1 vigtrafikregistret ir belagt med
korforbud enligt fordonsférordningen (2009:211) eller enligt den
upphivda fordonsférordningen (2002:925),

b. det for fordonet enligt uppgift 1 vigtrafikregistret giller
anvindningsférbud enligt vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt eller lagen
(2019:370) om fordons registrering och anvindning,

12 Senaste lydelse 2019:385.
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c. fordonet dr trafikforsikringspliktigt enligt trafikskadelagen
(1975:1410) och enligt uppgift i vigtrafikregistret saknar féreskriven

trafikforsikring,

d. fordonet ska vara registrerat
men saknar registreringsskylt
eller annars inte kan identifieras
pa platsen,

e.det tll stod for upp-
stillningen har &beropats ett
parkeringstillstdind for rorelse-
hindrade som ir ogiltigt eller
som har anmilts stulet eller
forlorat hos Polismyndigheten,
eller

. fordonets dgare har skulder
avseende avgifter enligt lagen
(1976:206) om  felparkerings-
avgift som uppgdr till mer dn 5 000
kronor.

d. fordonet ska vara registrerat
men saknar registreringsskylt
eller annars inte kan identifieras
pa platsen, eller

e.det tll stod for upp-
stillningen har &beropats ett
parkeringstillstdind for rorelse-
hindrade som ir ogiltigt eller
som har anmilts stulet eller
forlorat hos Polismyndigheten.

4. Om det dr uppstillt 1 strid mot foreskrifter om stannande eller

parkering

a. pd en parkeringsplats som ir reserverad foér personer med
parkeringstillstdnd f6r rérelsehindrade,

b. 1 ett korfilt eller kérbana f6r fordon i linjetrafik m.fl.,

c. pd en hillplats enligt 3 kap. 54 § trafikférordningen (1998:1276),

d.pd eller inom fem meter fore ett overgingsstille, en
cykelpassage eller en cykeldverfart, eller

e. pd en ging- eller cykelbana eller i ett cykelfilt.

5. Om det dr uppstillt i strid mot féreskrifter om stannande eller
parkering pd en plats dir det giller forbud mot att stanna eller
parkera f6r fordon annat dn f6r pd- eller avlastning av gods.

6. Om det ir uppstillt pd en offentlig plats som upplitits for
parkering och det huvudsakliga syftet med uppstillningen
uppenbarligen ir ndgot annat in parkering av fordonet.

7. Om det ir ett fordonsvrak.

8. Om det dr uppstillt i strid mot f6éreskrifter om stannande eller
parkering pd en parkeringsplats som ir reserverad fér fordon som
avses 1 10 kap. 2 § tredje stycket trafikférordningen.
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9. Om det dr uppstillt 1 strid
mot  foreskrifter om stannande
eller parkering, eller mot forbud
eller villkor enligt lagen (1984:318)
om kontrollavgift vid olovlig
parkering, och fordonets dgare har
fordonsrelaterade  skulder som
sammanlagt uppgdr till mer dn
5 000 kr.

Underrittelse till Kronofogde-
myndigheten

2a§13

Den myndighet som beslutat
om flyttning enligt 2 § 3 f ska
underritta Kronofogdemyndig-
heten om beslutet. Om ett
exekutivt forfarande har inletts,
ska vidare dtgirder for flyttning
inte vidtas s8 linge det forfarandet
pigdr.  Handliggningen
flyttningsirendet ska dterupptas
om det exekutiva férfarandet
avslutas utan att fordonet siljs
eller om verkstillighet inte sker 1
fordonet.

av

Den myndighet som beslutat
om flyttning enligt 2 § 9 ska
underritta Kronofogdemyndig-
heten om beslutet. Om ett
exekutivt forfarande har inletts,
ska vidare dtgirder for flyttning
inte vidtas s8 linge det forfarandet
pdgdr.  Handliggningen  av
flyttningsirendet ska dterupptas
om det exekutiva férfarandet
avslutas utan att fordonet siljs
eller om verkstillighet inte sker 1
fordonet.

Flyttningsforfarandet och
flyttande myndigheter
3§

Beslut om flyttning skall Beslut om flyttning ska
foregds av  utredning. Vid foregds av utredning. Vid
utredningen skall protokoll féras. utredningen ska protokoll féras.
Beslutet skall antecknas pi Beslutet ska antecknas pd
protokollet. protokollet.

13 Senaste lydelse 2014:449.
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4 §14
Beslut om flyttning ska verkstillas omedelbart, om det behovs
med hinsyn till indamélet med flyttningen.

I andra fall ska ett skriftligt
meddelande fistas pd fordonet
med en uppmaning till dgaren att
senast viss angiven dag flytta
fordonet. Det ska framgd av
meddelandet  att  fordonet
kommer att flyttas om upp-
maningen inte foljs. Ar dgaren
kind, ska en kopia av
meddelandet skickas till honom
eller henne s3 snart det kan ske.

Andra stycket ska alltd
tillimpas om ett fordon ska
flyttas med stéd endast av
bestimmelserna 12 § 3 a, b, eller c
eller 2 § 8.

I andra fall ska ett skriftligt
meddelande fistas pd fordonet
med en uppmaning till fordonets
digare att senast viss angiven dag
flytta fordonet. Det ska framgi
av meddelandet att fordonet
kommer att flyttas om upp-
maningen inte f6ljs. Ar fordonets
dgare kind, ska en kopia av
meddelandet skickas till honom
eller henne s3 snart det kan ske.

Andra stycket ska alltid
tillimpas om ett fordon ska
flyttas med stéd endast av

bestimmelsen 12 § 8.

6§

Undanskaffande av fordons-
vrak pd andra sitt in genom
skrotning skall ske sd att det inte
uppkommer oligenheter frin
hilso- och miljévardssynpunke.

Undanskaffande av fordons-
vrak pd andra sitt in genom
skrotning ska ske si att det inte
uppkommer oligenheter frin
hilso- och miljévardssynpunke.

78§

fordon  som
til en

Ett inte
transporteras sirskild
uppstillningsplats skall stillas upp
inom synhdll fr&n den ur-
sprungliga uppstillningsplatsen.
Om det inte limpligen kan ske,
skall fordonet stillas upp inom
synhdll frén en vigkorsning som
ir beligen 1 omedelbar nirhet av

fordon  som
til en

Ett inte
transporteras sirskild
uppstillningsplats ska stillas upp
inom synhdll fr&n den ur-
sprungliga uppstillningsplatsen.
Om det inte limpligen kan ske,
ska fordonet stillas upp inom
synhdll frin en vigkorsning som
ir beligen 1 omedelbar nirhet av

4 Senaste lydelse 2010:220.
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den ursprungliga uppstillnings-
platsen.

8 §15

Kommunen, Polismyndig-
heten eller Trafikverkets region
svarar for de sirskilda upp-
stillningsplatserna.

Kommunen, Polismyndig-
heten eller Trafikverket svarar
for de sirskilda uppstillnings-
platserna.

S&dana platser ska vara inhignade och tillfredsstillande bevakade.

10§

Nir ett fordon har flyttats s&
som anges 1 7 §, skall ett
meddelande om vilken myndighet
som verkstillt flyttningen genast
fistas pd fordonet.

Nir ett fordon har flyttats s8
som anges 1 7 §, ska ett
meddelande om vilken myndighet
som verkstillt flyttningen genast
fistas pd fordonet.

11 §16

Underrittelse om flyttnings-
beslut i friga om ett registrerat
fordon skall delges igaren till
fordonet.

Underrittelse om flyttnings-
beslut i friga om ett registrerat
fordon ska delges igaren uill
fordonet.

13§

En fordonsigares ersittnings-
skyldighet bestims sirskilt for
var och en av féljande dtgirder:
1. transport av fordonet,
2. foérvaring av fordonsvrak i
avvaktan pd att det undanskaffas,
3. skrotning eller undanskaffande
pd annat sitt av fordonsvrak,
4. forvaring och tllsyn av
fordonet pd sirskild upp-
stillningsplats, 5. virdering av
fordonet, 6. kungorelse om
flyttning av fordonet.

En fordonsigares ersittnings-
skyldighet bestims sirskilt for
var och en av féljande dtgirder:
1. transport av fordonet,
2. foérvaring av fordonsvrak i
avvaktan pd att det undanskaffas,
3. skrotning eller undanskaffande
pd annat sitt av fordonsvrak,
4. forvaring och udllsyn av
fordonet pd sdrskild upp-
stillningsplats, 5. virdering av
fordonet, 6. forsilining av
fordonet.

15 Senaste lydelse 2014:1250.
16 Senaste lydelse 2003:639.
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Ersittningen beriknas med hinsyn till de faktiska utgifterna och
1 6vrigt efter skilig uppskattning av kostnaden for dtgirden.

Om fordonets virde skall

avriknas vid berikning
kostnaderna, skall en sirskild

virderingsman anlitas.

av  avriknas

Om fordonets virde ska
vid  berikning av
kostnaderna, ska en sirskild
virderingsman anlitas.

14§

Agaren till ett fordon som
har flyttats enligt 2 § 1 ir inte
skyldig att ersitta kostnaderna
for flyttningen, om dgaren gor
sannolikt att forhillandena vid
uppstillningen var sidana att
han eller hon inte hade anledning
att rikna med att fara eller hinder

skulle uppsta.

Agaren till ett fordon som
har flyttats enligt 2 § 1 ir inte
skyldig att ersitta kostnaderna
for flyttningen, om denne gor
sannolikt att forhillandena vid
uppstillningen var sidana att
han eller hon inte hade anledning
att rikna med att fara eller hinder

skulle uppsta.

16 §18
Beslut om att flytta fordon som inte ir fordonsvrak fir meddelas

och verkstillas av
1. Polismyndigheten,

2. kommunal myndighet i en kommun som svarar {6r parkering-
sovervakning enligt lagen (1987:24) om kommunal parkerings-
overvakning m.m. inom det omride som parkeringsévervakningen
ska omfatta enligt kommunens beslut, och

3. Trafikverkets region nir det
giller flyttning enligt 2 § 2 av
fordon som stdr uppstillda inom
vigomridet f6r sddan allmin vig
som staten ir vighallare for.

3. Trafikverket nir det giller
flyttning enligt 2 § 1, 2, 4 eller 6
av fordon som stdr uppstillda
inom eller i anslutning till vig-
omridet fér sidan allmin vig
som staten ir vighillare for.

P4 begiran av annan kommun in sidan som avses 1 forsta stycket 2
far linsstyrelsen bestimma att en kommunal myndighet fir meddela
beslut om och verkstilla flyttning enligt 2 § 2 a och c.

17 Senaste lydelse 2003:639.
18 Senaste lydelse 2014:1250.
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Nir tvd eller flera myndigheter fir meddela beslut om och
verkstilla flyttning av fordon inom samma omride ska samrid ske
mellan myndigheterna om hur dessa uppgifter ska fordelas.

17§

Beslut om att enligt 2 § andra
och tredje styckena lagen
(1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall flytta fordon
som inte dr fordonsvrak far
meddelas endast pd begiran av
markigaren. I fall som avses 12 §
tredje stycket lagen om flyttning
av fordon 1 vissa fall skall mark-
idgaren visa att fordonsigaren har
underrittats om att fordonet
inte fir vara parkerat pd platsen
eller, om fordonets igare inte
antriffats, visa nir férséken att
underritta denne piborjades.

Beslut om att enligt 2 § andra
och tredje styckena lagen
(1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall flytta fordon
som inte ir fordonsvrak fir
meddelas endast pd begiran av
markigaren. I fall som avses 12 §
tredje stycket lagen om flyttning
av fordon 1 vissa fall ska mark-
idgaren visa att fordonsigaren har
underrittats om att fordonet
inte fir vara parkerat pd platsen
eller, om fordonets igare inte
antriffats, visa nir férsoken att
underritta denne piborjades.

Beslut om att enligt 2 § 2 a flytta fordon som inte dr fordonsvrak
fir meddelas endast efter begiran av den vars verksamhet hindras

eller forsvaras.

18 §20
Beslut om att flytta ett fordonsvrak fir meddelas och verkstillas

av
1. kommunen, och
2. Trafikverkets region om
vraket finns inom vigomrdde f6r
allmin vig dir staten ir
vighillare.

2. Trafikverket om  vraket
finns inom eller i anslutning till
vigomrdde for allmin vig dir

staten ir vighillare.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2021.

1 Senaste lydelse 2004:21.
20 Senaste lydelse 2010:279.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2019:383) om fordons registrering och

anvandning

Hirigenom foérskrivs i friga om férordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvindning
dels att 1 kap. 3 § och 15 kap. 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Termer och uttryck som
anvinds 1 denna férordning har
samma betydelse som 1 lagen
(2001:559)  om  vigtrafik-
definitioner och foérordningen
(2001:651) vagtrafik-

definitioner.

om

Termer och uttryck som
anvinds 1 denna férordning har
samma betydelse som 1 lagen
(2001:559)  om  vigtrafik-
definitioner, férordningen
(2001:651) vigtrafik-
definitioner och 2 § 1 lagen
(2021:000) om ombindertagande
av vissa fordon.

om

5 kap.

7a§

Transportstyrelsen  ska
registrera ett dgarbyte om den nya
dgaren  har  fordonsrelaterade
skulder som sammanlagt uppgar
till mer éin 50 000 kr.

I den totala skulden ska inte
riknas in skatt eller avgift for
vilken anstind med betalningen
géller.

nte
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15 kap.
7§
Transportstyrelsen far i enskilda fall besluta
1. om undantag frin plikten att registrera fordon och frin regler
om anvindning av fordon i lagen (2019:370) om fordons registrering

och anvindning,

2. om undantag frin bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 4 kap. 13
och 14 §§ for typgodkinda fordon i slutserier,

3. att tilldela ett fordon ett annat registreringsnummer in det som
har tilldelats i samband med registreringen av fordonet,

4.1en friga som avses i 1 § forsta stycket 4-6,

5. om anslutning tll vigtrafik-
registret f6r direktanmilan, och

6. att ritten till en personlig
fordonsskylt far overldtas pa
ndgon annan.

5. om anslutning tll vigtrafik-
registret f6r direktanmilan,

6. att ritten till en personlig
fordonsskylt far overltas pa
ndgon annan, och

7. om undantag frian
bestimmelsen i 5 kap. 7 a § om att
inte registrera ett dgarbyte.

8§

Ett beslut om undantag enligt
7 § forsta stycket 1 far forenas
med villkor, och meddelas
endast om det finns sirskilda
skil och undantaget inte innebir
en fara for trafiksikerheten.

Ett beslut om undantag enligt
7 § forsta stycket 1 eller 7 far
forenas med villkor, och meddelas
endast om det finns sirskilda
skil och undantaget inte innebir
en fara for trafiksikerheten.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2021.
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2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvandning

Hirigenom férskrivs i friga om lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvindning

dels att 2, 28 och 30 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 26 § ska lyda ”Hindrande av fortsatt
fird och dgarbundet anvindningsférbud,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse
som 1lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Uttrycket  fordonsrelaterade
skulder i denna lag har samma
betydelse som i 2 § 1 lagen
(2021:000) om ombdndertagande
av vissa fordon.

26a§

Ett registrerat fordon far endast
anvindas om den registrerade
fordonsdgaren  betalar  sina
fordonsrelaterade skulder inom
foreskriven  tid.  Ett  sddant
dgarbundet  anvindningsforbud
intrider ndr den totala skulden
uppgdr till mer dn 50 000 kr. I den
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Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir 1 enskilda fall
besluta undantag
bestimmelserna 1 denna lag om
plikten att registrera fordon och
om anvindning av fordon. Ett
sddant beslut fir forenas med

villkor.

om frin

Ds 2020:20

totala skulden ska inte riknas in
skatt eller avgift for vilken anstind
med betalningen giller.

Ett fordon som omfattas av ett
anvindningsforbud enligt forsta
stycket kan ombdindertas med stéd
av  lagen  (2021:000) om
ombdndertagande av vissa fordon.

Ett dgarbundet anvindnings-
forbud giller till dess att

1. fordonségarens totala skuld
dr betald, eller

2. ett dgarbyte av fordonet har
registrerats.

30 §

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir 1 enskilda fall
besluta undantag  frin
bestimmelserna 1 denna lag om
plikten att registrera fordon, om
anvindning av fordon och om ett
dgarbundet  anvindningsforbud.
Ett sddant beslut fir férenas med

villkor.

om

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
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2.2

Alternativt forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2019:383) om fordons registrering och

anvandning

Hirigenom forskrivs att 15 kap. 7 och 8 §§ férordningen (2019:383)
om fordons registrering och anvindning ska ha féljande lydelse.

15 kap.
7§
Transportstyrelsen fir 1 enskilda fall besluta
1. om undantag frin plikten att registrera fordon och frén regler
om anvindning av fordon i lagen (2019:370) om fordons registrering

och anvindning,

2. om undantag frin bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 4 kap. 13
och 14 §§ for typgodkinda fordon i slutserier,

3. att tilldela ett fordon ett annat registreringsnummer dn det som
har tilldelats 1 samband med registreringen av fordonet,

4.1en friga som avses i 1 § forsta stycket 4-6,

5. om anslutning till vigtrafik-
registret f6r direktanmilan, och

6. att ritten till en personlig
fordonsskylt fir overldtas pd
ndgon annan.

5. om anslutning tll vigtrafik-
registret f6r direktanmilan, och

6. att ritten till en personlig
fordonsskylt fir overldtas pd
ndgon annan, och

7. om undantag frin
bestimmelsen om ett dgarbundet
anvindningsforbud i 26 a § i lagen
(2019:370) om fordons registrering
och anvindning.

8§

Ett beslut om undantag enligt
7 § forsta stycket 1 fir forenas
med villkor, och meddelas
endast om det finns sirskilda
skil och undantaget inte innebir
en fara for trafiksikerheten.

Ett beslut om undantag enligt
7 § forsta stycket 1 eller 7 far
férenas med villkor, och meddelas
endast om det finns sirskilda
skil och undantaget inte innebir
en fara for trafiksikerheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.
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3 Uppdraget, fordonsmalvakter
och fordonsrelaterade skulder

3.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 16 september 2019 att limna uppdrag &t
hovrittslagmannen Bjorn Hansson att bitrida Infrastruktur-
departementet 1 en s.k. bokstavsutredning (I 2019:C) angdende
fordonsmélvakter m.m. Utredarens huvuduppdrag har varit att gora
en fullstindig &versyn av lagstiftningen om flyttning av fordon.
Syftet med utredningen har varit att minska de fordonsrelaterade
skulderna till det allminna samt att minska férekomsten av
fordonsmélvakter och malvaktsfordon. I éversynen har ingdtt att
utreda om och 1 s§ fall pd vilket sitt polisen bor ges utdkade
mojligheter att ingripa mot fordon med fordonsrelaterade skulder.
Vidare har uppdraget innefattat att limna forslag till ett limpligt
system for hur kostnader i samband med flyttning och férvaring av
fordon ska hanteras. Hirutover har utredaren haft i uppdrag att se
over ett antal frigor som ror dgarregistreringen 1 vigtrafikregistret.
Uppdraget 1 denna del har avsett att undersoka mojligheten att vigra
dgarbyte om den nya fordonsigaren redan ir registrerad pd ett stort
antal fordon eller om denne har omfattande fordonsrelaterade
skulder. Vidare har uppdraget omfattat att utreda frigor som ror
dgarregistrering av personer som angett falsk identitet eller som inte
har ritt att vistas i riket. Utredaren har slutligen haft i uppdrag att se
over mojligheten att inféra ett sirskilt undantag frin ianspriktagande-
lagen nir det giller statens och kommunernas {6rsiljningar av skuld-
belastade fordon. Enligt uppdragsbeskrivningen ska uppdraget
redovisas till Infrastrukturdepartementet senast den 1 september
2020. Redovisningstiden har direfter forlingts till den 1 november
2020.
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3.2 Uppdragets genomforande

I enlighet med vad som angavs i uppdraget har samrid skett med
Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten
och foretridare for kommunsektorn. Utredningen har dven varit 1
kontakt med samt inhimtat material och synpunkter frin
Trafikverket, Naturvirdsverket, Trafikférsikringsforeningen, Svenska
Parkeringsféreningen, Fastighetsigarna Sverige, Motorbranschens
Riksférbund, BIL Sweden, Sveriges Bildtervinnares Riksférbund,
Stena Recycling AB, Finansbolagens Forening och Svenska Bank-
foreningen. For att kunna gora en kort internationell utblick har
utredningen ocks3 varit i kontakt med féretridare f6r danska, finska
och norska myndigheter. Hovrittsassessorn Maria Carnheimer har
under utredningstiden varit férordnad som utredningens sekreterare.

3.3 Promemorians disposition

I kapitel 1-2 presenteras utredarens forfattningsforslag. Det nya
forslaget om Polismyndighetens utdkade ingripandeméjligheter
samt de dndringar i flyttningslagstiftningen och ianspriktagande-
lagen som presenteras 1 avsnitt 1.1-1.5 foreslds under alla
omstindigheter inféras. Nir det giller féreslagna indringar i
forfattningarna om fordons registrering och anvindning har
utredaren lagt tvd alternativa forfattningstorslag. Forfattnings-
forslaget 1 kapitel 2 ir alternativt 1 forhillande till f6rslaget 1 avsnitt
1.6. T denna del férordar utredaren det alternativa forfattnings-
forslaget. En nirmare beskrivning av bakgrunden till och innehallet
1 de alternativa forfattningsférslagen presenteras 1 kapitel 6 och 7.
Efter de inledande bakgrundsavsnitten innehiller promemorian 1
kapitel 5-9 utredarens ¢verviganden 1 uppdragets olika delfrigor. I
kapitel 10 presenteras en kort internationell utblick. Kapitel 11
innehiller en konsekvensanalys och éverviganden om ikrafttridande.
Slutligen innehller kapitel 12-13 f6rfattningskommentarer.
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34 Uttryck och malvaktsproblematik

Uttrycken fordonsmadlvakt, médlvaktsfordon och fordonsrelaterade
skulder ir vanligt forekommande men saknar entydiga definitioner.
Med fordonsméilvakt avses i denna promemoria en person som 1
vigtrafikregistret ir registrerad som idgare till ett fordon i stillet for
den som faktiskt dger eller brukar fordonet. Syftet med att anlita en
fordonsmdlvakt ir att den faktiska dgaren eller brukaren kan
undandra sig det betalningsansvar {6r fordonsrelaterade skatter och
avgifter som &ligger den registrerade igaren. Med uttrycket
fordonsrelaterade skulder avses i denna promemoria forfallna och
obetalda felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordonsskatter och
infrastrukturavgifter samt dirtill kommande sanktionsavgifter.

En typisk fordonsmélvakt ir en person som ir registrerad dgare
till ett stort antal fordon som méilvakten inte brukar sjilv. Malvakten
tjdnar 1 stillet pengar pd att svart “hyra ut” dessa fordon till personer
som vill délja sitt fordonsinnehav i syfte att slippa betala fordons-
relaterade skatter och avgifter. Eftersom fordonsmélvakten i regel
saknar utmitningsbara tillgdngar ir mélvakten okinslig for de
ekonomiska eller rittsliga foljder som kan bli aktuella. Det
férekommer dven missbruk av personuppgifter vid dgarregistrering,
exempelvis anvindande av falska identiteter, som gor att den
registrerade dgaren blir omojlig att f3 tag 1. Genom registreringen av
fordonsmalvakter forsviras eller t.o.m. omdjliggors indrivningen av
de fordonsrelaterade skulderna till det allminna. Som framgar nedan
uppgdr dessa fér nirvarande till miljardbelopp. Registreringen av
fordonsmaélvakter ger ocksd upphov till och férsvirar indrivningen
av privatrittsliga skulder avseende exempelvis trafikférsikrings-
avgifter och kontrollavgifter vid olovlig parkering. Aven den
praktiska tillimpningen av flyttningslagstiftningen forsvdras p.g.a.
mélvaktsproblematiken. Sjilva mélvaktsfordonen ir ofta obesiktigade,
oférsikrade, miljo- och trafikfarliga. Av de fordon som enligt
Transportstyrelsen ir att betrakta som mélvaktsfordon idr 92 procent
av fordonen mellan 10-35 &r gamla och 95 procent av fordonen ir
avstillda. Vidare visar uppgifter frén Trafikforsikringsforeningen att
personer med ett stort fordonsinnehav ofta har stora trafik-
forsikringsskulder. Det férekommer ocksd att maélvaktsfordon
anvinds som brottsverktyg 1 olika kriminella sammanhang.
Kriminella aktdrer anvinder sig av fordonsmalvakter for att délja sin
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egen roll 1 exempelvis narkotikabrottslighet och organiserad st5ld-
brottslighet. Dessutom bedrivs handel med och utforsel ur landet av
avstillda, skrotfirdiga och miljéfarliga fordon med hjilp av fordons-
mélvakter. Det ligger 1 sakens natur att sjilva anvindandet av
fordonsmaélvakter gor brottsligheten svirutredd. Problematiken
med fordonsmélvakter utgor alltsd ett omfattande samhillsproblem.

3.5 Lagstiftningsatgarder mot fordonsmalvakter
3.5.1 Inledning

Lagstiftning som syftar till att komma 3t problematiken med
fordonsmadlvakter finns idag i flyttningslagstiftningen och i lagen
(2014:447) om ritt att ta fordon i ansprdk for fordringar pd vissa
skatter och avgifter (ianspriktagandelagen). Aktuella bestimmelser
1 flyttningslagstiftningen &terfinns 1 2 a § lagen (1982:129) om
flyttning av fordon 1 vissa fall (LFF) jimte 2 § 3 f foérordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall (FFF), den s.k.
mélvaktsparagrafen. I korthet innebir méilvaktsparagrafen att vissa
felparkerade fordon kan flyttas och omhindertas av Polismyndigheten
eller kommunen. Ett ingripande forutsitter dock att fordonets dgare
har felparkeringsskulder éver 5 000 kr. Méjligheten att omhinderta
fordon med stdéd av milvaktsparagrafen ir siledes begrinsad och
dessutom foérenad med ytterligare kostnader f6r det allminna. Med
stdd av ianspriktagandelagen kan vissa skuldbelastade fordon tas i
ansprak och siljas av Kronofogdemyndigheten. En grundliggande
forutsittning dr dock att fordonet har ett exekutivt virde, vilket
sillan ir fallet med mélvaktsfordon.

3.5.2  Utvecklingen under perioden 2006-2015

Den nya ianspriktagandelagen och milvaktsparagrafen tridde i kraft
den 1 juli 2014. Diskussionen om problematiken med fordons-
mélvakter har emellertid varit aktuell lingre in s8. I betinkandet
SOU 2006:109 beskrev Parkeringsutredningen problematiken med
att personer hyr ut bilar och tar pd sig ansvaret fér andras
felparkeringsavgifter. For att komma 4t vad man kallade "notoriska
parkeringssyndare” foreslog utredningen att det i flyttningslagen
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skulle inféras en bestimmelse om s.k. klampning, dvs. fastldsning av
ett fordons hjul. Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning. I maj
2009 inkom Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten
gemensamt till Regeringskansliet med en rapport innehillande
dtgirdsforslag for att minska de fordonsrelaterade skulderna och
motverka anvindningen av fordonsmélvakter (TSV 2009:8959 och
KFM 808 21617-03/123). I rapporten togs frigan om klampning ater
upp till 6vervigande, men 1 stillet féreslogs en bestimmelse om
omedelbar flyttning vid obetalda felparkeringsavgifter. Detta forslag
och ytterligare nigra av forslagen 1 rapporten vidareutvecklades i
departementspromemorian Fordonsrelaterade skulder (Ds 2012:7).
Forslagen utmynnade s3 sminingom 1 den reglering som inledningsvis
redogjorts for; ianspriktagandelagen och ma&lvaktsparagrafen.
Regler om anvindningstérbud och avskyltning vid obetalda tringsel-
skatter och infrastrukturavgifter inférdes 2015 som vytterligare
dtgirder mot bl.a. milvaktsproblematiken.

3.5.3  Bidragsférordningen

I budgetpropositionen 2018 uppmirksammades problemet med
fordonsmaélvakter. Totalt anvisades 75 mnkr (25 mnkr per &r under
perioden 2018-2020) som ett tillfilligt, riktat statsbidrag till
kommuner for att minska férekomsten av fordonsmailvakter.
Medlen skulle enligt propositionen anvindas for att flytta, stilla upp
och skrota maélvaktsfordon. Mot denna bakgrund tridde den
tillfilliga férordningen (2018:1594) om bidrag till kommuner f6r
kostnader fér flyttning, uppstillning och skrotning av vissa fordon i
kraft den 15 november 2018. En forutsittning foér bidrag ir att
fordonet har flyttats med stéd av den s.k. mdlvaktsparagrafen och
att fordonet har skrotats tidigast den 1 januari 2018. Bidrag fir enligt
forordningen limnas med maximalt 5000 kr per fordon. Under
budgetdret 2018 utbetalades totalt cirka 11,7 mnkr 1 bidrag till totalt
18 ansokande kommuner. Bidraget fordelade sig pd totalt 2 534
fordon som hade uppfyllt kraven f6r bidrag. Flest fordon flyttades 1
storkommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé. Tillsammans
erholl dessa tre kommuner sammanlagt cirka 10,8 mnkr 1 bidrag fér
2 309 flyttade, uppstillda och skrotade fordon.
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3.5.4 Ds2018:33

Inférandet av ianspriktagandelagen och indringarna i flyttnings-
lagstiftningen utvirderades i departementspromemorian Oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmilvakter (Ds 2018:33). 1
promemorian konstaterades att lagstiftningen frin 2014 hade fitt
genomslag, men att ytterligare dtgirder kvarstod att vidta. Utredaren
lade fram ett lagférslag om anvindningsférbud och avskyltning
betriffande fordon med obetalda felparkeringsavgifter. Utredaren
foreslog dven vissa mindre dndringar rorande ritten att ta fordon i
ansprik for fordringar pd fordonsrelaterade skatter och avgifter (se
vidare prop. 2019/20:67 samt SFS 2020:507 och SFS 2020:508).
Utredaren identifierade hirutdver ytterligare ett antal omriden dir
lagstiftningen skulle kunna utvecklas. Utredaren bedémde att
Polismyndigheten borde kunna ges utokade mojligheter att ingripa
mot fordon med fordonsrelaterade skulder, att uppstillningstiden
fér omhindertagna fordon borde forkortas och att uttrycket
“fordonets dgare” borde fortydligas. Utredaren konstaterade att det
inom ramen f6r det ddvarande uppdraget inte var méjligt att limna
nigra konkreta forfattningsforslag 1 dessa avseenden, men foreslog
bland annat att en fullstindig 6versyn av lagstiftningen om flyttning
av fordon borde géras. Regeringen beslutade direfter att tillsitta en
utredare med det nirmare uppdrag som inledningsvis redogors for i
detta kapitel.

3.6 Utvecklingen av de fordonsrelaterade skulderna

I Ds 2018:33 redogjordes for utvecklingen av de fordonsrelaterade
skulderna under perioden 2009-2018. Det kan konstateras att de
fordonsrelaterade skulderna till det allminna dkade kraftigt under
perioden 2009-2014 f6r att avstanna vid arsskiftet 2014/15. Vid
drsskiftet 2017/18 uppgick totalbeloppet f6r de fordonsrelaterade
skulderna till drygt 1,9 miljarder kr. Sedan 2018 ir skuldsittningen 1
kraftigt avtagande. Vid &rsskiftet 2019/20 uppgick totalbeloppet for
de fordonsrelaterade skulderna till cirka 1,6 miljarder kr. Det ir
framforallt skulderna avseende felparkeringsavgifter som fortsitter
att minska kraftigt. Skulderna avseende tringselskatter, fordons-
skatter och infrastrukturavgifter ir mer eller mindre konstanta.
Minskningen av felparkeringsskulderna har flera forklaringar. Sedan
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2018 har tusentals fordon flyttats och skrotats med st6d av den s.k.
malvaktsparagrafen. Vidare ir preskriptionstiden fem 4&r, vilket
innebir att en stor andel felparkeringsskulder frin toppnoteringséret
2014 preskriberades vid utgdngen av 2019. Ytterligare en forklaring
till minskningen ir att ett trettiotal fordonsméilvakter med stora
fordonsinnehav har férsatts 1 konkurs de senaste dren. Detta innebir
1 sin tur innebir att tusentals fordon inte lingre ger upphov till
fordonsrelaterade skulder. Slutligen kan man ocks3 se att fordons-
dgare 1 storre utstrickning betalar sina felparkeringsskulder.

3.7 Utvecklingen av antalet fordonsmalvakter och
malvaktsfordon

3.7.1 Inledning

Antalet fordonsmilvakter och milvaktsfordon varierar efter hur
man viljer att definiera uttrycken. I sammanhanget dr det av intresse
att titta pd personer med sdvil ett stort fordonsinnehav som med
stora fordonsrelaterade skulder.

3.7.2 Personer med ett stort fordonsinnehav

I vigtrafikregistret finns ca 4,2 miljoner personer som dger minst ett
fordon. Av dessa dr 14 254 fysiska personer (exklusive bilhandlare),
eller 0,3 procent, registrerade igare till éver 10 personbilar eller
lastbilar. Transportstyrelsen har i syfte att kartligga malvakts-
problematiken sedan 2009 {oljt utvecklingen av privatpersoner som
ir registrerade igare till fler in 100 personbilar eller lastbilar. T
september 2009 fanns 85 sddana fordonsmélvakter som tillsammans
var registrerade dgare till 25 777 fordon. I april 2018 var 175 fordons-
méilvakter registrerade dgare till sammanlagt 62 634 fordon. I
februari 2020 var 205 fordonsmailvakter registrerade igare till
sammanlagt 61 252 fordon. Antalet fordonsmélvakter ser alltsi ut att
fortsatt oka. Under perioden 2018-2020 har 55 nya fordons-
mélvakter tillkommit medan 27 fordonsmalvakter har férsvunnit.
Det innebir en nettodkning med 28 fordonsmalvakter pd tvd ar. Det
finns idag drygt 61 000 fordon som skulle kunna betraktas som
mélvaktsfordon. Nettominskningen med nistan 1 400 fordon sedan
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2018 beror till storsta delen pd den administrativa avregistrering av
fordon som har skett nir milvakter med ett stort fordonsinnehav
har forsatts 1 konkurs.

3.7.3 Personer med stora fordonsrelaterade skulder

Det totala antalet gildenirer med fordonsrelaterade skulder har de
senaste tio dren legat relativt konstant runt 100 000 personer.
Skuldbérdan fo6r de mest skuldtyngda ir emellertid numera 1
avtagande. I februari 2018 hade de 100 mest skuldtyngda fordons-
dgarna fordonsrelaterade skulder om sammanlagt 367,6 mnkr. I
februari 2020 var motsvarande siffra 211,3 mnkr. Den kraftiga
minskningen kan framforallt forklaras med att flera av dessa
fordonsigare numera dr “inaktiva”, dvs. inte lingre drar pa sig nigra
fordonsrelaterade skulder.

3.7.4 Personer med ett stort fordonsinnehav och stora
fordonsrelaterade skulder

Fordonsinnehavet for de mest skuldtyngda gildenirerna minskar. I
februari 2018 var de 100 mest skuldtyngda gildenirerna tillsammans
registrerade pd 25019 fordon. I augusti 2020 hade de 100 mest
skuldtyngda gildenirerna ett sammanlagt fordonsinnehav pa 15 746
fordon. Som tidigare konstaterats beror minskningen till storsta
delen pa det trettiotal personer med ett omfattande fordonsinnehav
som har forsatts 1 konkurs de senaste ren.

Av de totalt 205 personer som enligt Transportstyrelsen ir att
betrakta som fordonsmélvakter ir 37 personer, eller 18 procent,
numera inaktiva. Dessa personers fordon férmodas vara skrotade,
overgivna eller férda ut ur landet. Skuldmonstret for resterande
malvakter visar att deras fordon fortsitter att ge upphov till fordons-
relaterade skulder, trots att fordonen regelmissigt dr avstillda. Detta
talar for att 1 vart fall 168 personer idag anvinds som fordons-
maélvakter i betalningsundandragande syfte.

Kronofogdemyndigheten och Transportstyrelsen har tagit fram
uppgifter avseende personer som har omfattande fordonsrelaterade
skulder (over 20000 kr respektive 6ver 50000 kr) samt ett
omfattande fordonsinnehav. Uppgifterna visar att det finns totalt
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drygt 17 000 gildenirer med restférda fordonsrelaterade skulder
overstigande 20 000 kr och knappt 6 000 gildenirer med restférda
fordonsrelaterade skulder ¢verstigande 50 000 kr. Av de gildenirer
som har éver 20 000 kr i fordonsrelaterade skulder ir 843 personer
registrerade idgare till 20 fordon eller fler och 139 personer ir
registrerade dgare till 100 fordon eller fler. Av de gildenirer som har
over 50 000 kr 1 fordonsrelaterade skulder dr 617 personer registrerade
igare till 20 fordon eller fler och 114 personer ir registrerade dgare
till 100 fordon eller fler. De gildenirer som har skulder 6verstigande
20000 kr dr tillsammans registrerade p&d sammanlagt ca 121 000
fordon. De gildenirer som har skulder 6verstigande 50 000 kr ir
tillsammans registrerade pd sammanlagt ca 80 000 fordon.

Enligt uppgifter frin Trafikforsikringsféreningen har personer
med ett stort fordonsinnehav ofta stora trafikférsikringsskulder.
Enligt Trafikforsikringsféreningen finns 389 personer med skulder
dver 500 000 kr som avser fler in fem ofdrsikrade fordon (avstillda
fordon ej inriknade). Tillsammans har dessa 389 personer skulder
som avser 6 830 oférsikrade fordon.
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4 Rattslig bakgrund

4.1 Inledning

I detta kapitel redogérs inledningsvis dversiktligt f6r den rittsliga
reglering som utredaren har att beakta inom ramen fér uppdraget
om en dversyn av flyttningslagstiftningen. Gillande ritt pd omridet
utgors av lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF)
och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall
(FFF). Verkstillande myndigheter som flyttar fordon med stéd av
flyttningslagstiftningen anvinder uppgifter om fordonsigare i
vigtrafikregistret som beslutsunderlag. Flyttningslagstiftningen har
alltsd ett direkt samband med registreringsférfarandet i vigtrafik-
registret. I uppdraget ingdr ocksd flera frigor med anknytning till
registreringstorfarandet 1 vigtrafikregistret. I kapitlet redogors
dirfor dven kort for denna rittsliga reglering och forfarandet vid
registrering av fordonsigare 1 vigtrafikregistret. Nir det giller de
ovriga delfrigor som ingdr i uppdraget, redogdrs sirskilt for den
rittsliga bakgrunden till dessa i kapitel 7-9.

4.2 Bakgrund till flyttningslagstiftningen
4.2.1 1967 ars flyttningslag

Lagstiftning om flyttning av fordon har funnits i 6ver femtio &r. Den
forsta regleringen tridde i kraft den 1 juli 1967. Lagstiftningen har
direfter reviderats ett antal ginger, i takt med att behoven pd
omrddet har forindrats. Lagen (1967:420) om flyttning av fordon i
vissa fall och férordningen (1967:421) om flyttning av fordon 1 vissa
fall infordes 1 syfte att forbittra framkomligheten f6r nyttotrafiken
och kollektivtrafiken samt f6r att skydda miljon. Tidigare hade det 1
princip saknats uttryckliga bestimmelser pd omridet. Vid tiden

57



Rattslig bakgrund Ds 2020:20

vixte sig problemen med bilvrak i naturen och felaktigt uppstillda
fordon allt stérre, inte minst med anledning av den 6kande fordons-
parken. I slutet av 1960-talet fanns det cirka tvd miljoner personbilar
i trafik, att jimféra med 2018 d& motsvarande siffra I8¢ pd nistan fem
miljoner personbilar. Bestimmelserna 1 den nya lagstiftningen
utformades med viss forebild av lagen (1938:121) om hittegods, se
prop. 1967:107. Enligt 1967 &rs flyttningslag fick fordon flyttas
under tre férutsittningar, nimligen om fordonet 1) var uppstillt si
att fara for trafikolycka uppstod eller betydande hinder uppkommer
1 trafiken, 2) var uppstillt i strid mot féreskrift om uppstillning av
fordon s& att renhillning, snordjning eller annat arbete pd vig
avsevirt forsvarades, eller 3) med hinsyn till sitt skick, den tid under
vilket det stitt uppstillt pA samma plats eller annan omstindighet
mdste anses dvergivet. Ursprungligen kunde endast polisen besluta
om flyttning av fordon. Uppstillningstiderna var sex minader frin
kungorelse av okind dgare respektive tre manader frén delgivning av
kind dgare, eller om det av andra skil stod klart att dgaren hade gett
upp sin ritt.

4.2.2 1982 ars flyttningslag

Uppstillningstiderna férkortades 1970 till nuvarande frister (se
avsnitt 4.3.9). Efter en lagindring 1976 kom flyttningslagstiftningen
att dven omfatta fordon som stod uppstillda i strid mot férbud om
stannande eller parkering. D3 fick ocksi kommuner med kommunal
parkeringsévervakning méjlighet att besluta om flyttning av fordon.

Den 1 juli 1982 tridde en ny flyttningslag 1 kraft, lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF), jimte
férordningen (1982:198) om flyttning av fordon 1 vissa fall (FFF).
Bakgrunden till de genomgripande lagindringarna var att de
dévarande flyttningsbestimmelserna ansdgs pd samma ging vara for
omfattande som foér begrinsande. I 2 § LFF bemyndigades
regeringen att meddela de f6reskrifter om flyttning av fordon som
behévs av trafik- eller naturvdrdsskil. I FFF specificerades konkreta
situationer nir flyttning fick ske.

Den 1 juli 1984 inférdes den s.k. sjudygnsregeln 1 LFF (se avsnitt
4.3.6). Lagen kom di att iven omfatta fordon p& tomtmark som
parkerats 1 strid mot forbud enligt lagen (1984:318) om kontroll-
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avgift vid olovlig parkering (LKOP) under minst sju dygn i f6ljd. I
motiven till bestimmelsen angavs bl.a. att det ir ett allmint intresse
att dven fordon som parkerats olovligt pd tomtmark kan flyttas.
Eftersom flyttning fr8n tomtmark ofta sker i markiigarens intresse
angavs vidare att denne ska std for de flyttningskostnader som inte
kan tas ut av fordonsigaren, se NJA II 1984 s. 273.

4.2.3  Oversyn och revideringar av 1982 &rs flyttningslag

Regeringen gav 1999 divarande Vigverket i uppdrag att gora en
samlad 6versyn av bestimmelserna om flyttning av fordon. Syftet
med versynen var att forenkla, modernisera och effektivisera regel-
verket. I rapporten Flyttning av fordon (2000-06-22) limnade
Vigverket ett antal forslag till dndringar 1 flyttningslagstiftningen.
Rapporten behandlades vidare 1 prop. 2002/03:105. Lagindringarna
som direfter tridde i1 kraft den 1 januari 2004 innebar ett
fortydligande av att oregistrerade fordon, huvudsakligen cyklar och
mopeder klass II, kan flyttas med stéd av lagens bestimmelser.
Vidare utvidgades markigares mojlighet att begira att ett fordon
flyttas till att gilla dven nir markigaren inte har f6rbjudit parkering
eller stillt upp villkor f6r parkering enligt LKOP. Ett antal sirskilda
regler for oregistrerade fordon inférdes. Samtidigt reviderades dven
FFF, varvid bla. bestimmelser om ansvarstérdelning inférdes.
Ovriga forslag, exempelvis forslaget om férkortade uppstillnings-
tider, kom inte att genomforas.

Riksdagens trafikutskott foljde 2007 upp tillimpningen av det
sedan 2004 gillande regelverket for flyttning av fordon. Trafik-
utskottet konstaterade att dven om de problem som tidigare
uppmirksammats hade minskat, s fanns kvarstdende problem.
Utskottet gjorde dven en internationell utblick och redogjorde
dirvid bl.a. for utvecklingen i Finland dir det vid tidpunkten pdgick
en 6versyn av den finska flyttningslagstiftningen. Efter 2004 irs
revidering har i1 huvudsak endast mindre justeringar gjorts 1
flyttningslagstiftningen. Den senaste storre forindringen genom-
fordes 2014 nir en helt ny flyttningsgrund inférdes, den s.k.
malvaktsparagrafen.
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4.3 Nuvarande flyttningslagstiftning
4.3.1 Gallande ratt

Gillande ritt pd omridet utgors av LFF och FFF. Verkstillande
myndigheter ir Polismyndigheten, kommunerna och Trafikverket.
Polismyndigheten har med st6d av 19 § FFF meddelat f6reskrifter
och allminna r8d om flyttning av fordon, se RPSFS 2012:25, FAP
640-1. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har gett ut en
handbok rérande den praktiska hanteringen av flyttning av fordon
och Trafikverket har egna riktlinjer.

4.3.2 Gatumark och tomtmark

I LFF och FFF gérs ingen uttrycklig skillnad mellan gatumark och
tomtmark. Férfattningarna  innehdller dock  huvudsakligen
bestimmelser om flyttning av fordon frén gatumark. I parkerings-
lagstiftningen skiljer man, forenklat uttryckt, pd gatumarks-
parkering (offentligrittslig parkering) och tomtmarksparkering
(privatrittslig parkering). Gatumarksparkering benimns ibland som
parkering pd allmin platsmark och tomtmarksparkering benimns
ibland som parkering pd kvartersmark. En definition av dessa
begrepp finns 1 1 kap. 4 § plan- och bygglagen. Med gatumarks-
parkering avses 1 huvudsak parkering pi gator och allminna platser.
Med tomtmarksparkering avses 1 huvudsak parkering som sker pd
tomtmark eller i parkeringshus. Grinsen mellan de olika formerna
av parkering ir inte helt klar, diremot ser regleringen olika ut.
Gatumarksparkeringen ir direkt reglerad 1 férfattning, framforallt i
trafikforordningen (1998:1276) och dirutéver fir exempelvis
kommuner meddela lokala trafikforeskrifter. Vid overtridelser av
parkeringsbestimmelser giller lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift (FelPL). Felparkering sanktioneras med en offentligrittslig
felparkeringsavgift. P4 tomtmark ir det markigaren som bestimmer
villkoren fér parkering. Markigaren kan vara sivil privat som
kommunal. Ndgra bestimmelser som sirskilt reglerar tomtmarks-
parkering finns inte. Diremot finns det 1 LKOP sirskilda
bestimmelser om ingripanden mot den som inte féljer de villkor
som en markigare stillt upp. Olovlig parkering sanktioneras med en
privatrittslig kontrollavgift. En mer ingiende redogorelse for det
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offentligrittsliga respektive privatrittsliga systemet &terfinns i
betinkandet SOU 2006:109. I flera tidigare utredningar har foreslagits
att sanktionssystemen fér gatumarks- och tomtmarksparkering ska
liggas samman. Forslaget har dock inte lett till nigra lagstiftnings-
dtgirder. Det ingdr inte heller 1 utredarens uppdrag att dverviga en
sddan 16sning.

4.3.3 Fordon som omfattas

LFF och FFF anvinds huvudsakligen for flyttning av personbilar,
men omfattar iven andra typer av fordon. I lagens inledande paragraf
definieras begreppen fordon, registrerat fordon och fordonsvrak.
Vissa av lagens bestimmelser ir tillimpliga dven pd oregistrerade
fordon. Lagen saknar en definition av oregistrerade fordon, men i
forsta hand avses cyklar och mopeder klass II. Aven t.ex. elspark-
cyklar omfattas av lagens bestimmelser. I vissa delar giller olika
bestimmelser f6r oregistrerade respektive registrerade fordon. I det
foljande beskrivs rittsliget for registreringspliktiga fordon.

4.3.4  Sarskilt om "fordonets dgare”

Flera av bestimmelserna i flyttningslagstiftningen hinvisar till
“igaren” eller “fordonets igare”. LFF och FFF saknar dock en
grundliggande definition av uttrycken. Vem som ska anses vara
idgare regleras endast delvis 1 1 § andra och tredje stycket LFF. Dir
regleras sirskilt vad som giller betriffande fordon som innehas
genom kreditkép, leasingfordon, évergivna fordon och undeririga
fordonsigare.

4.3.5 Verkstdllande myndigheter

Ansvaret for flyttning av fordon delas mellan Polismyndigheten,
kommunerna och Trafikverket. Ett flyttningsbeslut ir en form av
myndighetsutévning. Vilken eller vilka myndigheter som ir
behoriga att fatta beslut i det enskilda fallet framgar av 16 och 18 §§
FFF. Polismyndigheten och kommunerna ir behériga att meddela
beslut enligt de flesta flyttningsgrunderna. Trafikverket ansvarar for
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det statliga vignitet och Trafikverkets regioner dr vighillnings-
myndigheter. Trafikverkets region fir i vissa fall flytta ett fordon
t.ex. om det ror sig om ett fordonsvrak eller om ett fordon stir
trafikfarligt. I de fall dir tvd eller flera myndigheter fir meddela
beslut om och verkstilla flyttning mdste samrdd ske. Inget hindrar
att beslutande myndighet dverliter 4t nigon annan att verkstilla ett
flyttningsbeslut. Det rittsliga ansvaret f6r verkstilligheten kvarstar
emellertid pd den beslutande myndigheten. Flyttningslagstiftningen
ir inte tvingande, utan innebir en mojlighet att under vissa
forutsittningar flytta fordon. Oligenheten av uppstillningen ska
sdledes vigas mot myndighetens tillgingliga resurser. Indirekta
skyldigheter att flytta ett fordon kan dock foreligga enligt annan
lagstiftning, t.ex. 1 hindelse av olycka eller enligt bestimmelser om
renhillning av vig.

4.3.6  Flyttningsgrunderna

Flyttningslagstiftningen giller flyttning av fordon 1 vissa specifikt
angivna fall. I 2 och 2 a §§ LFF bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om ritt f6r statlig eller kommunal myndighet att flytta
fordon 1 sirskilt angivna fall, nir det behévs f6r ordningen och
sikerheten 1 trafiken, av naturvardsskil eller for att f3 betalt for
skulder avseende felparkeringsavgifter. I 2 § andra och tredje stycket
LFF samt 12 § 1-8 FFF anges 1 vilka specifika situationer som ett
fordon far flyttas. Tillimpningsomridet for flyttningslagstiftningen
omfattar huvudsakligen flyttning av fordon frin gatumark.

En markigare har begrinsade mojligheter att begira flyttning
med stdd av flyttningslagstiftningen. Med markigare likstills bl.a.
arrendatorer och tomtrittshavare, se 1 § fjirde stycket LFF. En
markigares mojligheter att begira flyttning framgir av den s.k.
sjudygnsregeln 1 2 § andra och tredje stycket LFF. Bestimmelsen
kompletteras av 17 § FFF. Enligt 2 § andra stycket LFF kan en
markigare begira flyttning av ett fordon som sttt olovligt parkerat
1 strid mot LKOP under minst sju dygn 1 {6ljd. Enligt 2 § tredje
stycket LFF kan en markigare begira flyttning frdn tomtmark dven
om markigaren inte har férbjudit parkering eller stillt upp villkor
for parkering enligt LKOP. Fordonet far d3 flyttas tidigast sju dygn

efter det att markigaren har underrittat fordonsigaren om att
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fordonet méste flyttas. En markigare har slutligen dven méjlighet att
begira flyttning med stéd av 2 § 1 och 7 LFF om det ir friga om ett
fordonsvrak eller ett fordon som stdr uppstillt trafikfarligt, hindrar
eller stor trafiken. I rittsfallet NJA 1980 s. 676 uttalade Hogsta
domstolen att uttrycket “hinder i trafiken” bér uppfattas sdsom
avseende direkt pdverkan p& framkomligheten i trafiken.

En grundliggande férutsittning fér flyttning ir annars att
fordonet stdr felparkerat enligt offentligrittsliga foreskrifter, se
2 § 1-8 FFF. De mojligheter till flyttning av fordon som framgir av
2 § 2 c och 2 § 3 a—f FFF ir av sirskilt intresse 1 sammanhanget.
Bestimmelserna tar sikte pd systematiskt felparkerade fordon och
dirull relaterad problematik. Enligt 2 § 2 ¢ FFF fér ett felparkerat
fordon flyttas om det har stdtt uppstillt pd samma plats under minst
tre dygn (den s.k. tredygnsregeln, sjudygnsregelns motsvarighet pa
gatumark). Enligt 2 § 3 a—f FFF kan ett felparkerat fordon under
vissa forutsittningar flyttas omedelbart. Om fordonet dr belagt med
korforbud, anvindningstérbud, saknar foreskriven trafikforsikring
eller stir felaktigt uppstillt pd plats reserverad for s.k. diplomat-
fordon kan flyttning dock ske forst pa fjirde dagen. Detta foljer av
4 § andra och tredje stycket FFF.

4.3.7  Sarskilt om flyttningsgrunden i 2 § 3 f FFF

Den 1 juli 2014 inférdes en ny flyttningsgrund 12 § 3 f FFF, den s.k.
mélvaktsparagrafen. Bestimmelsen innebir en mojlighet att
omedelbart flytta felparkerade fordon pd gatumark vars dgare har
skulder avseende felparkeringsavgifter som uppgir till mer in
5 000 kr. Tidigare kunde dessa fordon flyttas férst efter tre dygn
(enligt 2 § 2 ¢ FFF). Det ir den registrerade dgarens totala skulder
avseende felparkeringsavgifter som ligger till grund for ett beslut om
flyttning enligt malvaktsparagrafen. Skulderna f6ljer i detta avseende
den registrerade igaren och inte fordonet. I praktiken kan allts3 ett
nytt fordon flyttas och omhindertas redan vid den férsta fel-
parkeringen. Det innebir vidare att en ny registrerad dgare 1 princip
inte riskerar att fordonet flyttas pd grund av felparkeringsskulder
som en tidigare dgare har dragit pd sig. I tiden mellan verldtelsen
och att kdparen registreras som ny igare 1 vigtrafikregistret finns
dock en risk att fordonet flyttas och omhindertas pd grund av
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siljarens felparkeringsskulder. Verkstillande myndighet behover
enligt 8 § LFF inte limna ut fordonet férrin alla fordonsigarens
felparkeringsskulder ir betalda. Syftet med bestimmelsen ir bland
annat att komma 4t problematiken med fordonsmalvakter, men det
finns ingen uttrycklig begrinsning till just fordonsmaélvakter. Beslut
om att flytta fordon med stéd av milvaktsparagrafen fir meddelas
och verkstillas av polis eller kommun. Beslutande myndighet ska
underritta Kronofogdemyndigheten om sitt beslut eftersom ett
exekutivt forfarande har foretride. Om Kronofogdemyndigheten
kan utmita eller iansprikta fordonet s& tar myndigheten &ver
irendet. Den flyttande myndighetens kostnader prioriteras dock vid
en exekutiv forsiljning av fordonet. Om Kronofogdemyndigheten
inte gor ansprdk pd fordonet s fortsitter flyttningsfoérfarandet.

4.3.8 Flyttningsforfarandet

I undantagsfall finns méjlighet att ullfilligt flytta fordon kortare
strickor, t.ex. vid olyckor. Fordonsvrak ska skrotas direkt. I de flesta
fall ska flyttade fordon transporteras till och férvaras pa en sirskild
uppstillningsplats, se 3 § LFF. Ansvaret for uppstillningsplatserna
vilar p4 verkstillande myndighet som har en virdplikt om fordonet,
jir 4 § LFF. Uppstillningsplatserna ska enligt 8 § FFF vara inhiignade
och tillfredsstillande bevakade. Kraven pa inhignad och bevakning
bér kunna stillas 1 relation till hur stor risken ir for forsimring,
stolder, skadegorelse etc. Ett flyttat fordon kan under vissa
forutsittningar tillfalla verkstillande myndighet enligt 6 § LFF.
Underrittelse om flyttningsbeslutet och dess rittsliga verkningar
ska dirfor delges dgaren till fordonet, se 5 § LFF och 11-12 §§ FFF.
Nirmare bestimmelser om delgivning finns 1 delgivningslagen
(2010:1932) och delgivningsférordningen (2011:154).

4.3.9 Uppstillningstiden

Enligt 6 § LFF tillfaller ett flyttat fordon under vissa férutsittningar
den verkstillande myndigheten. Flyttade fordonsvrak tillfaller
omedelbart den verkstillande myndigheten, se 6 § andra stycket
LFF. T o6vriga fall ullfaller fordonet kommunen eller staten om
dgaren inte har himtat fordonet inom en ménad efter personlig

64



Ds 2020:20 Rattslig bakgrund

delgivning (6 § forsta stycket 1 LFF), om idgaren inte har himtat
fordonet inom tre ménader efter kungorelsedelgivning (6 § forsta
stycket 2 LFF) eller om idgaren fir anses ha gett upp sin ritt till
fordonet (6 § forsta stycket 3 LFF).

Bestimmelsen 1 forsta punkten ir tillimplig nir dgaren ir kind
och bekriftar mottagandet av flyttningsbeslutet. I praktiken sker
utskick av beslutet alltid till den registrerade fordonsigarens adress.
Bestimmelsen i andra punkten ir tillimplig nir dgaren ir okind, t.ex.
om den registrerade dgaren saknar kind adress eller inte ger sig till
kinna efter forsok till delgivning pd angiven adress. Den registrerade
dgaren kan ocksd visa sig vara en fordonsmélvakt. Det ligger d& i
sakens natur att personlig delgivning enligt f6rsta punkten inte kan
ske. Den tredje punkten har liten praktisk betydelse. Att inte svara
pd en kungorelsedelgivning bor t.ex. inte kunna innebira att en dgare
ger upp sin ritt. Detta kan bero pd att den som efterséks helt enkelt
inte observerat kungoérelsen, se prop. 2013/14:176 s. 100. I praktiken
blir 1 oklara fall andra punkten tillimplig.

4.3.10 Fordonsagarens ersattningsskyldighet

I 7 § LFF regleras vem som ska std fér de kostnader som uppstér i
samband med att ett fordon flyttas. Som huvudregel ska flyttnings-
kostnaderna biras av fordonsigaren. Ersittningsskyldighet foreligger
inte om dgaren gor sannolikt att fordonet frinhints denne genom
brott eller om idgaren vid uppstillningen inte hade anledning att
rikna med att fara eller hinder skulle uppstd, se 7 § forsta stycket
sista meningen LFF och 14 § FFF. En fordonsigares ersittnings-
skyldighet ir begrinsad till de kostnader som riknas upp i 13 § FFF.
I bestimmelsen anges att fordonsigaren ir skyldig att ersitta
kostnader fér transport, férvaring och tillsyn, skrotning, virdering
och kungérelse. Upprikningen dr uttémmande. Det kan dven uppstd
andra kostnader f6r myndigheten i samband med flyttning. Exempel
pa sddana kostnader ir t.ex. personal- och administrationskostnader
for sjilva drendehanteringen samt férmedlingskostnad vid
forsiljning av flyttade fordon. Kostnader som inte kan eller far tas
ut av dgaren ska biras av staten eller kommunen, alternativt av
markigaren 1 de fall flyttningen har begirts av denne.
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4.3.11 Omhéandertagandets varaktighet

Ett fordon som férvaras pd sirskild uppstillningsplats behover
enligt 8 § LFF inte limnas ut férrin flyttningskostnaderna och de
eventuella felparkeringsavgifter som dgaren ir betalningsansvarig f6r
har betalats. Om fordonet inte himtas ut och 1 stillet tillfaller
verkstillande myndighet enligt 6 § LFF s ska fordonet virderas. Det
ir upp till myndigheten att bestimma om fordonet direfter ska
skrotas eller siljas. Om fordonet gir tll forsiljning, dr det 1 LFF
endast delvis reglerat hur forsiljningslikviden ska redovisas. Enligt 6
§ tredje stycket LFF ska virdet av ett fordon som flyttats med st6d
av madlvaktsparagrafen och som direfter tillfaller staten eller
kommunen, efter det att flyttningskostnaderna betalats, tillgodo-
riknas dgaren genom avrikning mot dennes obetalda och férfallna
felparkeringsavgifter. Avrikning ska 1 forsta hand ske mot de ildsta
skulderna. For 6vriga flyttningsgrunder saknas bestimmelser om
hur ett eventuellt dverskott ska redovisas. I 7 § andra stycket LFF
regleras endast hur ersittningsskyldigheten fér flyttnings-
kostnaderna ska beriknas om idganderitten har dvergdtt enligt 6 §
LFF; fordonets virde ska di dras av frin kostnaderna.

4.4 Vagtrafikregistret och fordonséagare
4.4.1 Bakgrund och géllande ratt

Vigtrafikregistret ir ett statligt register som bestdr av flera olika
delar och som bla. innehiller information om alla registrerade
fordon ilandet. Transportstyrelsen ir registreringsmyndighet. Tidigare
fanns bestimmelser om registrering av fordon huvudsakligen 1
bilregisterkungorelsen (1972:599). I syfte att férenkla, modernisera
och effektivisera regelsystemet inférdes 2001 en registerlag for hela
vigtrafikregisteromridet, lagen (2001:558) om vigtrafikregister,
LVTR, jimte férordningen (2001:650) om vigtrafikregister, FVTR.
LVTR och FVTR ersattes den 1 juli 2019 av nya férfattningar 1 syfte
att ytterligare modernisera registerlagstiftningen och anpassa den till
EU:s dataskyddsférordning. De nya férfattningarna innebir dock
inte nigra materiella forindringar betriffande férutsittningarna foér
fordons registrering och anvindning. Dessa bestimmelser dterfinns
numera i lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning
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(LFRA) respektive i férordningen (2019:383) om fordons registrering
och anvindning (FFRA). Behandlingen av personuppgifter pd
vigtrafikomrddet regleras 1 vigtrafikdatalagen (2019:369), VIDL,
och i vigtrafikdataférordningen (2019:382), VIDF.

4.4.2  Syftet med ett vagtrafikregister

Historiskt har fordonsregistreringen frimst tjinat ett trafik-
sikerhetssyfte. Detta ir fortfarande ett av indamédlen med vigtrafik-
registret, iven om registret dver tid har vixt till en stor informations-
databas pd hela vigtrafikomridet. Som exempel pd registrets
omfattning kan nimnas att det i december 2019 fanns ca 10,8
miljoner registrerade fordon i Sverige. Knappt hilften av dessa
utgjordes av personbilar. Varje ir genomférs ca 3,9 miljoner
dgarbyten och under 2019 genomférdes sammanlagt ca 728 miljoner
transaktioner mot vigtrafikregistret.

Idag ir det 6vergripande syftet med vigtrafikregistret att utgora
ett informationssystem inom vigtrafiksektorn for sdvil enskilda
som for foretag och offentliga organ. Exempelvis anvinds uppgifter
ivigtrafikregistret vid omsittning av fordon, vid kontroll av ordning
och sikerhet 1 trafiken, vid beslut om skatter eller avgifter samt vid
utsokning och indrivning. Det forekommer dven ett internationellt
informationsutbyte. Det dr uttryckligen reglerat vilka uppgifter som
far behandlas 1 registret och dessa ir tillgingliga fér sokning enligt
sirskilda kriterier.

Fordonsregistreringen i vigtrafikregistret utgor inte nigot dgar-
register 1 civilrittslig mening. Registret tillhandahiller uppgifter om
vem som ir registrerad idgare till ett fordon, iven om denne inte
skulle vara civilrittslig dgare till fordonet. I férarbetena har uttalats
att vigtrafikregistret trots detta bor ha till indamal att tillhandahilla
personuppgifter avseende vem som ir registrerad som fordonsigare,
for att forebygga brott i den allminna omsittningen. Registret
anvinds i stor utstrickning fér kontroll av dgande- eller forfogande-
ritt vid omsittning av fordon. Detta dr ocksd ett av de uttryckligt
angivna indamélen med vigtrafikregistret, se 2 kap. 5 § 4 VIDL.
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4.4.3 Registrering av fordonsagare och agarbyte

Enligt 2 kap. 3 § FFRA ska en ansokan om registrering goras av
fordonets idgare. Vid igarbyte ska den nya idgaren registreras, se
5 kap. FFRA. Vid registreringen av den nya dgaren sker dock inte
nigon materiell kontroll av en formellt korrekt ansékan. Endast om
nigon skulle begira omprévning av uppgifter som redan har
registrerats gor Transportstyrelsen en bedémning av om de anmilda
uppgifterna ir riktiga. I de fall dir anmilan om dgarbyte i formellt
hinseende ir fullstindig fattas beslut om att registrera ny igare
genom automatiserad behandling. Ndgon civilrittslig provning av de
dgaruppgifter som férs in 1 registret r inte heller avsedd, bl.a. med
tanke pd att det ir frdga om en mycket stor mingd irenden.

Utover att det inte sker nigon kontroll av civilrittsliga
forhdllanden finns situationer di korrekta eller fullstindiga dgar-
forhdllanden inte registreras, trots att de ir kinda. Exempelvis har
registret den begrinsningen att endast en person kan registreras som
igare, iven om fordonet civilrittsligt samigs av flera personer. En
annan begrinsning av registrets mojlighet att spegla verkliga
forhdllanden ir den s.k. tiodagarsregeln 1 5 kap. 2 § FFRA. Enligt
denna bestimmelse ska en ny dgare registreras frdn och med den dag
som anges 1 anmilan. Om anmilan inte har kommit in till Transport-
styrelsen inom tio dagar frin den angivna dagen for idgarbyte
registreras den nya dgaren férst frdn och med den dag som anmilan
kom in. Den tidigare registrerade dgaren kan alltsd komma att std
kvar i registret som dgare under en tid efter att sjilva dverldtelsen dgt
rum. Bestimmelsen innebir ocksd att ett dgarbyte kan registreras
retroaktivt upp till tio dagar efter en dverldtelse.

I sirskilt angivna undantagsfall finns mojlighet f6r Transport-
styrelsen att vid en formellt korrekt ansokan vigra dgarbyte. Om
anmilan avser en underdrig person och det saknas fullstindiga
uppgifter om dennes férmyndare ska dgarbyte inte registreras, se
5 kap. 12 § FFRA. Vidare fir Transportstyrelsen enligt 5 kap. 7
FFRA vigra att registrera ett dgarbyte om fordonet ir efterlyst eller
taget 1 beslag.
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4.4.4  Rattelse av felaktiga registeruppgifter

Vigtrafikregistret utgdr alltsd inte ndgot dgarregister i civilrittslig
mening. Samtidigt framgdr av forfattningstexten att det ir just den
verkliga dgaren till fordonet som ska anmilas vid registrering i vig-
trafikregistret. Att dgarregistreringen ir avsedd att spegla verkliga
forhdllanden framgdr vidare av straffbestimmelsen i 12 kap. 4 §
FFRA. Enligt denna bestimmelse kan straffrittsligt ansvar intrida
om oriktiga uppgifter limnas i en anmilan. Sivitt kint har
bestimmelsen inte tillimpats i praktiken. Det kan emellertid
konstateras att avsikten med vigtrafikregistret ir att terspegla
korrekta dgarforhillanden. Enligt 2 kap. 2 § VIDL ir Transport-
styrelsen personuppgiftsansvarig fér behandlingen av person-
uppgifter i vigtrafikregistret. I denna egenskap har myndigheten
bevisbérdan for att de registrerade uppgifterna ir korrekta. Med
hinsyn till att registreringen inte har ndgon civilrittslig verkan ir det
oklart hur ldngt Transportstyrelsens utredningsskyldighet stricker
sig 1 detta avseende. Frigan stills pd sin spets vid rittelse och
omprdvning av en uppgift i vigtrafikregistret. I ett sidant drende kan
Transportstyrelsen beakta andra omstindigheter in att anmilan
skett pd ett till synes formellt riktigt sitt, t.ex. innehdllet 1 ett avtal
eller kvitton. Myndighetens bedémning kan dock inte jimstillas
med en domstolsprévning. Det ligger 1 sakens natur att det r svért
for Transportstyrelsen att bevisa vem som ir eller har varit fordonets
verkliga dgare. Problematiken har berérts i foérarbetena. Dir har bl.a.
angetts att mojligheten till rittelse i vissa fall kan dppna upp for
manipulation av registret av t.ex. fordonsméilvakter. En person som
har godtagit att vara registrerad dgare for ett eller flera malvakes-
fordon skulle i efterhand kunna undkomma ansvaret {ér obetalda
skatter och avgifter f6r fordonen genom att begira rittelse.
Eftersom uppgift om registrerad fordonsigare ska finnas i registret
maste Transportstyrelsen utreda dgarférhillandena och besluta vem
som i fordonsmélvaktens stille ska vara registrerad dgare. I avsaknad
av uppgift om vem som i stillet for fordonsmaélvakten har férvirvat
fordonet kommer den tidigare registrerade dgaren att dterinforas
som dgare av fordonet, trots att denne sannolikt har avyttrat
fordonet. En tidigare, helt ovetande, dgare skulle siledes genom en
rittelse retroaktivt kunna bli ansvarig for fordonsrelaterade skulder
knutna till fordonet. Mot denna bakgrund inférdes 1 2 kap. 19 §
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VIDL en begrinsning av ritten att f8 en personuppgift om
registrerad fordonsigare rittad. En uppgift om vem som ir
registrerad fordonsigare fir endast rittas om det kan ske utan skada
for ndgon annan dn den registrerades rittigheter eller friheter. En
bedémning av eventuell skada ska alltsd goras innan rittelse fir ske.
Skada skulle t.ex. kunna uppstd om en person genom en rittelse
retroaktivt skulle bli ansvarig f6r skulder knutna till fordonet, se
prop. 2018/19:33 s. 164 {.

4.4.5 Rattsliga verkningar av en agarregistrering

Uppgifterna om fordonets dgare utgor alltsd inte bevis om dgande-
ritt till fordonet. Sakrittsligt skydd uppnds 1 stillet enligt de
allminna principer som giller vid forvirv av 16s egendom.
Registreringen 1 vigtrafikregistret ir emellertid inte utan rittslig
verkan. Exempelvis har den registrerade dgaren ansvar for fel och
brister 1 fordonets trafiksikerhets- och miljoegenskaper. Vidare
utgdr dgarregistreringen grunden for uttaget av felparkerings-
avgifter, tringselskatter, fordonsskatter och infrastrukturavgifter.
Den registrerade dgaren har ett strikt betalningsansvar for de
fordonsrelaterade skatterna och avgifterna. P& motsvarande sitt ir
en ny registrerad igare inte betalningsskyldig fér en tidigare
registrerad dgares skulder. Syftet dr att skapa ett enkelt och mindre
resurskrivande system.

4.4.6  Agarregistreringens presumtionsverkan

Agarregistreringen i vigtrafikregistret har ocksi en presumtions-
verkan pd flera rittsomrdden. Enligt trafikskadelagen (1975:1410)
ska det finnas en trafikforsikring f6r ett motordrivet fordon som ir
registrerat i vigtrafikregistret och som inte ir avstillt. Forsikrings-
plikten fullgérs av fordonets dgare. Enligt motiven till trafikskade-
lagen avses med dgare fordonets verkliga dgare, se NJA II 1977 s. 354.
Enligt rittspraxis gillande skyldigheten att betala trafikforsikrings-
avgift foreligger dock en presumtion f6r att den registrerade dgaren
ir fordonets verkliga dgare.

I ritesfallet RH 2015:24 gillde frigan ansvar for kostnader enligt
7 § LFF. Hovritten fann att ett sddant kostnadsansvar iligger
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fordonets verkliga igare. Hovritten uttalade vidare att, pd
motsvarande sitt som giller vid skyldigheten att betala trafik-
forsikringsavgifter, bér den som antecknats som igare 1 vigtrafik-
registret kunna presumeras vara fordonets verkliga dgare. Det ir
ocksd si de myndigheter som verkstiller flyttningsbeslut hanterar
dgarregistreringen 1 praktiken. Vid flyttningsbeslut gérs en kontroll
mot vigtrafikregistret. Om inga andra omstindigheter framkommer
presumeras fordonets registrerade igare ocksi vara fordonets
civilrittsliga dgare.

Den allminna frigan om igarregistreringens betydelse har
nyligen varit uppe till provning 1 Hogsta domstolen 1 tre rittsfall,
NJA 2019 s. 765 I-III, betriffande bittre ritt till fordon. Agar-
registreringen 1 vigtrafikregistret ansigs i dessa rittsfall inte utgora
nigon presumtion om iganderitten till ett fordon. Detta motsvarar
vad som giller i utmitningssituationer. Registrering av fordonsigare
sker inte under sddana former att registreringen kan anses grunda
presumtion om iganderitt fér gildeniren. Utmitning av ett fordon
kan dirfor inte grundas enbart pd att gildeniren ir registrerad som
igare till fordonet. P4 motsvarande sitt bryts inte presumtionen om
dganderitten till ett fordon 1 gildenirens besittning enbart pd den
grunden att tredje man ir registrerad som igare till fordonet. I dessa
sammanhang krivs alltsi nigon ytterligare omstindighet utdver
dgarregistreringen som styrker dganderitten.

Hogsta domstolen har idnnu inte prévat frigan om igar-
registreringen har en presumtionsverkan i férhillande till flyttnings-
lagstiftningens bestimmelser. I rittsfallet "Den flyttade bilen” NJA
2018 s. 913 var frigan om vem som var fordonets civilrittsliga dgare
ostridig och sédledes inte uppe till prévning (se avsnitt 5.6). Frigan
har dock prévats i underritt, se t.ex. Malmé tingsritts dom den 25
maj 2020 i mdl nr FT 9509-19. Bakgrunden i mélet var foljande.
Kommunen hade flyttat ett fordon med st6d av mélvaktsparagrafen.
I milet var ostridigt att NK vid tidpunkten {ér flyttningsbeslutet var
registrerad igare till fordonet och att DS AB forst direfter
retroaktivt registrerades som fordonsigare. DS AB yrkade att
kommunen skulle limna ut fordonet till bolaget och gjorde gillande
att bolaget hade forvirvat fordonet tvd dagar fore flyttningsbeslutet
och dirmed var civilrittslig dgare vid tidpunkten for flyttnings-
beslutet. Kommunen bestred yrkandet och gjorde gillande att NK
var civilrittslig dgare dven vid tiden fér flyttningsbeslutet.
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Tingsritten uttalade att dgarregistreringen i vigtrafikregistret miste
innebira en presumtion for att den registrerade dgaren ocksd ir
fordonets verkliga igare — men bara om annat inte kan visas.
Bevisbordan for att uppgifterna i vigtrafikregistret inte dterspeglar
det verkliga dgarférhllandet ligger pd den som framstiller ett sddant
pistdende. I det aktuella mélet fann tingsritten genom den av DS AB
dberopade bevisningen kiroméilet styrkt. Kommunen férpliktades
dirmed att limna ut fordonet till bolaget. Domen 6verklagades till
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge som beslutade att inte meddela
provningstillstind (beslut den 7 september 2020 i m&l FT 1931-20).
Beslutet 6verklagades den 29 september 2020 av kommunen till
Hégsta domstolen.
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5 Lagstiftningen om flyttning av
fordon

5.1 Inledning
5.1.1 Uppdraget

I utredarens uppdrag ingdr att goéra en fullstindig 6versyn av lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF) och férordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall (FFF). Inom ramen fér
uppdraget ska utredaren sirskilt granska ett antal frigor, diribland
om den s.k. milvaktsparagrafen ska utvidgas, om uppstillningstiden
for flyttade fordon ska foérkortas och om uttrycket “fordonets
dgare” ska fortydligas.

5.1.2  Allmanna utgangspunkter

Gillande ritt beskrivs nirmare i kapitel 4. Lagstiftningen pd omridet
gér tillbaka till 1960-talet och har sedan dess reviderats vid olika
tillfillen, med utgdngspunkt i de vid tidpunkterna rddande behoven.
Den ursprungliga flyttningslagstiftningen infordes av trafiksikerhets-
skil och naturvirdshinsyn. Dessa syften gor sig allgjime gillande.
Genom inférandet av en ny flyttningsgrund 2014, den s.k. mélvakts-
paragrafen, i syfte att motverka anvindandet av fordonsmélvakter
har lagstiftningen numera dven ett brottsbekimpande och fiskalt
fokus. Utredarens utgingspunkt vid &versynen mdste ske mot
bakgrund av dessa olika syften samt i ljuset av hur samhillet och
behovet av flyttning av fordon ser ut idag. Mot bakgrund av hur
problematiken med fordonsmaélvakter har utvecklats ir det
nodvindigt att inféra utdkade ingripandemsjligheter. Genom &ren
har olika forslag pa dtgirder framforts. I detta kapitel redogors for
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utredarens overviganden nir det giller olika revideringar i
flyttningslagstiftningen.

5.2 Forfattningsstrukturen

Bedomning: Bestimmelser om nir ett fordon far flyttas och vilka
myndigheter som f&r meddela och verkstilla flyttningsbeslut bér
dven fortsittningsvis regleras 1 férordningsform.

Forslag: Vissa mindre sprikliga och strukturella férindringar ska
genomforas 1 flyttningslagstiftningen.

5.2.1 Nuvarande ordning och problemstalining

I kapitel 4 presenteras den nuvarande forfattningsstrukturen
nirmare. Dir framgir att endast en mindre del av regelverket for
flyttning av fordon ir lagstyrt. Lagstiftaren har valt att reglera de
nirmare bestimmelserna om nir ett fordon fir flyttas och vilka
myndigheter som fir meddela och verkstilla flyttningsbeslut 1
forordningsform. I 2 och 2 a §§ LFF bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om ritt for statlig eller kommunal myndighet
att flytta fordon i sirskilt angivna fall, nir det behévs fér ordningen
och sikerheten 1 trafiken, av naturvardsskil eller om fordonets dgare
har obetalda och forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter.
Aven rittsverkningarna av ett flyttningsbeslut regleras i LFF.
Konkreta situationer nir flyttning av fordon fir ske specificeras i
2 § FFF. Detta giller med undantag av 2 § andra och tredje stycket
LFF dir forutsittningarna for flyttning pid tomtmark anges.
Inledningsvis uppstir frigan om denna sirskilda forfattnings-
struktur bor kvarsta.

5.2.2  Den nuvarande forfattningsstrukturen bér besta

Vid inférandet av bestimmelsen 12 § LFF konstaterade Lagradet att
den féreslagna forfattningsstrukturen inte motte ndgra grundlags-
hinder. Lagridet uttalade att forslaget kunde innebira vissa
oligenheter, som att regleringen blir mindre littillginglig for
allminheten. Lagridet sdg dven vissa praktiska férdelar, som att
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reglerna kan vinna i enkelhet och precision, se NJA II 1982 s. 9.
Utredaren ser flera férdelar med den nuvarande forfattnings-
strukturen. Detaljregler som kan komma att behéva dndras snabbt
eller ofta for att f6lja utvecklingen och behoven pd omridet behéver
inte provas av riksdagen. Regleringen ger ocksd ett storre utrymme
for de verkstillande myndigheterna att utifrdn lokala férutsittningar
sjilva utforma den praktiska hanteringen och finna olika
samverkansldsningar. SKR har t.ex. gett ut en handbok betriffande
kommunernas flyttning av fordon. Tanken ir att handboken ska
kunna anvindas som stdd dven av Polismyndigheten och Trafik-
verket. De tre storsta kommunerna och Polismyndigheten har under
de senaste iren tagit fram gemensamma arbetsmetoder for att
tillsammans motverka mélvaktsproblematiken. Detta har enligt
utredaren delvis mojliggjorts av den lagtekniska forfattnings-
strukturen. Strukturen underlittar framtagandet av gemensamma
riktlinjer och rdd. Flyttningslagstiftningens syfte tillgodoses enligt
utredaren bist genom att de grundliggande bestimmelserna, som
har till syfte att ange ramarna fér flyttning, slis fast i lag, medan mer
detaljerade bestimmelser om flyttning av fordon regleras 1
férordning. Bestimmelser om nir ett fordon fir flyttas och vilka
myndigheter som fir meddela och verkstilla flyttningsbeslut bor
dirfor dven fortsittningsvis regleras i FFF. Det kan diremot finnas
anledning att se over strukturen inom respektive forfattning.
Lagridet har tidigare framfort vissa synpunkter pd strukturen i LFF,
se prop. 2013/14:176 s. 102. Vidare har foretridare for flera
kommuner framfort till utredaren att bestimmelserna 1 FFF bor
forenklas och samordnas. Utredaren féreslir mot denna bakgrund
vissa sprikliga och strukturella férindringar 1 forfattningarna.
Forslagen avser inférande av rubriker 1 forfattningstexterna, rent
sprakliga indringar fr@n ”skall” tll ”ska”, ett fértydligande av
uttrycket “fordonets dgare” (se avsnitt 5.6) och inférande av en
heltickande bestimmelse om forsiljning av fordon och redovisning
av forsiljningslikvid (se avsnitt 5.12). Vilka nirmare dndringar som
foreslds framgdr av forfattningsforslaget 1 kapitel 1.
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5.3 Malvaktsparagrafens tillampningsomrade

Forslag: Ett fordon fir flyttas om det dr uppstillt 1 strid mot
foreskrifter om stannande eller parkering, eller mot forbud eller
villkor enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering, och
fordonets dgare har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt
uppgar till mer dn 5 000 kr.

Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och forfallna
felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordonsskatter eller
infrastrukturavgifter.

Bedomning: Malvaktsparagrafen bor bara omfatta felparkerade
fordon och bér inte omfatta privatrittsliga skulder avseende
kontrollavgifter eller trafikforsikringsavgifter.

5.3.1 Uppdraget och nuvarande ordning

I uppdraget ingdr att 6verviga om flyttningsgrunden i 2 a § LFF
jamte 2 § 3 f FFF, den s.k. milvaktsparagrafen, ska vara tillimplig
dven pd annan mark in gatumark, om den ska omfatta dven fordon
som inte ir felparkerade samt om dven andra skulder dn felparkerings-
avgifter ska kunna ligga till grund for ett beslut om flyttning.
Tillimpningsomridet f6r mélvaktsparagrafen ir idag begrinsat till
flyttning av fordon som dr uppstillt 1 strid mot offentligrittsliga
foreskrifter om stannande eller parkering nir fordonets dgare har
skulder avseende felparkeringsavgifter som uppgar till mer in 5 000 kr.
En nirmare redogorelse for gillande ritt finns 1 avsnitt 4.3. Dir
redogors dven sirskilt f6r vad som avses med gatumark och offentlig-
rittslig parkering respektive tomtmark och privatrittslig parkering.

5.3.2  Malvaktsparagrafen ska tillampas dven pa tomtmark
Problemstillning

Malvaktsparagrafen ir idag inte tillimplig om fordonet stir parkerat
1 strid mot forbud eller villkor enligt lagen (1984:318) om kontroll-
avgift vid olovlig parkering (LKOP). En skuldbelastad fordonsigare
som felparkerar pd tomtmark riskerar alltsd inte att fordonet flyttas
med stdd av méilvaktsparagrafen. I forarbetena antogs att privata
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markigare trots detta indd borde komma att piverkas positivt av
bestimmelsen, se prop. 2013/14:176 s. 71. Den positiva effekten fér
privata markigare har dock till synes uteblivit. Flera aktérer upplever
att mélvaktsparagrafen kringgds genom att mélvaktsfordon i stillet
felparkeras pd tomtmark. Problemet med fordonsmailvakter har
dirmed 1 viss min kommit att véltras 6ver pd privata markigare. En
markigares mojligheter att begira flyttning enligt flyttnings-
lagstiftningen ir 1 princip begrinsade till den s.k. sjudygnsregeln i
2 § andra och tredje stycket LFF. Privata markigare har uppgett till
utredaren att de upplever regeln som bide byrikratisk och svér-
tillimpad. Under sirskilda forutsittningar, om fordonet exempelvis
hindrar riddningstrafik eller om det ir friga om ett fordonsvrak,
finns emellertid mojlighet f6r markigaren att begira omedelbar
flyttning, se 2 § 1 och 7 FFF. I praktiken kan flyttningslagstiftningen
sillan anvindas for bortforsling av mélvaktsfordon. Frigan ir dirfor
om mélvaktsparagrafen dven bér omfatta fordon som ir parkerat i

strid mot LKOP.

Utredarens overviganden betriffande tomtmark

Det ir sjilvklart inte en rimlig ordning att nuvarande bestimmelser
kringgds och att problemen med fordonsmalvakter i viss min har
kommit att &verviltras pa privata markigare. En principiell friga ir
om det ir av allmint intresse att fordon som parkerats olovligt pd
tomtmark ska kunna flyttas med stoéd av den offentligrittsliga
flyttningslagstiftningen. Flyttningslagstiftningen gor visserligen
inte nigon uttrycklig skillnad mellan gatumark och tomtmark.
Eftersom de flesta flyttningsgrunder kriver att fordonet stir
uppstillt 1 strid mot offentligrittsliga foreskrifter dr tillimpnings-
omridet dock huvudsakligen inskrinkt till flyttning frin gatumark.
Anledningen till detta dr 1 sin tur att flyttningslagstiftningen bygger
pd att det att det finns ett allminintresse av att flytta vissa fordon.
Uppdelningen f6ljer systematiken 1 den parkeringsrittsliga
regleringen. Lagstiftaren har, trots flera tidigare férslag om ett
enhetligt system, valt att behilla separata system fér den offentlig-
rittsliga respektive den privatrittsliga parkeringen. En utvidgning av
malvaktsparagrafen till att iven omfatta olovligt parkerade fordon pd
tomtmark skulle alltsd innebira en sirreglering sdvil i forhillande till
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den parkeringsrittsliga regleringen som till flyttningslagstiftningen.
Enligt utredaren talar dock 6vervigande skil for att det finns ett
allmint intresse av en sidan sirreglering. Parkering p& tomtmark kan
inte betraktas isolerat, utan méste ses som ett viktigt och nédvindigt
komplement till gatumarksparkeringen. Det var dven mot denna
bakgrund som sjudygnsregeln i LFF infordes 1984. I forarbetena
angav féredraganden bl.a. féljande (se prop. 1983/84:104 s. 29):

Det ir ett visentligt intresse {6r trafikens ordnande och dirmed for
sikerheten 1 trafiken att inte det begrinsade antalet parkeringsplatser
som finns blockeras av olovligt parkerade fordon, oavsett om det ir pd
gatumark eller tomtmark. Hur det ser ut pd tomtmarken fir ju
dterverkningar pd gatumarken och vice versa. Jag ser alltsi detta mer
som en friga av allmint dn enskilt intresse.

Samma argument kan framféras till stod foér att utvidga
mélvaktsparagrafen till att dven omfatta olovlig parkering pa
tomtmark. Ytterligare skil som talar for en sidan utvidgning ir att
skillnaden mellan tomtmark och gatumark inte alltid stdr klar for
den enskilde. Det kan férekomma att parkering pd samma gata
regleras pd olika sitt, beroende pd vilken sida av gatan parkeringen
sker pd. Det kan dirmed framstd som slumpmissigt nir mélvakts-
paragrafen ir tillimplig och nir den inte dr det. Vidare kan flyttning
av mélvaktsfordon ses som en del av ett brottstérebyggande arbete
eftersom dessa fordon inte sillan anvinds 1 kriminella sammanhang.
En utvidgning till att omfatta dven olovligt parkerade fordon pd
tomtmark fir dirmed anses vara i linje med flyttningslagstiftningens
brottsbekimpande indamal. Polismyndighetens brottsférebyggande
uppgift framstdr som sjilvklar, men dven kommunerna har en roll i
det lokala brottsforebyggande arbetet. Det pdgir for nirvarande en
statlig utredning som har i uppdrag att limna férslag om hur
kommunerna kan f3 ett lagstadgat ansvar fér brottsférebyggande
arbete (kommittédirektiv 2019:94). Flyttningslagstiftningen utgor
enligt utredaren ett exempel pd en verksamhet dir kommunen skulle
kunna bidra med viktiga insatser pd omridet. Genom en utvidgning
till flyttning av olovligt parkerade fordon pd tomtmark forsvaras ett
kringgdende av den nuvarande lagstiftningen och det skapas ett
skarpare regelverk mot fordonsmalvakter. Malvaktsparagrafen ska
dirfér utvidgas till att dven omfatta fordon som stir parkerade 1 strid
mot LKOP.
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5.3.3  Malvaktsparagrafen bor endast tillampas pa
felparkerade fordon

Problemstillning

Ett bekymmer ir att milvaktsfordonen kan vara svira att hitta.
Fordonsmaélvakterna och brukarna av dessa fordon anpassar sitt
beteende for att undvika flyttning och omhindertagande av
fordonen. Inte sillan antriffar bide kommunerna och Polis-
myndigheten milvaktsfordon korrekt uppstillda. Om fordonet stir
korrekt uppstillt finns ingen mojlighet att flytta det med stéd av
malvaktsparagrafen, dven om Zdgaren har stora skulder avseende
felparkeringsavgifter. Detta kan uppfattas som ett kringgiende av
lagstiftningen. Frigan ir dirfér om malvaktsparagrafen bor omfatta
dven fordon som inte ir felparkerade.

Utredarens overviganden betriffande ej felparkerade fordon

Flyttning av fordon enligt flyttningslagstiftningen kriver som regel
att fordonet stdr uppstillt i strid mot foreskrifter eller férbud om
stannande eller parkering. Idag finns fyra sirskilt angivna situationer
dir ett fordon som inte stdr felparkerat kan flyttas. Enligt 2 § tredje
stycket LFF kan flyttning ske av ett fordon som stir lingtids-
uppstillt mot en markigares vilja, utan att markigaren for den skull
satt upp villkor eller f6rbud mot parkering enligt LKOP. Vidare fir
ett fordon flyttas enligt 2 § 1 FFF om det dr uppstillt pd en sidan
plats eller pd ett sidant sitt att fara uppstir eller trafiken onddigtvis
hindras eller stors, dvs. oavsett om det dr friga om tomtmark eller
gatumark. Slutligen fr ett fordon flyttas enligt 2 § 6 och 7 FFF om
det dr uppstillt pd offentlig plats som upplétits {or parkering och det
huvudsakliga syftet med uppstillningen uppenbarligen ir nigot
annat dn parkering, eller om det ir friga om ett fordonsvrak. De
uppriknade flyttningsgrunderna utgér enligt utredaren sirpriglade
situationer dir det framstir som vil motiverat att kunna flytta ett
fordon trots att det inte stir felparkerat. Ett beslut om flyttning
utgor ett avsevirt ingripande 1 den enskildes ritt. I férarbetena har
uttalats att endast oligenheter av mer pitaglig art bor godtas som
grund for ritt att flytta fordonet, se prop. 1967:107 s. 41 f. I praktiken
ir det oftast kommunerna som meddelar och verkstiller flyttnings-
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beslut med stdd av mélvaktsparagrafen. Rent principiellt kan det
ifrdgasittas vilket incitament en kommun har att kontrollera ett
fordon som inte stdr uppstillt 1 strid mot gillande féreskrifter. Det
ir utredarens uppfattning att kommunerna i egenskap offentligrittsliga
myndigheter huvudsakligen ska dgna sig &t flyttning av fordon som
star felparkerade och inte eftersoka skuldbelastade fordon som star
ritt uppstillda. For skuldbelastade fordon som stdr ritt uppstillda
och som har ett exekutivt virde finns redan ett utsékningsrittsligt
regelverk. Kronofogdemyndigheten har mgjlighet att utmita eller ta
1 ansprdk ett fordon for reglering av skulder, oavsett var fordonet
stdr uppstillt. Uppgiften att hantera skuldbelastade fordon som stir
ritt uppstillda men som saknar exekutivt virde framstir snarast som
polisidr. I kapitel 7 foresldr utredaren dirfér att Polismyndigheten
ska ges utdkade mojligheter att omhinderta skuldbelastade fordon,
oavsett var dessa fordon antriffas. Det ir sammanfattningsvis
utredarens uppfattning att milvaktsparagrafen endast ska tillimpas

pa felparkerade fordon.

5.3.4  Fordonsrelaterade skulder till det allmédnna ska ligga
till grund for flyttning enligt malvaktsparagrafen

Problemstillning

Milvaktsfordonen ir ofta oskattade, oférsikrade och belastade med
andra skulder dn bara felparkeringsavgifter. I uppdraget ingdr dirfor
att Overviga om idven andra skulder in felparkeringsavgifter ska
kunna ligga till grund fér ett beslut om flyttning enligt mélvakts-
paragrafen. Med andra skulder avses ovriga fordonsrelaterade
skulder till det allminna, dvs. skulder avseende tringselskatter,
fordonsskatter och infrastrukturavgifter, samt privatrittsliga
skulder avseende trafikforsikringsavgifter och kontrollavgifter vid
olovlig parkering.

Utredarens dverviganden betriffade kontrollavgifter

Friga ir inledningsvis om skulder avseende kontrollavgifter enligt
LKOP ska kunna ligga till grund for ett beslut om flyttning enligt
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malvaktsparagrafen. Forslaget har tidigare framférts, men har d&
endast 6versiktligt berérts, se t.ex. prop. 2013/14:176 s. 55.

Det finns flera skil som talar for att 1ta dven kontrollavgifter
omfattas av mélvaktsparagrafens tillimpningsomridde. Exempelvis ir
grinsen mellan parkering p& tomtmark och gatumark inte alltid klar
for den enskilde. Det har ocksd visat sig att fordonsmadlvakter
anpassar sitt beteende genom att felparkera pd tomtmark i stillet fér
pd gatumark. Utredaren féreslir ovan att méilvaktsparagrafen ska
omfatta dven fordon som ir parkerat i strid mot LKOP. I konsekvens
hirmed kan argumenteras for att dven skulder avseende kontroll-
avgifter borde omfattas av tillimpningsomridet. Utredaren anser
dock att overvigande skil talar mot en sidan ordning. Det ir
huvudsakligen kommunerna som flyttar fordon med stéd av
mélvaktsparagrafen. I egenskap av offentligrittslig myndighet bor
kommunen inte dgna sig dt indrivning av privatrittsliga skulder. Det
saknas birande skil att utvidga flyttningslagstiftningens syfte till att
motverka uppkomsten av och underlitta indrivningen av privat-
rittsliga fordringar som exempelvis kontrollavgifter. En sddan
utvidgning skulle dessutom innebira betydande tillimpnings-
problem eftersom privatrittsliga fordringar inte antecknas i vigtrafik-
registret. Att bevaka och fordra in uppgifter om privatrittsliga
skulder skulle troligen kriva en s stor administration att det blir
oproportionerligt i férhillande till syftet. Frigan hinger till viss del
samman med frigan om att ligga samman det privatrittsliga och
offentligrittsliga parkeringssystemet. Denna méjlighet har tidigare
dvervigts men d avvisats. Vid en samlad beddmning anser utredaren
dirfor att skulder avseende kontrollavgifter inte bor ligga till grund
for ett flyttningsbeslut enligt malvaktsparagrafen.

Utredarens overviganden betriffade trafikforsikringsavgifter

Precis som kontrollavgiften ir trafikforsikringsavgiften en privat-
rittslig avgift. Till sin natur pdminner den dock om en offentlig-
rittslig avgift eftersom den ir s3 nira kopplad till sjilva brukandet av
ett fordon. Enligt 2 § forsta stycket trafikskadelagen (1975:1410) ska
det finnas en trafikférsikring fér varje motordrivet fordon som
brukas i trafik hir 1 landet. Trafikforsikringsforeningen (TFF) ir ett
samarbetsorgan for trafikf6rsikringsbolag i Sverige. TFF tar enligt
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34 § trafikskadelagen ut en avgift frin de fordonsigare som saknar
foreskriven trafikforsikring. Fordonsmilvakter har enligt TFF
omfattande skulder till féreningen. Milvakterna varken forsikrar
sina fordon eller betalar de efterf6ljande trafikforsikringsavgifterna.
Ett uttag frin TFF:s drendehanteringssystem visar att drygt 7 000
personer har skulder mellan 250 000-500 000 kr och att nistan 3 000
personer har skulder éver 500 000 kr. Av dessa sammanlagt ca 10 000
personer har ca 2 000 personer skulder som avser fler in ett oférsikrat
fordon. Nistan 600 av dessa personer har skulder som avser mellan
6-862 oforsikrade fordon. Totalt handlar det om tiotusentals
oférsikrade fordon. Det ir ett stort trafikproblem att oférsikrade
fordon anvinds i trafiken. Trafikférsikringens nira koppling till
brukandet av fordon talar visserligen for att lita dven skulder
avseende trafikforsikringsavgifter omfattas. Utredaren anser dock
att samma skil som talar mot att utvidga malvaktsparagrafen till att
omfatta skulder avseende kontrollavgifter ocksd talar mot att lita
skulder avseende trafikforsikringsavgifter omfattas. Indrivning av
privatrittsliga skulder &verensstimmer inte med flyttnings-
lagstiftningens syfte och faller rent principiellt utanfor de offentlig-
rittsliga myndigheternas verksamhetsomriden. En sidan utvidgning
skulle dessutom innebira betydande tillimpningsproblem.
Utredaren bedomer dirfor att skulder avseende trafikforsikrings-
avgifter inte bor ligga till grund fér ett flyttningsbeslut enligt
mélvaktsparagrafen. Betriffande fordon som helt saknar foreskriven
trafikforsikring, se utredarens verviganden och férslag i avsnitt 5.4.

Utredarens dverviganden betriffade fordonsrelaterade skulder

Lagstiftning som riktar sig mot fordonsmélvakter finns 1 malvakts-
paragrafen i flyttningslagstiftningen samt i lagen (2014:447) om ritt
att ta fordon 1 ansprdk for fordringar pd vissa skatter och avgifter,
IAL. Det finns vissa skillnader mellan de olika regelverken. Enligt
mélvaktsparagrafen kan endast skulder avseende felparkerings-
avgifter ligga till grund fér ett flyttningsbeslut. Enligt IAL kan dven
skulder avseende tringselskatter, fordonsskatter och infrastruktur-
avgifter ligga till grund for ett beslut om iansprdktagande (1 § IAL).
De olika regelverken inférdes samtidigt, men nigot egentligt
overvigande av varfér mdlvaktsparagrafen skulle begrinsas till bara
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felparkeringsavgifter gjordes inte. Den mest troliga forklaringen ir
att det ansdgs sjilvklart att flyttningslagstiftningen tar sikte pa
felparkerade fordon. Ett argument for att alla fordonsrelaterade
skulder borde kunna liggas till grund for ett flyttningsbeslut enligt
malvaktsparagrafen ir att detta skulle innebira en harmonisering av
lagstiftningen mot fordonsmélvakter. Varken méilvaktsparagrafen
eller TAL begrinsar sig dock tll att omfatta enbart fordons-
maélvakter. Vidare utgdr regleringarna tva helt olika rittsinstitut med
olika verkstillande myndigheter. Dessa olikheter skulle kunna
anféras mot harmoniseringsargumentet. Gemensamt fér flyttning
enligt milvaktsparagrafen och ianspriktagande ir dock att bida
regleringarna  tar sikte pd att komma ull ritta med
mélvaktsproblematiken. De nuvarande regelverken ir svira for den
enskilde att skilja 4t och det kan dirfér framstd som oklart varfor
malvaktsparagrafen begrinsas till att omfatta endast felparkerings-
avgifter. Den allminna strivan mot regelférenkling i samhillet talar
enligt utredaren f6r en harmonisering av lagstiftningarna.

Det ir Polismyndigheten och kommunerna som ir behoriga att
flytta fordon med stéd av maélvaktsparagrafen. En utvidgad
mojlighet for Polismyndigheten att flytta och omhinderta aktuella
fordon framstdr som vil férenlig med polisens uppdrag och
arbetsuppgifter. Utredaren beddémer att det dven ligger inom
kommunernas verksamhetsramar att kunna flytta och omhinderta
dessa fordon. Det fir anses ligga 1 linje med flyttningslagstiftningens
syfte att motverka uppkomsten av och underlitta indrivningen av
offentligrittsliga fordonsrelaterade skulder. Kritik som skulle kunna
riktas mot en sidan ordning ir att utvidgningen innebir att
Polismyndigheten och kommunerna fir en slags roll som skuld-
indrivare eftersom ett fordon som flyttas med stod av mélvakts-
paragrafen inte behover limnas ut forrin skulderna har betalats. For
skuldindrivning finns det redan ett rittsinstitut. Kronofogde-
myndigheten har enligt sitt regelverk mojlighet att utmita eller
iansprdkta fordon for reglering av skulder. Den férslagna
utvidgningen bedéms dock inte komma 1 konflikt med det
utsokningsrittsliga regelverket eftersom Kronofogdemyndigheten
enligt 2 a § FFF har foretride 1 de fordon som flyttas.

Det ir mot denna bakgrund utredarens slutsats att mélvakts-
paragrafen ska omfatta alla fordonsigarens obetalda och férfallna
felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordonsskatter och infra-
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strukturavgifter samt eventuellt tillkommande sanktionsavgifter.
Skulderna behéver dock inte vara restférda. Det handlar siledes om
sddana fordonsrelaterade skulder som framgdr vid en kontroll mot
vigtrafikregistret. For att lagstiftningen ska bli tydlig ska en
definition av uttrycket fordonsrelaterade skulder foras in 1 LFF. Jfr
dven utredarens 6verviganden 1 avsnitt 7.5.5.

Nir det giller beloppsgrinsen om 5 000 kr kan det 6vervigas om
denna boér héjas, framférallt med hinsyn till att fordonsskatten i
enskilda fall kan uppgd till stora belopp. Beloppsgrinsen har
emellertid fungerat vil i rittstillimpningen. Fordonsigare som
betalar sina fordonsrelaterade skatter och avgifter i tid kommer inte
att triffas av bestimmelsen. Beloppsgrinsen bor dirfor kvarstd. Mot
denna bakgrund bedéms utvidgningen av méilvaktsparagrafen ocksd
som proportionerlig och som en tilliten inskrinkning i dganderitten.

5.3.5 Samlad bedémning

Malvaktsparagrafen ska omfatta fordon som ir uppstillt 1 strid mot
offentligrittsliga foreskrifter eller mot LKOP. Avgorande for
bestimmelsens tillimplighet ska vara om fordonets igare har
obetalda och férfallna skulder avseende felparkeringsavgifter,
tringselskatter, fordonsskatter eller infrastrukturavgifter som
sammanlagt uppgir till mer in 5000 kr. Den nya méilvakts-
bestimmelsen bér med hinsyn till sin sirskilda karaktir placerasien
ny, egen, punkt i2 § FFF.

Forslaget kriver att bemyndigandebestimmelsen 1 2 a § LFF
utdkas. Regeringens bemyndigande ska dirfér utokas till att omfatta
dven meddelande av foreskrifter om ritt {or staten eller en kommun
att 1 vissa fall {3 flytta ett fordon som ir parkerat i strid mot férbud
eller villkor enligt LKOP, om fordonets idgare har obetalda och
forfallna fordonsrelaterade skulder. Utdkningen bedéms, pd samma
grunder som utékningen av méilvaktsparagrafen, som godtagbar.

Det ska dven inforas en definition av uttrycket “fordons-

relaterade skulder” 11 § forsta stycket LFF.
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54 Fordon som har korforbud, anvandningsforbud
eller saknar féreskriven trafikforsakring

Forslag: Fordon som ir uppstillt i strid mot féreskrifter om
stannande eller parkering och som ir belagt med korférbud,
anvindningsférbud p.g.a. obetald fordonsskatt eller som enligt
uppgift 1 vigtrafikregistret saknar foreskriven trafikférsikring,
ska kunna flyttas omedelbart.

54.1 Nuvarande ordning och problemstéllning

Ett fordon som ir uppstillt i strid mot offentligrittsliga foreskrifter
och som ir belagt med kérférbud, anvindningsférbud p.g.a. obetald
fordonsskatt eller som saknar féreskriven trafikférsikring kan idag
flyttas forst pd den fjirde felparkeringsdagen. Detta framgér av den
s.k. fyradagarsregeln 1 2 § 3 a—c jimte 4 § andra och tredje stycket
FFF. Fyradagarsregeln innebir ett undantag frin huvudregeln i 4 §
forsta stycket FFF om att ett beslut om flyttning ska verkstillas
omedelbart. Enligt fyradagarsregeln ska 1 vissa sirskilt angivna fall
ett skriftligt meddelande forst fistas pd fordonet (en s.k. rod lapp)
med en uppmaning till dgaren att senast pd tredje vardagen efter
uppmaningen sjilv flytta fordonet. Flyttning kan alltsd ske tidigast
pd den fjirde vardagen efter uppmaningen. Foretridare for
kommunsektorn har framfért till utredaren att fyradagarsregeln ir
svirtillimpad och att ett fordon sillan kan flyttas med stéd av
flyttningsgrunderna i 2 § 3 a—c FFF. Inga synpunkter har framforts
pa fyradagarsregeln i forhillande till férutsittningarna for flyttning
av felparkerat fordon pd plats som reserverats for utlindsk
beskickning eller konsulat (2 § 8 FFF).

5.4.2  Ytterligare vissa fordon ska kunna flyttas omedelbart

Korforbud, anvindningsférbud p.g.a. obetald fordonsskatt och
avsaknad av féreskriven trafikférsikring har med sjilva brukandet av
fordonet att gora. Kérférbud innebir att fordonet som huvudregel
inte fir framféras pd allmin vig. Betalning av fordonsskatt och
tecknande av trafikforsikring dr grundliggande krav for att
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registrerade motorfordon ska fi anvindas 1 trafik. Eftersom
flyttningsgrunderna 12 § 3 a—c FFF ir s8 nira sammankopplade med
sjilva brukandet av fordonet, framstdr det som proportionerligt att
dessa felparkerade fordon ska kunna flyttas omedelbart, utan krav pd
foregiende uppmaning. Overvigande skil talar dirmed for att ta bort
den nuvarande fyradagarsregeln i 4 § tredje stycket FFF betriffande
flyttningsgrunderna 12 § 3 a—c FFF. I praktiken innebir f6rslaget att
ett felparkerat fordon som ir belagt med korférbud, anvindnings-
forbud p.g.a. obetald fordonsskatt eller som saknar foreskriven
trafikférsikring som huvudregel ska kunna flyttas omedelbart.

5.5 Sarskilt om skuldsanering

Bedomning: Nigot uttryckligt undantag f6r fordonsigare med
skuldsanering bér inte inforas 1 flyttningslagstiftningen.

5.5.1  Nuvarande ordning och problemstalining

Skuldsanering innebir i korthet att en hogt skuldsatt gildenir helt
eller delvis befrias frdn ansvar fér betalning av de skulder som
omfattas av skuldsaneringen. Vanligen beslutas att gildeniren under
ndgra ars tid ska betala av en del av sina skulder enligt en avbetalnings-
plan. Nir skuldsaneringen ir klar har gildeniren inte lingre kvar de
skulder som omfattades av skuldsaneringen. Tanken ir att gildeniren
ska vara skuldfri och fi en chans att starta om. Den rittsliga
regleringen finns 1 skuldsaneringslagen (2016:675). Att en person ir
foremal for skuldsanering antecknas inte 1 vigtrafikregistret. Under
den tid som skuldsaneringen pdgir stir skulderna dirfoér fortsatt
antecknade pd gildeniren i registret. Vigtrafikregistret gor alltsd inte
skillnad pd om fordonsigaren ir betalningsskyldig for skulderna
eller inte. De fordonsrelaterade skulderna tas bort frin registret forst
nir skuldsaneringen ir slutférd. Det kan dirfor intriffa att en
fordonsigare under tiden som skuldsaneringen pagar fir sitt fordon
flyttat och omhindertaget med stdd av méilvaktsparagrafen.
Transportstyrelsen har lyft frigan om det bor inféras en
uttrycklig mojlighet att meddela undantag frin ett beslut om
flyttning enligt mélvaktsparagrafen nir fordonsigaren beviljats
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skuldsanering. Skilet ir att olika kommunerna hanterar situationen
olika. I vissa kommuner limnas ett flyttat fordon ater till gildeniren
1 skuldsanering utan ersittningskrav, i andra kommuner behiller
man det omhindertagna fordonet med hinvisning till flyttnings-
lagstiftningens bestimmelser.

5.5.2  Undantag for skuldsanering boér inte inféras

Flyttningslagstiftningen ir en frivillig lagstiftning, vilket innebir att
verkstillande myndigheter har en méjlighet men inte en skyldighet
att besluta om flyttning. Det innebir att det i varje enskilt fall ir upp
till kommunen eller Polismyndigheten att besluta om flyttning ska
ske eller inte. Samtidigt ska lika fall behandlas lika. Det dr dirfor av
vikt att verkstillande myndigheter samarbetar, exempelvis genom
att ta fram gemensamma riktlinjer om flyttning. Ett generellt
undantag vid skuldsanering bor enligt utredaren dock inte inforas.
Under tiden skuldsanering pdgir skulle det visserligen kunna vara
kontraproduktivt om gildeniren fick sitt fordon omhindertaget for
betalning av fordonsrelaterade skulder. Fordonsigaren kan ju vara
beroende av sitt fordon fér att kunna férvirvsarbeta och fi en
inkomst s att avbetalningsplanen kan féljas. En skuldsanering kan
emellertid se olika ut, beroende pd gildenir. Det kan ocksd
ifrdgasittas varfor personer med skuldsanering generellt ska kunna
felparkera utan risk foér att fordonet omhindertas. Ett generellt
undantag riskerar dven att leda till att verkstillande myndigheter 1
stdrre utstrickning avstdr frin att fatta beslut om flyttning om det
finns en risk att fordonsigaren ir féremdl for skuldsanering. Detta
framgdr nimligen inte vid en kontroll mot vigtrafikregistret. Ur
integritetssynpunkt framstir det inte heller som sjilvklart eller
okomplicerat att féra in en sidan uppgift. Eftersom flyttnings-
lagstiftningen ir frivillig ska en bedémning dven fortsittningsvis
alltid goras 1 det enskilda fallet. Det fir dirfor dligga fordonsigaren
att upplysa verkstillande myndighet om att han eller hon ir féremil
for skuldsanering och att fordonet med anledning av detta bor
limnas 4ter utan ersittningskrav. Nigot uttryckligt undantag for
fordonsigare med skuldsanering bér dirfor inte inféras i
flyttningslagstiftningen.
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5.6 Uttrycket "fordonets agare”

Forslag: Det ska inforas en enhetlig definition av uttrycket
fordonets dgare 1 flyttningslagen. Med fordonets dgare ska avses:
e for fordon upptagna i vigtrafikregistret eller motsvarande

utlindska register, den som ir antecknad som fordonets dgare

1 registret vid tidpunkten fér beslut om flyttning, och
o f{or oregistrerade fordon, den civilrittsliga dgaren.

Vad som sigs i lagen om igare av fordon giller, i friga om
fordon som innehas pd grund av kreditkép med férbehdll om
tertaganderitt eller som innehas med nyttjanderitt for bestimd
tid om minst ett dr, innehavaren och 1 friga om avregistrerat
fordon, den som senast varit antecknad som fordonets dgare.

Uttrycket ”igaren” i LFF och FFF ska indras till "fordonets
dgare”.

5.6.1 Uppdraget, nuvarande ordning och problemstallning

I uppdraget ingdr att utreda om uttrycket fordonets dgare” bor
fortydligas. Som redogjorts for 1 avsnitt 4.3.4 saknar LFF en grund-
liggande definition av uttrycket. Flera av bestimmelserna 1 LFF och
FFF refererar ind3 pd olika sitt till ”igaren” eller "fordonets dgare”.
I ritestillimpningen stdr det inte alltid klart om det dr den civil-
rittsliga dgaren eller den (vid tidpunkten for flyttningsbeslutet)
registrerade dgaren som &syftas i de olika bestimmelserna. Vissa av
bestimmelserna syftar uppenbart pd den registrerade igaren,
exempelvis legaldefinitionerna av fordonets dgare vid avbetalnings-
kép, leasing och en underdrig registrerad dgare enligt 1 § andra och
tredje stycket LFF. Andra bestimmelser ir férenade med betydande
rittsverkningar och bor dirfor inte utan uttryckligt lagstéd kunna
syfta pd ndgon annan in den civilrittsliga dgaren. Detta bor gilla i
vart fall f6ljande bestimmelser:
e mailvaktsparagrafen 12 a § LFF jimte 2 § 3 f FFF,
e mottagaren av en underrittelse av ett flyttningsbeslut och dess
rittsliga verkningar enligt 5 och 6 §§ LFF samt 11 § FFF,
e den som ska tillgodoriknas fordonets virde enligt 6 § tredje
stycket LFF och
e det strikta kostnadsansvar som 7 § LFF och 13 § FFF innebir.
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Samtidigt har lagstiftaren utgdtt frin att malvaktsparagrafen ska
avse den registrerade idgaren vid tidpunkten foér beslutet om
flyttning. Hogsta domstolen har dock gjort motsatt tolkning i
rittsfallet "Den flyttade bilen” NJA 2018 s. 913. Oklarheterna kring
vem som egentligen &syftas har samband med registreringen av
fordonsigare 1 vigtrafikregistret. Verkstillande myndigheter anvinder
dgaruppgifterna 1 vigtrafikregistret som beslutsunderlag. I avsnitt
4.4 redogdrs nirmare f6r den rittsliga regleringen pd omridet. Dir
framgdr att registreringsforfarandet fungerar automatiserat och att
inga egentliga kontroller sker av en formellt korrekt ifylld ansokan.
Det gir alltsg inte att forlita sig pd att vigtrafikregistrets uppgifter
om registrerad dgare dverensstimmer med civilrittsliga férhillanden.
Oklarheterna i flyttningslagstiftningen och vigtrafikregistret orsakar
en rad praktiska problem. Registreringen av fordonsmélvakter
medfor att tillimpningen av flyttningslagstiftningen forsvéras eller
omojliggors. Milvaktsparagrafen kan idag kringgds med den s.k.
tiodagarsregeln 1 5 kap. 2 § férordningen om fordons registrering
och anvindning (FFRA). Med stéd av tiodagarsregeln kan man i
vigtrafikregistret retroaktivt registrera en ny igare till ett flyttat
fordon dirmed komma att indra férutsittningarna for flyttning. Det
beslut som 1 flyttningségonblicket framstod som lagligt kan alltsg i
efterhand komma att sakna lagliga forutsittningar (se avsnitt 4.4.3).
Verkstillande myndighet kan di komma att behéva limna ut
fordonet och eventuellt betala skadestind. Om den retroaktiva
registreringen utgdr en skenoverlitelse maste myndigheten leda detta i
bevis for att kunna behilla fordonet. I vissa fall méste flyttnings-
irenden hinskjutas till allmin domstol f6r avgdrande av vem som ir
ritt fordonsigare. Det framstir som oklart vilken presumtions-
verkan dgarregistreringen i vigtrafikregistret har och vad som 153 fall
krivs for att bryta presumtionen (se avsnitt 4.4.6). Oklarheterna
innebir betydande utrednings- och bevissvirigheter for
verkstillande myndigheter.

5.6.2 Bakgrund och tidigare 6vervaganden

Frigan om en grundliggande definition av uttrycket fordonets dgare
1 flyttningslagstiftningen har inte behandlats 1 de ursprungliga
forarbetena. Frigan har diremot berdrts 1 tvd rapporter frin
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Naturvirdsverket, 1 férarbetena till malvaktsparagrafen samt 1 ritts-
fallen ”Den flyttade bilen” NJA 2018 s. 913 och RH 2015:24.

I Naturvirdsverkets rapport Uttjinta bilar och miljon frén 2011
(NV-01928-10) framlades ett forfattningsforslag om ett tydliggjort
ansvar for den registrerade fordonsigaren. Ett omarbetat forslag
lades fram 2015 i rapporten Omhindertagna och évergivna, uttjinta
fordon samt flyttning av fordon i vissa fall (NV-06341-14). Forslaget
innebar i1 huvudsak att med fordonets igare ska avses den som vid
flyttningstillfillet var registrerad som fordonets dgare. Forslaget
remitterades och fick positiv kritik, men ledde aldrig till nigra
lagstiftningsdtgirder.

I forarbetena till malvaktsparagrafen anvindes nistan uteslutande
uttrycket fordonets registrerade dgare. Det angavs dir att med
registrerad dgare avses den som vid tidpunkten fér beslutet om
flyttning var antecknad i vigtrafikregistret som fordonets igare,
dven om nigon annan senare registreras som dgare. Det angavs vidare
att, for att regeln ska vara effektiv bor det inte vara méjligt att i
efterhand férindra de foérutsittningar for flyttning som gillde vid
beslutet genom att retroaktivt lita registrera en annan igare till
fordonet, se prop. 2013/14:176 s. 56. Lagridet ansdg 1 sitt yttrande
over lagrddsremissen att LFF borde kompletteras med en bestimmelse
som anger vem som ska anses vara fordonets idgare. Lagridet
pipekade bl.a. att begreppet fordonets dgare kan komma att syfta pa
olika personer. Regeringen ansdg emellertid inte att nigon sddan
komplettering var nédvindig. Man hinvisade till definitionen i 4 §
andra stycket 1 lagen (1976:206) om felparkeringsavgift (FelpL) och
anforde att en komplettering av dgarbestimmelsen i LFF varken
skulle forenkla eller pd nigot annat sitt forindra flyttnings-
forfarandet (se a. prop. s. 59 och s. 100 ff.). Uttalandena far forstds
som att regeringen utgick fr@n att den registrerade dgaren skulle
anses som fordonets dgare 1 vart fall vid tillimpningen av mélvakts-
paragrafen, men att detta inte behdvde framg3 av forfattningstexten.

Hégsta domstolen har som ovan konstateras gjort motsatt
tolkning 1 rittsfallet ”Den flyttade bilen” NJA 2018 s. 913. I mélet
provades frigan om uttrycket “fordonets dgare” 1 2 a § LFF avser
fordonets verkliga dgare eller den registrerade igaren. Bakgrunden
var féljande. Kommunen flyttade en personbil med stod av mélvakts-
paragrafen. Vid tidpunkten fér flyttningsbeslutet var JS antecknad
som igare till bilen 1 vigtrafikregistret. Det var i mélet ostridigt att
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MD hade kopt bilen dagen fére flyttningsbeslutet. Agarbytet
registrerades emellertid forst flera dagar senare, och di med stéd av
tiodagarsregeln retroaktivt frdn och med dagen f6r képet. MD var
siledes ostridigt fordonets verkliga dgare vid flyttningstillfillet.
Hogsta domstolen uttalade att i avsaknad av en definition av
fordonets dgare i LFF miste utgingspunkten vara att uttrycket avser
den verkliga dgaren. Detta miste gilla trots vad som anforts i
forarbetena. Till detta kommer att det finns andra bestimmelser 1
LFF som tar sikte pd fordonets dgare. Vissa av dessa, diribland 6 §,
kan inte forstds pd annat sitt dn att det dr den verkliga dgaren som
avses. En ordning dir dgarbegreppet skulle 3 olika betydelser i lagen
skulle strida mot gingse principer f6r lagtolkning. Vidare giller
regleringen mojligheterna att ta 1 ansprdk annans egendom. Lagen
méste sdledes vara tillrickligt precis foér att ingreppet ska vara
forutsebart och att den inte bor tolkas extensivt (jfr NJA 2004 s.
336). Mot denna bakgrund kom Hégsta domstolen till slutsatsen att
uttrycket fordonets dgare 12 a § LFF ska tolkas enligt sin ordalydelse
och dirmed avse fordonets verkliga dgare.

I ritesfallet RH 2015:24 provade Svea hovritt bl.a. frigan om vem
som ska anses som igare vid tillimpningen av 7 § LFF. Enligt
bestimmelsen ir igaren av ett fordon” som har flyttats med stéd av
LFF skyldig att ersitta de kostnader for flyttningen och de vriga
dtgirder som vidtagits med std av lagen. Hovritten fann bl.a. att ett
strikt kostnadsansvar, vilket bestimmelsen 1 7 § LFF innebir, inte
kan 3liggas den registrerade dgaren 1 avsaknad av uttryckligt lagstdd.

5.6.3  En definition av "fordonets agare” ska inforas
Den registrerade dgaren vid tidpunkten f6r flyttningsbeslutet

En definition av “fordonets dgare” ska inféras i LFF 1 syfte att
undanrdja oklarheterna om det ir den civilrittsliga eller registrerade
dgaren som 3syftas i de olika bestimmelserna i LFF och FFF. En
viktig utgdngspunkt ir att verkstillande myndigheter méste kunna
anvinda vigtrafikregistrets uppgifter om registrerad igare som
underlag for att ta reda pd vem som ir fordonsigare. Vigtrafik-
registret utgdr visserligen inte ndgot dgarregister 1 civilrittslig
mening. Ett av indamdlen med registret ir dock att tillhandahilla
uppgifter om fordonets riktiga dgare, se en nirmare redogorelse
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hirom 1 avsnitt 4.4. Vidare ska det inte vara mojligt att inte vara
mojligt att 1 efterhand férindra de forutsittningar som gillde vid
flyttningsbeslutet genom att retroaktivt l3ta registrera en annan
fordonsigare. Mot denna bakgrund ska fordonets igare som
utgdngspunkt definieras som den som ir antecknad som fordonets
igare 1 vigtrafikregistret vid tidpunkten fér beslut om flyttning.

Egendomsskyddet och kravet pd proportionalitet

En flyttningslagstiftning dir uttrycket fordonets dgare har olika
betydelser ir enligt utredaren inte limplig. For tydliggérande ska alla
bestimmelser i LFF och FFF som endast refererar till “igaren”
dirmed indras till "fordonets dgare”. Vilka indringar som avses
framgar av kapitel 1 och 12. Férslaget om en legaldefinition innebir
1 vissa avseenden kinnbara rittsverkningar fér den enskilde.
Utredaren gor i detta avseende f6ljande dverviganden:

Forslaget far tll foljd att den registrerade dgaren blir strikt
betalningsansvarig for flyttningskostnader enligt 7 § LFF och 13 §
FFF. Redan idag ir betydande rittsverkningar férenade med en
dgarregistring 1 vigtrafikregistret (se avsnitt 4.4). Systemet for
flyttning av fordon bér enligt utredaren, precis som systemet med
felparkeringsavgifter och andra fordonsrelaterade skatter och
avgifter, kunna fungera enkelt, indamilsenligt och effektivt. T
konsekvens hirmed framstir det som vil avvigt att iven den
offentligrittsliga flyttningslagstiftningen tar sikte pd den registrerade
dgaren. Forslaget kan ocksd komma att innebira att en civilrittslig
idgare inte underrittas om ett flyttningsbeslut och dirmed riskerar
att fordonet flyttas och tillfaller stat eller kommun enligt 5 och 6 §§
LFF samt 11 § FFF. I mélvaktsituationen blir frdgan om egendoms-
skydd knappast aktuell. Aven i andra fall kan en fordonsigare av
nigon anledning aktivt vilja eller sakna mojlighet att registrera sig
som fordonsigare. Ett fordon kan enligt utredarens férslag 1 avsnitt
5.7 tillfalla verkstillande myndighet forst efter en ménad. Det framstar
som ett rimligt krav pd en civilrittslig fordonsigare att denne har
regelbunden tillsyn &ver sitt fordon och bevakar sin ritt till
fordonet. Uppgift om att ett fordon ir flyttat och de rittsliga
konsekvenserna hirav bér kunna erhillas av den registrerade dgaren.
Under alla omstindigheter registreras uppgiften bide i vigtrafik-
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registret och hos Polismyndigheten. I de fall det t.ex. ror sig om ett
leasat fordon underrittas dven leasinggivaren om flyttningsbeslutet
(se 5 § LFF). Forslaget utesluter inte heller att krav framstills pd
civilrittslig grund. I felparkeringssammanhang har en fordonsigare
pd civilrittslig grund regressritt mot foraren, om denne har
felparkerat fordonet. Motsvarande regressritt bor gilla inom ramen
for flyttningslagstiftningen. Detta bor sammanfattningsvis vara
tillrdckligt for att en civilrittslig fordonsigare ska kunna bevaka sin
ritt. Forslaget innebir slutligen att det dr den registrerade dgaren vid
tidpunkten for flyttningsbeslutet som ska tillgodoriknas fordonets
virde enligt nuvarande 6 § tredje stycket LFF. Utredarens over-
viganden 1 detta avseende presenteras nirmare 1 avsnitt 5.12.

Det framstdr inte som proportionerligt att de verkstillande
myndigheterna ska behéva goéra omfattande dganderittsutredningar
infér och efter varje flyttningsbeslut. For de verkstillande
myndigheterna innebir forslaget att sivil utrednings- som bevis-
svirigheterna minskar betydligt. Arenden kommer inte att behéva
hinvisas vidare till domstol f6r avgérande om vem som ir fordons-
igare, vilket sparar bdde tid och kostnader. Det allminna intresset av
att flyttningsinstitutet ska kunna fungera enkelt, indamalsenligt och
effektivt fir anses viga dver den enskildes privata skil att inte std
registrerad som fordonsigare. Forslaget bedéms dirmed férenligt med
sdvil egendomsskyddet som kravet pa proportionalitet.

Eftersom flyttningslagstiftningen gor skillnad pd olika typer av
fordon ska definitionen anpassas till vilket fordon det ir friga om:

Sarskilt om registrerade fordon

For fordon som ir upptagna 1 vigtrafikregistret eller motsvarande
utlindska register ska fordonets dgare definieras som den som ir
antecknad som fordonets dgare i registret vid tidpunkten fér beslut
om flyttning. Om ett registrerat fordon innehas pd grund av
kreditkop med férbehdll om &tertaganderitt eller innehas med
nyttjanderitt for bestimd tid om minst ett dr, ska vad sigs om
fordonets dgare gilla for innehavaren. Detta framgdr redan idag av
1 § andra stycket LFF. Vad som ska gilla fér underdriga fordons-
dgare framgdr ocksd redan idag, se 1 § tredje stycket LFF.
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Sarskilt om oregistrerade fordon

Flyttningslagstiftningen har alltid varit tillimplig pi oregistrerade
fordon, iven om sirskilda bestimmelse avseende dessa fordon
infordes forst 2004. For oregistrerade fordon framstir det som
naturligt att det ir fordonets civilrittsliga dgare som 3syftas. Detta
overensstimmer ocksi med dagens rittstillimpning. Nigon allmin
definition av “oregistrerade fordon” har inte ansetts nodvindig.
Utredaren gor inte nigon annan bedémning i detta avseende. Med
oregistrerade fordon avses 1 sammanhanget huvudsakligen icke
registreringspliktiga fordon som cyklar och mopeder klass II.

Sarskilt om avregistrerade fordon

Enligt nuvarande 1 § andra stycket LFF ska 1 friga om “évergivet”
fordon den senaste dgaren anses vara fordonsigare. Aven om det inte
framgdr av lagtext bor det vara den senaste registrerade dgaren som
dsyftas. Vidare bor det enligt utredaren vara mer korrekt att definiera
vad som ska gilla for ett “avregistrerat” fordon, eftersom registrering
ir en forutsittning for att fordonet ska f3 brukas. Att fordonet ir
dvergivet innebir ju inte 1 sig att det dr avregistrerat och att det
saknas en registrerad dgare. Om ett registreringspliktigt fordon av
nigon anledning ir avregistrerat ska dirfoér den som senast var
fordonets registrerade dgare anses som fordonets dgare.

5.7 Uppstallningstiden

Forslag: Ett fordon som forvaras pd sirskild uppstillningsplats
tillfaller kommunen om beslutet om flyttning har verkstillts av
en kommunal myndighet och i annat fall staten om #garen inte
har himtat fordonet inom en ménad efter det att kungorelse

skedde.

5.7.1 Uppdraget, nuvarande ordning och problemstalining

I uppdraget ingdr att utreda om uppstillningstiden om tre ménader
enligt 6 § forsta stycket 2 LFF bor forkortas. Utredaren har i avsnitt
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4.3.9 nirmare redogjort for gillande ritt pd omridet. Med
uppstillningstid avses tiden pd uppstillningsplats, dvs. tiden mellan
flyttning och den tidpunkt nir fordonet tillfaller verkstillande
myndighet enligt 6 § LFF. Uppstillningstidens lingd beror idag pd
om flyttningsbeslutet har delgetts genom vanlig delgivning (en
ménad) eller kungorelsedelgivning (tre minader). I majoriteten av
flyttningsirendena, och alltid nir det dr frdga om ett mélvakes-
fordon, miste kungorelsedelgivning tillimpas. Forst efter tre
ménaders uppstillningstid tillfaller fordonet verkstillande myndighet
som d& kan limna fordonet till skrotning. Myndigheten far i dessa
fall ocksd regelmissigt std for uppstillningskostnaden, eftersom
fordonsigaren oftast inte gir att {8 tag pa eller viljer att inte l6sa ut
fordonet. Ytterst blir flyttningsbeslutet en friga om resurs-
avvigningar d3 en uppstillningsplats kan kosta tusentals kronor 1
méanaden. Uppstillningsplatserna méste regelmissigt vara bevakade
eftersom inbrott i1 uppstillda fordon ir ett stort problem. Det
innebir 1 sin tur att det bide blir svirare och mer kostsamt att ordna
med limpliga uppstillningsplatser. Méjligheterna att tillhandahilla
uppstillningsplatser varierar i landet, men uppstillningskostnaden kan
i genomsnitt uppskattas till 45 kr per dygn och fordon. Detta
innebir en kostnad om ca 1 350 kr per manad eller ca 4 000 kr f6r en
tre minader l3ng uppstillning. Svil resurs- som utrymmesbrist kan
dirfor f8 myndigheterna att avstd frdn ett flyttningsbeslut.

5.7.2  Bakgrund och tidigare lagstiftningsatgarder

Tidsfristernai 6 § LFF ir utformade efter ménster av hittegodslagen
(1938:121). Redan i 1967 &rs lagstiftningsirende uttalades att det
varken ir praktiskt mojligt eller onskvirt att fordon férvaras pad
uppstillningsplats under alltfér lang tid. Samtidigt ansigs det
pikallat med en forhillandevis l&ng forvaringstid under en
overgdngsperiod. Ursprungligen var tidsfristerna dirfor sex manader
frdn kungorelse av okidnd igare respektive tre ménader frin
delgivning av kind idgare eller om det av andra skil stod klart att
dgaren gett upp sin ritt. Tidsfristerna forkortades 1970 till
nuvarande ordning med tre ménader efter kungorelsedelgivning av
okind dgare respektive en minad frin personlig delgivning eller om
dgaren fir anses ha gett upp sin ritt till fordonet. Bakgrunden till
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lagindringen var att det hade forslagits kortare férvaringstider for
hittegods och att man dirfér ville anpassa uppstillningstiderna 1
flyttningslagen. Skilen f6r idndringarna 1 hittegodslagen var
framférallt att forvaringen tog oproportionerligt stora utrymmen i
ansprik och medfoérde betydande kostnader. Som skil angavs ocksd
att endast ett fital dgare torde bli kinda sedan tre manader forflutit
frdn det att hittegods anmiilts hos polisen.

Frigan om kortare uppstillningstider har pa senare tid hanterats
1 samband med &versyn av flyttningslagstiftningen. Frigan lyftes &r
2000 1 divarande Vigverkets rapport Flyttning av fordon. I
propositionen 2002/03:105 ansig dock regeringen att det inte fanns
skil att forkorta uppstillningstiderna. Vigverket hade foreslagit att
tremanadersfristen skulle forkortas till en ménad 1 de fall fordonet
uppenbart hade ett mycket lagt virde. Regeringen ansdg att forslaget
var alltfér vagt och riskerade att leda till tolknings- och tillimpnings-
problem. Vidare ansdgs att allminna rittssikerhetsskil talade emot
en generell férkortning av tidsfristen. Forslaget om férkortade
uppstillningstider framférdes pd nytt 2009 av ddvarande SKL i
samband med Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens
rapport om &tgirder mot bilmdlvakter m.m. Frigan utreddes
emellertid inte vidare. Inom ramen fér ett regeringsuppdrag om
uttjinta bilar limnade Naturvirdsverket 2011 &ter férslag om
kortare uppstillningstider (NV-01928-10). I rapporten foreslogs att
tremanadersfristen skulle halveras till sex veckor, antingen fér alla
fordon eller endast f6r fordon med begrinsat virde. Ingen fortsatt
utredning av forslagen gjordes. I en rapport frén 2015 lades ett
forslag om forkortad uppstillningstid fram pd nytt (NV-06341-14).
Inte heller detta forslag har lett till ndgra vidare utredningar eller
lagstiftningsitgirder. I promemorian Oversyn av lagstiftningen mot
s.k. fordonsmélvakter (Ds 2018:33) framholls att det fanns skl att
dter se Over frigan. Remissvaren pd tidigare framlagda forslag visar
att det finns ett brett stdd for att férkorta uppstillningstiden enligt
6 § forsta stycket 2 LFF.

96



Ds 2020:20 Lagstiftningen om flyttning av fordon

5.7.3  Uppstéllningstiden ska forkortas
Allminna 6verviganden

Kostnaderna f6r uppstillning ir betydande och belastar 1 slutindan
oftast de verkstillande myndigheterna. Uppstillningskostnaderna
utgdr uppskattningsvis tvd tredjedelar av de verkstillande
myndigheternas totala flyttningskostnader, se avsnitt 5.8.2. Bide
med hinsyn till de betydande kostnader som uppstillningen innebir
och den plats som de uppstillda fordonen tar 1 ansprik bor
tidsfristerna begrinsas s l&ngt det ir mojligt, utan att undergriva
rittssikerheten. Utgdngspunkten bor vara att det méiste finnas
rimliga garantier att underrittelsen om flyttningsbeslutet och dess
rittsliga verkningar faktiskt nir den sokte.

Skillnaderna mellan hittegods och flyttade fordon

Uppstillningstiden enligt 6 § forsta stycket 2 LFF har sin férebild 1
hittegodslagen. Det finns enligt utredaren inte lingre ndgot biarande
skil att uppritthilla harmoniseringen mellan hittegodslagen och
flyttningslagstiftningen. Tidsfristerna 1 flyttningslagstiftningen
tillkom under en tid d3 uppgifter om fordon och fordonsigare inte
fanns lika tillgingliga som idag och likheterna med hittegods dirmed
var mer pifallande. Majoriteten av de fordon som flyttas och
omhindertas enligt flyttningslagstiftningen ir registreringspliktiga.
Fordonen bor dven i 6vrigt vara littare att identifiera dn hittegods i
allminhet. Aven om fordonsigaren inte kinner till lagstiftningen p3
omridet, f&r man anta att en fordonsigare som blivit av med sitt
fordon anmiler detta till Polismyndigheten. Polismyndigheten har i
sin tur uppgifter om flyttade fordon, se 9, 12 och 15 §§ FFF. Det
finns alltsd numera mycket stora skillnader mellan hittegods och
flyttade fordon. I dn storre grad dn f6r hittegods féreligger problem
med att flyttade fordon tar oproportionerligt stora utrymmen i
ansprdk och medfor betydande kostnader.

En forkortad uppstillningstid frin tre manader till en manad

Tidsfristen om tre minader enligt 6 § forsta stycket 2 LFF ska 1
stillet harmoniseras med tidsfristen om en ménad enligt 6 § f6rsta
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stycket 1 LFF. Foretridare for de tre storsta kommunerna har
uppgett att 1 de fa fall dir uthimtning av ett flyttat fordon sker frin
uppstillningsplats, sker detta normalt inom en veckas tid. I sillsynta
fall himtas fordonet efter en minad. Efter en minad hinder det i
princip aldrig att ett flyttat fordon himtas ut. Detta giller oavsett pd
vilken grund fordonet har flyttats. Eftersom verkstillande
myndighet inte behdver limna ut fordonet férrin flyttnings-
kostnaderna ir betalda, minskar incitamenten att himta ut ett
fordon av l3gt virde naturligen med tiden. En generell uppstillnings-
tid om en minad framstdr mot denna bakgrund som en rimligt
avvigd tidsfrist.

Fordonsigarnas rittssikerhetsintresse

En avgorande friga dr om det ir rittssikert med en kortare tidsfrist
in tre minader efter en kungorelsedelgivning. I praktiken innebir
kungorelse av flyttningsbeslut att ett anslag sitts upp 1 den flyttande
myndighetens lokaler eller pd myndighetens webbplats. Kungérelsen
ska ocks3 finnas tillginglig hos Polismyndigheten. N&gon annonsering
1 ortstidning sker inte, se 12 § FFF och prop. 1993/94:19 s. 19 ff.
Kritiker av kungérelsedelgivning hivdar att chansen att den som
soks for delgivning fir kinnedom om kungorelsedelgivningen ir si
liten att man kan tala om fiktiv delgivning, jfr prop. 1976/11:63 s.
194 f. Ur ett rittssikerhetsperspektiv kan visserligen inte bortses
frdin mojligheten att en part faktiskt ger sig till kinna efter en
kungorelsedelgivning. Chansen att en fordonsigare genom
kungorelse verkligen fir del av beslutet om flyttning framstdr dock
som liten och chanserna kan inte anses 6ka nimnvirt om anslaget
halls tillgingligt 1 tre m&nader 1 stillet f6r en minad. Det framstdr
som mer troligt att fordonets dgare fir reda pd beslutet genom den
underrittelse som skickas till fordonets registrerade dgare alternativt
vid en eventuell forfrigan hos Polismyndigheten. Det kan mot
denna bakgrund inte anses g& ut dver fordonsigarnas rittssikerhets-
intresse att delgivningstiden och dirmed uppstillningstiden
forkortas frin tre minader till en ménad.
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Bestimmelsen bor inte avgrinsas

I sammanhanget kan 6vervigas om en kortare férvaringstid ska
avgrinsas till att endast gilla vissa flyttade fordon. Man kan
exempelvis tinka sig att avgrinsa bestimmelsen till fordon som
flyttats med stdd av mélvaktsparagrafen eller till fordon med ett
begrinsat virde. Naturvirdsverket forordade i sin rapport frin 2011
att alla fordon, oavsett virde, skulle omfattas. I rapporten frin 2015
foreslogs att en férkortad forvaringstid bara skulle gilla fordon med
ett virde understigande hilften av prisbasbeloppet, dvs. ca 22 000 kr
for 2015. Erfarenheterna visar dock att oavsett fordonets virde eller
pd vilken grund fordonet har flyttats, okar inte chansen att nd den
eftersokte efter en manads uppstillningstid. Det framstdr vidare som
onddigt kringligt och kostsamt att inféra olika tidsfrister. En
forkortad uppstillningstid ska dirfor inte avgrinsas till att endast
gilla vissa flyttade fordon eller fordon flyttade pd viss grund.

Samlad bedomning

Det ir utredarens samlade bedémning att uppstillningstiden enligt
6 § forsta stycket 2 LFF ska forkortas till en mdnad, oavsett
fordonets virde och oavsett vilken flyttningsgrund som har
tillimpats. Tidsfristen enligt 6 § forsta stycket 2 LFF kommer
dirmed att 6verensstimma med tidsfristen enligt 6 § forsta stycket
1 LFF. Ett fordon som férvaras pd sirskild uppstillningsplats ska
alltsd tillfalla verkstillande myndighet om Zdgaren inte har himtat
fordonet inom en ménad efter delgivning. Detta ska gilla oberoende
av om underrittelsen har delgetts genom personlig delgivning eller
genom kungérelsedelgivning.
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5.8 Flyttningskostnader

Forslag: I syfte att minska myndigheternas kostnader for
fordonsflyttningsverksamheten ska ett tydligare ansvar fér den
registrerade fordonsidgaren inféras, uppstillningstiderna ska
forkortas och fordonsigaren ska 8liggas en utokad ersittnings-
skyldighet f6r flyttningskostnader.

Bedomning: Samarbetet mellan de verkstillande myndigheterna
bér utvecklas.

5.8.1 Uppdraget och problemstalining

I utredarens uppdrag ingdr att limna férslag till ect limpligt system
fér hur kostnaderna 1 samband med flyttning och uppstillning av
fordon ska hanteras. Uppdraget i denna del innefattar inte att limna
forslag till en finansieringslésning utan tar sikte pd problematiken
med de stora kostnader som verksamheten med flyttning av fordon
ir forenad med. Eftersom flyttningslagstiftningen inte ir tvingande
ir det viktigt att kostnaden inte dr avgdrande f6r huruvida ett beslut
om flyttning fattas eller inte. Den primira frigan i ssmmanhanget ir
dirfor vilka dtgirder som kan vidtas f6r att minska de verkstillande
myndigheternas kostnader for fordonsflyttningsverksamheten. En
delfriga i sammanhanget ir hur myndigheterna i stérre utstrickning
ska kunna fir betalt av fordonsigarna. Tanken ir att fordons-
flyttningsverksamheten 1 princip ska vara sjilvfinansierad, men 1
praktiken resulterar den i ett stort underskott hos de verkstillande
myndigheterna. De verkstillande myndigheterna fir sillan betalt f6r
flyttningskostnaderna, trots att fordonsigaren som huvudregel ir
betalningsskyldig for dessa. Oftast dr anledningen till att betalning
uteblir att det dr svért att faststilla det civilritesliga dgarskapet till
dessa fordon eller s saknar fordonets dgare ekonomiska medel. Nir
det giller fordon som flyttats med stdd av mélvaktsparagrafen ir det
1 princip alltid verkstillande myndighet som fir std for
flyttningskostnaderna.
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5.8.2  De verkstdllande myndigheternas kostnader for
fordonsflyttningsverksamheten

Det saknas ett samlat underlag f6ér att mer exakt kunna berikna
omfattningen av antalet flyttade fordon och de verkstillande
myndigheternas kostnader fér fordonsflyttningsverksamheten. Mot
bakgrund av de kommunala bidragsansékningar som inkommit till
Kammarkollegiet under 2018 samt vad féretridare f6r kommunernas
nitverksgrupp, Polismyndigheten och Trafikverket har uppgett fér
utredaren kan en grov uppskattning indg goras.

Det sker totalt ca 15 000 fordonsflyttningar per 4r med stéd av
flyttningslagstiftningen. Kommunerna flyttar ca 10000 fordon
arligen. Ca 6 000 av dessa fordonsflyttningar sker i ndgon av de tre
stérsta kommunerna. Av totalt 10 000 fordon flyttar kommunerna
ca 2 500 fordon med stéd av milvaktsparagrafen. Over 90 procent av
dessa milvaktsfordon flyttas i sin tur i storkommunerna Stockholm,
Géteborg eller Malmé. Polismyndigheten flyttar drygt 2 500 fordon
arligen. Det saknas underlag for att kunna bedéma hur mdnga av
dessa som flyttas med stéd av médlvaktsparagrafen. Polisen har
typiskt sett bittre mojligheter att hitta maélvaktsfordonen och
kommunerna har typiskt sett bittre mojligheter att skota
administration och att tillhandahilla uppstillningsplatser. Sedan den
tillfilliga bidragsférordningen (SFS 2018:1594) tridde 1 kraft har
kommunerna ocksd tillfilligt stérre ekonomiska mojligheter att
flytta fordon med st6d av méilvaktsparagrafen, se avsnitt 3.5.3. Det
kan dirfér formodas att Polismyndigheten fér nirvarande endast
flyttar ett mindre antal fordon med stéd av maélvaktsparagrafen.
Trafikverket flyttar totalt ca 2 300 fordon &rligen.

Ca 3 500 av totalt 15 000 flyttade fordon utgdrs av fordonsvrak
som gir direkt till skrot. Endast cirka 10-15 procent av de fordon
som flyttas himtas ut av sina fordonsigare. Dessa fordon himtas i
princip uteslutande ut i nira anslutning till flyttningsbeslutet.
Ovriga fordon blir regelmissigt kvar pi uppstillningsplats i tre
manader. Det innebir att uppskattningsvis ca 10 000 fordon blir kvar
pd uppstillningsplats innan de efter viss tid tillfaller stat eller
kommun. De fordon som tillfaller verkstillande myndighet skrotas
i de flesta fall medan endast ett fital gir till forsiljning. Ett fordon
bor enligt de verkstillande myndigheterna betinga ett virde om
minst ca 20 000 kr fér att en forsiljning ska bedémas som lonsam.
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De fordon som blir kvar pd uppstillningsplats och som inte gir
att silja innebir stora kostnader for stat och kommun. Kostnaderna
skiljer sig 4t bide mellan myndigheterna och mellan de olika
kommunerna. Med detta i beaktande kan kostnaden for ett
genomsnittligt flyttningsirende uppskattas till ca 4 500-6 000 kr per
fordon. Uppstillningskostnaden ir den dyraste kostnadsposten 1
sammanhanget, 1 genomsnitt 45 kr per dygn och fordon. Detta
innebir en uppstillningskostnad om ca 1 350 kr per minad eller ca
4 000 kr f6r en tre minader ling uppstillning.

Hirtill kommer de verkstillande myndigheternas icke debiterbara
kostnader som t.ex. personalkostnader. Dessa kan antas uppga till
méngmiljonbelopp arligen. Foretridare f6r Trafikverket uppskattar
att man har interna personalkostnader fér fordonsflyttnings-
verksamheten som uppgar till ca 2,4 mnkr per ir. Foretridare for var
och en av storkommunerna uppskattar att fordonsflyttnings-
verksamheten tar ca tvd &rsarbetskrafter i ansprdk. De icke
debiterbara flyttningskostnaderna kan mot denna bakgrund
forsiktigt riknat uppskattas till ca 1 000-1 500 kr per fordon.

Totalt kan de verkstillande myndigheternas kostnader fér alla
flyttade och osiljbara fordon som blir kvar pd uppstillningsplats
uppskattas till mellan 55 och 75 mnkr per dr. Detta ir alltsd
kostnader som huvudsakligen ir debiterbara gentemot fordons-
dgaren, men som av olika anledningar inte kan tas ut och dirfér
drabbar de verkstillande myndigheterna.

5.8.3 Atgéirder for att minska flyttningskostnaderna

Det kan konstateras att fordonsflyttningsverksamheten ir férenad
med onddigt stora kostnader for de verkstillande myndigheterna. I
syfte att minska myndigheternas kostnader féreslir utredaren att
foljande fyra dvergripande dtgirder vidtas: 1) ett tydligare ansvar f6r
den registrerade fordonsigare ska inféras, 2) uppstillningstiderna
ska forkortas, 3) fordonsigaren ska 3liggas en utdkad ersittnings-
skyldighet for flyttningskostnader och 4) samarbetet mellan de
verkstillande myndigheterna bér utvecklas.

Nir det giller inférandet av ett tydligare ansvar f6r fordons-
idgaren, foresldr utredaren i avsnitt 5.6 att det inférs en definition av
uttrycket “fordonets dgare” i LFF. Lagforslaget syftar bla. tll att
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motverka ett kringgiende av mélvaktsparagrafen och att tydliggora
den registrerade fordonsigarens strikta ansvar fér flyttnings-
kostnader. Forslaget innebir vidare att de verkstillande
myndigheternas utrednings- och bevisbérda betriffande vem som ir
fordonets dgare minskar samtidigt som mojligheterna att {8 betalt
for flyttningskostnaderna okar.

I avsnitt 5.7 foresldr utredaren att uppstillningstiden fér flyttade
fordon ska foérkortas. Enligt lagforslaget ska den nuvarande
uppstillningstiden enligt 6 § forsta stycket 2 LFF forkortas frin tre
mdnader till en ménad. Uppstillningskostnaderna for dessa
lingtidsuppstillda fordon utgér ca tvd tredjedelar av myndigheternas
totala flyttningskostnader, eller ca 4 000 kr per flyttningsirende.
Forslaget innebir dirmed en visentlig minskning av myndigheternas
faktiska flyttningskostnader.

I avsnitt 5.9 foresldr utredaren att omfattningen av den
registrerade fordonsigarens ersittningsskyldighet for flyttnings-
kostnader ska utdkas. Enligt lagforslaget ska dven kostnader for
forsiljning av fordon som tillfallit verkstillande myndighet omfattas
av ersittningsskyldigheten. Myndigheternas méjligheter att f betalt
for sina flyttningskostnader utdkas dirmed.

I avsnitt 5.10 bedémer utredaren att det ir nédvindigt att
ansvarsfordelningen och samarbetet mellan de verkstillande
myndigheterna fungerar vil for att kostnaden inte ska bli avgdrande
for ett beslut om flyttning. Ett utdkat samarbetet pd omriddet kan
leda till stora kostnadsbesparingar och avhjilpa problemen med
resurs- och utrymmesbrist nir det giller uppstillning av fordon.
Utvecklingen av ett nirmare samarbete myndigheterna emellan
bedéms kunna ske inom ramen fér nuvarande lagstiftning, jfr
utredarens 6verviganden i avsnitt 5.2.2. Vidare foresldr utredararen
1avsnitt 5.11 att Trafikverket ska ges utokade befogenheter att flytta
fordon lings det statliga vignitet. Detta kan 1 sin tur férvintas leda
till en jimnare férdelning av arbetsbérdan mellan stat och kommun.
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5.9 Fordonsagarens ersattningsskyldighet

Bedomning: Undantaget frdn fordonsigarens ersittnings-

skyldighet enligt 14 § FFF bor besta.

Forslag: En fordonsigares ersittningsskyldighet enligt 13 § FFF

ska dven omfatta kostnader f6r forsiljning av ett fordon.
Fordonsigarens ersittningsskyldighet for kungorelsekostnader

enligt 13 § forsta stycket 6 FFF ska tas bort.

5.9.1 Nuvarande ordning

En fordonsigare ir enligt 7 § LFF som huvudregel skyldig att betala
de kostnader f6r flyttningen och de ¢vriga dtgirder som vidtagits
med stdd av LFF. Undantag frén huvudregeln stadgas i 7 § LFF och
14 § FFF. Ersittningsskyldigheten dr vidare begrinsad tll de
tgirder som riknas upp 1 13 § FFF. Kostnader som inte kan eller
far tas ut av dgaren ska biras av staten eller kommunen, alternativt
av markigaren 1 de fall flyttningen har begirts av denne. I avsnitt
4.3.10 har nirmare redogjorts for gillande ritt.

5.9.2 Problemstillning

Bestimmelsen 1 13 § FFF har funnits sen den ursprungliga
flyttningslagstiftningen och har inte riktigt f6ljt med lagstiftningens
utveckling. Exempelvis omfattas kostnader for kungorelse, trots att
kungorelse numera frimst sker digitalt. Samtidigt omfattas inte
kostnader for forsiljning av fordon, trots att detta ir en kostnad for
myndigheterna. Bestimmelsen 1 13 § FFF bor dirfér dndras for att
bittre motsvara myndighetens flyttningskostnader. 1 de fall
verkstillande myndighet fir ersittning av fordonsigaren for
flyttningskostnader ir det angeliget att ersittningsskyldigheten
motsvarar de faktiska flyttningskostnaderna s ldngt det ir méjligt.
Hirutover har Trafikverket framfért till utredaren att det undantag
frdn ersittningsskyldighet som stadgas 1 14 § FFF villar vissa
praktiska problem.
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5.9.3  Sarskilt om undantag fran ersattningsskyldighet

Enligt 14 § FFF ir dgaren till ett fordon som flyttats enligt 2 § 1 FFF
inte skyldig att ersitta kostnaderna for flyttningen, om dgaren gor
sannolikt att férhillandena vid uppstillningen var sidana att han
eller hon inte hade anledning att rikna med att fara eller hinder skulle
uppstd. Trafikverket har till utredaren framfért att bestimmelsen
kan skapa onédiga férvintningar hos fordonsigaren om att dennes
subjektiva bedémning dr avgorande {6r bestimmelsens tillimpning.
Bestimmelsen bor dirfér enligt Trafikverket tas bort eller skirpas.
Utredaren finner dock inte skil att ta bort eller indra sannolikhets-
rekvisitet. Enligt utredaren bor kostnad for flyttning p.g.a.
oférutsedda hindelser inte drabba en fordonsigare. Det ligger vidare
1 sakens natur att oférutsedda hindelser kriver viss bevislittnad for
fordonsigaren. I SKR:s handbok nimns ”akut behov av
snoskottning frin hustak eller borttagning av nedhingande istappar
frén hingrinnor och utrymmen” som exempel pd situationer som
motiverar ett flyttningsbeslut enligt 2 § 1 FFF. For att inte
passerande gdende eller uppstillda fordon ska drabbas av nedfall
(fara), behover fordonen i dessa fall flyttas. Enligt handboken ska
kostnaden for flyttning i ett sddant fall sjilvklart inte belasta dgaren.
Utredaren ansluter sig till denna bedémning och finner
sammanfattningsvis inte skil till indring av bestimmelsen.

5.9.4  Forsiljningskostnader ska inga i en fordonsigares
ersattningsskyldighet

I flyttningslagstiftningen saknas uttryckliga bestimmelser om hur
eventuella forsiljningskostnader ska hanteras. Verkstillande
myndighet ir idag inte skyldig att silja ett fordon som tillfaller
myndigheten och en fordonsigare ir inte heller betalningsskyldig
for sddana eventuella forsiljningskostnader. Utredaren foresldr i
avsnitt 5.12 att det ska inforas en bestimmelse om férsiljning och
redovisning. I konsekvens hirmed boér idven fordonsigarens
ersittningsskyldighet for forsiljningskostnader regleras. Det
framstdr som orimligt att férsiljningslikviden ska tillkomma
fordonsigaren, medan den verkstillande myndigheten ska std
forsiljningskostnaderna. I praktiken hade det inneburit en gratis
formedlingstjinst. Att kostnaden inte kan debiteras fordonsigaren
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kan vara ett skil att avstd frin forsiljning. Ur ett hdllbarhets-
perspektiv  framstdr det som viktigt att mojliggora  for
myndigheterna att silja fordon om en férsiljning kan forvintas ge
ett bverskott. Aven om det ir ovanligt att en férsiljning bedéms som
l6nsam (se avsnitt 5.8.2) ir det utredarens uppfattning att eventuella
forsiljningskostnader som uppstir efter att ett fordon tillfallit
verkstillande myndighet ska omfattas av fordonsigarens
ersittningsskyldighet.

5.9.5 En fordonsagare ska inte vara ersattningsskyldig for
kungorelsekostnader

Enligt 13 § forsta stycket 6 FFF ska en fordonsigare betala den
verkstillande myndighetens kostnader fér kungérelse om flyttning
av fordonet. Tidigare skulle kungorelse av ett flyttningsbeslut ske i
ortstidning. Mot denna bakgrund framstod det som motiverat att en
fordonsigares ersittningsskyldighet skulle omfatta kostnader for
kungorelse. Lagen dndrades dock 1994 och numera framgir det av
5 § andra stycket LFF att kungorelse ska ske genom anslag i
myndighetens lokal (SFS 1993:1419, prop. 1993/94:19). I praktiken
innebir detta att kungorelse ofta sker genom publicering pd en
digital anslagstavla, jfr 8 kap. 9-11 §§ kommunallagen (2017:725).
En sidan kungorelse kan inte anses vara férenad med nigra
debiterbara kostnader. Eftersom bestimmelsen om fordonsigarens
ersittningsskyldighet for kungoérelsekostnader inte bedéms ha
nigot praktiskt virde ska den tas bort.
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5.10 Ansvarsfordelning och samarbete mellan
myndigheter

Bedomning: Nigra lagstiftningsdtgirder pd omridet f6r ansvars-
fordelning och samarbete mellan verkstillande myndigheter bér
inte inforas. Alternativa finansieringsldsningar bér dock tas fram.

5.10.1 Nuvarande ordning

Flyttningslagstiftningen ir inte tvingande utan innebir en mojlighet
till flyttning av fordon under vissa férutsittningar. Som redogjorts
for 1 avsnitt 4.3.5 ir ansvaret for flyttning av fordon ir bide statligt
och kommunalt. Regleringen 1 flyttningslagstiftningen innebir att
det finns ett antal situationer dir samma flyttningsirende ligger
inom flera verkstillande myndigheters ansvarsomride. Det framgér
av 16 § tredje stycket FFF att om tvd eller flera myndigheter fir
besluta om flyttning, ska myndigheterna samrdda. Hur denna
samverkan ser ut idag skiljer sig it 6ver landet.

5.10.2 Problemstallning

For att verksamheten med flyttning av fordon ska fungera effektivt
ir det nédvindigt att samarbetet mellan myndigheterna fungerar vil.
Som inledningsvis konstateras ir ett beslut om flyttning férenat med
stora kostnader som sillan kan tas ut av fordonsigaren. Sedan flera
3r tillbaka finns ett etablerat samarbete mellan ett antal kommuner,
Polismyndigheten och iven Kronofogdemyndigheten. Det ir oklart
hur samarbetet kommer att utvecklas nir det tllfilliga statsbidrag
som for nirvarande utgdr avslutas (se avsnitt 3.5.3). Sedan 2018
ticker statsbidraget en stor del av kommunernas flyttnings-
kostnader, vilket innebir att Polismyndigheten 1 stérre utstrickning
kan begrinsa sina insatser till sjilva omhindertagandet. Friga ir om
det delade ansvarsomrddet fungerar vil eller om det 1 vissa fall leder
till att ingen myndighet ser flyttningsbeslutet som sitt ansvar. Om
s& ir fallet, blir foljdfrdgan om det ir det nédvindigt att infora en
helt eller delvis tvingande flyttningslagstiftning.
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5.10.3 Ett utvecklat samarbete inom ramen for nuvarande
lagstiftning

De verkstillande myndigheter som utredaren har varit i kontakt med
uppger att bde ansvarsférdelningen och samarbetet fungerar vil
over lag. Det har inte framkommit nigot som tyder pd att
ekonomiska skil eller oklar ansvarsférdelning leder till att beslut om
flyttning inte fattas. Flest fordon flyttas av storkommunerna och
flyttning i akuta situationer ir ytterst polisen uppgift. Redan idag
flyttas tusentals fordon &rligen med stdd av flyttningslagstiftningen.
Det saknas mot denna bakgrund skil att befara att myndigheterna
underldter att utnyttja sina flyttningsmojligheter sd ldngt det ir
ekonomiskt méjligt. Att infoéra en tvingande reglering férordas
dirfor inte av utredaren. En sddan ordning skulle vidare innebira en
oproportionerligt stor ekonomisk belastning f6r stérre kommuner
som exempelvis Malmo eller Stockholm dir mélvaktsproblematiken
ir sarskilt utbredd och dir det redan flyttas tusentals fordon varje ar.
Nuvarande ordning med en frivillig flyttningslagstiftning framstir
som vil avvigd. P4 motsvarande sitt framstir det inte heller som
nodvindigt, eller ens mojligt, att reglera vilken myndighet som ska
ta kostnads- eller uppstillningsansvaret for ett flyttat fordon.
Utgdngspunkten bér vara att den myndighet som fattar beslut om
flyttning ocksa tar det ekonomiska ansvaret {6r sjilva irendet. Detta
dverensstimmer med hur kostnadsansvaret beskrevs i férarbetena
till den ursprungliga flyttningslagen: Den myndighet som utnyttjar
den nya lagens méjlighet till ingripande &tar sig ocksd ansvaret for
flyttningskostnaderna, men ges en ritt att ta ut ersittning fér dem
av fordonsigaren (prop. 1967:107 s. 3). Samma myndighet kan
diremot inom ramen fér myndigheternas samarbete begira bistdnd
1 ett flyttningsirende for att minska problemen med resurs- och
utrymmesbristen. Exempelvis har féretridare for de tre stdrsta
kommunerna uppgett att man har lediga uppstillningsplatser som
att man ir beredd att erbjuda for flyttade fordon. Den lagtekniska
konstruktionen mojliggér for myndigheterna att utarbeta egna
samverkanslosningar  och  riktlinjer fér  fordonsflyttnings-
verksamheten, se utredarens Gverviganden hirom 1 avsnitt 5.2.2.
Exempelvis bér mindre kommuner vid behov kunna ta st6d av stérre
kommuner genom interkommunalt samarbete.
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I uppdraget ingdr inte att ta fram en finansieringslésning, men pd
sikt kommer det att vara nédvindigt att ta fram en sidan for att
lagstiftningen inte ska tappa i effektivitet. Det tillfilliga statsbidrag
som for nirvarande utgr kan motiveras under en avgrinsad period,
men knappast som ett permanent stdd. Naturvirdsverket,
Transportstyrelsen och Trafikverket har i en rapport frén 2015 lagt
fram alternativa forslag pd finansieringslésningar nir det giller
omhindertagande av dvergivna, uttjinta fordon (se NV-06341-14).
I korthet innebir det finansieringsférslag som Naturvirdsverket
forordar att det inrittas en producentfinansierad fond som
ersittningsmodell. Transportstyrelsen och Trafikverket forordar &
sin sida en icke-producentfinansierad 16sning, baserad pi en hojd
vigtrafikregisteravgift. Utredaren ansluter sig till det senare
forslaget, frimst med hiansyn tll att detta triffar hela biligar-
kollektivet, inklusive den siste igaren av fordonet, och inte bara
nybilsképaren. Rapporten har inte lett till ndgra lagstiftnings-
dtgirder, men bor kunna tjina som underlag dven nir det giller
finansiering av flyttning av fordon i allminhet.

Sammanfattningsvis dr det utredarens slutsats att ndgra lag-
stiftningsdtgirder pd omridet f6r ansvarsférdelning och samarbete
mellan myndigheterna inte bor inféras. Olika samverkanslésningar
mellan myndigheterna bor utvecklas, men detta bedéms kunna ske
inom ramen for nuvarande lagstiftning. P§ sikt bor dock alternativa
finansieringslésningar tas fram.

5.11  Sarskilt om Trafikverkets befogenheter

Forslag: Uttrycket "Trafikverkets region” i FFF ska dndras till
*Trafikverket”.

Trafikverkets befogenheter att flytta fordon enligt flyttnings-
lagstiftningen ska utokas till att dven omfatta flyttning 1 anslutning
till allmin vig och flyttningsgrundernai2 § 1, 4 och 6 FFF.

5.11.1 Nuvarande ordning och problemstalining

Trafikverkets regioner, som ir vighdllningsmyndigheter, kan
meddela och verkstilla beslut om flyttning av fordonsvrak samt
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flyttning av fordon enligt 2 § 2 FFF. Befogenheten ir begrinsad till
flyttning inom vigomrdde for allmin vig dir staten ir vighillare.
Trafikverket har tidigare, 1 samrdd med Naturvirdsverket och
Transportstyrelsen, framfért forslag om att det bor inféras en ny
flyttningsgrund av miljéskal. I 2015 3rs rapport (NV-06341-14)
finns en lingre redovisning av forslaget jimte en konsekvensanalys.
Forslaget har inte lett till ndgon lagstiftning. Foretridare for Trafik-
verket har till utredaren pi nytt framfort forslaget om en ny
flyttningsgrund samt att Trafikverkets befogenheter att flytta
fordon bor utdkas till att omfatta dven flyttning enligt 2 § 1, 4 och 6
FFF. Det har ocksd framforts att uttrycket *Trafikverkets region” i
forfattningstext bor dndras till “Trafikverket” samt att stadgandet
”inom” allmin vig ir alltfér snivt formulerat.

5.11.2 Uttrycket "Trafikverkets region” ska dndras

Enligt forfattningstexten 1 FFF dr det *Trafikverkets region” som
svarar for de sirskilda uppstillningsplatserna och som under vissa
forutsittningar fir meddela beslut om flyttning av fordon, se 8 §
forsta stycket, 16 § forsta stycket 3 och 18 § 2 FFF. Foretridare for
Trafikverket har framfért att uttrycket ”Trafikverkets region” bor
indras till "Trafikverket”. Skilet dr att arbetet med fordonsflyttnings-
verksamheten inom verket har férindrats sedan bestimmelsen forst
inférdes. Numera hanteras arbetet samordnat nationellt inom
Trafikverkets verksamhetsomrdde Underhdll (VO UH). Det
forefaller dirmed onédigt snivt att i FFF reglera hur Trafikverkets
interna organisering av arbetsuppgiften ska hanteras. Uttrycket bor
dirfor dven enligt utredaren idndras till *Trafikverket”.

5.11.3 Trafikverkets befogenheter ska utokas

Enligt nuvarande 16 § forsta stycket 3 och 18 § 2 FFF fir Trafik-
verkets region i vissa angivna situationer flytta fordon eller fordons-
vrak ”"inom” vigomrdde f6r allmin vig som staten ir vighallare for.
I praktiken beslutar och verkstiller Trafikverket i flera fall beslut om
flyttning av fordon frin exempelvis diken eller dkrar i anslutning till
allmin vig. Det framstir som helt klart att Trafikverkets
befogenheter att flytta fordon dven ska omfatta situationer som t.ex.
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en dikeskdrning 1 anslutning till allmin vig. Eftersom det har
framkommit att tolknings- och grinsdragningsproblem uppstir 1
rittstillimpningen, bor bestimmelserna kompletteras med tilligget
“eller 1 anslutning till” vigomride for allmin vig som staten ir
vighéllare for.

Nir det giller frigan om utdkade befogenheter betriffande vissa
specifika flyttningsgrunder gér utredaren féljande 6verviganden.
Betriffande det av Trafikverket redan tidigare framférda forslaget
om en helt ny flyttningsgrund av miljéskil, har frdgan helt nyligen
utretts grundligt 1 2015 &rs rapport. Utredaren finner dirfér inte
anledning att géra ndgon férnyad analys av frigan och ndgot f6rslag
framférs dirmed inte 1 denna del.

Enligt 2 § 1 FFF fir ett fordon flyttas om det ir uppstillt pa en
sddan plats att fara uppstdr eller trafiken onédigtvis hindras eller
stors. Trafikverkets nuvarande befogenhet enligt 2 § 2 FFF omfattar
endast flyttning av fordon nir det finns stor risk fér fara och
forutsitter dessutom att fordonet dr uppstillt i strid mot gillande
foreskrifter. Enligt utredaren finns behov dven foér Trafikverket att
kunna flytta korrekt uppstillda fordon enligt 2 § 1 FFF vid
oférutsedda hindelser som exempelvis vid olycka eller akut behov
av arbete pd vig. Trafikverkets befogenheter ska dirfér omfatta dven
flyttningsgrundeni2 § 1 FFF.

Aven flyttningsgrunderna i 2 § 4 a—e FFF ska omfattas av
Trafikverkets befogenheter. Enligt vad som redovisas 1 det féljande
far Trafikverket anses ha samma behov som kommunerna att flytta
fordon 1 dessa situationer. Alla nimnda flyttningsgrunder forutsitter
uppstillning 1 strid mot foéreskrifter om stannande eller parkering.
Flyttningsgrundeni2 § 4 a FFF omfattar uppstillning pa parkerings-
plats som ir reserverad fér personer med parkeringstillstind fér
rorelsehindrade. Trafikverket har enligt Nationella vigdatabasen
(NVDB) 359 rastplatser och dessa ir 1 sitt grundutbud utrustade
med sidana parkeringsplatser. Flyttningsgrunden i 2 § 4 b FFF
omfattar uppstillning 1 ett korfilt eller korbana for fordon i
linjetrafik. Enligt NVDB finns 44 km kollektivtrafikkorfile lings det
statliga vignitet, vilket kan jimféras med 57 km lings de kommunala
vigniten. Flyttningsgrunden i 2 § 4 ¢ FFF omfattar uppstillning pd
hillplats enligt 3 kap. 54 § trafikférordningen (1998:1276). Enligt
NVDB uppgér antal hillplatsligen lings det statliga vignitet till ca
26 000. Detta kan jimféras med ca 15000 héllplatsligen lings de
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kommunala vigniten. Flyttningsgrunden i 2 § 4 d FFF omfattar
uppstillning inom fem meter fore ett dvergdngsstille, en cykel-
passage eller en cykeloverfart. Enligt NVDB uppgar det inventerade
antalet sddana passager lings det statliga vignitet till ca 7 500. Detta
kan jimféras med ca 37 000 passager fordelade pd 150 inventerade
kommuner. Flyttningsgrunden i 2 § 4 e FFF omfattar uppstillning
pd ging- eller cykelbana eller i ett cykelfilt. Lings det statliga
vignitet finns enligt NVDB ca 3 000 km s8dana ging- eller cykel-
banor, att jimféra med 20 000 km lings de kommunala vigniten.

Vidare ska ocksd flyttningsgrunden 1 2 § 6 FFF omfattas av
Trafikverkets befogenheter. Bestimmelsen omfattar uppstillning pd
offentlig plats som upplitits for parkering och det huvudsakliga
syftet med uppstillningen uppenbarligen ir nigot annat in parkering
av fordonet. Enligt NVDB finns utéver de 359 rastplatserna ca 8 900
parkeringsfickor lings det statliga vignitet. Syftet med dessa ir att
oka trafiksikerheten genom att tillgodose behov av rast och vila samt
att tillgodose yrkestrafikens krav pd rast- och vilotider. Enligt en
promemoria upprittad av Trafikverket 2016, Handlingsplan for
agerande vid oonskad anvindning av rastplatser och parkerings-
platser, finns betydande problem med bl.a. bosittning och annan
odnskad anvindning av dessa rastplatser. Trafikverket ir idag
beroende av att Polismyndigheten eller kommunen flyttar dessa
fordon med stdd av 2 § 6 FFF, alternativt dr verket hinvisat till att
begira handrickning hos Kronofogdemyndigheten. Enligt utredaren
finns mot denna bakgrund goda skil att dven Trafikverket far
befogenheter att flytta fordon enligt 2 § 6 FFF.

Sammanfattningsvis ska Trafikverkets befogenheter enligt 16 §
forsta stycket 3 FFF utokas till att omfatta dven flyttning i anslutning
till allmin vig samt flyttningsgrundernai2 § 1, 4 och 6 FFF. Enligt
nuvarande 16 § tredje stycket FFF ska myndigheterna samrida om
tvé eller flera myndigheter fir besluta om flyttning. Ndgra sirskilda
regler om ansvarsférdelning behodver dirmed inte inféras med
anledning av férslaget om Trafikverkets utokade befogenheter. Jir
dven utredarens 6verviganden hirom i avsnitt 5.10.
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5.12 Foérsédljning och redovisning

Forslag: Om en f6rsiljning kan forvintas ge ett dverskott efter
avrikning av kostnaderna enligt 7 § LFF ska ett fordon som tillfaller
kommunen eller staten enligt 6 § LFF siljas. Har ett fordon silts,
ska likviden tillgodoriknas fordonets dgare genom avrikning mot
kostnaderna enligt 7 § LFF och, om fordonet har flyttats med
stdd av 2 a § LFF, fordonsigarens fordonsrelaterade skulder.
Avrikning ska i foérsta hand ske mot de ildsta skulderna.
Eventuellt kvarstiende likvid ska utbetalas till fordonets dgare.

Om en forsiljning inte kan forvintas ge ett éverskott ska
fordonet skrotas.

5.12.1 Nuvarande ordning och problemstallning

Gillande ritt presenteras kort 1 avsnitt 4.3.11. Dir framgar att det
for nirvarande delvis saknas reglering om hur ett fordon som
tillfaller verkstillande myndighet enligt 6 § LFF ska hanteras. Det ir
idag upp till kommunen eller staten att avgéra om fordonet ska
skrotas eller siljas. Om fordonet siljs ir rittsliget dr oklart nir det
giller om och i s3 fall hur redovisning av influtna medel ska ske. Om
fordonet 1 stillet siljs av Kronofogdemyndigheten finns tydliga
bestimmelser om férsiljning och redovisning. Eftersom Kronofogde-
myndigheten enligt 2 a § FFF har mojlighet att 6verta ett flyttnings-
irende, kan det framstd som slumpartat huruvida férsiljning av ett
flyttat fordon sker i Kronofogdemyndighetens eller i den flyttande
myndighetens regi. For fordonsigaren fir det stor betydelse.
Kronofogdemyndighetens exekutiva férsiljning av ett fordon
efter en utmitning eller ett ianspriktagande sker i syfte att reglera
en gildenirs skulder. Ett eventuellt 6verskott tillkommer den
civilrittsliga dgaren och ska redovisas till denne. Detta féljer av
utsokningsrittsliga bestimmelser. Om férsiljningen grundar sig pd
ett ianspriktagande kan betalning inte ske med befriande verkan till
den registrerade dgaren. Ett beslut om ett ianspriktagande bygger
nimligen pd att denne inte ir civilrittslig dgare till fordonet. I
forarbetena uttalas att det torde vara ovanligt att den civilrittsliga
dgaren inte ger sig till kinna om det finns ett overskott (prop.
2013/14:176 s. 41). Om dganderittsutredningen ind4 inte ger ngon
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ledning om den civilrittsliga igaren kan Kronofogdemyndigheten i
sista hand sitta ner beloppet hos linsstyrelsen enligt lagen (1927:56)
om nedsittning av pengar hos myndighet (1927 &rs lag).

Nir det giller redovisning av influtna medel efter en fordons-
forsiljning som skett med st6d av 6 § LFF ir det 1 LFF endast delvis
reglerat hur detta ska ske. I forarbetena till milvaktsparagrafen
uttalade regeringen att det inte ir skiligt att ett eventuellt 6verskott
tillfaller staten eller en kommun. En sirskild bestimmelse om att
fordonets virde, efter att flyttningskostnaderna har betalats, ska
tillgodoriknas dgaren genom avrikning mot dennes felparkerings-
skulder inférdes dirfor i 6 § tredje stycket LFF. Bestimmelsen ir
emellertid endast tillimplig vid f6rsiljning av fordon som har flyttats
med stéd av milvaktsparagrafen. Vidare anges inte uttryckligen hur
ett eventuellt dverskott som kvarstdr efter avrikning ska hanteras,
dven om forarbetena anger att dverskottet ska tillstillas fordonets
dgare (a. prop. s. 59). Det stdr emellertid inte klart vem som 1 6 §
tredje stycket LFF avses med ”igaren”. Vid tidpunkten foér
forsiljningen har idganderitten till fordonet &vergdtt pd den
verkstillande myndigheten, s& det bér ritteligen vara den tidigare
dgaren som avses. Av bestimmelsen framgir dock inte om det ir den
tidigare civilrittsliga eller registrerade dgaren som &syftas, eller vad
som giller om ingen lyckas nds f6r delgivning. I férarbetena anges
att den som hiller sig undan delgivning eller inte gor ansprik pd sitt
fordon nog far anses ha avstitt frin sin ritt (a. prop. s. 60). Det
forhdllandet att fordonsigaren inte observerar en kungérelse kan
emellertid inte anses innebira att denne avstitt frin sin ritt. Det ir
vidare oklart om man med uttalandet avsig att 6verskottet dd ska
tillfalla verkstillande myndighet eller om beloppet ska sittas ner hos
linsstyrelsen enligt 1927 4rs lag. Det oklara rittsliget innebir enligt
foretridare f6r kommunerna att det t.ex. férekommer att virdefulla
fordon skrotas och att influtna medel efter en férsiljning inte kan
betalas ut till ndgon borgenir.

For ovriga flyttningsgrunder saknas helt bestimmelser om hur
ett eventuellt verskott efter en fordonsférsiljning ska redovisas. 1
dessa avseenden ir det oklart huruvida redovisning dnd3 ska ske. I
rittstillimpningen har 1 avsaknad av en uttrycklig reglering en praxis
utvecklats dir eventuellt 6verskott tillgodoriknas den verkstillande
myndigheten. I Rikspolisstyrelsens allminna rdd om flyttning av
fordon anges uttryckligen att en eventuell forsiljningsvinst tillfaller
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staten, se 8—9 §§ RPSFS 2012:25. Aven i kommunernas handbok for
flyttning av fordon anges att eventuellt 6verskott vid en forsiljning
inte behover betalas ut. Nigot lagstéd for detta stillningstagande
finns dock inte. Den omstindigheten att fordonet “tillfaller” stat
eller kommun enligt 6 § LFF innebir en iganderittsdverging,
diremot innebir det inte i sig att ersittning inte ska utgd for
overvirde (a. prop. s. 101).

5.12.2 En bestammelse om forséljning av fordon och
redovisning av forsaljningslikvid ska inforas

Forsiljning eller skrotning av fordon

Det ska inféras en bestimmelse i flyttningslagstiftningen som
reglerar hur ett fordon som tillfaller stat eller kommun enligt 6 §
LFF ska hanteras. Bestimmelsen ska inféras som en ny paragraf 1
LFF och ersitta nuvarande 6 § tredje stycket LFF. Ett fordon som
tillfaller kommun eller stat enligt 6 § LFF ska enligt utredarens
forslag siljas, om en forsiljning kan férvintas ge ett dverskott efter
att flyttningskostnaderna har avriknats. I annat fall ska fordonet
skrotas. En sidan ordning motverkar skrotning av virdefulla fordon
och &verensstimmer med vad som t.ex. giller f6r hittegods och
forverkad egendom. Fordonet ska virderas av virderingsman. Frin
den forvintade forsiljningslikviden ska flyttningskostnaderna enligt
7 § LFF med beaktande av 13-14 §§ FFF avriknas. Det belopp som
eventuellt kvarstir utgor det forvintade dverskottet.

Overskottet ska tillgodoriknas fordonsigaren

Om fordonet siljs, blir foljdfrdgan vem som ska tillgodoriknas
dverskottet. I propositionen till den ursprungliga flyttningslagen
finns visst stdd for uppfattningen att dverskottet ska tillgodoriknas
den verkstillande myndigheten. D&varande departementschefen
uttalade di foljande (se prop. 1967:107 s. 45):

Nir de angivna tidsfristerna I6pt ut utan att ndgon gjort gillande sin ritt
till fordonet miste, likavil som nidr dgaren tidigare uppenbarligen
uppgivit sin ritt, fordonet betraktas som herrelst. Det ir inte sjilvklart
att, som foreslagits i promemorian, ett sidant fordon bér tillfalla staten.
Nigra remissinstanser framhdller, att kommunerna stills 1 ett
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oférmdnligt lage i forhillande till staten, om kommun som flyttar
fordon inte pd nigot sitt fir avrikna sina kostnader {6r verksamheten 1
stort mot éverskott som kan uppkomma nir dgare inte gor ansprak pd
fordon, vars virde &verstiger flyttningskostnaderna. Jag anser det
rimligt, att kommunen fir tillgodogdra sig ett oOvervirde, nir
flyttningsbeslutet verkstillts av kommunal myndighet.

Detta gir dock emot senare uttalanden frin sdvil regeringen som
Lagrddet om att det framstdr som oskiligt att fordonets évervirde
ska tillfalla stat eller kommun (prop. 2013/14:176 s. 59 och s. 101).
Vidare talar liknande reglering p& andra omriden mot en sidan
ordning. Hittegods och férverkad egendom ir exempel pd egendom
som under vissa férutsittningar "tillfaller” staten, se 4 § hittegods-
lagen och 36 kap. 17 § brottsbalken. Lagen (1974:1066) om férfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m. (férfarandelagen)
innehdller i sin tur bla. regler om forsiljning eller férstérande av
sddan egendom. Enligt lagens 8 § har dgaren eller annan ritts-
innehavare ritt till ersittning om staten har silt egendomen. Att
egendomen “tillfaller” staten innebir siledes 1 dessa avseenden en
forsiljningsritt, men en skyldighet att redovisa éverskott till ritts-
innehavare. Det ska i sammanhanget nimnas att vid en férsiljning av
fordon som férverkats enligt trafikbrottslagen tillfaller eventuella
intikter staten, se 7-8 §§ nimnda lag. Utredaren anser emellertid att
bestimmelserna i férfarandelagen ir mer jimférbara i detta avseende
och dirmed bittre kan tjina som férebild. Aven regleringen i
ianspriktagandelagen talar mot att 6verskottet ska tillfalla stat eller
kommun. Eventuellt 6verskott efter en f6rsiljning av ett iansprik-
taget fordon tillkommer den civilrittsliga dgaren och ska redovisas
till denne. Lagrddet har pdpekat att det vore anmirkningsvirt om
skyldigheten att redovisa ett 6verskott skulle vara beroende av
huruvida fordonet har flyttats eller inte flyttats med stod av
flyttningslagen fore ianspriktagandet. Utredaren ansluter sig till
denna bedémning. Malvaktsparagrafen syftar precis som
ianspriktagandelagen endast till att reglera vissa angivna skulder.
Inte heller 6vriga flyttningsgrunder syftar till att verkstillande
myndighet ska tillgodogora sig ett dverskott som kompensation for
fordonsflyttningsverksamheten. Overvigande skil talar dirmed for
att ett overskott ska tllgodoriknas fordonsigaren och inte
verkstillande myndighet. Med fordonsigare avses den som var
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registrerad fordonsigare vid tidpunkten f6r beslutet om flyttning (se
avsnitt 5.6).

Redovisning och avrikning mot fordonsigarens skulder

Eftersom overskottet ska tillgodoriknas fordonsigaren ska det
regleras hur redovisning av férsiljningslikviden ska ske. Avrikning
ska ske 1 foljande ordning. Forst ska avrikning ske mot flyttnings-
kostnaderna. Om fordonet har flyttats med stéd av maélvakts-
paragrafen ska avrikning direfter ske mot fordonsigarens fordons-
relaterade skulder. Hirmed avses alla fordonsigarens obetalda och
forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter, tringselskatter,
fordonsskatter och infrastrukturavgifter som framgdr vid en
kontroll mot vigtrafikregistret (se avsnitt 5.3). Avrikning ska i
forsta hand ske mot de ildsta skulderna. Det kan intriffa att
forsiljningslikviden inte ticker alla skulder. Eventuell f6rsiljnings-
likvid som kvarstar efter avrikning ska utbetalas till fordonets dgare.
Forslaget innebir att utbetalning av ett sidant overskott som
huvudregel kan ske med befriande verkan till den som var registrerad
fordonsigare vid tidpunkten foér beslutet om flyttning. Enligt
allminna principer har en gildenir att pd egen risk préva vem som ir
borgenir, se NJA II 1936 s. 61. I praktiken kan oklarheter uppstd
betriffande vem som ir ritt borgenir, exempelvis om fordonsigaren
inte kan nds med betalning eller om tredje man goér ansprik pa
overskottet. I sidana fall kan 1927 4rs lag tillimpas. Staten eller
kommunen di befria sig frin sin skuld genom att nedsitta
overskottet hos linsstyrelsen. Om ingen har visat sin ritt inom tio
ar tillfaller de nedsatta medlen verkstillande myndighet.

5.13 Foéremal som finns pa eller i ett fordon

Bedomning: Bestimmelsen 1 9 § LFF om féremadl pd eller 1 ett
fordon bér besta.
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5.13.1 Bakgrund och nuvarande ordning

I det ursprungliga forslaget till 1967 &rs flyttningslag forordades att
alla féremdl i ett flyttat fordon som huvudregel skulle hanteras som
hittegods. Detta skulle gilla med undantag f6r fordonstillbehér samt
fordon som endast flyttats en kort stricka. I specialmotiveringen
angavs att detta miste vara bdde osmidigt och frin den enskildes
synpunkt onédigt. I stillet inférdes huvudregeln om att féremédl som
finns 1 ett fordon ocksd ska anses hora till detta. For foremal i
fordonsvrak ansigs det dock berittigat med ett undantag. Som skil
angavs att det inte fanns anledning att rikna med att den som &verger
ett fordon medvetet limnar nigot féremal av virde i fordonet. For
det fall ett sddant foremdl ind3 pitriffas, miste det antas ha tappats
av ndgon. Mot denna bakgrund inférdes undantaget om att féremal
som inte har varit avsett att stadigvarande brukas i fordonet ska
hanteras enligt hittegodslagens bestimmelser, se prop. 1967:107 s.
54 f. I nuvarande 9 § LFF regleras hur féremdl som antriffas i ett
flyttat fordon ska hanteras. I férsta meningen anges att féremal som
finns pd eller i ett fordon ska anses hora till fordonet. Om ett féremal
som finns 1 ett fordonsvrak inte har varit avsett att stadigvarande
brukas i fordonet, hanteras det enligt andra meningen som
hittegods. Bestimmelsen har funnits sedan den ursprungliga
flyttningslagen 1967. Genom en lagindring 2004 omfattas dven
foremdl pd ett fordon, for att praktiskt méjliggora flyttning av
oregistrerade fordon som cyklar. Exempel pd sidana féremil kan
vara ett ¢j fastmonterat l3s eller en cykelkorg.

5.13.2 Problemstallning

Foretridare fér Polismyndigheten och kommunerna uppger att
fordon som flyttas till uppstillningsplats regelmissigt innehdller
olika losa foremdl som exempelvis bilbarnstolar, leksaker, ytter-
klider och andra personliga tillhérigheter. Vissa milvaktsfordon
anvinds som tillfilliga bostider och dir antriffas inte sillan
virdefulla tillhérigheter som kontanter, mediciner, pass och
korkort. En genomsdkning av fordonet gors vanligen inte forrin
fordonet tillfaller verkstillande myndighet enligt 6 § LFF. Foremal
som finns i ett fordon antriffas dirfor inte alltid omedelbart. Andra
fordon fungerar som gémmor f6r stoldgods, vapen eller narkotika.
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S8dana féremdl kan alltsd bli kvar under en ling uppstillningstid,
vilket innebir en 6kad risk for inbrott i uppstillda fordon. Inbrott 1
uppstillda fordon ir generellt ett stort problem, bide foér Polis-
myndigheten och kommunerna (se avsnitt 5.7). Misstinkta foremal
hanteras av Polismyndigheten men den praktiska hanteringen av
ovriga foremadl skiljer sig 4t. Kommunerna har utvecklat olika rutiner
for att praktiskt kunna hantera de 16sa foremdl som &terfinns i
flyttade fordon. I Malmé l3ter man t.ex. fordonsigare kvittera ut
receptbelagda mediciner och virdehandlingar som pass eller korkort,
medan man 1 Stockholm liter fordonsigare kvittera ut allt kvar-
limnat gods mot beskrivning. Frigan dr om olikheter 1 hanteringen
motiverar en dndring av bestimmelsen 19 § LFF.

5.13.3 Bestammelsen i 9 § LFF bér besta

Bestimmelsen i 9 § LFF innebir att forvaringen och virden av ett
fordon pid uppstillningsplats ocksd omfattar de foremdl som
antriffas 1 fordonet. I forarbetena uttalades att bestimmelsen
innebir att féremdl i ett fordon fir avhimtas av dgaren eller tillfaller
staten eller kommunen efter samma grunder som fordonet, se prop.
1967:107 s. 54. Civilrittsligt bor bestimmelsen dock inte innebira
nigra hinder f6r en myndighet att 1 fortid, dvs. under uppstillnings-
tiden, limna ut fé6remél som antriffats i ett flyttat fordon. Enligt 8 §
LFF ”behover” ett fordon inte limnas ut forrin flyttnings-
kostnaderna har betalats. Det ir med andra ord upp till myndigheten
att avgora om ett fordon ska limnas tillbaka i fértid eller inte. Samma
sak miste rimligen gilla for féremal i fordonet som ska anses tillhora
fordonet enligt 9 § LFF.

En ordning dir myndigheten 8liggs en skyldighet att limna ut
alla 16sa foremdl eller hantera dessa som hittegods skulle vara
forenad med en oproportionerligt stor administration. Flyttade
fordon skulle behéva genomsokas grundligt direkt pd uppstillnings-
platsen, skrymmande féremal av ofta ringa virde skulle ta ytterligare
utrymme 1 ansprak och eventuellt skulle dganderittsutredningar
krivas. Aven administrationen kring sjilva utlimningen skulle ta
betydande resurser 1 ansprdk. Hanteringen av dessa losa foremadl
skulle dirmed innebira en allmin férdyring av den redan kostsamma
fordonsflyttningsverksamheten. Enligt gillande ritt dr sidana
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merkostnader inte debiterbara gentemot fordonsigaren och kan inte
heller anses st 1 proportion till den redan kostsamma hanteringen
av flyttningsirenden. Befintlig reglering dir det ir upp ill
verkstillande myndighet att avgéra om man ska lita foremadl i ett
fordon avhidmtas 1 fortid eller inte framstir enligt utredaren som en
vil avvigd ordning. Huvudregeln bor siledes fortsatt vara att
foremal som finns pd eller 1 ett fordon anses hora till fordonet. Nir
det giller hanteringen av féremil som enligt 9 § anses hora till
fordonet och som enligt 6 § LFF tillfallit verkstillande myndighet,
ska dessa foremal precis som fordonet siljas eller skrotas, 1 enlighet
med utredarens forslag 1 avsnitt 5.12.

5.14  Sarskilt om utlandsregistrerade fordon

Bedomning: En sirskild 6versyn bor géras betriffande flyttning
och hantering av utlandsregistrerade fordon.

5.14.1 Nuvarande ordning och problemstalining

Flyttningslagstiftningen omfattar dven utlandsregistrerade fordon,
se 1 § forsta stycket 2 LFF. Dessa fordon finns inte upptagna i
vigtrafikregistret, utan 1 motsvarande utlindska register. Foretridare
for flera kommuner har till utredaren framfért att problem ibland
uppstdr vid flyttning av utlandsregistrerade fordon. Tillimpnings-
problemen giller i synnerhet milvaktsparagrafen. Aven annan
problematik betriffande flyttning av utlandsregistrerade fordon har
tidigare adresserats, men aldrig utretts sirskilt. Se t.ex. Trafik-
utskottets uppféljning av flyttning av fordon frdn 2004 och Ds
2018:33. Bara att hitta fordonsigaren till ett utlandsregistrerat
fordon kan vara férenat med utredningssvirigheter. Aven den
praktiska hanteringen av utlandsregistrerade fordon innebir vissa
svarigheter, exempelvis skrotning och férsiljning av dessa fordon.
Vidare ir det svirt att fi uppgift om en utlandsregistrerad fordons-
dgares felparkeringsskulder, eftersom dessa bara registreras pd det
utlandsregistrerade fordonet och inte ir sékbara pd fordonsigaren.
Malvaktsparagrafen, som tar sikte pd fordonsdigarens felparkerings-
skulder, kan dirfor 1 praktiken inte tillimpas pd utlandsregistrerade

120



Ds 2020:20 Lagstiftningen om flyttning av fordon

fordon. Foretridare for flera kommuner har till utredaren framfort
att man ind3 flyttar dessa fordon, om fordonet har felparkerings-
skulder som &verstiger 5000 kr. Foretridare for Stockholms stad
har uppgett att kommunen under 2019 flyttade ca 70 utlands-
registrerade fordon med stéd av mélvaktsparagrafen. Alla dessa
fordon hade under det senaste &ret uppnitt ett skuldbelopp pa
fordonet 6ver 10 000 kr.

5.14.2 Fragorna om utlandsregistrerade fordon bor ses 6ver

Tillimpningsproblemen med mélvaktsparagrafen avseende utlands-
registrerade fordon skulle kunna 3tgirdas genom att utvidga
bestimmelsen till att omfatta alla fordon som har skulder avseende
felparkeringsavgifter som uppgr till mer dn 5000 kr. Alternativet
framstdr dock inte som en limplig 16sning. En kopare av ett
skuldbelastat fordon skulle d& riskera att fordonet flyttas och
omhindertas p.g.a. fordonsrelaterade skulder som siljaren dragit pa
sig och som fortsatt stir antecknade p fordonet i vigtrafikregistret.
Det skulle 1 sin tur innebira ett oproportionerligt stort képaransvar
och kraftigt begrinsa handeln med begagnade fordon. Nigon sidan
16sning féreslds dirfor inte. Ett annat forslag som framforts dr att
det bor inféras en flyttningsgrund som stadgar att utlands-
registrerade fordon far flyttas vid ett visst fastslaget skuldbelopp,
exempelvis 10 000 kr. En sddan sirbehandling skulle kunna strida
mot t.ex. likstillighetsprincipen och den fria rérligheten och
framstdr inte heller som en bra lsning. En reglering som inte
skiljer mellan svenska och utlandsregistrerade fordon framstdr som
en angeligen utgdngspunkt.

Det egentliga problemet ir att det idag saknas systemstod for att
flyttande myndigheter ska kunna fi information om en fordons-
igares felparkeringsavgifter nir det giller utlandsregistrerade
fordon. Att utveckla ett sidant systemstod skulle troligen bade vara
forenat med svira integritetsfrigor och stora kostnader. Som ovan
konstaterat dr ocksi den praktiska hanteringen av utlands-
registrerade fordon férenad med vissa svirigheter. En niraliggande
friga giller indrivningen av fordonsrelaterade skulder frin dgare av
utlandsregistrerade fordon. I sammanhanget kan nimnas att det
nyligen har inletts ett samarbete mellan Transportstyrelsen och
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Kronofogdemyndigheten for att driva in tringselskatter och
felparkeringsavgifter frin dgare av utlandsregistrerade fordon. De
samlade frigestillningarna om hur man ska komma &t utlands-
registrerade fordon med skulder ir dock storre dn vad som ryms
inom ramen fér detta uppdrag. Frigorna bor dirfér ses dver sirskilt.

5.15 Overklagandeférbudet

Bedomning: Overklagandeférbudet i 10 § LFF bor best3.

5.15.1 Nuvarande ordning och bakgrund

Enligt 10 § LFF gir det inte att dverklaga ett beslut om fordons-
flyttning. Redan 1967 4rs flyttningslagstiftning inneholl ett
overklagandeférbud. Bestimmelsen 1 10 § LFF togs in efter Lagridets
pipekande att en uttrycklig bestimmelse om ett sidant férbud bor
finnas (prop. 1981/82:65 s. 14). Frigan om att inféra en mojlighet
att kunna overklaga i vart fall vissa beslut enligt flyttnings-
lagstiftningen har varit uppe till 6vervigande flera gidnger, men aldrig
lett till ndgra lagstiftningsdtgirder. Regeringen har tidigare uttalat att
frigan om 6verklagande ir s& komplicerad att den behover utredas
vidare, se prop. 2002/03:105 s. 21.

Trots 6verklagandeforbudet finns flera méjligheter f6r en fordons-
dgare att {3 sin sak prévad av domstol. Den som anser sig felaktigt
behandlad i ett flyttningsirende kan t.ex. vid allmin domstol vicka
talan om skadestdnd eller utfiende av egendom samt framstilla
interimistiskt yrkande om att fordonet inte fir siljas. Aven frigan
om ersittningsskyldighet for flyttningskostnader kan prévas av
allmin domstol, se a. prop. s. 19 f. Kammarritten 1 Sundsvall har
provat overklagandeférbudet 1 forhillande till ritten till domstols-
provning enligt artikel 6.1 1 EKMR. I mélet fann domstolen att
beslutet att flytta fordonen hade varit direkt avgorande f6r fordons-
dgarens civila rittigheter i konventionens mening. Ritten till
domstolsprévning ansdgs dock tillgodosedd genom den prévning
som kan goras 1 allmin domstol om t.ex. skadestind eller nedsittning
av flyttningskostnaderna. Overklagandeférbudet i 10 § LFF fringicks
dirfér inte (dom meddelad den 27 juni 2014 1 mél 476-14).
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5.15.2 Overklagandeforbudet bor besta

Redan i forarbetena till 1967 4rs flyttningslag framholls att om syftet
med lagen ska kunna tillgodoses, miste flyttning som ir omedelbart
pakallad kunna ske utan hinder av anférda besvir. I de fall flyttning
inte sker omedelbart har fordonsigaren en mojlighet att sjilv flytta
fordonet eftersom fordonsigaren underrittas om flyttningsbeslutet
innan verkstillighet sker. Det ir utredarens uppfattning att dessa
skil alltjimt gor sig gillande. For att syftet med flera av flyttnings-
grunderna ska kunna uppnds ir det en férutsittning att omedelbar
verkstillighet kan ske. Detta giller inte minst flyttning med stéd av
malvaktsparagrafen. En 6verklaganderitt skulle i dessa fall sannolikt
sakna all praktisk betydelse. For det fall omedelbar verkstillighet
inte sker av ett flyttningsbeslut bereds fordonsigaren tillfille att
under en viss frist sjilv flytta fordonet. Den enskildes intresse av att
fa ett flyttningsbeslut prévat bér mot denna bakgrund inskrinka sig
till frigor om skadestdnd, utlimnande av fordonet och ersittnings-
skyldighet for flyttningskostnader. Dessa frdgor har en fordonsigare
redan ritt att £ provade i allmin domstol. Utredaren foresldr dirfor
inga dndringar 1 mojligheten att 6verklaga ett beslut om fordons-
flyttning. Overklagandeférbudet i 10 § LFF bor dirfor bests.
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6 En ny mojlighet att vagra
agarbyte och alternativet med ett
agarbundet anvandningsftorbud

6.1 Uppdraget

Enligt uppdraget ska utredaren underséka mojligheten att vigra
dgarbyte om den nya fordonsigaren redan ir registrerad pd ett stort
antal fordon eller om denne har omfattande fordonsrelaterade
skulder. Utredaren kommer i sina allminna &verviganden till
slutsatsen att det inte bér inféras nigon ny méjlighet att vigra
igarbyte. 1 uppdraget ingir emellertid att limna fullstindiga
forfattningsforslag, aven om utredaren finner att en sdan 18sning
inte bor inféras. I enlighet med uppdraget dverviger och foreslir
utredaren dirfér en ny mojlighet att vigra dgarbyte. Jimte detta
forslag overviger och foresldr utredaren ett alternativt férslag pd
16sning; ett dgarbundet anvindningstorbud. Forfattningsforslaget i
kapitel 2 dr alltsd alternativt till férfattningsforslaget 1 avsnitt 1.6.

6.2 Nuvarande ordning och problemstallning

6.2.1 Inledning

Gillande ritt presenteras nirmare i avsnitt 4.4. Idag saknas i princip
begrinsningar av hur minga fordon en person kan registrera i
vigtrafikregistret. Detta giller oavsett hur minga fordon personen
redan idger eller hur stora fordonsrelaterade skulder personen har. I
sirskilt angivna undantagsfall kan Transportstyrelsen vid en formellt
korrekt ansdkan vigra idgarbyte, men dessa mojligheter ir
begrinsade. Eftersom det inte sker nigon formell kontroll av
dgarbytesanmilningarna till vigtrafikregistret forekommer det att

125



En ny mdjlighet att vagra dgarbyte och alternativet med ett dgarbundet anvandningsférbud Ds 2020:20

det registreras en fordonsmaélvakt som dgare till fordonet, i stillet for
den som faktiskt dger fordonet. Det huvudsakliga syftet med att
anvinda en fordonsmalvakt ir att undandra sig det betalningsansvar
for fordonsrelaterade skatter och avgifter som foljer av ett
fordonsinnehav. Registreringen av fordonsmélvakter leder till att det
allminna undandras stora belopp i form av obetalda fordons-
relaterade skatter och avgifter. I kapitel 3 redogérs mer ingdende f6r
mélvaktsproblematiken. Det kan sammanfattningsvis konstateras
att det dr en liten andel personer som stdr for en stor del av méilvaktes-
problematiken och de samlade fordonsrelaterade skulderna. En
positiv trend ir att antalet milvaktsfordon f6r nirvarande ser ut att
minska samtidigt som de fordonsrelaterade skulderna tll det
allminna ir i kraftigt avtagande. Det ir tydligt att de dtgirder som
vidtagits mot madlvaktsproblematiken har haft positiva effekter.
Nettoskuldsittningen ir dock fortfarande relativt hég och antalet
fordonsmalvakter ser ut att fortsatt att 6ka. Det ir alltsd nédvindigt
att fortsatt vidta dtgirder. Ett stort antal fordon ir registrerade pd
ett fital personer. Dessa fordon ir avstillda samtidigt som de
fortsitter att ge upphov till fordonsrelaterade skulder. Detta tyder
dels pd en tydlig méilvaktsproblematik i betalningsundandragande
syfte, dels pd att nuvarande sanktioner inte ir tillrickligt effektiva.
Utredaren overviger 1 det foljande vilka &tgirder som dr mest
indamadlsenliga f6r att motverka mélvaktsproblematiken.

6.3 Allmdnna utgangspunkter
6.3.1 Inledning

Ett inférande av en ny méjlighet att vigra dgarbyte kan bara ske om
bestimmelsen bedéms utgéra en tilliten inskrinkning i dgande-
ritten. Inledningsvis redogors dirfor kort f6r skyddet for egendom
och principen om iganderitt. Registrering av fordon och dgarbyte ir
begrepp som litt sammanblandas. I avsnittet presenteras dirfor
ocksd en kort begreppsforklaring och den avgrinsning som
utredaren finner nédvindig.
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6.3.2 Egendomsskyddet och principen om dganderatt

Idag finns ingen begrinsning av hur minga fordon en person fir iga
eller hur ménga dgarbyten en enskild person kan gora. Ytterst ir
denna ordning ett uttryck f6r ritten att frict ingd avtal och principen
om dganderitt; ritten att fritt iga och forfoga dver sin egendom. En
bestimmelse om att viigra dgarbyte skulle innebira att vissa personer
som koper ett fordon inte kan registreras som fordonsigare, trots
att det har skett ett civilrittsligt giltigt forvirv. Det skulle 1 sin tur
innebira en inskrinkning 1 nyttjanderitten f6r kdparen eftersom
registrering som igare 1 praktiken ir en foérutsittning for att
fordonet ska kunna anvindas 1 trafik. Om den nya igaren inte far
registreras far denne exempelvis inte ndgra utskick gillande skatter
eller avgifter for fordonet och fir d& stora svarigheter att fullgéra de
skyldigheter som foljer med fordonsinnehavet. Den nya igaren
skulle ocksd fi problem att ldta forsikra fordonet i enlighet med
kravet i trafikskadelagen (1975:1410). P4 motsvarande sitt skulle
ocks3 siljarens ritt att fritt 6verldta sitt fordon inskrinkas eftersom
siljaren vid en vigran av dgarbyte tvingas std kvar 1 vigtrafikregistret
och bl.a. ansvara for betalning av skatter och avgifter fér fordonet
trots att siljaren inte lingre dger fordonet.

Skyddet for egendom ir en grundlagsskyddad rittighet som finns
intagen bide i 2 kap. 15 § regeringsformen och i artikel 1 i forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen (EKMR). Nir det giller
egendomsskyddets omfattning har Europadomstolen framhaillit att
artikel 1 innehdller tre regler: 1 den forsta fastslds principen att
egendom ska respekteras, i den andra uppstills villkoren for att
ndgon ska fa berévas sin egendom och i den tredje behandlas frigan
om hur dgarens ritt att utnyttja sin egendom fir begrinsas. Ytterst
ir det Europadomstolen som avgér om ett intring i dganderitten ir
forsvarligt. Domstolen har funnit att dven storre inskrinkningar kan
accepteras 1 det allminnas intresse. Inskrinkningen mdste dock
anges 1 inhemsk lag, vara tillrickligt tydlig for att tillfredsstilla
rittssikerhetskrav och gora dganderittsingrepp forutsebara. Vidare
har domstolen konstaterat att en stats vigran att efter ansdkan av
fordonets dgare registrera fordonet utgor en sddan inskrinkning av
dgarens ritt att nyttja egendomen som avses 1 artikel 1 (Yaroslavstev
mot Ryssland, dom den 2 december 2004 1 mail 42138/02 och
Sildedzis mot Polen, dom den 24 maj 2005 i mal 45214/99). Sdledes
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ir en sidan inskrinkning endast tilliten med beaktande av de villkor
som artikeln stiller upp.

6.3.3  Uttryck och avgransningar

Det finns anledning att hilla isir uttrycken registrering av fordon
respektive registrering av dgarbyte eftersom dessa litt samman-
blandas. I 2 kap. férordningen (2019:383) om fordons registrering
och anvindning (FFRA) framgdr de nirmare férutsittningarna for
att ett nytt fordon ska fi registreras 1 vigtrafikregistret.
Bestimmelserna avser nytillverkade eller importerade fordon. I
samma forordnings femte kapitel regleras vad som giller vid
dgarbyte, dvs. nir ett redan registrerat fordon byter dgare och en ny
dgare ska registreras. Det ir 1 princip uteslutande vid dgarbyten av
ildre, begagnade fordon och inte vid nyregistrering av nytillverkade
eller importerade fordon som problematiken med fordonsmalvakter
uppstar. For att {4 en uppfattning om omfattningen kan nimnas att
det nyregistreras ca 500 000 fordon per &r (varav ca 350 000 ir
personbilar). Enligt foretridare for MRF gjordes under 2019 totalt
cirka 1,8 miljoner dgarbyten till ny anvindare av personbil och litt
lastbil. Drygt 300000 igarbyten avsig nybilsférsiljning och
resterande 1,5 miljoner dgarbyten avsdg begagnade bilar. Siffran kan
jimféras med Transportstyrelsens uppgifter om att det sker 3,9
miljoner igarbyten om dret. Differensen har framforallt sin
forklaring 1 att det hos Transportstyrelsen tillkommer ett stort antal
interna branschtransaktioner (t.ex. som idgarbyten mellan importér
och dterforsiljare eller flytt av tjinstebilar inom koncern) samt
dgarbyten av alla 6vriga typer av registrerade fordon.

Eftersom syftet med uppdraget ir att forsvra f6r verksamheten
med fordonsmilvakter avgrinsar sig utredarens dverviganden till
mojligheter att vigra registrera dgarbyte. Det kan 1 sammanhanget
nimnas att tidigare utredningar i frigan ocks8 har avgrinsats till att
avse idgarbyten, dock utan nirmare motivering. Se framforallt
overvigandena 1 Vigtrafikregisterutredningens betinkande om
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet (SOU 2010:76).
Tungt vigande skil talar for en sidan avgrinsning. Enligt utredaren
skulle det strida mot sivil principen om regelférenkling som
egendomsskyddet att utstricka en mojlighet att vigra registrering
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lingre in noédvindigt. En bestimmelse som omfattar iven
nyregistrering av fordon skulle drabba det stora biligarkollektivet
och alla nybilsképare utan att egentligen férsvdra for fordons-
mélvakterna. Det ir inte sirskilt sannolikt att personer som képer
nya fordon sjilva ir eller anvinder sig av fordonsmélvakter Om si
mot férmodan skulle vara fallet, kan dessa fordon omhindertas med
stdd av det utsokningsrittsliga regelverket. Ett nytt fordon har ett
exekutivt virde och kan dirmed tas i anspridk eller utmitas for
betalning av skulder. Utredarens &verviganden avgrinsar sig mot
denna bakgrund till férslag som ger mojlighet att vigra registrering
av dgarbyte.

6.4 Allmanna dvervaganden
6.4.1 Inledning

En ny mojlighet att vigra dgarbyte bor bara inféras om den faktiska
effekten blir att antalet fordonsmalvakter och de fordonsrelaterade
skulderna till det allminna minskar. Fordonsregistreringen 1
vigtrafikregistret forutsitter att ndgon stdr registrerad som igare till
fordonet. Ett registrerat fordon kan alltsd inte sakna uppgift om
dgare. Om en kopare av ett fordon foérvigras att registrera dgarbytet
kvarstdr dirfoér den registrerade dgaren (siljaren) i vigtrafikregistret.
Detta giller oavsett om en ny mojlighet att vigra dgarbyte inférs som
en begrinsning 1 férhillande till antal fordon eller i forhillande till
ett hogt skuldbelopp. Vigtrafikregistret kommer som en £6ljd hirav
att innehdlla felaktiga uppgifter om fordonets igare. Dessa
omstindigheter miste tas i beaktande vid 6vervigandena av om en
ny mojlighet att vigra dgarbyte 6verhuvudtaget bor inforas.

6.4.2 Risken att antalet fordonsmalvakter i stallet 6kar

Systematiken i fordonslagstiftningen bygger pd att det ir den
registrerade dgaren som ir betalningsansvarig for fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Syftet dr att skapa ett effektivt, enkelt och
indamailsenligt system. Systemet bygger pd att det ir den verkliga
dgaren som ska registreras i vigtrafikregistret. Om en siljare tvingas
std kvar som fordonsigare i vigtrafikregistret for att en anmilan om
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dgarbyte vigras, har siljaren ocks? ett fortsatt strikt ansvar for de
fordonsrelaterade skatter och avgifter som fordonet ger upphov till.
Detta dven om siljaren inte lingre har rddighet 6ver fordonet.
Siljaren blir alltsd en ”ofrivillig” fordonsmaélvakt &t képaren. En ny
mojlighet att vigra dgarbyte 6ppnar dirmed upp f6r nya méjligheter
till manipulation av registret. En fordonsméilvakt stiller ofta upp
frivillige (ibland mot betalning) fér att st registrerad som fordons-
dgare. Den kopare som vill 6verviltra sina fordonsrelaterade skatter
och avgifter pd en “ofrivillig” mélvakt kan utnyttja den nya
regleringen till detta. Siljaren kan visserligen stilla av fordonet och
undvika ytterligare debitering av fordonsskatt, men kan inte undvika
debitering for eventuella felparkeringsavgifter, tringselskatter eller
infrastrukturavgifter som koparen &drar fordonet. Forslaget kan
ocksd leda till att siljaren felaktigt pafors trafikforsikringsavgifter
eller kontrollavgifter. En annan risk med en ny mojlighet att vigra
dgarbyte ir att verksamheten i stillet sprids ut pd fler *frivilliga”
fordonsmalvakter. En fordonsméilvakt kommer att vara férbrukad si
snart denne har registrerats som igare till ett visst antal fordon
alternativt fir fordonsrelaterade skulder uppgdende till ett visst
belopp. Det blir dirmed ocksd svirare att identifiera vem som ir
fordonmadlvakt. Sammanfattningsvis bedémer utredaren att en ny
grund fér vigran av igarbyte riskerar att leda till fler fordons-
mélvakter och att nettoskuldbérdan avseende de fordonsrelaterade
skulderna dirmed ocksa riskerar att 6ka.

6.4.3 Risken att omsattningen av begagnade fordon hindras

En ny mojlighet att vigra dgarbyte innebir att en siljare infér en
fordonsaffir méste kontrollera att ett dgarbyte kan godkinnas.
Antingen kommer siljaren behéva kontrollera kdparens samlade
fordonsinnehav eller koparens sammanlagda fordonsrelaterade
skulder. Oavsett vilket av alternativen som inférs kommer det
saknas mojlighet for siljaren att pd forhand fullstindigt kunna
forsikra sig om att dgarbytet kan gi igenom. Nir det giller
fordonsinnehav ir det fér nirvarande oméjligt f6r en siljare att med
sikerhet kunna kontrollera hur ménga idgarbyten en kopare har
genomfort. Eftersom dagens system tilliter dgarbyten som anmils
per post och retroaktiv idgarregistrering kan det finnas dolda
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dgaruppgifter som inte framgdr vid en kontroll av registret. Siljaren
har inte heller méjlighet att {4 en fullstindig 6verblick av koparens
obetalda och férfallna fordonsrelaterade skulder. Fér nirvarande
sammanstiller Transportstyrelsen inte sidan information pd
individnivd. Uppgifter om restforda fordonsrelaterade skulder kan
kontrolleras hos Kronofogdemyndigheten. Forslaget forutsitter
dirfor att Transportstyrelsen utvecklar ett system med nodvindiga
uppgifter som ur integritetssynpunkt kan tillhandah&llas
allminheten. Aven om ett sidant system utvecklas, bedomer
utredaren att det blir omojligt f6r en siljare att erhdlla en fullstindig
overblick 6ver en kopares fordonsrelaterade skulder. Eftersom
uppgifterna i vigtrafikregistret utgér en dgonblicksbild kommer det
alltid att finnas en risk for att det tillkommer ytterligare skulder som
innu inte hunnit registreras i systemet. Vidare, om anmilan om
dgarbyte inte inkommer inom tio dagar frin 6verldtelsen, registreras
képaren som ny idgare forst frin och med den dag anmilan kom in.
Det finns en risk att koparen under denna tid dragit pd sig ytterligare
skulder i registret som medfér att dgarbytet inte kan godkinnas.
Siljaren kommer d& att tvingas in 1 en ofrivillig médlvaktssituation.
En ny grund fér vigran av dgarbyte innebir dirmed ett dkat siljar-
ansvar med stora svirigheter att beddma riskerna med en fordonsaffir.
Idag kan en siljare overldta sitt fordon utan nigra formkrav.
Sakrittsligt skydd f6r koparen uppnds som regel genom att fordonet
limnas 6ver. Att en kopare kan registreras som fordonsigare fir
anses som en visentlig forutsittning foér avtalets ingiende. En
bestimmelse som innebir att siljaren riskerar att std kvar som
fordonsigare riskerar i sin tur att leda till att en fordonsaffir
uppfattas som ett formalavtal. Képet skulle dirmed inte komma att
fullbordas férrin koparen har registrerats som fordonsigare. Ett
sidant system pdminner om fastighetskép och den legitimations-
verkan som en lagfart har. En avgérande skillnad frn fastighets-
registret ir emellertid just att ndgon civilrittslig provning av
uppgifterna 1 vigtrafikregistret varken goérs eller dr avsedd. En
ordning dir en fordonsaffir kan komma att uppfattas som ett
formalavtal ir med andra ord inte limplig, jfr SOU 2010:76 s. 710 {.
Sammanfattningsvis bedémer utredaren att en méjlighet att vigra
dgarbyte riskerar att hindra omsittningen av begagnade fordon.
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6.4.4  Risken att tillforlitligheten av vagtrafikregistret
paverkas negativt

Enligt lag ir det den verkliga dgaren som ska registreras som
fordonsigare i vigtrafikregistret. Detta dr ocksd ett av de uttryckliga
indamilen med registerféringen. Betydande rittsverkningar ir
kopplade till registreringen av fordonsigare. Registreringen har
ocksd en stark presumtionsverkan i flera rittsliga sammanhang.
Vidare anvinds uppgifter om idgarférhillanden i registret som ett
viktigt verktyg vid bide omsittning av fordon och flyttning av
fordon enligt flyttningslagstiftningen. Ur ett rittssikerhets-
perspektiv dr det nddvindigt att vigtrafikregistret s& lingt det ir
mojligt dterspeglar verkliga férhéllanden.

Redan idag finns begrinsningar i systemet som innebir att det
inte gdr att forlita sig pd att vigtrafikregistrets uppgifter om
registrerad dgare Overensstimmer med civilrittsliga forhillanden.
Utover att registreringsforfarandet huvudsakligen sker automatiserat,
finns situationer nir korrekta eller fullstindiga dgaruppgifter inte
registreras, trots att uppgifterna ir kinda. Det giller vissa undeririga
fordonsigare, samigda fordon och den s.k. tiodagarsregeln. Dessa
begrisningar piverkar redan registeruppgifternas tillforlitlighet
negativt. En ny méjlighet att vigra dgarbyte innebir enligt utredaren
att vigtrafikregistret 1 dnnu storre utstrickning skulle komma att
innehilla felaktiga uppgifter om fordonsigare di den verkliga dgaren
kan vigras registrering. Eftersom det kommer att vara omdjligt att
med sikerhet kontrollera om en kdpare kan registreras, finns en viss
risk foér fingerade dgarbyten 1 syfte att “kontrollera systemet”.
Inneborden av registrerad dgare riskerar att undergrivas. Detta gir
emot registrets syfte att tillhandahilla uppgifter om verklig dgare
och stdr inte heller i 6verensstimmelse med en fordonsigares strikta
ansvar for fordonsrelaterade skatter och avgifter. Detta leder till
rittsosikerhet for enskilda fordonsigare samt f6r myndigheter och
foretag som anvinder vigtrafikregistret som ett viktigt verktyg i sina
respektive verksamheter. Det skulle troligen ocksd leda till att
registreringens presumtionsverkan pd flera rittsomrdden skulle
behdva omprovas i praxis. Osikra och felaktiga uppgifter i vigtrafik-
registret forsvirar dven omsittningen av fordon och tillimpningen
av flyttningslagstiftningens bestimmelser (se t.ex. avsnitt 5.6).
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Av rittssikerhetsskil bor utvecklingen dirfor snarast gd i motsatt
riktning, dvs. att tillforlitligheten av dgaruppgifterna 1 vigtrafik-
registret stirks upp. Detta bor ske exempelvis genom inférande av
digitala registreringsbevis, krav pa e-legitimation vid idgarbyte och
slopande av den s.k. tiodagarsregeln, se utredarens analys i avsnitt
10.5. Atgirder som att vigra dgarbyte i vissa fall innebir i praktiken
ett steg 1 motsatt riktning och bér dirfor inte inforas.

Sammanfattningsvis anser utredaren att en ny mojlighet att vigra
dgarbyte riskerar att pdverka tillforlitligheten av vigtrafikregistret
negativt.

6.4.5  Andra begransningar

En ny mojlighet att viigra dgarbyte bedéms inte {3 nigon effekt pd
den kriminella anvindningen av fordonsméilvakter. Det ir sjilva
registreringsforfarandet och inte avsaknaden av en grund fér vigran
av dgarbyte som mojliggor anvindningen av mélvaktsfordon som
brottsverktyg och fordonsmilvakter fér att délja inblandning i
brottsliga verksamheter. Inte heller 16ser det problematiken med att
fordonsmalvakter dven anvinds fér att registrera fordon som fors ut
ur landet illegalt. Denna maélvaktsproblematik motverkas i stillet
bist genom att tillférlitligheten av dgaruppgifterna 1 vigtrafik-
registret stirks, se vidare i avsnitt 10.5.

6.4.6 Samlad bedomning

Utredarens samlade bedémning ir att en ny mojlighet att vigra
dgarbyte riskerar att leda till att antalet fordonsmalvakter och att de
fordonsrelaterade skulderna till det allminna 6kar. Utredaren anser
dirfor att det inte bor inféras nigon ny mojlighet att vigra dgarbyte.
Eftersom det ingdr i uppdraget att limna fullstindiga férfattnings-
forslag, dven om utredaren finner att en sidan ldsning inte bor
inforas, dverviger utredaren i avsnitt 6.5-6.6 hur en ny mojlighet att
vigra dgarbyte bor konstrueras.
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6.5 En moéjlighet att vagra agarbyte vid stort
fordonsinnehav

Bedomning: Det bor inte inforas en mojlighet att vigra dgarbyte
pd den grunden att den nya fordonsigaren redan ir registrerad
dgare till ett stort antal fordon.

6.5.1 Inledning

Det ena alternativet som utredaren har att éverviga ir om det bor
inféras en mojlighet for Transportstyrelsen att vigra dgarbyte pd den
grunden att den nya fordonsigaren redan ir registrerad dgare till ett
stort antal fordon.

6.5.2  Bakgrund och tidigare 6vervaganden

Mojligheten 6vervigdes redan i en rapport frin 2009 som Transport-
styrelsen och Kronofogdemyndigheten gemensamt lade fram.
Rapporten benimndes Forslag till 3tgirder for minskning av
restférda fordonsrelaterade skulder och f6r att motverka anvindningen
av bilmdlvakter, eller kort 2009 &rs rapport (TSV 2009:8959
respektive KFM 808 21617-08/123). Den konstruktion som d&
overvigdes innebar att Transportstyrelsen skulle kunna avsli en
anmilan om Zdgarbyte om 6verldtelsen inte kunde styrkas. Vissa
nddvindiga undantag frin skyldigheten att styrka forvirvet av
fordonet identifierades, t.ex. betriffande aktorer som bilskrotare
och bilhandlare som typiskt sett har ett stort fordonsinnehav.
Forslaget beddmdes innebira ett okat ansvar pa siljaren och en stor
administrativ bérda fér Transportstyrelsen. Vidare fanns farhigor
om att en sidan bestimmelse kunde kringgds, exempelvis om
brukaren helt enkelt inte bryr sig om fordonsmélvakten registreras
eller inte. Sammanfattningsvis bedémdes den 6vervigda mojligheten
inte bli tillrickligt effektiv 1 férhillande till den 6kande administration
som den skulle innebira. I rapporten kom man dirfér till slutsatsen
att det inte var limpligt att vigra registrering av dgarbyte pd den
grunden att den nya dgaren redan ir registrerad idgare till ett stort
antal fordon.
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6.5.3  Mojligheten att vagra dgarbyte vid ett stort
fordonsinnehav bor inte inféras

Utredaren ansluter sig slutsatserna i 2009 ars rapport nir det giller
tidigare 6verviganden om att vigra igarbyte om den nya igaren
redan ir registrerad dgare till ett stort antal fordon. Inte minst med
hinsyn till att det sker ca 3,9 miljoner dgarbyten &rligen skulle en
konstruktion dir Transportstyrelsen kontrollerar varje dverlitelse
bli i det nirmaste administrativt ohanterlig.

En annan tinkbar mojlighet dr att inféra en s.k. takregel, dvs. ett
tak pd hur minga dgarbyten en person fir genomfora i vigtrafik-
registret. Transportstyrelsen skulle vid en takregel kunna neka
igarbyte utan foregiende utredning s& snart en fordonsigares
dgarbyten uppgick till ett visst antal. En sidan bestimmelse skulle
kunna ha en viss férsvirande effekt pd anvindningen av fordons-
malvakter 1 betalningsundandragande syfte. Bestimmelsen skulle
dock dven forsvira for det stora biligarkollektivet och sakna en
tydlig avgrinsning mot fordonsméilvakter. Det ir dirfor oklart om
bestimmelsen skulle utgéra en tilliten inskrinkning i iganderitten.
Frigan dr ocksd hur hogt taket skulle vara. Det dr svirt att uppskatta
ett rimligt antal som str i proportion till egendomsskyddet och
principen om iganderitt. Bestimmelsen skulle 1 vart fall strida mot
principen om regelforenkling. Aven syftet bakom den tinkta
regleringen, att forsvdra for fordonsméilvakter, talar mot en
begrinsning i férhdllande till antal fordon. Det ir det vilseledande
syftet bakom registreringen som ir avgoérande fér om den
registrerade dgaren dr att betrakta som fordonsmilvakt. Ett
omfattande fordonsinnehav innebir inte automatiskt att den
registrerade dgaren ir att betrakta som fordonsméilvakt. Det finns
tvirtom personer som av fullt legitima skil ir registrerade dgare till
ett stort antal fordon. P4 motsvarande sitt kan en fordonsmélvakt
vara registrerad dgare till endast ett fordon. Méjligheter att ansoka
om undantag frin takregeln skulle vara nédvindiga att inféra,
exempelvis foér legala indamidl som exempelvis samlare, leasing-
foretag, hyrbilsfirmor eller bilhandlare. Samtidigt kan det inte
bortses frin risken att ventilen skulle kunna utnyttjas av fordons-
malvakter. Dessa skulle kunna uppritta verksamheter for skens
skull, i syfte att kunna registrera ett stort antal fordon. Redan idag
finns problem med att det startas ideella féreningar, som registrerar
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fordon pi foreningen varefter alla medlemmar sedan limnar
foreningen. Kvar blir fordonet utan ansvarig registrerad igare.
Takregeln skulle innebira en 6kad administration f6r minga aktorer
pd marknaden f6r begagnade bilar. En allmin begrinsning av
dganderitten pd detta sitt skulle enligt utredarens bedémning vara
svar att motivera i det allminnas intresse. Aven om bestimmelsen
skulle bedémas vara férenlig med egendomsskyddet, ir det
utredarens uppfattning att en takregel kraftigt skulle begrinsa den
allminna omsittningen av begagnade fordon. Som tidigare
redogjorts for skulle det vara oméjligt f6r en siljare att med sikerhet
kunna kontrollera om dgarbyte kan genomféras. Konsekvensen blir
att en anmilan om dgarbyte vigras och att siljaren miste std kvar
som registrerad dgare vilket innebir en risk for ett system med fler
s.k. ofrivilliga fordonsmaélvakter. Utredaren anser siledes att det inte
bér inféras nigon mojlighet att vigra dgarbyte vid ett stort
fordonsinnehav.

6.6 Forslag om att vagra registrera dgarbyte vid stora
fordonsrelaterade skulder

Forslag: Transportstyrelsen ska inte registrera ett dgarbyte om
den nya idgaren har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt
uppgar till mer dn 50 000 kr. I den totala skulden ska inte riknas
in skatt eller avgift for vilken anstdnd med betalningen giller.

Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och férfallna
felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordonsskatter eller
infrastrukturavgifter.

6.6.1 Inledning

Det andra alternativet som utredaren har att dverviga ir om det ska
inforas en mojlighet for Transportstyrelsen att vigra dgarbyte om
den nya fordonsigaren har omfattande fordonsrelaterade skulder.
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6.6.2  Bakgrund och tidigare 6verviganden

Redan 1 2009 &rs rapport limnades ett foérslag om att Transport-
styrelsen bor ges en mojlighet att vid ansékan om idgarbyte vigra
registrering av en fordonsigare som sedan tidigare har obetalda och
forfallna fordonsrelaterade skulder uppgdende till betydande belopp.
Forslaget remitterades och analyserades sedan vidare i Vigtrafik-
registerutredningens betinkande SOU 2010:76. 1 betinkandet
gjordes en ingdende genomging av férslaget varvid en extern konsult
anlitades for att s 1angt som mojligt kvantifiera vad konsekvenserna
av forslaget skulle innebira f6r myndigheter, niringsidkare och
privatpersoner. Utredningen fann visserligen att det inte foreldg
nigra legala hinder f6r f6rslaget, men kom till slutsatsen att de stora
nackdelar som férslaget skulle medfora, frimst f6r privatpersoner
och niringsidkare, inte 6vervigde de eventuella férdelarna med
forslaget. En ingdende redogorelse for dvervigandena dterfinns i
betinkandets kapitel 16 och konsultrapporten finns som en bilaga
till betinkandet. Forslaget ledde inte till ndgra lagstiftningsitgirder.
I departementspromemorian Fordonsrelaterade skulder (Ds 2012:7)
overvigdes frigan pd nytt. Man hinvisade d3 till Vigtrafikregister-
utredningens betinkande och angav att man delade utredningens
bedémning, se dven prop. 2013/14:176 s. 63 ff. I departements-
promemorian Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmélvakter
(Ds 2018:33) lyftes frigan &ter. Utredaren fann inte heller di
anledning att géra ndgon annan bedémning i frigan.

6.6.3  Fordonsrelaterade skulder som grund

Om det ska inféras en ny mojlighet att vigra dgarbyte forordar
utredaren en bestimmelse enligt vilken Transportstyrelsen ska vigra
dgarbyte pd den grunden att den nya fordonsigaren har omfattande
fordonsrelaterade skulder. Enligt utredaren avgrinsar sig en sddan
bestimmelse tydligare in en takregel mot fordonsmailvakter och
andra personer som av uppenbar ovilja eller oférmiga inte betalar
sina fordonsrelaterade skatter och avgifter. Bestimmelsen ska
omfatta sdvil fysiska som juridiska personer. Att ha olika regler
skulle vara komplicerat och strida mot principen om regelférenkling.
Vidare ska det inte vara mojligt att kringgd bestimmelser genom att
starta upp en skenverksamhet. Forslaget dr forenat med en rad
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tekniska utmaningar. Det méste t.ex. sikerstillas att en siljare infor
en fordonsoverlitelse kan kontrollera att képaren kan registreras
som igare till fordonet. Det miste ocksd utarbetas ett system for att
kunna faststilla skuldbeloppet. Aven praktiska tillimpningsfrigor
kommer att uppstd. Genom det befintliga bemyndigandet 1 15 kap.
1 § 1 FFRA har Transportstyrelsen dock méjlighet att meddela
foreskrifter om den nirmare verkstilligheten av den foreslagna
bestimmelsen.

6.6.4  Forslaget ar forenligt med egendomsskyddet

Vigtrafikregisterutredningen provade i sitt betinkande frigan om
att vigra registrera en fordonsigare som har restforda fordons-
relaterade skulder pd ett “betydande belopp” skulle strida mot
egendomsskyddet eller utgéra en otilliten inskrinkning i
dganderitten. Utredningen redogjorde 1 sammanhanget bla. fér
redan befintlig reglering som medfér inskrinkningar 1 den enskildes
nyttjanderitt av sitt fordon. Som exempel nimndes bestimmelser
om beslag, utmitning, korforbud och anvindningsférbud.
Utredningen kom fram till att vigra registrering av en fordons-
mélvakt inte torde utgéra nigon inskrinkning i idganderitten
eftersom madlvakten varken iger eller har foér avsikt att bruka
fordonet. Genom en forhdllandevis hég beloppsgrins skulle
bestimmelsen i férsta hand komma att triffa just fordons-
mélvakterna. Nir det giller vriga fordonsigare som kunde komma
att triffas av bestimmelsen ansdg utredningen att den inskrinkning
som det blir friga om ir godtagbar och i enlighet med vad som
stadgas 1 artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till EKMR. Se nirmare
1SOU 2010:76, sirskilt s. 690 tf. och s. 707 f.

Utredaren finner inte skil att géra nigon annan bedémning in
Vigtrafikregisterutredningen. Utredaren bedémer alltsd att
forslaget dr forenligt med egendomsskyddet och principen om
dganderitt. Detta sirskilt eftersom forslaget avgrinsas till dgarbyten
och tar sikte pd personer som visat uppenbar oférmiga eller ovilja
att betala de fordonsrelaterade avgifter och skatter som ett
fordonsinnhav ir férenat med. I mélvaktsituationen blir frigan om
egendomsskydd knappast aktuell. T vart fall framstdr en méjlighet
att vigra relativt hégt skuldsatta personer dgarbyte som en tilliten
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begrinsning av egendomsskyddet. Regeln kan visserligen komma att
triffa andra personer in just fordonsmaélvakter. Det handlar dock
om personer med relativt héga fordonsrelaterade skulder. Att dga ett
fordon dr som huvudregel férenat med inte oansenliga kostnader i
form av exempelvis skatt och forsikring. Det kan inte vara rimligt
att en person med redan hoga fordonsrelaterade skulder registreras
som dgare till dnnu fler fordon. En begrinsning utifrdn en relativt
hég beloppsgrins framstdr dven ur denna synvinkel som ett
proportionerligt ingrepp sett ur det allminnas intresse.

6.6.5 Fordonsrelaterade skulder som ska inkluderas

Det sammanlagda skuldbeloppet ska alltsd vara styrande for regelns
tillimpning. Eftersom det tydligt miste framgd vilka skulder det
handlar om ska det féras in en definition av “fordonsrelaterade
skulder” 1 forfattningstexten. Uttrycket ska éverensstimma med
definitionen av fordonsrelaterade skulder i flyttningslagstiftningen (se
avsnitt 5.3). Med fordonsrelaterade skulder ska siledes avses
fordonsigarens obetalda och forfallna felparkeringsavgifter,
tringselskatter, fordonsskatter och infrastrukturavgifter. Sanktions-
avgifter som uppstir till f6ljd av obetalda skatter och avgifter ska
ocksd inriknas, dvs. forhéjd avgift, dréjsmails-, forsenings-, och
tilliggsavgifter. Det ska inte krivas att skulderna ir restférda hos
Kronofogdemyndigheten. De skulder som ska beaktas ir endast de
skatter och avgifter som framgdr av vigtrafikregistret. Kronofogde-
myndighetens tillkommande avgifter ska dirfor inte riknas in i
skuldbeloppet. Skilet till detta ir att Transportstyrelsen ska kunna
bygga ett system som mojliggér forslaget. Fordelar med att
skulderna inte behéver vara restforda for att riknas in 1 skuld-
beloppet ir att samtliga uppgifter redan finns hos Transportstyrelsen
och kan visas i befintliga e-tjinster och system. Det blir ocksd
naturligt f6r en presumtiv kdpare att vinda sig till Transport-
styrelsen fér att kontrollera fordonet fére ett kop. Nackdelen med
att skulderna inte behover vara restforda ir att den registrerade
igarens samtliga fordonsrelaterade skulder inte kommer att
omfattas. Av systemtekniska anledningar ir det dock att féredra om
endast obetalda och forfallna skulder som framgdr av vigtrafik-
registret inkluderas. Det ska noteras att forslaget 1 denna del skiljer
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sig frin det forslag som 6vervigdes av Vigtrafikregisterutredningen
2010. D3 utgick man frin att det endast var de fordonsrelaterade
skulder som limnats 6ver fér indrivning av Kronofogde-
myndigheten som skulle ligga till grund for berikning av belopps-
grinsen. Obetalda och foérfallna fordonsrelaterade skulder som dnnu
inte restforts skulle diremot inte inkluderas i beloppet.

Det kan principiellt 6vervigas att dven inkludera fler skulder som
har koppling till brukandet av ett fordon, nirmast skulder avseende
trafikforsikringsavgifter eller kontrollavgifter. Utredaren gor dock i
detta avseende samma 6verviganden som 1 avsnitt 5.3.4 och anser
dirmed att dessa skulder inte bor inkluderas.

6.6.6  Beloppsgrans och upphdrande av begrdansningen

12009 &rs rapport foreslogs att de fordonsrelaterade skulderna skulle
uppgd till “ett betydande belopp” fér att bestimmelsen skulle
tillimpas. Vidare skulle Transportstyrelsen ges mandat att nirmare
bestimma skuldbeloppets storlek. Forslaget fick i denna del kritik
av remissinstanserna. Beloppet bor mot denna bakgrund anges till
ett bestimt belopp redan i forfattningstext. Hirigenom kan man
undvika eventuella tillimpningssvarigheter samt motverka att beloppet
sitts godtyckligt eller ges en varierande tillimpning éver tid.

Beloppet bor sittas till en sddan nivd att bestimmelsen frimst
triffar uppenbara fordonsmalvakter, men dven omfattar situationer
dir en fordonsigare av nigon anledning systematiskt viljer att inte
betala fordonsrelaterade skatter och avgifter. En beloppsgrins dir
dgarens fordonsrelaterade skulder 6verstiger antingen 20 000 kr eller
50 000 kr bor enligt utredaren 6vervigas. Vid en beloppsgrins
overstigande 20 000 kr berérs uppskattningsvis ca 17 000 fysiska och
juridiska personer och minst 121 000 fordon. Vid en beloppsgrins
dverstigande 50 000 kr berérs minst 6 000 fysiska och juridiska
personer och minst 80 000 fordon (se avsnitt 3.7.4).

Enligt utredaren framstdr 50 000 kr som en rimlig beloppsgrins.
Om beloppsgrinsen sitts hogre innebir det att firre personer
kommer att vigras dgarbyte. Kostnaderna fér forslaget kommer d&
visserligen att minska, med hinsyn tll den minskade irende-
hanteringen. Samtidigt bedéms ocksd vinsterna minska eftersom
incitamentet att betala fordonsrelaterade skulder blir allt mindre.
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Det skulle ocksd sinda fel signaler att sitta beloppsgrinsen alltfér
hogt. For att forslaget ska vara forenligt med egendomsskyddet bor
beloppsgrinsen inte heller sittas for l3gt. En beloppsgrins om
20000 kr framstdr ut detta perspektiv som alltfér 13g. Enstaka
misstag eller perioder av slarv bér inte kunna leda till en spirr mot
igarbyte. Exempelvis kan problematik med hyrbils- och leasing-
verksamhet uppstd om grinsen sitts alltfér ligt. Sidana fordon kan
snabbt dra p sig relativt hoga skulder utan att hyrbilsféretaget eller
leasinggivaren fir kinnedom hirom. Utredaren foresldr dirfér en
beloppsgrins dir fordonsigarens fordonsrelaterade skulder uppgir
till mer dn 50 000 kr. Det var dven den beloppsgrins som tidigare
overvigdes av Vigtrafikregisterutredningen for tio dr sedan. Med
hinsyn till den relativt liga inflationstakten framstir beloppsgrinsen
dven 1 dagsliget och under 6verskidlig framtid som vil avvigd. S3
snart de fordonsrelaterade skulderna understiger beloppsgrinsen,
dvs. uppgér till 50 000 kr eller mindre, ska det &ter vara mojligt att
genomfora dgarbyte. Detta forutsitter sjilvklart att anmilan 1 6vrigt
ir formellt korrekt. Skulderna kan sjunka bide till f6ljd av att de
betalas eller att de preskriberas. Fordrojningar 1 systemen kan leda
till att begrinsningen tas bort forst efter nigra dagar eller nigon
vecka efter att betalning av skulder skett.

Bestimmelsen ska inte drabba den fordonsigare som fitt anstind
med att betala sin pilaga. I den totala skulden ska dirfor inte riknas
in skatt eller avgift for vilken anstdnd med betalningen giller. Jfr t.ex.
14 § andra stycket 2 lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig.

6.6.7  En huvudregel med mdjlighet till undantag

Forslag: Transportstyrelsen fir i enskilda fall besluta om
undantag frn bestimmelsen om att inte registrera ett igarbyte.

Ett beslut om undantag fir férenas med villkor, och meddelas
endast om det finns sirskilda skil och undantaget inte innebir en
fara for trafiksikerheten.

Det ursprungliga férslaget formulerades 1 2010 &rs betinkande som
att igarregistrering vid ett visst skuldbelopp “fir” vigras av
Transportstyrelsen, dvs. en mojlighet att vigra dgarbyte beroende pa
forhillandena 1 det enskilda fallet. Tanken var dock att dgarbyte som
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huvudregel skulle vigras om den nya dgarens skulder uppgick till ett
visst belopp. Detta framgir bl.a. av Vigtrafikregistrerutredningens
resonemang om nddvindigheten av att infoéra ett undantag till den
foreslagna bestimmelsen. Utredaren ansluter sig till denna
bedémning, men anser att bestimmelsen bér formuleras som att
dgarbyte ”ska” vigras under vissa angivna férutsittningar. Om
bestimmelsen formuleras som att registrering “fir” vigras, finns
visserligen mojligheter f6r Transportstyrelsen att arbeta riktat mot
fordonsmélvakter, men ocks3 en risk for att resursbrist leder till att
bestimmelsen fir ingen eller liten effekt samt att systemet uppfattas
som slumpmassigt. Utredaren anser dirfor att vervigande skil talar
for att dgarbyte ska vigras under vissa ovan nirmare angivna
forutsittningar. Bestimmelsen ska, precis som Vigtrafikregister-
utredningen pekade pd 2010, férses med méjlighet till undantag 1
enskilda fall. Som exempel pd en situation nir det kan vara befogat
att dgarbyte indd medges, angavs nir en fysisk person ir foremal f6r
skuldsanering och samtidigt ir beroende av sitt fordon fér att kunna
forvirvsarbeta och f3 en inkomst, se SOU 2010:76 s. 697. Jfr dven
overvigandenaiprop. 2014/15:1 utgiftsomrdde 22 s. 76. Det kan inte
uteslutas att det finns andra situationer nir det framstdr som befogat
med ett undantag frin huvudregeln. Det kan t.ex. handla om
fordonsigare som p.g.a. en stor fordonspark tillfilligt och av
befogad anledning far storre fordonsrelaterade skulder, exempelvis
finansbolag, dkerier eller foretag som dgnar sig &t taxi- och kollektiv-
trafik. Nigot generellt undantag fér sidana fordonsigaren bor
emellertid inte inféras. Samma regler ska vara tillimpliga for alla
fordonsigare. Transportstyrelsen ska dock ges mojlighet att i
enskilda fall kunna besluta om undantag frin bestimmelsen om att
inte registrera ett igarbyte. Undantaget ska kunna férenas med
villkor och meddelas endast om det finns sirskilda skil och
undantaget inte innebir en fara f6r trafiksikerheten. Vad som skulle
kunna utgéra sirskilda skil f6r undantag har exemplifierats i det
ovanstiende. Bestimmelsen bor tillimpas restriktivt. Ett beslut om
att inte medge undantag ska kunna o&verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, se avsnitt 6.6.9.
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6.6.8 Integritetsfragor

Bedémning: Uppgift om att en person inte kan registreras som
dgare bor foras in 1 vigtrafikregistret. Det bor ocksd inféras nya
tillitna sokbegrepp.

Det behovs inget sekretesskydd for uppgiften om att en
person inte kan registreras som égare till ett fordon.

Om en person har skulder 6verstigande grinsbeloppet bor en
uppgift om att personen inte kan registreras som igare genom
dgarbyte foras in och vara sokbar i vigtrafikregistret. Uppgiften
maste vara sokbar for allminheten for att en siljare ska kunna f3
nddvindiga upplysningar infor en eventuell fordonséverldtelse.
Forslaget innebir dirmed att en utdkning av sékbegrepp kommer
att bli nddvindig. Registeruppgiften om att en person inte kan
genomféra dgarbyte fors limpligen in 1 bilaga 1 il vigtrafikdata-
férordningen (2019:382), VIDF. Det bér av integritetsskil inte vara
mojligt for andra in Transportstyrelsen att f uppgifter om storleken
pd de fordonsrelaterade skulderna. Om en siljare vill {3 ytterligare
uppgifter om skuldnivin méste denne vinda sig till Kronofogde-
myndigheten. Dir kan siljaren f8 uppgifter om restférda
fordonsrelaterade skulder pd individnivd. Helt sikra upplysningar
om skuldférhillanden kan emellertid aldrig erhillas. Idag finns
ofrinkomliga begrinsningar i bida myndigheternas system som
innebir att fullstindiga uppgifter inte kan erhillas. Exempelvis finns
en viss fordrojning i systemen.

En uppgift om att en person inte kan registreras som fordons-
dgare genom dgarbyte kan uppfattas som integritetskinslig eftersom
det dr en signal om att personen har fordonsrelaterade skulder éver
ett visst belopp. Friga uppkommer dirfér om en sddan ny uppgift i
vigtrafikregistret foranleder ett behov av nya sekretessregler. Frigan
overvigdes av Vigtrafikregisterutredningen 1 2010 4rs betinkande.
Utredningen kom d3 till slutsatsen att en sddan uppgift inte kan
anses s& integritetskinslig att det krivs sekretesskydd. Det ir dven
utredarens uppfattning nir det giller nuvarande férslag. Fér denna
slutsats talar att varken skuldbeloppet eller nigra nirmare detaljer
om personens skuldsittning ska vara sokbart for allminheten. Nigot
sekretesskydd behover dirfor inte inféras. Forslaget bedoms mot
denna bakgrund foérenligt med indamdlen fér personuppgifts-
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behandling enligt vigtrafikdatalagen (2019:369), VIDL. Nigra
sirskilda gallringsregler bedoms inte behova inféras.

6.6.9  Overklagande

Forslag: Transportstyrelsens beslut att vigra registrera en
fordonsigare ska kunna overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Transportstyrelsens beslut att vigra registrera en fordonsigare ir ett
myndighetsbeslut som ska kunna éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol, se 14 kap. 1 § forsta stycket FFRA som hinvisar till 40 §
andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Detta giller dven
Transportstyrelsens beslut om att inte medge undantag. I enlighet
med 14 § lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar
kommer forvaltningsritten 1 Karlstad att vara behorig domstol. Vid
overklagande till kammarritten krivs provningstillstind. Vidare kan
dven underliggande beslut om fordonsrelaterade skatter och avgifter
omprovas och dverklagas.

6.6.10 Bestimmelsernas placering

Forslag: Bestimmelserna om att Transportstyrelsen under vissa
forutsittningar inte ska registrera ett dgarbyte ska foras in 1

FFRA.

Forslaget om att vigra dgarbyte kriver forfattningsstéd. Redan idag
finns bestimmelser pd férordningsnivd som ger Transportstyrelsen
ritt att vigra dgarbyte 1 vissa fall, se t.ex. 5 kap. 7 och 12 §§ FFRA.
Den foreslagna bestimmelsen fors limpligen in 1 anslutning till
befintliga bestimmelser om vigran av dgarbyte. Undantags-
bestimmelsen férs limpligen in 1 anslutning ull befintliga
bestimmelser om undantag i 15 kap. 7 och 8 §§ FFRA.
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6.7 Alternativet med ett agarbundet
anvandningsforbud

Forslag: Ett registrerat fordon fir endast anvindas om den
registrerade fordonsigaren betalar sina fordonsrelaterade skulder
inom féreskriven tid. Ett sidant dgarbundet anvindningsférbud
intrider nir den totala skulden uppgér till mer in 50 000 kr. I den
totala skulden ska inte riknas in skatt eller avgift for vilken
anstdnd med betalningen giller.

Ett fordon som omfattas av ett dgarbundet anvindnings-
férbud kan omhindertas av Polismyndigheten.

Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och forfallna
skulder avseende felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordons-
skatter eller infrastrukturavgifter.

6.7.1 Inledning

Under arbetet med denna promemoria har féretridare for
Transportstyrelsen framfoért en alternativ. mojlighet till en ny
bestimmelse om att vigra dgarbyte, ett s.k. igarbundet anvindnings-
forbud om en registrerad fordonsigare har mer in 50 000 kr i
obetalda och forfallna fordonsrelaterade skulder. Aven utredaren
forordar alternativet med ett idgarbundet anvindningsférbud
framfor en ny mojlighet att vigra dgarbyte.

6.7.2  Overgripande beskrivning

Om en fordonsigares fordonsrelaterade skulder uppgr till mer in
50 000 kr ska ett anvindningsférbud automatiskt intrida for alla
fordon som den personen ir registrerad dgare till. Det spelar ingen
roll vilket eller vilka av fordonen som har orsakat skulderna. Om
Transportstyrelsen direfter fir in en anmilan om dgarbyte for ett
fordon till den personen ska dgarbytet visserligen registreras, men
fordonet forses ocksd direkt med ett dgarbundet anvindnings-
forbud. Sker det ett dgarbyte frin den skuldsatta personen, foljer det
igarbundna anvindningsférbudet inte med fordonet. En ny igare
kan alltsd fritt disponera fordonet. Detta forutsitter givetvis att den
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nya dgaren inte sjilv har fordonsrelaterade skulder som uppgér till
mer dn 50 000 kr. Bestimmelsen ska omfatta sdvil fysiska som
juridiska personer. Att ha olika regler skulle vara komplicerat och
strida mot principen om regelférenkling. Vidare ska det inte vara
mojligt att kringgd bestimmelserna genom att starta upp en
skenverksamhet. Forslaget ska férenas med en mojlighet for Polis-
myndigheten att omhinderta fordon som omfattas av ett igarbundet
anvindningsférbud. For att {3 tillbaka ett omhindertaget fordon ska
krivas att kostnaderna fér omhindertagandet och alla fordons-
dgarens obetalda och forfallna fordonsrelaterade skulder betalas.
Om fordonet inte 3ses ut ska Polismyndigheten ha ritt att skrota
eller silja fordonet. Se utredarens éverviganden i kapitel 7.

6.7.3  Férhallandet till fordonsbundna anvandningsférbud

Redan idag finns en typ av anvindningsférbud som under vissa
férutsittningar intrider automatiskt om tringselskatter, fordons-
skatter och infrastrukturavgifter inte betalas i tid. Bestimmelser om
anvindningsférbud f6r fordon med obetalda felparkeringsavgifter
kommer att trida i kraft den 1 januari 2021 (se prop. 2019/20:67 och
SES 2020:507). Dessa befintliga anvindningsférbud ir kopplade till
fordonet och inte till dgaren. Eftersom befintliga anvindningsférbud
ir fordonsbundna belastar de nyttjanderitten till ett fordon dven
efter ett dgarbyte. Det nu féreslagna idgarbundna anvindnings-
forbudet ir kopplat till den registrerade fordonsigaren och *smittar”
sdledes inte en ny idgare. Vidare saknar polisen 1 princip ingripande-
mdjligheter mot fordon med fordonsbundna anvindningsférbud. I
forarbetena har man inte ansett att ndgra sidana mojligheter bor
inforas (jfr t.ex. prop. 2014/15:1 s. 314). Det nu foreslagna dgar-
bundna anvindningsférbudet féreslds forenas med utokade
ingripandemdjligheter f6r Polismyndigheten. Befintliga fordons-
bundna anvindningsférbud kommer att vara parallellt tillimpliga
med det nu féreslagna dgarbundna anvindningsférbudet. Vidare kan
de befintliga anvindningsférbuden tjina som viss férebild vid den
lagtekniska utformningen av ett dgarbundet anvindningsférbud.
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6.7.4 Identifierade fordelar med forslaget

Det kan uppskattas att ca 95 procent av alla milvaktsfordon ir
avstillda, se avsnitt 3.4. Flertalet av dessa fordon anvinds bevisligen
ind& 1 trafik eftersom de fordonsrelaterade skulderna avseende dessa
fordon fortsitter att 6ka. Nuvarande sanktioner mot att anvinda ett
avstillt fordon i trafik ir med andra ord inte tillrickligt effektiva. Ett
dgarbundet anvindningsférbud som férenas med utokade ingripande-
méjligheter for Polismyndigheten skulle innebira en ny mojlighet att
pé ett effektivt sitt motverka mélvakesproblematiken och dessutom
fi ett stort antal oskattade, oftrsikrade, trafik- och miljofarliga
fordon ur trafiken. Forslaget innebir att den som anvinder ett
fordon med ett dgarbundet anvindningsférbud riskerar att f3
fordonet omhindertaget. Incitamentet att anvinda sig av fordons-
malvakter och att bruka fordon som ir registrerade pd en milvakte
med stora skulder kommer dirmed att minska markant. Forslaget
innebir vidare att man undviker det stora siljaransvar och den
problematik med ofrivilliga mlvakter som en ny mojlighet att vigra
dgarbyte skulle innebira. Forslaget innebir ocksd att Transport-
styrelsen inte behover ligga resurser pd att utveckla sirskilda
informationstjinster med uppgifter om vilka personer som kan eller
inte kan registreras som igare. Inte heller uppstdr kvalitetsbrister i
vigtrafikregistret pid grund av felaktiga dgaruppgifter. Forslaget
framstdr ocksd som vil forenligt med principen om dganderitt. Ett
igarbundet anvindningsférbud innebir visserligen en viss
inskrinkning i ritten att anviinda egendomen. Atgirden far dock ses
som proportionerlig mot bakgrund av syftet, férutsatt att belopps-
grinsen sitts relative hogt. Det dgarbundna anvindningsférbudet
kommer d& frimst att triffa fordonsmalvakter och de som anvinder
sig av fordonsmélvakter 1 betalningsundandragande syfte.

6.7.5 Identifierade nackdelar med forslaget

I likhet med férslaget om att vigra dgarbyte loser alternativet med
ett dgarbundet anvindningsférbud inte problemet med att fordons-
mélvakter anvinds i1 kriminellt syfte. Bestimmelsen blir ocksd
svirtillimpad pd utlandsregistrerade fordon, se nirmare i avsnitt
5.14. Motsvarande tillimpningsproblem uppstdr redan idag
betriffande den s.k. milvaktsparagrafen. Forslaget innebir vidare ett
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administrativt merarbete foér framférallt Transportstyrelsen och
Polismyndigheten. Foretag som exempelvis dkerier, hyrbilsfirmor
och leasingfoéretag och riskerar att tillfilligt & ett dgarbundet
anvindningsférbud om betalningar férsenas. Det dr dock utredarens
uppfattning att beloppsgrinsen ir satt s3 pass hogt att detta inte bor
bli ett praktiskt problem foér féretag som skoter sina betalningar.
Problem kan dock uppstd for képaren av ett fordon som omfattas av
ett dgarbundet anvindningsférbud. Eftersom anvindningsférbudet
ir dgarbundet ska férbudet upphéra nir dgarbytet registreras i
vigtrafikregistret, forutsatt att den nya dgaren inte sjilv har skulder
som uppgdr till mer dn 50 000 kr. I tiden mellan 6verldtelsen och att
dgarbytet registrerats riskerar dock den nya idgaren att Polis-
myndigheten omhindertar fordonet. Ett fordon som omfattas av ett
dgarbundet anvindningsférbud bér siledes inte anvindas 1 trafik
forrin dgarbytet ir registrerat. Motsvarande problematik férekommer
idag vid flyttning av fordon enligt mélvaktsparagrafen.

Forslaget innebir dven vissa tekniska utmaningar. Det kan t.ex.
bli svirt att faststilla skuldbeloppet eftersom detta kan dndras frin
dag till dag. Det kan ocks3 bli svart att hantera betalningarna av de
fordonsrelaterade skulderna. Det kan uppstd oklarheter om vilka
skulder betalning ska anvindas till och 1 vilken ordning de ska
avriknas. Det finns dven en inbyggd férdréjning i bokféringen av
beloppen. Det ir omdjligt att pd detaljnivd forfattningsreglera alla
losningar pd dessa tekniska utmaningar. Det ir dock utredarens
samlade uppfattning att de tekniska utmaningarna gir att 6verbrygga
och att fordelarna med forslaget 6verviger nackdelarna. Praktiska
tillimpningsfrigor kommer att uppstd som en naturlig foljd av
forslaget. Genom det befintliga bemyndigandet i 15 kap. 1 § 1 FFRA
har Transportstyrelsen mojlighet att meddela foreskrifter om den
nirmare verkstilligheten av de féreslagna bestimmelserna.

6.7.6  Registrerad fordonsagare, fordonsrelaterade skulder
som ska inkluderas och beloppsgréans

Ett dgarbundet anvindningsforbud ska omfatta alla den registrerade
dgarens fordon 1 vigtrafikregistret. Med den registrerade fordons-
dgaren avses den som vid tidpunkten f6r det automatiskt intridda
anvindningsférbudet ir antecknad 1 vigtrafikregistret som fordons-
dgare. Av 3 och 4 §§ lagen (2019:370) om fordons registrering och
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anvindning framgdr vidare att bestimmelserna om igaren av ett
fordon 1 vissa fall ska tillimpas pa innehavaren av fordonet eller en
formyndare f6r ndgon som inte har fyllt 18 dr. Ndgon definition av
begreppet registrerad fordonsigare behover dirfor inte inforas.

For tydlighets skull bor dock en definition av begreppet
*fordonsrelaterade skulder” féras in i férfattningstexten. Nir det
giller vilka fordonsrelaterade skulder som ska inkluderas gor
utredaren motsvarande &verviganden som i avsnitt 6.6.5. Det
innebir att alla obetalda och férfallna felparkeringsavgifter, tringsel-
skatter, fordonsskatter och infrastrukturavgifter som framgir av
vigtrafikregistret ska inkluderas i det totalbelopp som ligger till
grund for ett dgarbundet anvindningsforbud. Aven sanktions-
avgifter som uppstér till f6ljd av obetalda fordonsrelaterade skatter
och avgifter ska inriknas. Det ska inte krivas att skulderna ir
restforda. Kronofogdemyndighetens tillkommande avgifter ska
dirfor inte riknas in i skuldbeloppet.

I enlighet med utredarens éverviganden om beloppsgrinsen for
en mojlighet att vigra dgarbyte framstir en nivd om mer dn 50 000 kr
som proportionerlig och vil forenlig med egendomsskyddet (se
avsnitt 6.6.6). Ett dgarbundet anvindningsférbud ska alltsd intrida nir
den registrerade dgaren har mer dn 50 000 kr 1 obetalda och férfallna
fordonsrelaterade skulder. Bestimmelsen ska dock inte drabba den
fordonsigare som ftt anstdnd med att betala sin pélaga. I den totala
skulden ska dirfor inte riknas in skatt eller avgift fér vilken anstind
med betalningen giller, jfr t.ex. 14 § andra stycket 2 lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pd vig.

6.7.7 Upphoérande av ett dgarbundet anvéandningsforbud

Forslag: Ett dgarbundet anvindningsférbud giller till dess att
fordonsigarens totala skuld ir betald, eller ett dgarbyte av
fordonet har registrerats.

Ett dgarbundet anvindningsférbud ”smittar” inte en ny registrerad
dgare. Ett sddant férbud upphor alltsd om det registreras ett dgarbyte
av fordonet, férutsatt att den nya dgaren inte har fordonsrelaterade
skulder som uppgar till mer in 50 000 kr. Om fordonet vid dgarbytet
redan ir omhindertaget av Polismyndigheten p.g.a. anvindnings-
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forbudet médste dock dessa skulder 16sas for att den nya dgaren ska
fa ut fordonet. Detta giller dven om det registreras ett retroaktivt
dgarbyte med stod av den s.k. tiodagarsregeln 1 5 kap. 2 § FFRA. Se
nirmare hirom i avsnitt 7.5.5 och 7.12.

Utan samband med igarbyte kan 1 &vrigt tvd olika alternativ
overvigas for nir ett dgarbundet anvindningsférbud ska upphéra att
gilla. Ett alternativ dr att det dgarbundna anvindningstérbudet
upphor nir alla fordonsigarens fordonsrelaterade skulder har
betalats. Det dgarbundna anvindningsférbudet skulle d3 hivas forst
nir fordonsigarens skuldbelopp enligt vigtrafikregistret ir 0 kr.
Aven skulder som uppstitt efter att grinsen pi mer 4n 50 000 kr
passerats ska siledes betalas. Den som en ging, genom hog skuld-
sittning, ddragit sig ett dgarbundet anvindningsférbud méste alltsd
gora sig helt skuldfri f6r att anvindningsférbudet ska upphora att
gilla. Ett annat alternativ ir att det igarbundna anvindningsforbudet
upphor s fort skuldbeloppet uppgér till eller understiger 50 000 kr.
Det skulle sdledes vara tillrickligt att betala en del av skulderna s8 att
det sammanlagda skuldbeloppet kommer ner under beloppsgrinsen.
Det innebir att ett anvindningsférbud kan finnas ena dagen men
inte nista om ndgon del av de aktuella skulderna har betalats. En
uppenbar nackdel med detta alternativ ir att den som dragit sig ett
dgarbundet anvindningsférbud endast genom att betala ndgon av de
olika skulderna kan hiva anvindningsférbudet. Utredaren férordar
mot denna bakgrund det férstnimnda alternativet.

6.7.8  En huvudregel med majlighet till undantag

Forslag: Transportstyrelsen fir 1 enskilda fall besluta om
undantag frin bestimmelsen om ett igarbundet anvindnings-
forbud.

Ett beslut om undantag fir férenas med villkor, och meddelas
endast om det finns sirskilda skil och undantaget inte innebir en
fara for trafiksikerheten.

Det kan finnas situationer di ett igarbundet anvindningsforbud inte
bor intrida, trots att de formella férutsittningarna ir uppfyllda.
Utredaren gor 1 detta avseende motsvarande dverviganden som 1
avsnitt 6.6.7. Transportstyrelsen ska dirfér 1 enskilda fall kunna
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besluta om undantag frin bestimmelsen om ett idgarbundet
anvindningstorbud. Vad som skulle kunna utgora sirskilda skil for
undantag har ocksd exemplifierats i det foregdende. Bestimmelsen
bor tillimpas restriktivt. Ett beslut om att inte medge undantag frén
ett dgarbundet anvindningsférbud ska kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, se avsnitt 6.7.10.

6.7.9 Integritetsfragor

Beddmning: Uppgift om ett dgarbundet anvindningsférbud bor
foras in 1 vigtrafikregistret. Det bor ocksd inféras nya tillitna
sokbegrepp.

Det behovs inget sekretesskydd for uppgiften om ett
dgarbundet anvindningsférbud.

Utredaren gor betriffande integritetsfrigorna motsvarande 6ver-
viganden som 1 avsnitt 6.6.8. Om en person har fordonsrelaterade
skulder 6verstigande beloppsgrinsen ska uppgiften om att dennes
fordon omfattas av ett dgarbundet anvindningsférbud féras in och
vara sokbar 1 vigtrafikregistret. Registeruppgiften fors limpligen in
i bilaga 1 till VIDF. Sjilva skuldbeloppet bor av integritetsskil inte
vara sokbart f6r allminheten. Nigra sirskilda gallrings- eller sekretess-
regler bedoms inte behova inforas. Forslaget bedéms férenligt med
indamilen for personuppgiftsbehandling enligt VIDL.

6.7.10 Overklagande

Forslag: Ett automatiskt intritt dgarbundet anvindningsférbud
ska inte kunna 6verklagas.

Ett igarbundet anvindningsforbud intrider automatiskt si snart
kriterierna dr uppfyllda, dvs. nir den registrerade fordonsigarens
fordonsrelaterade skulder uppgér till mer in 50000 kr. Nigot
overklagbart beslut om anvindningsférbud fattas siledes inte. Den
enskildes ritt fir anses tillgodosedd genom att de underliggande
beslut om skatter och avgifter som ligger till grund fér anvindnings-
forbudet kan omprévas och éverklagas. Jfr dvervigandena i prop.
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2014/15:1 utgiftsomride 22 s. 76. Aven ett beslut om att inte medge
undantag frén ett dgarbundet anvindningstérbud kan 6verklagas, se
14 kap. 1 § forsta stycket FFRA som hinvisar till 40 § andra stycket
forvaltningslagen. I enlighet med 14 § lagen om allminna
forvaltningsdomstolar kommer férvaltningsritten 1 Karlstad att vara
behérig domstol. Vid 6verklagande till kammarritten krivs
provningstillstdnd.  Vidare kan ett efterféljande beslut om
omhindertagande av fordon med igarbundet anvindningsférbud
omprovas och 6verklagas, se utredarens éverviganden i avsnitt 7.14.

6.7.11 Bestimmelsernas placering

Forslag: Bestimmelserna om ett dgarbundet anvindningsférbud
ska foras in i1 de befintliga forfattningarna om fordons
registrering och anvindning.

Forslaget om ett dgarbundet anvindningsforbud kriver forfattnings-
stod. Det finns ingen sjilvklar placering av ett dgarbundet
anvindningsférbud. Det fir emellertid anses ligga nirmast till hands
att placera regleringen 1 LFRA, som innehiller de grundliggande
bestimmelserna om registrering och anvindning av fordon.
Utredaren foreslar dirfor att regleringen fors in 1 nimnda lag, 1
anslutning till bestimmelsen som reglerar Polismyndighetens
mojligheter att hindra av fortsatt fird. Den féreslagna undantags-
bestimmelsen fors limpligen in 1 anslutning tll befintliga
bestimmelser om undantag i 15 kap. 7 och 8 §§ FFRA.
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/ Polisens ingripandemajligheter
mot skuldbelastade fordon

7.1 Uppdraget

I utredarens uppdrag ingdr att verviga om, och i sddant fall pd vilket
sitt, Polismyndigheten bor ges utdkade méjligheter att ingripa mot
fordon som ir belastade med fordonsrelaterade skulder. Foretridare
for Polismyndigheten har framfort férslag om att sddana fordon
under vissa omstindigheter bor kunna skrotas omedelbart.

7.2 Nuvarande ordning
7.2.1 Inledning

Polismyndigheten saknar 1 princip mojligheter att ingripa mot
fordon som ir belastade med fordonsrelaterade skulder eller att ta
dessa fordon ur trafik. De mojligheter som myndigheten idag har att
omhinderta fordon ir i huvudsak begrinsade till beslag. Beslag ir ett
straffprocessuellt tvingsmedel som anvinds vid misstanke om
brottslighet. Det ir inte kriminaliserat att underldta att betala sina
fordonsrelaterade skatter och avgifter eller att betala dessa for sent.
Overtridelser pi omridet ir i stillet férenade med administrativa
sanktioner som sanktionsavgifter, anvindningstérbud och avskyltning.
Ett fordon kan alltsd inte beslagtas och férverkas enbart pd den
grunden att fordonet eller dgaren har fordonsrelaterade skulder.
Polisen har i stillet under vissa férutsittningar mojlighet att flytta
och skrota dessa fordon med stdd flyttningslagstiftningen samt
mojlighet att hindra fortsatt fird, utfirda béter och avskylta fordon
enligt olika vigtrafikforfattningar.
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7.2.2  Flyttning av fordon

Den mojlighet som Polismyndigheten har att agera mot mélvakets-
fordon ir att flytta dessa med stéd av den s.k. mélvaktsparagrafen i
flyttningslagstiftningen, se avsnitt 4.3.7. Bestimmelsen har dock ett
begrinsat tillimpningsomride och omfattar t.ex. inte fordon i trafik.
Med stéd av mélvaktsparagrafen kan Polismyndigheten endast flytta
fordon som parkerats 1 strid med offentligrittsliga foreskrifter om
dgaren har felparkeringsskulder 6ver 5 000 kr. Flyttning av fordon ir
ett administrativt tvingsmedel som innebir ett tillfilligt omhinder-
tagande. Om dgaren inte avhors eller 16ser ut fordonet tillfaller
fordonet Polismyndigheten efter viss uppstillningstid.

7.2.3 Hindrande av fortsatt fard och hindrandelagen

Av 22 § 4 polislagen (1984:387) framgér att en polisman fir stoppa
ett fordon for kontroll. I olika vigtrafikforfattningar regleras
mojligheter for Polismyndigheten att av bla. trafiksikerhetsskil
hindra fortsatt fird. Ett sidant beslut innebir ett slags anvindnings-
forbud, men diremot inte ett omhindertagande frin Polis-
myndighetens sida. Foraren eller dgaren har alltsd kvar fordonet i sin
besittning. I vigtrafikforfattningarna saknas uttrycklig reglering
avseende hur linge foérbudet ska bestd eller vilka faktiska
befogenheter som Polismyndigheten har {6r att hindra fortsatt fird.
Omfattningen av ett beslut om hindrande av fortsatt fird ir dirfor
oklart. Sedan 2015 finns dock verkstillighetsregler pd omridet som
kan innebira ett faktiskt omhindertagande av egendom. I lagen
(2014:1437) om &tgirder vid hindrande av fortsatt fird (hindrande-
lagen) regleras nirmare hur ett f6rbud mot fortsatt fird 1 vissa fall
kan verkstillas. Hindrandelagen tar frimst sikte pa verkstillighet av
férbud som meddelats for yrkestrafiken, men triffar ocksd fordon
som utgdr en pitaglig fara for trafiksikerheten. Enligt hindrande-
lagen kan polisen under vissa forutsittningar tillfilligt omhinderta
fordonsnycklar, frakthandlingar eller registreringsskyltar for att
sikerstilla efterlevnaden av ett beslut om férbud mot fortsatt fird.
Under vissa forutsittningar kan polisen dven besluta om s.k.
klampning, en form av tillfilligt omhindertagande som innebir
fastlisning av fordonet. Ett tillfilligt omhindertagande enligt
hindrandelagen fir, med undantag f6r omhindertagande pd grund av
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trafiksikerhetsskil, bestd i maximalt 36 timmar. Hindrandelagen har
alltsd ett begrinsat tillimpningsomrdde som inte tar sikte pd
maélvaktsfordon.

7.2.4  Sarskilt om kérforbud och anvandningsférbud

Malvaktsfordon utgdér ofta en fara ur trafiksikerhetssynpunkt.
Polismyndigheten har ritt att gora vissa ingripanden mot fordon
som ir belagda med korfoérbud eller anvindningstérbud, men kan
som huvudregel inte omhinderta eller kvarhilla dessa fordon.
Huvudregeln giller med undantag for vissa ovan specifikt angivna
situationer enligt hindrandelagen.

Korforbud har med fordonets beskaffenhet att gora. Forbudet
intrider automatiskt om ett fordon inte besiktigas i ritt tid.
Korforbud kan ocksd meddelas av ett besiktningsorgan eller av polis,
om fordonet vid kontroll bedéms vara en uppenbar fara f6r trafik-
sikerheten. Foérbudet innebir som huvudregel att ett fordon inte far
framforas pd allmin vig. Overtridelse ir sanktionerat med penning-
boter. Polismyndigheten kan ingripa genom att utfirda béter eller
besluta om hindrande av fortsatt fird.

Malvaktsfordonen ir regelmissigt avstillda. Om ett avstillt
fordon anvinds 1 trafik intrider under vissa forutsittningar ett
anvindningsférbud. Anvindningsférbud intrider vidare under vissa
férutsittningar automatiskt om tringselskatter, fordonsskatter och
infrastrukturavgifter inte betalas 1 tid. Bestimmelser om
anvindningsférbud for fordon med obetalda felparkeringsavgifter
kommer att trida i kraft den 1 januari 2021 (se prop. 2019/20:67 och
SFS 2020:507). Anvindningsférbud innebir att fordonet inte far
brukas férrin betalning av aktuella skatter eller avgifter skett. Vid
overtridelse av anvindningsférbud kan polisen omhinderta
fordonets registreringsskyltar. Att i sin tur bruka ett avskyltat
fordon ir straffbelagt med boter. Det bor dirfér inte anses
proportionerligt att anvinda straffprocessuella tvingsmedel som
beslag vid sddana 6vertridelser. En polis kan alltsd inte kvarhilla ett
fordon om idgaren inte sjilvmant betalar. I tidigare férarbeten har
man inte heller ansett att ndgon sidan mojlighet till kvarhillande bor
inféras. Ndgon motivering till stillningstagandet har dock inte
angetts, se t.ex. prop. 2014/15:1 s. 314.
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7.3 Problemstéllning och behov

Det kan konstateras att befintliga ingripandeméjligheter varken kan
sigas vara tillrickliga eller indamilsenliga foér att komma &t
malvaktsproblematiken. Pohsmyndlgheten antriffar 1dag regel—
missigt skuldbelastade fordon i trafik, men saknar i princip
mojligheter att ingripa mot dessa. Utdver att fordonen ir belastade
med skulder utgoér de ofta ett trafiksikerhetsproblem eftersom de
vanligen dr av ildre modell samt oférsikrade och obesiktigade.
Malvaktsfordon anvinds ocksd 1 brottslig verksamhet. Problemen ir
alltsd inte begrinsade till undandragande av skatter och avgifter till
det allminna. Det dr dven ur miljé- och trafiksikerhetssynpunkt
samt i ett brottsforebyggande och brottsbekimpande perspektiv
angeliget att vidta dtgirder (se nirmare i kapitel 3). Det finns mot
denna bakgrund ett tydligt behov av att Polismyndigheten ges
utokade ingripandemdjligheter mot vissa fordon 1 trafiken.
Mojligheterna att ingripa bor enligt utredaren utformas s3 att de
bide triffar fordonsmalvakterna och brukarna av deras fordon, dvs.
de personer som missbrukar systemet.

7.4 En ny lag som ger Polismyndigheten ut6kade
mojligheter att ingripa mot malvaktsfordon

Forslag: Det ska inféras en ny lag som ger Polismyndigheten
mojlighet att omhinderta och under vissa forutsittningar skrota
ett fordon om fordonets idgare har stora fordonsrelaterade

skulder.

7.4.1  Syftet med en ny lag

Utredaren foreslar att det ska inféras en ny lag som ger Polis-
myndigheten utokade méjligheter att ingripa mot fordon vars dgare
ir belastade med stora fordonsrelaterade skulder. Det huvudsakliga
syftet med utredarens férslag dr att motverka maélvakts-
problematiken. I detta innefattas ett brottsférebyggande arbete, ett
sikerstillande av att redan fattade beslut om fordonsrelaterade
skatter och avgifter efterlevs samt ett forhindrande av fortsatta
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sddana dvertridelser. Forslaget férvintas dven leda till en minskning
av sdvil antalet fordonsmélvakter som antalet mailvaktsfordon.
Forslaget syftar ocksd till att uppritthilla trafiksikerheten. En
majoritet av mélvaktsfordonen antriffas idag rutinmissigt ute i
trafiken, men som konstateras i det foregiende saknas i princip
mojligheter for polisen att ingripa. Mycket talar dirfor for att en
utokad méojlighet f6r polisen att omhinderta dessa fordon 1 trafik
skulle ha den enskilt storsta effekten pd milvaktsproblematiken.

En alternativ, mindre ingripande, 16sning skulle vara att 1 stillet
for omhindertagande infora utokade mojligheter till avskyltning av
skuldbelastade fordon. Med hinsyn till att nuvarande sanktioner inte
bedéms vara ir tillrickligt effektiva, framstdr en ny mojlighet till
avskyltning inte som en tillrickligt verkningsfull dtgird. En annan
uppenbar nackdel med avskyltning dr att ett sddant ingripande
forsvarar identifieringen av fordon. Utredaren limnar dirfor inget
alternativt forslag om avskyltning.

7.4.2 i\tgéirderna ingar i Polismyndighetens arbetsuppgifter

Regleringen innebir att nya uppgifter liggs p& Polismyndigheten. I
1 § polislagen (1984:387) anges att polisens arbete ir ett led 1
samhillets verksamhet f6r att frimja rittvisa och trygghet. Vidare
anges att polisens arbete ska syfta till att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminheten skydd och
annan hjilp. Polismyndigheten har t.ex. uppgifter inom vigtrafik-
omridet. Trafikévervakning och kontroller inom vigtrafikomradet
ir polisens ansvar. I 2 § 2 polislagen anges att en av myndighetens
uppgifter ir att 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten,
hindra stérningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat.
Skuldbelastade fordon utgér ett problem inte bara ur ett fiskalt
perspektiv utan ocksd ur trafiksikerhetssynpunkt. En del malvakts-
fordon anvinds iven som brottsverktyg. Anvindningen av
mélvaktsfordon orsakar de brottsbekimpande myndigheterna stora
utrednings- och bevissvarigheter. Att pd olika sitt motverka
malvaktsproblematiken fir anses ingd i Polismyndighetens uppgifter
och brottsférebyggande arbete. Utredarens utgdngspunkt dr dirmed
att det dr proportionerligt att ta i ansprik polisidra resurser for att
motverka mélvaktsproblematiken. Samtidigt boér det vara en
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principiell strivan att polisen i stérsta mojliga utstrickning dgnar sig
&t sin s.k. kirnverksamhet. Uppgifter som innebir en stor
administrativ borda bor sdledes inte forliggas pd Polismyndigheten.
For att nya ingripandebestimmelser ska fungera indamailsenligt
mdste de kunna tillimpas effektivt i praktiken. De nya bestimmelserna
bor dirfor utformas pd ett sitt som belastar Polismyndigheten
administrativt pd minsta mojliga sitt, utan att for den skull gora
avkall pd fordonsigarnas rittssikerhet.

7.4.3  Forslagets tillatlighet och férfattningsform

Ett polisiirt omhindertagande av fordon utgér en form av
tvingsmedel som innebir inskrinkningar i den enskildes fri- eller
rittigheter. Grundliggande principer for tvingsmedelsanvindning
dterfinns 1 den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna
(EKMR), regeringsformen (RF), rittegingsbalken (RB) och
polislagen (1984:387). Skyddet f6r egendom ir en grundlagsskyddad
rittighet som finns intagen bdde i 2 kap. 15 § RF och 1 artikel 1 i
forsta tilliggsprotokollet till EKMR. Ritten till egendom framgar
dven av artikel 17 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.
Kvarhdllande och omhindertagande av fordon, idven ullfilligt
omhindertagande, utgdr en sddan inskrinkning i1 dganderitten och
skyddet for egendom att den kriver lagstdd. Atgirder som innebir
direkta eller indirekta begrinsningar i de grundliggande fri- och
rittigheterna méiste vidare uppfylla kraven pd forutsebarhet,
rittssikerhet och proportionalitet. Reglering som rér méjligheterna
att ta i ansprik annans egendom madste vidare vara tillrickligt precis
for att ingreppet ska vara férutsebart (se nirmare 1 avsnitt 6.3.2).
Utredaren anser att utdkade ingripandemgjligheter fér Polis-
myndigheten avser att tillgodose sidana viktiga allminna intressen
att detta viger dver de eventuella men som &tgirderna kan innebira
for den enskilde. De huvudsakliga syftena med utékade ingripande-
mojligheter dr att motverka méalvaktsproblematiken och att
uppritthdlla trafiksikerheten. En allmin férutsittning for att
mélvaktsproblematiken ska kunna motverkas ir att verkstilligheten
av de fordonsrelaterade skulderna férenas med nigon form av
tvdngsdtgird. Utgingspunkten méste vara att gillande bestimmelser
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ska foljas. I sammanhanget miste dirfér 6vervigas om det ir
proportionerligt att vidta tvdngsitgirder vid overtridelser av
administrativa regelverk pd trafikomridet. Att inte betala fordons-
relaterade skatter och avgifter innebir o6vertridelser av olika
trafikforfattningar. Att skatterna och avgifterna betalas bor vara en
forutsittning for att f8 bruka fordonet. Inte sillan férekommer
andra 6vertridelser jimte underldtelse av betalning av fordons-
relaterade skatter och avgifter. Skuldbelastade fordon ir ofta av ildre
modell, belagda med korférbud eller oférsikrade, vilket 1 sin tur
innebir att fordonen kan vara direkt trafikfarliga. I flera europeiska
linder finns exempel pd méjligheter att besluta om tvingsmedel mot
personer som bryter mot trafiklagstiftning. Exempelvis fir polisen 1
Danmark ta fordon i férvar for att sikerstilla betalning av
felparkeringsavgifter (se avsnitt 10.2.3). Frigan proportionalitet ir
ocksd beroende av hur hégt beloppsgrinsen for ett ingripande sitts.
Under férutsittning att beloppsgrinsen sitts relativt hogt, far ett
omhindertagande anses proportionerligt. Utredaren féreslir en
beloppsgrins for ingripande dir fordonsigaren har fordons-
relaterade skulder som uppggr till mer 4n 50 000 kr. Aven omhinder-
tagandets varaktighet dr av betydelse fér frigan om proportionalitet.
Utredaren féreslir en mojlighet for Polismyndigheten att skrota
omhindertagna fordon av ringa virde direkt. For ¢vriga fordon
foresls att omhindertagandet ska bestd minst en mdnad innan
fordonet tillfaller Polismyndigheten. Det ska st rittsinnehavaren
fritt att nir som helst 16sa ut fordonet. Mot denna bakgrund framstdr
forslaget sammanfattningsvis som proportionerligt och férenligt med
skyddet for egendom.

Utokade ingripandemojligheter pi omridet bor regleras 1 lag och
inte p& forordningsnivd. Utredaren anser att Polismyndighetens
utdkade ingripandemdjligheter bér féras in i en ny lag och inte i
befintliga forfattningar, se utredarens 6verviganden avsnitt 7.17.
Utredarens forfattningsforslag dr till stora delar utformat med
hindrandelagen och flyttningslagstiftningen som forebilder.
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7.5 En ny madjlighet att omhédnderta vissa fordon

Forslag: Alternativ 1: Polismyndigheten fir omhinderta ett
fordon om fordonets dgare har fordonsrelaterade skulder som
sammanlagt uppgar till mer dn 50 000 kr.

Alternativ 2: Polismyndigheten f&r omhinderta ett fordon om
fordonet omfattas av ett dgarbundet anvindningsforbud.

7.5.1  Tva alternativa forfattningslésningar

Utredaren foresldr att Polismyndigheten under alla omstindigheter
far utokade mojligheter att ingripa mot fordon om fordonets dgare
har stora fordonsrelaterade skulder. En sidan méjlighet syftar till att
komplettera och verkstilla utredarens forslag 1 kapitel 6. I nimnda
kapitel limnar utredaren tv alternativa 16sningar p& problemet med
att personer med stora fordonsrelaterade skulder fortsitter att
registrera sig pd milvaktsfordon. I avsnitt 6.6 f6reslds att Transport-
styrelsen ska vigra att registrera ett dgarbyte om den nya dgaren har
fordonsrelaterade skulder som uppgdr till mer in 50 000 kr
(forfattningstorslag i avsnitt 1.6). I avsnitt 6.7 presenteras ett
alternativt férslag med ett dgarbundet anvindningsférbud. Forslaget
innebir att alla fordonsigarens registrerade fordon automatiskt
forses med ett dgarbundet anvindningsférbud om fordonsigaren har
mer dn 50 000 kr i fordonsrelaterade skulder (férfattningsférslag i
kapitel 2). Utredaren ligger mot denna bakgrund fram tv4 alternativa
formuleringar avseende de nya ingripandemdjligheterna. Alternativ
1, att omhindertagande fir ske om fordonets dgare har fordons-
relaterade skulder som sammanlagt uppgir till mer in 50 000 kr
bygger pd forfattningsforslaget 1 avsnitt 1.6, eller pd att inget av
forslagen inférs. Alternativ 2, att omhindertagande fir ske om
fordonet omfattas av ett dgarbundet anvindningsférbud bygger pd
att det alternativa férfattningsforslaget i kapitel 2 infors. I bdda fallen
ir ett sammanlagt skuldbelopp om mer dn 50 000 kr styrande for
Polismyndighetens mojligheter att ingripa. Nigon praktisk skillnad
mellan de alternativt formulerade férslagen ir alltsd inte avsedd.
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7.5.2  En egen beslutanderatt for Polismyndigheten

Forslag: En polisman som har beslutat om ett omhindertagande
ska skyndsamt anmila det till sin férman, som omedelbart ska
prova om omhindertagandet ska bestd.

For att lagen ska fungera effektivt, ska ett beslut om omhindertagande
kunna fattas direkt av Polismyndigheten. Detta ska framgd av lag-
texten. Ett beslut om omhindertagande kommer att fattas av den
enskilde polisen p4 filtet. Beslutet ska dirfér skyndsamt anmalas till
den polisens férman som omedelbart ska préva om omhindertagandet
ska bestd. Detta 6verensstimmer med den ordning som giller pd
liknande rittsomriden, se 24 a § polislagen och 2 § hindrandelagen.

7.5.3 Omhaéndertagande oavsett var fordonet antraffas

For att en ingripandebestimmelse ska vara effektiv miste ett
omhindertagande kunna ske oavsett var Polismyndigheten antriffar
fordonet, dvs. oavsett om fordonet framférs 1 trafik, stir felparkerat
eller korrekt uppstillt. En majoritet av médlvaktsfordonen antriffas
rutinmissigt ute 1 trafiken, varfor flest ingripanden ocksd kommer
att ske hir. Mojligheten att ingripa ska dock inte vara beroende av
var fordonet antriffas. Om fordonet antriffas felparkerat i strid med
offentligrittsliga foreskrifter och dgaren har felparkeringsskulder
over 5000 kr innebir detta att malvaktsparagrafen i flyttnings-
lagstiftningen blir parallellt tillimplig. Ingripande polis fir d& vilja
med stdd av vilket regelverk som ett eventuellt ingripande ska ske.
Samverkan med kommunen kan ocks3 bli aktuellt eftersom dven en
kommun ir behérig att flytta ett fordon enligt mélvaktsparagrafen.
Det blir forvisso “billigare” f6r fordonsigaren att l6sa ut ett fordon
som flyttats med stéd av mélvaktsparagrafen jimfort med att 16sa ut
ett fordon som flyttats med stéd av den nya lagen. Ett fordon som
l6ses ut efter en flyttning med stéd av milvaktsparagrafen riskerar &
andra sidan att omhindertas pd nytt med st6d av den nya lagen, om
fordonets dgare har fordonsrelaterade skulder som uppgér till mer
dn 50 000 kr. Ndgon konflikt med 6vriga regelverk pd trafikomridet
bedéms inte uppstd. Ett exekutivt forfarande har dock alltid
toretride, avsnitt 7.6.
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7.5.4 Omhindertagande dven om fordonet inte tillhor féraren

Med hinsyn till mélvaktsproblematiken ir det uppenbart att ett
omhindertagande som enbart riktade sig mot fordonets dgare inte
skulle vara tillrickligt effektivt. Det skulle inte heller vara nigra
storre svdrigheter att kringgd en sidan bestimmelse genom att
brukaren hivdar att denne inte dger fordonet. Frigan om dganderitt
ir 1 en malvaktssituation férenad med stora bevis- och utrednings-
svirigheter. Mot denna bakgrund méste det vara mojligt for
Polismyndigheten att omhinderta ett fordon oavsett vem som kor
fordonet vid omhindertagandet. Utredaren bedémer att en sidan
ordning bide ir proportionerlig och foérenlig med egendoms-
skyddet. Fordonsigare som gor ritt for sig riskerar inte att triffas av
den nya bestimmelsen. Det allminnas intresse av en ingripande-
mojlighet fir anses viga dver den enskildes intressen och eventuella
men av att fd sitt fordon omhindertaget nir nigon annan in den
registrerade igaren anvinder fordonet. Aven tidigare nimnda
trafiksikerhetsskil talar f6r att Polismyndigheten ska kunna ta vissa
fordon ur trafik, oavsett vem som kor fordonet vid tidpunkten for
ingripandet. Ett beslut om omhindertagande miste dock av
rittssikerhetsskil delges den registrerade dgaren, se avsnitt 7.9.
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7.5.5 Definitioner

Forslag: Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och
forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter, tringselskatter,
fordonsskatter och infrastrukturavgifter.

Med fordonets idgare avses den som ir antecknad som
fordonets idgare i vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska
register vid tidpunkten f6r Polismyndighetens beslut. I friga om
fordon som innehas pd grund av kreditkép med férbehdll om
dtertaganderitt eller som innehas med nyttjanderitt for bestimd
tid om minst ett &r, den som ir innehavare och i1 friga om
avregistrerat fordon, den som senast varit antecknad som
fordonets dgare. Om fordonets dgare inte har fyllt 18 &r, den
formyndare som har registrerats i vigtrafikregistret. Detta giller
dock inte om den underdrige har férarbehorighet f6r fordonet,
eller, 1 frdga om ett slipfordon, om den underirige har
forarbehorighet for ett fordon som kan dra slipfordonet.

Med fordonsrelaterade skulder ska avses obetalda och férfallna
felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordonsskatter, infrastruktur-
avgifter samt eventuellt tillkommande sanktionsavgifter. Skulderna
behover dock inte vara restférda hos Kronofogdemyndigheten. Det
handlar siledes om sidana skulder som framgir vid en kontroll mot
vigtrafikregistret. Bestimmelsen ska definieras 1 lagtext och
dverensstimma med definitionen av motsvarande uttryck i lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF), se avsnitt 5.3.
Utredarens 6verviganden om beloppsgrinsen 50 000 kr redogérs
for 1 avsnitt 6.6.6 och 6.7.6.

Fordonets dgare ska i lagtext definieras som den som vid tid-
punkten for Polismyndighetens beslut ir antecknad som fordonets
idgare 1 vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register. Detta
ska gilla oavsett om ndgon annan senare retroaktivt antecknas som
dgare 1 vigtrafikregistret. Det ska alltsd inte vara mojligt att i
efterhand férindra de férutsittningar som gillde vid beslutet genom
att lita registrera en annan fordonsigare med st6d av den s.k.
tiodagarsregeln 1 5 kap. 2 § (2019:383) férordningen om fordons
registrering och anvindning (FFRA). Vidare bor det uttryckligen
regleras vad som ska gilla for kreditkopare, leasingtagare,
avregistrerade fordon och omyndiga som saknar férarbehorighet (jfr
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t.ex. 1 § andra och tredje stycket LFF). Vad som sigs om fordonets
dgare ska dirfor gilla, 1 friga om fordon som innehas pd grund av
kreditkép med forbehdll om tertaganderitt eller som innehas med
nyttjanderitt f6r bestimd tid om minst ett &r, innehavaren, och i
fridga om avregistrerat fordon, den som senast varit antecknad som
fordonets dgare. Om ett barn ir registrerad dgare till ett fordon, eller
innehar ett fordon p& grund av kreditkép med férbehill om
dtertaganderitt eller med nyttjanderitt under minst ett ar, ska vad
som sigs om fordonets dgare gilla den férmyndare som har
registrerats 1 vigtrafikregistret. Detta ska dock inte gilla om den
underdrige har forarbehorighet fér fordonet. Definitionen av
fordonets igare 6verensstimmer siledes med hur motsvarande
uttryck definieras 1 LFF nir det giller registreringspliktiga fordon,
se avsnitt 5.6.

7.6 Underrattelse till Kronofogdemyndigheten

Forslag: Polismyndigheten ska underritta Kronofogde-
myndigheten om ett omhindertagande. Om ett exekutivt
forfarande har inletts ska vidare 3tgirder inte vidtas s linge det
forfarandet pdgdr. Handliggningen av omhindertagandet ska
dterupptas om det exekutiva forfarandet avslutas utan att
fordonet siljs eller om verkstillighet inte sker 1 fordonet.

I Polismyndighetens uppgifter ingdr att samverka med andra
myndigheter, se 6 § tredje stycket polislagen. I sammanhanget bor
overvigas om Polismyndigheten ska &liggas en skyldighet att
underritta Kronofogdemyndigheten om ett omhindertagande. Om
fordonet har ett exekutivt virde kan det bli aktuellt for ett exekutivt
forfarande. En ny ingripandegrund innebir att Polismyndigheten far
fordonet i sin besittning. Om fordonet har ett exekutivt virde ger
besittningen en mojlighet foér polisen att bitrida Kronofogde-
myndigheten vid ett utsékningsférfarande eller ett ianspriktagande
pd distans. Ett grundliggande krav for verkstillighet pa distans dr att
fordonet ir i tredje mans besittning. Det ligger i sakens natur att
mélvaktsfordon ir svira f6r Kronofogdemyndigheten att hitta. Vid
ansokan om verkstillighet utgdr Kronofogdemyndighetens tillgdngs-
undersékning frin gildeniren. I mdlvaktssituationen har gildeniren,
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dvs. den registrerade igaren, sillan fordonet i sin besittning.
Myndigheten ir med andra ord beroende av andra aktérer som inom
ramen for sina respektive verksamheter kan informera och upplysa
om var fordonen finns. Genom en uttrycklig underrittelse-
skyldighet skulle indrivningstorfarandet av de fordonsrelaterade
skulderna effektiviseras och skulderna till det allminna minska.
Antalet ianspriktagna fordon bedéms som en féljdeffekt kunna oka
markant. Ett exekutivt forfarande hos Kronofogdemyndigheten bor
alltsd ha foretride framfér ett omhindertagande. Polismyndigheten
ska dirfor dliggas en lagstadgad skyldighet att underritta Krono-
fogdemyndigheten om sitt beslut, och bér 1 samband dirmed dven
informera om t.ex. fordonsmirke, miltal, irsmodell och skick.
Underrittelseskyldigheten utformas limpligen med 2 a § FFF som
forebild. Om Kronofogdemyndigheten har méojlighet att utmita
eller iansprikta fordonet si tar myndigheten &ver irendet. Om
myndigheten inte gor ansprdik pid fordonet s fortsitter Polis-
myndighetens hantering. Med en sidan uttrycklig underrittelse-
skyldighet som féreslis behdver polisen inte géra nigon intresse-
avvigning enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
vid utlimnande av uppgifter till Kronofogdemyndigheten. Sekretess
hindrar nimligen inte att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller f6rordning, se 10 kap.
28 § OSL.

7.7 En ny mojlighet att omedelbart skrota vissa
fordon av lagre varden

Forslag: Polismyndigheten fir besluta att ett fordon som har
omhindertagits ska skrotas omedelbart om fordonets virde vid
omhindertagandet understiger en femtedel av det di gillande
prisbasbeloppet.

En polisman som har beslutat om omedelbar skrotning ska
skyndsamt anmila det till sin férman, som omedelbart ska prova
om beslutet ska bestd.

Ett fordon fir skrotas omedelbart dven om fordonet inte
tillhor den person som anvinde fordonet vid omhindertagandet.
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7.7.1 Behovet av ett forenklat forfarande

For att en ny ingripandebestimmelse ska vara indama&lsenlig ir det
en forutsittning att hantering av i vart fall fordon av ligre virden ska
kunna ske genom ett forenklat forfarande. Som tidigare konstaterats
star kostnaderna f6r férvaring av mélvaktsfordon sillan eller aldrig i
proportion till det omhindertagna fordonets virde. Omhindertagna
fordon ska dirfér efter beslut av Polismyndigheten kunna skrotas
omedelbart om virden av fordonet dr férenad med oproportionerligt
stora kostnader. Det finns ett starkt allminintresse av att skuld-
belastade fordon av ringa virden tas ur trafiken utan alltfér stor
kostnad. Detta intresse fir anses viga ver den enskildes ritt att till
att inneha fordon utan att betala de fordonsrelaterade skatter och
avgifter som fordonsinnehavet ir férenat med. Forutsatt att virde-
grinsen for sidan hantering sitts relativt ligt 1 forhillande till skuld-
grinsen om mer in 50 000 kr framstdr ett sddant administrativt
tvingsmedel som proportionerligt och foérenligt med principen om
dganderitt.

7.7.2 Vardegriansen och vardering av fordon

Foljdfragan blir vid vilken virdegrins som en omedelbar skrotning
ska kunna bli aktuell. Med fordonets virde avses 1 detta ssmmanhang
det pris som fordonet kan férvintas inbringa vid en férsiljning till
allminheten. T avsnitt 5.8.2 framgar vidare att ett fordon bér betinga
ett virde om minst ca 20 000 kr for att en férsiljning ska bedomas
som lénsam. Enligt de aktérer som utredaren har haft kontakt med
understiger virdet av ett typiskt milvaktsfordon regelmissigt 10 000
kr. Utredaren féresldr mot denna bakgrund att virdegrinsen sitts
till en femtedel av prisbasbeloppet (f.n. 9 460 kr). Virdegrinsen
overensstimmer med det forslag som féretridare for Polis-
myndigheten tidigare har lagt fram. Om virdet av ett omhindertaget
fordon understiger en femtedels prisbasbelopp, ska fordonet siledes
kunna skrotas omedelbart. En snabb och enkel uppskattning av
fordonets virde ska kunna goras pd plats. Ingripande polis bér dirfor
sjilv eller med st6d av annan med sirskild kunskap pd omrddet kunna
gora en uppskattning av virdet. Detta verensstimmer dven med den
ordning som giller vid férverkande av fordon med stéd av trafikbrotts-
lagen (1951:649). Uppgifter som har betydelse for virdet bor
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antecknas i protokoll, t.ex. fordonsmirke, skick, &rsmodell och
miltal. Nirmare om sjilva foérfarandet regleras limpligen 1 Polis-
myndighetens foreskrifter.

7.7.3  Omedelbar skrotning eller destruktion

Bilskrotningsférordningen (2007:186) syftar till att uttjinta bilar ska
omhindertas pd ett sidant sitt att dteranvindning, dtervinning och
miljoriktigt bortskaffande frimjas. Skrotning innebir att fordonet
limnas till en auktoriserad bildemonterare. Dir plockas fordonet
isir 1 sina bestindsdelar. En del av fordonsdelarna §tervinns, en del
hanteras som farligt avfall och en del destrueras.

Foretridare for Polismyndigheten har framfért att det betriffande
aktuella fordon ir ndédvindigt att hela fordonet gir direke till
destruktion och inte skrotning. Av trafiksikerhetsskil och med
hinsyn till smittoriskerna vill man undvika att fordonsdelarna
kommer ut pd marknaden. S& hanteras i praktiken idag de fordon
som forverkas med stéd av 7 § trafikbrottslagen. Enligt Polis-
myndighetens nuvarande féreskrifter och allminna rdd om
forfarande med egendom som tagits i beslag, forverkats eller tagits i
forvar stadgas att ett fordon ska skrotas (utredarens kursivering) om
en forsiljning bedéms som olénsam, se PMFS 2017:4, § 51 FAP
102-2. T praktiken gir dessa fordon i stillet direkt till destruktion.
Mot denna bakgrund planeras en indring i foreskrifterna frin
uttrycket “skrotas” till ”destrueras”.

Enligt utredaren bor uttjinta fordon som huvudregel dtervinnas.
En bestimmelse om skrotning ska dirfér inféras 1 den nya lagen.
Eftersom uttrycket skrotning dven innefattar destruktion bor sjilva
forfarandet vid ett beslut om omedelbar skrotning nirmare kunna
regleras i Polismyndighetens foreskrifter.

7.7.4 Narmare om det forenklade forfarandet

Ett beslut om omedelbar skrotning ska skyndsamt anmilas till
beslutande polismans férman. Denne ska omedelbart préva om
beslutet ska bestd (se avsnitt 7.5.2). Ett beslut om omedelbar
skrotning ska inte kunna overklagas (se avsnitt 7.14). For att
bestimmelsen ska vara effektiv ska fordonet kunna skrotas
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omedelbart oavsett vem som kérde fordonet vid omhindertagandet
(se avsnitt 7.5.4). Ett beslut om omedelbar skrotning méste dock av
rittssikerhetsskil delges den registrerade dgaren (se avsnitt 7.9). I
praktiken innebir detta att skrotning ofta kan ske forst efter en
ménads uppstillningstid. Ett beslut om omedelbar skrotning innebir
att dganderitten till fordonet 6vergdr till Polismyndigheten. Detta
overensstimmer med vad som giller for fordonsvrak som flyttas, se
6 § andra stycket LFF. Myndigheten ska dirfér limna in anmilan
om igarbyte till Transportstyrelsen (jfr 9 § RPSFS 2012:25, FAP
640-1). Detta regleras limpligen 1 Polismyndighetens féreskrifter.
Det ska 1 sammanhanget understrykas att fordonsigarens
betalningsskyldighet f6r fordonsrelaterade skulder kvarstir dven om
dganderitten 6vergdr pd Polismyndigheten och fordonet skrotas.

7.8 Behovs- och proportionalitetsprinciperna

Forslag: En &tgird enligt lagen fir vidtas endast om det ir
forsvarligt med hinsyn till &tgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter. Miste tving tillgripas, ska detta ske endast i den
form och den utstrickning som behovs for att det avsedda
resultatet ska uppnés.

Ombhindertagande och omedelbar skrotning utgér ingripande
tgirder for den enskilde. Att det infors mojligheter for
Polismyndigheten att vidta sddana dtgirder innebir inte att 8tgirden
maéste vidtas. En behovs- och proportionalitetsbedémning ska alltid
goras 1 det enskilda fallet. Principerna framgér redan av 8 § polislagen
som ska iakttas vid allt polisarbete. I bestimmelsen stadgas att
polisman som har att verkstilla en tjinsteuppgift ska ingripa pd ett
sitt som ir forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter. Miste tving tillgripas, ska detta ske endast 1 den
form och den utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet
skall uppnis. Principerna bér dock uttryckligen framgs dven av den
nya lagen, for att understryka dtgirdernas ingripande karaktir och
att principerna iven ir tillimpliga nir det giller bedémningen av
ersittningsskyldighet f6r kostnader 1 samband med omhindertagande
(se avsnitt 7.10). Att proportionalitetsprincipen ska iakttas innebir
bl.a. att Polismyndigheten kan underldta att fatta beslut om 4tgird
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som 1 och fér sig ir tilliten, men som med hinsyn till andra
omstindigheter inte kan anses proportionerlig. Ett exempel pi en
sddan situation kan vara om fordonsigaren ir foremdl for
skuldsanering och samtidigt beroende av sitt fordon for att kunna
forvirvsarbeta och fi en inkomst. I sidana fall kan ett beslut om
omhindertagande eller omedelbar skrotning framstd som
oproportionerlig. En bedémning fir dock goras 1 det enskilda fallet.

7.9 Underrattelse om beslut ska delges

Forslag: Foraren, annan frin vilken fordonet omhindertagits och
fordonets dgare ska snarast delges beslutet om omhindertagande
eller skrotning och underrittas om hur fordonet kan komma att
hanteras. Underrittelse av mojligheten att begira omprévning
ska ocksd ske.

Om fordonets dgare inte kan antriffas, ska Polismyndigheten
kungora underrittelsen genom anslag 1 sina lokaler. Fordonets
idgare ska anses delgiven underrittelsen inom en ménad efter det
att kungorelse skett.

Ombhindertagandet och rittsverkningarna av beslutet utgor sd pass
kinnbara ingripanden att de bor delges den enskilde. Delgivning ska
av rittssikerhetsskil ske med den som fordonet har omhindertagits
frén och fordonets dgare. Vem som ska anses som fordonets dgare
framgdr av avsnitt 7.5.5. Om det ir kiint att iven ndgon annan berdrs
av atgirden, ska ocksi denne delges, jfr dvervigandena i1 prop.
2013/14:256 s. 52. Nir det giller mdlvaktsfordon ligger det i sakens
natur att det ir forenat med stora utrednings- och bevissvarigheter
att klargéra vem som ir fordonets civilrittsliga dgare. Nagot krav pd
att den civilrittsliga dgaren ska delges beslutet ska dirfor inte
inféras. Endast om den civilrittsliga dgaren ir kind, ska denne
underrittas.

I de flesta fall kommer omhindertagande av fordon att ske i
trafiken, frn foraren. Delgivning kan di ske pd plats. I de fall som
omhindertagande sker av parkerade fordon behéver delgivning av
foraren sjilvklart inte ske. Nirmare om delgivning stadgas i
delgivningslagen  (2010:1932)  och  delgivningsférordningen
(2011:154). Enligt delgivningslagen ir utgdngspunkten att sittet fér
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delgivning ska viljas med utgingspunkt frin att det ska vara
indamdlsenligt med hinsyn tll underrittelsens innehdll och
omfattning och medfora sd lite kostnader som méjligt. Delgivning
far inte ske pd ett sitt som med hinsyn till omstindigheterna ir
olimpligt. Vidare fir muntlig delgivning inte anvindas vid delgivning
av handling som inleder ett férfarande. Beddmningar fir alltsd goras
1 det enskilda fallet. En skriftlig underrittelse om beslutet och dess
rittsverkningar verlimnas limpligen pd plats. Ovriga personer fir
delges pd limpligt sitt. En sirskild delgivningsbestimmelse foreslds
dock for fordonets registrerade dgare. Delgivning av den registrerade
dgaren kommer i praktiken att innebira en oundviklig f6rdréjning
av forfarandet eftersom denne 1 méilvaktssituationen ofta ir svir att
fa tag pd. For att motverka detta foreslir utredaren att det infors en
sirskild bestimmelse om kungorelsedelgivning med 5 § LFF som
forebild. Forsok med delgivning med 16sbrev bor som huvudregel
alltid goéras. Om det finns anledning att tro att den registrerade
dgaren inte kommer att antriffas, kan Polismyndigheten fér tids
vinnande kungéra underrittelsen genom anslag 1 sina lokaler
samtidigt som utskick till dgarens angivna postadress sker. I
praktiken bor kungorelse kunna ske genom publicering pi
Polismyndighetens digitala anslagstavla, dvs. myndighetens
webbplats. Om den registrerade dgaren inte avhors, ska denne anses
delgiven inom en manad efter kungérelse.

7.10 Ansvar och kostnader for omhédndertagna fordon

Bedomning: Nigra sirskilda bestimmelser avseende ansvar och
kostnader f6r omhindertagna fordon bér inte inforas.

Forslag: Fordonets dgare ir skyldig att ersitta kostnaden fér
omhindertagandet och de &vriga tgirder som vidtagits med st6d
av lagen.

Ett beslut om omedelbar skrotning innebir att fordonet genast
tillfaller Polismyndigheten. Ett beslut om omhindertagande innebir
diremot inte 1 sig att dganderitten till fordonet 6vergdr pa staten. En
sidan dganderittsovergdng kan ske forst efter viss uppstillningstid.
Under uppstillningstiden finns en méjlighet f6r fordonsigaren att
jterfi fordonet, om skulderna och eventuella kostnader for
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omhindertagandet betalas. Om betalning inte sker under viss
angiven tid, tillfaller fordonet dock Polismyndigheten.

Ett beslut om omhindertagande innebir att Polismyndigheten
far fordonet i sin besittning och ska ombesérja flyttning av fordonet
frdn ingripandeplatsen. Ett omhindertaget fordon ska direfter
forvaras pd en sirskild for dndamdlet avsedd uppstillningsplats.
Nodvindiga dtgirder ska vidtas for att fordonet inte skadas eller
brukas obehorigen under uppstillningstiden. Utredaren bedémer att
det inte behdvs ndgra uttryckliga bestimmelser som reglerar
forfarandet vid flyttningen frin ingripandeplatsen, uppstillningen
eller ansvaret for sjilva fordonet under omhindertagandet, jfr
overvigandena 1 prop. 2013/14:256 s. 33 f. Den som tvingsvis
omhindertar egendom tar egendomen i sin vird har ett ansvar for
att egendomen inte skadas. Detta fir anses framgd av allminna
rittsprinciper.

Kostnaderna for forvaring och administration av omhindertagna
fordon stér sillan i proportion till fordonets virde. Bestimmelserna
maste dirfér, som inledningsvis konstateras, utformas pd ett sitt
som belastar Polismyndigheten 1 minst mojliga mén. De féreslagna
bestimmelserna ska férst och frimst utformas som en méjlighet och
inte en skyldighet fér Polismyndigheten ingripa. Behovet av
ingripande f&r vigas mot tillgingliga resurser. En proportionalitets-
bedémning ska alltid goéras (se avsnitt 7.8). Uppstillningstiden ska
som huvudregel uppgd till en minad (se avsnitt 7.12). Polis-
myndigheten ska idven omedelbart kunna skrota omhindertagna
fordon som uppgér till ligre virden (se avsnitt 7.7). Vidare kommer
vikten av samverkan med andra samhillsaktorer, frimst kommuner,
att vara avgorande for att hdlla kostnaderna nere. Ett problem i
sammanhanget ir t.ex. att Polismyndigheten ofta saknar egna
uppstillningsplatser f6r omhindertagna fordon. Samtidigt har i vart
fall de storre kommunerna ofta relativt gott om sidana platser.
Polismyndigheten bor dirfér kunna begira kommunalt bistdnd nir
det giller tillhandahillande av uppstillningsplatser fo6r omhinder-
tagna fordon. Ett sidant samarbete bor ligga inom ramen for
myndigheternas forvaltningsrittsliga  skyldighet att samverka.
Dessutom ligger det dven i kommunernas intresse att mélvakts-
fordonen omhindertas av Polismyndigheten. Det ska understrykas
att 4ven om polisen fir bistind med t.ex. uppstillning, kommer det
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rittsliga ansvaret for fordonet att kvarstd pd Polismyndigheten som
beslutande myndighet.

Utredaren foresldr hirutdver att fordonsigaren ska vara skyldig
att ersitta kostnaden f6r omhindertagandet och de 6vriga dtgirder
som vidtagits med stdd av lagen. Vilka nirmare kostnader som
Polismyndigheten kan kriva ersittning fér och berikningen av dessa
regleras limpligen 1 férordning eller i Polismyndighetens egna
foreskrifter. Flyttningslagstiftningen bér kunna tjina som forebild i
detta avseende, se 7 § LFF och 13-14 §§ FFF. Enligt utredaren bor
ersittningsskyldigheten omfatta faktiska kostnader fér transport,
forvaring och tillsyn, skrotning, virdering samt forsiljning, se
avsnitt 5.9. Behovs- och proportionalitetsprinciperna ska alltid
tillimpas nir det giller bedomningen av ersittningsskyldighet for
kostnader 1 samband med omhindertagande. Exempelvis skulle
ersittningsskyldighet kunna framstd som oproportionerlig om
fordonsigaren gor sannolikt att fordonet frinhints denne genom
brott, jfr 7 § forsta stycket LFF. Att fordonsigaren ir betalnings-
skyldig hindrar inte att ndgon annan betalar kostnaderna. Vem
fordonet i sin tur ska limnas ut till redogérs f6r 1 avsnitt 7.12.

7.11  Sarskilt om féremal pa eller i fordonet

Forslag: Foremdl som finns pd eller i ett fordon anses vid
tillimpningen av lagen hora till fordonet.

I de fordon som omhindertas av Polismyndigheten kan det
forvintas att myndigheten antriffar olika losa féremdl och
personliga tillhorigheter. Enligt flyttningslagstiftningen anses
foremal som antriffas p3 eller i ett flyttat fordon hora till fordonet,
se 9 § LFF f6rsta meningen. Enligt utredaren bér motsvarande gilla
for foremdl som antriffas i fordon som omhindertas av Polis-
myndigheten enligt de férslagna bestimmelserna. Dessa féremal ska
foljaktligen hanteras pd samma sitt som det omhindertagna
fordonet. Jfr utredarens éverviganden i avsnitt 5.13.
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7.12 Omhandertagandets varaktighet

Forslag: Ett omhindertagande ska upphéra si snart det inte
lingre finns skil f6r dtgirden.

Har skilen foér 3tgirden upphért, ska Polismyndigheten
upphiva omhindertagandet eller beslutet om omedelbar skrotning.

Om ett omhindertagande bestdr, behover fordonet inte
limnas ut férrin kostnaderna f6r omhindertagandet och alla de
fordonsrelaterade skulder som fordonets dgare ir betalnings-
ansvarig for har betalats.

Ombhindertagandet av ett fordon upphér antingen nir det inte
lingre finns skil f6r omhindertagandet, eller fordonet 16ses ut, dvs.
nir alla fordonsigarens fordonsrelaterade skulder och eventuella
kostnader f6r omhindertagandet har betalats. Huvudregeln ir alltsd
att ett omhindertaget fordon ska limnas ut forst nir alla fordons-
dgarens fordonsrelaterade skulder har betalats. Detta giller iven om
fordonet byter igare efter omhindertagandet. Vem som ska anses
som fordonsigare framgdr nirmare av avsnitt 7.5.5. Fordonsigaren
méste enligt utredarens férslag 16sa alla sina fordonsrelaterade
skulder innan fordonet behéver limnas ut. Den som en ging genom
hog skuldsittning fitt sitt fordon omhindertaget miste alltsd gora
sig helt fri frdn fordonsrelaterade skulder enligt vigtrafikregistret
innan fordonet kan limnas ut. Skuldbeloppet kan av olika
anledningar komma att 6ka dven efter omhindertagandet. Detta
spelar ingen roll. Avgorande for att fordonet ska limnas ut ir att
fordonsigaren vid utlimnandet dr helt fri frin fordonsrelaterade
skulder enligt vigtrafikregistret. Detta motsvarar vad som ska gilla
betriffande upphorande av ett dgarbundet anvindningsforbud, se
utredarens dverviganden i avsnitt 6.7.7.

Ovanstdende giller under forutsittning att fordonet inte skrotas
omedelbart (se avsnitt 7.7) eller omhindertagandet har upphért av
andra skil. Ett omhindertagande ska nimligen upphéra nir det inte
lingre finns skil f6r dtgirden. Det innebir att det finns en skyldighet
for Polismyndigheten att fortldpande ompréva behovet av omhinder-
tagande, dven utan begiran om omprévning. Ett uppenbart felaktigt
beslut ska undanréjas omedelbart. Att en férutsittning brister eller
har forindrats ska ocksd leda till att omhindertagandet upphor.
Exempelvis kan ett beslut om skuldsanering utgéra en bristande
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forutsittning. En bedémning far dock goras i det enskilda fallet. Ett
beslut om skuldsanering ir inget som foér nirvarande framgir av
vigtrafikregistret. Det fir siledes dligga fordonsigaren att meddela
Polismyndigheten att det foreligger bristande forutsittningar for
omhindertagande, limpligen i samband med en begiran om
omprovning av beslutet. Att fordonet 16ses ut innebir ocks3 att skil
for dtgirden inte lingre foreligger. Det spelar ingen roll vem som
betalar fordonsigarens fordonsrelaterade skulder och de eventuella
kostnaderna f6r omhindertagandet. Vem fordonet ska limnas ut till
framgir nedan.

7.12.1 Forfarandet om ett omhandertagande bestar

Forslag: Ett omhindertaget fordon tillfaller Polismyndigheten

1. om fordonet inte har himtats ut inom en méinad frin det
att delgivning av underrittelse skett, eller

2. vid den senare tidpunkt nir domstols avgérande om att
dtgirden ska bestd fitt laga kraft.

Ett fordon som tillfaller Polismyndigheten ska hanteras p det
sitt som anges i lagen om foérfarande med férverkad egendom och
hittegods m.m. (férfarandelagen).

Fordon som omhindertagits ska enligt forfarandelagen finnas
tillgingligt hos Polismyndigheten fér avhimtning i minst en
ménad efter delgivning av underrittelse.

Efter ménster frin flyttningslagstiftningen (se avsnitt 5.7) ska ett
omhindertaget fordon som huvudregel tillfalla Polismyndigheten,
under forutsittning att omhindertagandet bestir och fordonet inte
har 16sts ut inom en ménad efter det att delgivning av beslutet skett.
Tidsfristen om en ménad 6verensstimmer dven med vad som giller
for egendom som omhindertagits med stéd av hindrandelagen.
Tidsfristen borjar [6pa nir delgivning av omhindertagandebeslutet
skett. Ett beslut om omhindertagande kan, till skillnad frin ett
beslut om fordonsflyttning, 6verklagas. Om domstolen efter ett
overklagande beslutar att dtgirden ska bestd, tillfaller fordonet i
stillet Polismyndigheten vid den senare tidpunkt nir domstols-
beslutet fitt laga kraft. Att fordonet “tillfaller” Polismyndigheten
innebir en dganderittsdvergdng och dgarbytet ska siledes anmilas
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till Transportstyrelsen (jfr 9 § RPSFS 2012:25, FAP 640-1). Detta
regleras limpligen 1 Polismyndighetens foreskrifter. Ett fordon som
tillfaller Polismyndigheten pd detta sitt ska hanteras pd det sitt som
anges 1 lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m. (férfarandelagen). Forfarandelagen ska dirfor
kompletteras med en bestimmelse om att ett fordon som omhinder-
tagits ska hillas tillgingligt hos Polismyndigheten fér avhimtning i
minst en ménad efter delgivning av underrittelse. Se nirmare om
delgivning i avsnitt 7.9. Enligt regleringen i férfarandelagen kan
fordonet efter utgdngen av tidsfristen forstoras eller siljas for statens
rikning. Av lagen framgdr dven hur ett dverskott frn en eventuell

forsiljning ska hanteras. Jfr évervigandena i prop. 2013/12:256 s. 56
f. och 61 ff.

7.12.2 Forfarandet om ett omhédndertagande upphor

Forslag: Om ett omhindertagande upphér ska fordonet limnas
ut till den frin vilken fordonet omhindertogs, om det inte finns
sirskilda skil att limna det till ndgon annan.

Om fordonet inte himtas ut nir ett omhindertagande har
upphort, tillimpas lagen om forfarande med férverkad egendom
och hittegods m.m. (forfarandelagen).

Om ett omhindertagande upphor ska foraren, annan frin
vilken fordonet omhindertagits och fordonets dgare underrittas
om att beslutet har upphért att gilla och om hur fordonet kan
komma att hanteras.

Fordon som omhindertagits ska enligt forfarandelagen finnas
tillgingligt hos Polismyndigheten fér avhimtning i minst en
ménad efter delgivning av underrittelse.

Om ett omhindertagande upphér ska fordonet limnas ut till den
fran vilken fordonet omhindertogs. Det ska dock finnas mojlighet
att avvika frin huvudregeln om sirskilda skil foreligger. Exempelvis
kan fordonsigaren ha ritt att himta ut fordonet om fordonet har
omhindertagits frin en annan person eller om en behorig person
uppdrar 4t nigon annan att himta fordonet.

Foraren, annan frin vilken fordonet omhindertagits och fordonets
dgare ska underrittas om att omhindertagandet har upphért och hur
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fordonet kan komma att hanteras om det inte himtas ut inom viss
angiven tid. I de fall fordonet inte himtas ut, trots att omhinder-
tagandet upphort, ska forfarandelagen tillimpas. Forfarandelagen
ska dirfor kompletteras i enlighet hirmed. Utredaren féresldr att
fordonet enligt forfarandelagen ska finnas tillgingligt hos Polis-
myndigheten f6r avhimtning 1 minst en minad efter delgivning av
underrittelse om att omhindertagandet upphért och att fordonet
kan himtas. Tidsfristen bérjar 16pa nir delgivning av sidan
underrittelse skett. Det kan forutses att berdrda parter ir angeligna
om att himta ut ett omhindertaget fordon. Delgivningsférfarandet
boér dirfér anvindas férst om vanlig underrittelse inte leder till att
fordonet avhimtas. Enligt regleringen 1 férfarandelagen kan
fordonet efter utgingen av tidsfristen forstoras eller siljas for statens
rikning. Jfr 6vervigandena i prop. 2013/12:256 5. 56 f. och 61 ff.

7.13  Protokollforing

Forslag: Det ska foras protokoll 6ver beslut enligt lagen.

Beslut enligt lagen kommer vanligtvis ske 1 samband med vigtrafik-
kontroll. Beslut kan delges antingen muntligen eller skriftligen.
Utredaren férordar av rittssikerhetsskil att beslutet ska delges
skriftligen, eftersom muntlig delgivning inte fir anvindas vid
inledandet av ett foérfarande (se avsnitt 7.9). Protokoll ska dirfoér
foras 6ver beslut, jfr 27 § polislagen och 19 § hindrandelagen. Av
protokollet bér framgd vad beslutet avser och vilket fordon som
dtgirden ror, vem som fattat beslut om 3tgirden, grunden for
beslutet och tidpunkten nir det fattats, vem eller vilka som deltagit
vid omhindertagandet, vem eller vilka tgirden har riktat sig mot,
fordonets uppskattade virde, och vad som 1 évrigt férekommit vid
ingripandet. Nirmare om sjilva forfarandet, hur protokollféringen
ska ske, vem som ansvarar fér upprittandet, huruvida ett fordon ska
skrotas eller destrueras m.m. meddelas limpligen genom
verkstillighetstoreskrifter.
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7.14  Omprovning och dverklagande

Forslag: Om foraren eller fordonets dgare skriftligen begir det,
ska Polismyndigheten skyndsamt ompréva ett beslut om
omhindertagande eller omedelbar skrotning. Myndigheten fir
besluta att dtgirden ska bestd eller att den ska upphéra.
Polismyndighetens beslut ska vara skriftligt och, om
myndigheten finner att dtgirden ska bestd, innehilla de skil som
beslutet grundas pd. Foraren och fordonets dgare ska underrittas
om beslutet och hur det kan éverklagas.

Ett beslut som innebir att dtgirden ska bestd fir dverklagas
skriftligen tll den tingsritt inom vars domkrets 3tgirden
vidtagits utan begrinsning till viss tid. Andra beslut enligt lagen
far inte 6verklagas. Vid domstolens handliggning tillimpas lagen
om domstolsirenden. Domstolen fir besluta att dtgirden ska
bestd eller att den ska upphora.

Som redogjorts foér i avsnitt 7.12 finns det en skyldighet for
Polismyndigheten att fortldpande ompréva behovet av omhinder-
tagandet, iven utan begiran om omprévning. Om en formell
omprovning begiras, bor frigan avgéras skyndsamt. Frigan om
omprévning avgors dirfor limpligen av Polismyndigheten. Det
framstdr som rimligt att sivil fordonets férare som fordonets dgare
ska kunna begira omprévning. Om Polismyndigheten finner att det
inte lingre finns skil for dtgirden, ska omhindertagandet upphivas.
Om Polismyndigheten upphiver sitt beslutet under tiden som
frigan handliggs av domstol, bér myndigheten underritta
domstolen om att dtgirden har upphért. Om dtgirden ska bestd, ska
beslutet vara skriftligt och motiveras. Fordonets igare, och 1
forekommande fall dven foraren, ska underrittas om beslutet och
hur det kan &verklagas, jfr. prop. 2013/14:256 s. 57 {f.

Ett beslut som innebir att omhindertagandet ska best ska kunna
overklagas skriftligen till allmin domstol. Den tingsritt inom vars
domkrets 4tgirden har vidtagits ska vara behérig att prova
overklagandet. Ett tvingsmedel som omhindertagande av fordon
bedoms ha en perdurerande verkan. Det bor dirfér inte foreskrivas
nigon tidsfrist inom vilken ett overklagande ska ha inkommit.
Eftersom forfarandet bor vara enkelt ska ett 6verklagande
handliggas enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden, irende-
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lagen. Av drendelagen foljer att det krivs provningstillstind sdvil i
hovritt som hos Hégsta domstolen, jfr &vervigandena i prop.
2013/14:256 5. 59 f.

Ett beslut om omedelbar skrotning ska dock inte kunna 6verklagas
till allmin domstol. Utredaren bedémer att en sddan ordning ir
forenlig med artikel 6.1 1 EKMR. Ett beslut om omedelbar skrotning
far betraktas som en inskrinkning i den enskildes ritt till egendom.
Som regel bor en sidan friga kunna provas av domstol. Ett
domstolsférfarande med en 6verklagandeméjlighet for sddana beslut
skulle dock komplicera hanteringen pd ett sitt som inte dr 6nskvirt.
Det fortjinar att understrykas att omedelbar skrotning endast kan
bli aktuellt under férutsittning att fordonet har ett virde som
understiger en femtedels prisbasbelopp och fordonets dgare har
fordonsrelaterade skulder som &verstiger 50 000 kr. Den enskildes
ritt till domstolsprévning far dirmed anses tillgodosedd genom att
den som anser sig felaktigt ha drabbats av ett beslut om omedelbar
skrotning har mojlighet att begira skadestdnd av staten. Ett beslut
om omedelbar skrotning utgér en form av myndighetsutévning.
Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) ska staten ersitta
personskada, sakskada eller ren f6rmogenhetsskada som villats vid
fel eller f6rsummelse vid myndighetsutévning 1 verksamhet f6r vars
fullgérande staten svarar.

7.15 Polismyndighetens foreskrifter

Forslag: Polismyndighetens fir meddela ytterligare foreskrifter
for verkstilligheten av lagen.

Polismyndigheten ska kunna meddela nirmare verkstillighets-
foreskrifter for tillimpning av lagens bestimmelser. Detta kan vara
nddvindigt exempelvis avseende vem som ska ansvara for protokoll-
féring, utformning av standardformulir, anmilan om igarbyte,
nirmare bestimmelser om hur underrittelse till Kronofogde-
myndigheten och virdering limpligen sker m.m.
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7.16  Ovriga nédvindiga forfattningsandringar

Bedomning: Foljdindringar 1 olika férfattningar  och
myndighetsforeskrifter blir nédvindiga att genomfora.

Lagforslaget innebir att foljdindringar 1 olika férfattningar och
myndighetsforeskrifter blir nédvindiga. Savil Transportstyrelsen
som Polismyndigheten kommer att behéva meddela kompletterande
myndighetsforeskrifter. Hirutéver bedémer utredaren att 1 vart fall
foljande forfattningsindringar kan behéva komma att behova
inféras. Nodvindiga foljdindringar 1 férfarandelagen redogérs for i
avsnitt 7.12. Eftersom ett fordon under vissa férutsittningar tillfaller
Polismyndigheten behéver det inféras en bestimmelse om undantag
frdn kravet pd att anmilan om igarbyte ska ske pd registrerings-
beviset. Bestimmelsen fors limpligen in 1 5 kap. 4 § FFRA eller 1
5 kap. 6 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2015:63) om
registrering av fordon m.m. i vigtrafikregistret.

7.17 Bestammelsernas placering

Forslag: Den nya regleringen ska placeras i en ny lag.
Den nya lagen ska benimnas utifrin vilket av férslagen i
kapitel 6 som genomfors.

7.17.1 Inledning

Enligt utredarens uppfattning finns ingen befintlig lagstiftning dir
den féreslagna regleringen passar in. Det ligger dirfér nirmast till
hands att inféra de foreslagna bestimmelserna 1 en helt ny lag.
Utredaren redogér nedan for sina éverviganden.

7.17.2 Polislagen eller flyttningslagen

Utgdngspunkten ir att polisens allminna rittsliga befogenheter ska
samlas 1 polislagen. Syftet med den foreslagna regleringen ir bl.a. att
uppritthdlla allmin ordning och i viss min dven férebygga brott,
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vilket talar foér en placering 1 polislagen. Bestimmelserna ir
emellertid s3 specifika och omfattande att dessa skulle tynga den
nuvarande polislagen alltfér mycket. Utredaren férordar dirfor inte
en placering 1 polislagen.

Det finns dven skil som talar fér att bestimmelsen bér placeras i1
LFF. Ett av syftena med den nya regleringen ir att motverka
problematiken med fordonsmalvakter. Flyttningslagstiftningen har
numera dven ett brottsbekimpande och fiskalt fokus och ger polisen
ritt att under vissa nirmare angivna omstindigheter besluta om
skrotning av fordon. Detta skulle kunna tala foér att inféra
regleringen 1 LFF. Lagstiftaren har dock valt att reglera de nirmare
bestimmelserna om nir ett fordon fér flyttas och vilka myndigheter
som f&r meddela och verkstilla flyttningsbeslut i férordning och inte
1 lag. Lagtekniskt passar flyttningslagstiftningen dirfér diligt
overens med den foreslagna regleringen. Vidare ir flyttnings-
lagstiftningen endast tillimplig p& parkerade eller uppstillda fordon
och beslut fir inte 6verklagas. En utvidgning av den befintliga
lagstiftningen med sirskilda polisingripanden som ska kunna
overklagas framstir sammanfattningsvis inte som motiverad.

7.17.3 Vagtrafikforfattningarna

Ett annat syfte med den féreslagna regleringen ir att uppritthilla
trafiksikerheten. Det kan dirfor overvigas att infora de nya
bestimmelserna 1 nigon av de befintliga vigtrafikférfattningarna.
Forfattningar som kan &vervigas ir framforallt fordonslagen
(2002:574) och lagen (2014:1437) om &tgirder vid hindrande av
fortsatt fird (hindrandelagen). Eftersom de nya ingripande-
mojligheterna miste regleras i lag kan det inte dvervigas att infora
bestimmelser i exempelvis trafikférordningen. Aklagarmyndigheten
har 1 sitt remissvar pd departementspromemorian Ds 2018:33
foreslagit att ett sitt att komma &t trafikfarliga fordon ir att infora
en forverkandebestimmelse i fordonslagen. Fordonslagen innehéller
grundliggande bestimmelser om kontroll av fordon. Lagen
innehiller bl.a. bestimmelser om vilka befogenheter polisen har vid
kontroller, sdsom ritt att hindra fortsatt fird. Enligt lagen kan
polisen dven meddela kérforbud om det behévs med hinsyn till ett
fordons sikerhet eller limplighet 1 trafik. Nirmare bestimmelser
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finns 1 fordonsférordningen (2009:211). Den nya regleringen
kommer att omfatta bl.a. fordon med korférbud. Starka trafik-
sikerhetsskil gor sig gillande betriffande fordon med korférbud,
vilket talar for en placering av bestimmelserna i fordonslagen.
Argument mot en placering i vigtrafikférfattning kan emellertid
ocksd anféras. De nya omhindertagandereglerna kan komma att
omfatta dven felfria fordon och fordon som inte ir skuldbelastade.
Det kan dirfér med fog argumenteras fér att sambandet med
trafiksikerheten inte dr si tydligt att den nya regleringen bér
placeras 1 en vigtrafikforfattning.

Ett annat alternativ ir att infoéra bestimmelserna i hindrande-
lagen. Det som talar fér en placering dir ir lagens syfte att hindra
forare eller fordon som utgdr en pitaglig fara for trafiksikerheten.
Lagen giller emellertid huvudsakligen tillfilliga omhindertaganden
och ir framfér allt inriktad pd yrkestrafiken, varfér lagens syfte inte
overensstimmer med de nu féreslagna bestimmelserna. Sambandet
med att motverka milvaktsproblematiken talar enligt utredaren inte
tillrdckligt starkt for en placering i hindrandelagen.

7.17.4 En helt ny lag

En allmin utgdngspunkt bor vara att bestimmelser som rér samma
rittsomrdde inte bor upptas i spridda forfattningar, utan si lingt det
ir mojligt vara samordnade. Som konstateras finns emellertid ingen
befintlig lagstiftning 1 vilken den nya regleringen limpligen kan
samordnas. Omradet for olika polisingripanden p3 trafikomridet ir
redan reglerat i ett stort antal forfattningar. Att fora in de nya
bestimmelserna i en ny lag kan dirfér inte anses motverka vigtrafik-
lagstiftningens 6verskddlighet eller férutsebarhet. Utredarens
slutsats dr dirfér att den nya regleringen ska samlas i en helt ny lag.
Lagen ska benimnas lagen om omhindertagande av vissa fordon,
alternativt lagen om omhindertagande av fordon med dgarbundet
anvindningsforbud, beroende p vilket av de alternativa forfattnings-
forslagen 1 kapitel 6 som genomférs. Se nirmare hirom 1 avsnitt 7.5.
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8  Vissa undantag fran
ianspraktagandelagen

8.1 Uppdraget

Lagen (2014:447) om ritt att ta fordon 1 ansprik fér fordringar pd
vissa skatter och avgifter kallas ocksd ianspriktagandelagen eller
IAL. I utredarens uppdrag ingdr att utreda mojligheten till undantag
frdn IAL i de situationer nir dganderitten till ett fordon har dvergitt
till staten eller kommunen enligt 6 § lagen (1982:129) om flyttning
av fordon 1 vissa fall, LFF. Det handlar 1 praktiken framférallt om
fordonsférsiljningar som sker i kommunal regi, men iven Polis-
myndigheten och Trafikverket har méjlighet att silja flyttade fordon
med stod av 6 § LFF.

8.2 Nuvarande ordning
8.2.1 lanspraktagandelagens tillampningsomrade

IAL ger Kronofogdemyndigheten mojlighet att under vissa
forutsittningar ta fordon 1 ansprdk fér betalning av fordons-
relaterade skulder. Uppgiften om att ett fordon ir taget 1 ansprik ska
registreras 1 vigtrafikregistret, se 3 § IAL. Syftet med lagen ir att
effektivisera indrivningen av de fordonsrelaterade skulderna och pd
s& sitt minska incitamentet att anvinda fordonsma&lvakter. Det finns
dock ingen uttrycklig begrinsning 1 lagen till just mélvaktsfordon.
Ianspriktagande ir subsididrt tillimpligt 1 foérhillande till
utmitning. Om gildeniren i ett utsdkningsirende ir en fordons-
malvakt uppstar ofta svirigheter att utmita fordonet i friga eftersom
egendom som inte tillhor gildeniren inte kan utmitas. Iansprik-
tagande har dirfor inforts som en ytterligare mojlighet for det
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allminna att inom ramen for ett utsdkningsirende tillgodogéra sig
fordonets virde. Utmitning och ianspriktagande f&r samma ritts-
verkan. Diremot skiljer sig forutsittningarna for de olika instituten
fr8n varandra pd visentliga punkter. De stora skillnaderna frin
utmitning ir att gildeniren vid ett iansprdktagande saknar egna
utmitningsbara tillgdngar och att fordonet i friga inte tillhér
gildeniren, se 1 § forsta stycket IAL. Vem som ir civilrittslig dgare
av fordonet saknar betydelse foér beslutet om ianspriktagande.
Utmirkande for ett ianspriktagande ir i stillet att skulderna ir
knutna till ett specifikt fordon. Det fordon som har gett upphov till
de fordonsrelaterade skulderna tas i ansprdk for den som ir
betalningsansvarig for dessa. IAL har foretride framfér flyttnings-
lagstiftningen, se 2 a § FFF. Det innebir att Kronofogdemyndigheten
kan ta over ett flyttningsirende, forutsatt att fordonet har ett
exekutivt virde. Malvaktsfordon saknar ofta forsiljningsvirde,
varfor de sillan blir aktuella fér ett iansprdktagande. Sedan
lagstiftningen inférdes 2014 har Kronofogdemyndigheten tagit i
ansprik och silt knappt 50 fordon. Trots detta har det i en tidigare
utvirdering av lagstiftningen beddémts att tillimpningsomridet f6r
ianspriktagande inte bor utvidgas till att omfatta fordon som saknar
virde, se Ds 2018:33 s. 163 {.

8.2.2  Exekutiv forsdljning av ett ianspraktaget fordon

For att tillgodogora sig fordonets virde siljer Kronofogde-
myndigheten det iansprdktagna fordonet. Vid en sidan exekutiv
forsiljning har eventuella flyttningskostnader foretride framfor
andra fordonsrelaterade skulder som belastar fordonet. Skilet till
detta ir att Kronofogdemyndighetens mojligheter att iansprikta ett
fordon inte ska medfora att verkstillande myndigheter avstdr frin
ett flyttningsbeslut. Om forsiljningen ticker samtliga fordons-
relaterade skulder uppstdr inga problem fér en ny dgare. Det kan
dock intriffa att en férsiljning inte ticker samtliga fordringar. Enligt
forarbetena kvarstdr 1 si fall gildenirens, dvs. den registrerade
dgarens, skuld vad giller restbeloppet (prop. 2013/14:176 s. 41).
Dessa fordonsrelaterade skulder str alltsd fortsatt antecknade pd
fordonet 1 vigtrafikregistret. Att skulderna pd detta sitt “foljer
fordonet” innebir inte att en ny dgare tar 6ver betalningsansvaret f6r

184



Ds 2020:20 Vissa undantag fran ianspraktagandelagen

skulderna. En ny igare 4r i princip inte betalningsskyldig for
fordonsrelaterade skulder som har uppstitt fére dverldtelsen, dven
om en ny igare inte undgd ansvar for vissa skatter och avgifter som
uppstdr samma dag som overlitelsen. En ny dgare riskerar emellertid
att 3 sin nyttjanderitt begrinsad genom att fordonet tas i ansprdk
for fordonsrelaterade skulder som uppstdtt fore eller samma dag
som den exekutiva férsiljningen. En lagindring i syfte att motverka
denna problematik ska trida i kraft den 1 januari 2021 (prop.
2019/20:67 och SFS 2020:508). Lagindringen ir emellertid
begrinsad till att avse exekutiva forsiljningar och omfattar inte
fordon som flyttats och direfter slts av stat eller kommun med stod

av 6 § LFF.

8.2.3  Forséljning av fordon med stod av 6 § LFF

Ett fordon som tillfaller stat eller kommun enligt 6 § LFF ska skrotas
eller siljas. Ett sidant fordon har oftast l3gt virde, ir hogt skuld-
belastat och gir dirfér till skrot. Det handlar ofta om fordon som
har flyttats med stéd av den s.k. mélvaktsparagrafen i flyttnings-
lagstiftningen. I undantagsfall kan det finnas ett f6rsiljningsvirde 1
ett fordon som tillfallit stat eller kommun efter ett flyttningsbeslut.
Det ska i sammanhanget understrykas att det for nirvarande inte
finns ndgot legalt krav pd att ett fordon miste siljas om det har ett
forsiljningsvirde, utan detta ir upp till myndigheten att besluta. Se
dock utredarens férslag i avsnitt 5.12. Vid en forsiljning kommer de
fordonsrelaterade skulder som inte ticks av férsiljningen att st kvar
pd fordonet i vigtrafikregistret. Som redogjorts for i foregdende
avsnitt blir inte en ny dgare betalningsskyldig fér dessa skulder. P4
motsvarande sitt som vid en exekutiv forsiljning riskerar en ny dgare
dock att fordonet tas i ansprdk for fordonsrelaterade skulder som
uppstitt fore eller samma dag som férsiljningen av fordonet.

185



Vissa undantag fran ianspraktagandelagen Ds 2020:20

8.3 Problemstéllning och behov
8.3.1 Ett omséttningshinder

I TAL saknas for nirvarande undantag for ianspriktagande av vissa
fordon. Som redogjorts for 1 det foregdende innebir detta en viss risk
for en kopare som forvirvat ett skuldbelastat fordon av stat eller
kommun. Képaren riskerar att fordonet direkt efter dverldtelsen
ianspriktas av Kronofogdemyndigheten for betalning av fordringar
som uppstitt fore eller samma dag som o6verlitelsen. En sidan
ordning ir inte avsedd eftersom den skulle innebira ett omsittnings-
hinder for bide Kronofogdemyndigheten och for de flyttande
myndigheterna. Omsittningshindret innebir i sin tur att syftet med
IAL motverkas och att stat eller kommun kan bli tvungna att skrota
dessa fordon i stillet f6r att 1ta dem g4 till forsiljning.

8.3.2  Antal fordonsforsaljningar som berors

Sedan TAL tridde i kraft den 1 juli 2014 har knappt 50 fordon tagits
1 ansprik och sdlts av Kronofogdemyndigheten. Det innebir 1 snitt
ca 8 fordon irligen. Den absoluta majoriteten av de fordon som
tillfaller stat och kommun enligt 6 § LFF gir till skrot. Det finns inga
samlade uppgifter 6ver antalet skuldbelastade fordon som siljs eller
som skulle kunna siljas av stat eller kommunen med stod av 6 § LFF.
Ett fordon bor betinga ett virde om minst ca 20 000 kr fér att en
forsiljning ska bedémas som lénsam (se avsnitt 5.8.2). Mot
bakgrund av den information som utredaren har inhimtat frin de tre
storsta kommunerna och Polismyndigheten kan konstateras att det
ir friga om ett fital fordon &rligen. Antalet kan grovt uppskattas till
ca 50 fordon per &r. Det anses allmint oattraktivt att kopa ett
skuldbelastat fordon. I Malmé stad skrotas i princip alla fordon som
tillfaller kommunen. Sedan 2017 har kommunen endast silt tre
sidana fordon. I Géteborgs Stad siljs 3—4 flyttade fordon arligen och
1 Stockholms stad sdldes 33 flyttade fordon under 2019.
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8.4 Det ska inféras ett undantag fran IAL

Forslag: Ett fordon som har sélts vid en exekutiv forsiljning eller

vid en férsiljning med stdd av 6 § LFF fir inte tas i ansprik for

skulder som uppkommit fére eller samma dag som férsiljningen.
Uppgifter om 6verldtelsedatum och att fordonet inte kan tas 1

ansprak for vissa skulder ska foras in i vigtrafikregistret efter

anmilan av férsiljande myndighet.

Beddmning: Det bor inforas nya sokbegrepp 1 vigtrafikregistret.

8.4.1 Bakgrund och tidigare dvervaganden

Det forhdllandet att en kopare efter ett fordonstorviry som skett
fran stat eller kommun riskerar att fordonet tas i ansprdk for tidigare
skulder har inte behandlats i1 de wursprungliga forarbetena.
Problematiken berérdes av utredaren i1 departementspromemorian
Ds 2018:33. Utredaren foreslog di att det skulle inféras en
bestimmelse 1 TAL om att Kronofogdemyndigheten inte skulle
kunna iansprikta ett fordon fér skulder som uppkommit fére eller
samma dag som en exekutiv férsiljning. Utredaren argumenterade
vidare att motsvarande problematik bér uppkomma fér en képare
som forvirvar ett skuldbelastat fordon ur ett konkursbo. Utredarens
forslag omfattade dirfér ocksd undantag for forsiljningar ur ett
konkursbo. Utredaren fann d inte anledning att 6verviga om de
flyttande myndigheternas fordonsforsiljningar skulle omfattas av
undantaget. Skilet till detta var att utredaren bedémde att en képare
1dessa situationer inte behovde befara att fordonet togs i ansprik for
gamla skulder. Utredaren menade att den fordonsflyttning som
ligger till grund for dessa férsiljningar forutsitter att ett iansprak-
tagande inte har kunnat ske. Med andra ord borde Kronofogde-
myndigheten enligt 2 a § FFF redan ha 6vervigt men inte funnit
anledning att iansprikta aktuellt fordon, se Ds 2018:33, s. 75.
Forslaget motte kritik frén olika hdll. Transportstyrelsen anférde i
sitt remissvar bland annat att man var tveksam till att undantaget
skulle omfatta forsiljning av fordon 1 ett konkursbo. Kronofogde-
myndigheten anférde i sitt remissvar bland annat: Kronofogde-
myndighetens stillningstagande huruvida verkstillighet kan ske 1
fordonet ir beroende bla. av vilka skulder som finns for
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verkstillighet, fordonets uppskattade virde och befarade kostnader
for att hantera en forsiljning. Aven om myndigheten tidigare har
beddmt att ett ianspriktagande inte varit méjligt, kan myndigheten
sdledes vid tidpunkten f6r kommunens forsiljning komma till ett
annat beslut. Den nya dgaren riskerar siledes dven i1 detta fall att
fordonet tas 1 ansprdk for tidigare skulder. Forslaget omarbetades
direfter och 1 propositionen 2019/20:67 lades fram ett reviderat
forslag som bara omfattade Kronofogdemyndighetens exekutiva
forsiljningar (se SFS 2020:508).

8.4.2  Ett undantag for statens och kommunens forsaljningar

Den som koper ett skuldbelastat fordon av stat eller kommun
riskerar idag att fordonet tas i ansprik fér skulder som uppkommit
fore eller samma dag som férsiljningen. Nuvarande ordning innebir
med andra ord ett omsittningshinder f6r fordon som tillfallit stat
eller kommun med stod av 6 § LFF. I konsekvens med att det
kommer att infors ett sirskilt undantag for skuldbelastade fordon
som sdlts exekutivt av Kronofogdemyndigheten, bér det enligt
utredaren ocksd inféras ett motsvarande undantag fér skuld-
belastade fordon som silts av stat eller kommun. Aven om den
faktiska risken for ett iansprdktagande ir liten, miste den som képer
ett fordon av stat eller kommun kunna forlita sig p4 att fordonet inte
kan tas i ansprdk for skulder som uppkommit fére eller samma dag
som forsiljningen. Utredaren menar att avsaknaden av ett undantag
motverkar syftet med IAL och utgdr ett omsittningshinder. Det
foreslds dirfor att ett fordon som har sdlts vid en exekutiv forsiljning
eller vid en férsiljning med stéd av 6 § LFF inte far tas i ansprik for
skulder som uppkommit fére eller samma dag som forsiljningen.

Ett forslag som omfattar dven en konkursforvaltares forsiljningar
av skuldbelastade fordon hade enligt utredaren varit mer konsekvent
och tydligare fér den enskilde. Det nuvarande uppdraget omfattar
emellertid endast forsiljningar med stéd av 6 § LFF, varfor det
tidigare framférda forslaget inte liggs fram pa nytt.
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8.4.3  Uppgiften ska framga av vagtrafikregistret

For att motverka nuvarande omsittningshinder ska uppgiften om att
ett fordon inte kan tas 1 ansprik for vissa skulder ska framgd av
vigtrafikregistret. Det blir en signal bide tll Kronofogde-
myndigheten och till den som koper ett fordon vid en exekutiv
forsiljning eller vid en forsiljning med stéd av 6 § LFF. Om
fordonet sedan siljs vidare kan en presumtiv kdpare 3 information
via vigtrafikregistret om att fordonet inte kan tas i ansprdk for en
tidigare dgares skulder. Uppgiften férs limpligen 1 bilaga 1 ill
vigtrafikdataférordningen (2019:382), VI'DF. Uppgiften bor vara
tillginglig for allminheten och nya sokbegrepp bor dirmed ocksd
inféras. Nigra sirskilda bestimmelser om bevarande och gallring
bedoms inte behova inforas. Forslaget medfor inte 1 sig nigon ny
personuppgiftsbehandling och bedéms dirmed forenligt med
regleringen i vigtrafikdatalagen (2019:369), VIDL.

Transportstyrelsen har inte méjlighet att sirskilja dgarbytes-
anmilningar som inkommer frdn en myndighet som har sdlt ett
fordon med st6d av 6 § LFF fr&n andra anmilningar som ocks4 sker
pd registreringsbevis 1 original. Det ska dirfor dligga forsiljande
myndighet att i samband med anmilan om dgarbyte ocksd anmila
om forsiljningen skett med stéd av 6 § LFF. Den s.k. tiodagarsregeln
1 5 kap. 2 § forordningen (2019:383) om fordons registrering och
anvindning, FFRA, kan leda till att dgarbytet inte registreras vid
sjilva overlitelsen, utan nir anmilan faktiskt kommer in till
Transportstyrelsen. Forsiljande myndighet ska dirfér i samband
med anmilan om dgarbyte meddela uppgift om éverldtelsedatum och
att skulder som uppstitt fore eller samma dag som &verlitelsedagen
inte kan omfattas av ett iansprdktagande. Det fir i ett senare skede,
nir en friga om ianspriktagande uppkommer, dligga Kronofogde-
myndigheten att kontrollera mer exakt vilka skulder som kan riknas
in vid ett eventuellt ianspriktagande. Hirigenom bér inte heller
nigon problematik uppstd om nir en skuld anses ha "uppkommit”,
utan det blir tydligt vilka skulder som avses med undantaget.
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8.4.4  Bestammelsens placering

Bestimmelsen placeras limpligen i samma stycke i TAL som den
planerade lagindringen avseende undantag foér exekutiva
forsiljningar (SFS 2020:508).
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9 Vissa registrerade fordonsagare

9.1 Uppdraget

Utredaren har i kapitel 5 och 6 dvervigt och foreslagit olika tgirder
for att forsvdra registreringen av fordonsmailvakter 1 vigtrafik-
registret. | utredarens uppdrag ingdr dven att se dver tvd specifika
frdgor som ir kopplade till registreringen av fordonsigare i
vigtrafikregistret. Utredaren ska enligt uppdraget dels utreda hur
myndigheterna ska hantera ett fordon som saknar dgare till foljd av
att en person angett en falsk identitet vid fordonsregistrering, dels
analysera limpligheten i att ndgon kan vara registrerad som
fordonsigare utan att ha ritt att vistas 1 riket.

9.2 Personer som angett falsk identitet vid
fordonsregistrering

Bedomning: Frigan hur myndigheterna ska hantera falska
identiteter 1 vigtrafikregistret bor ses 6ver 1 sirskild ordning.
Frigan bor ses 6ver av Transportstyrelsen i samrdd med bl.a.
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

9.2.1 Nuvarande ordning och problemstéllning

En ansokan om dgarregistrering eller dgarbyte 1 vigtrafikregistret ska
innehdlla vissa grundliggande uppgifter om fordonets igare,
diribland 4garens namn och adress samt identitetsuppgifter som
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande nummer.
Se 2 kap. 3 § och 5 kap. 3 § férordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning (FFRA) samt Transportstyrelsens
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foreskrifter, TSFS 2015:63. Eftersom registreringen av fordonsigare
huvudsakligen sker automatiskt av en formellt korrekt ifylld
ansokan, utnyttjas systemet for att registrera fordonsmélvakter pd
samordningsnummer eller falska identiteter. Vigtrafikregistret kan
dirmed innehilla missvisande uppgifter om fordonsigare.

9.2.2  Sarskilt om samordningsnummer

Registrering av falska identiteter 1 vigtrafikregistret nimns ofta i
samband med missbruket av samordningsnummer for registrering av
fordonsmalvakter. Ett samordningsnummer 4r en identitets-
beteckning som tilldelas en person som inte ir eller har varit
folkbokford 1 Sverige, efter begiran frdn en myndighet eller ett annat
organ som regeringen bestimmer (se 18 a § folkbokféringslagen).
Samordningsnummer kan efter begiran av vissa myndigheter
tilldelas en person utan att identiteten ir styrkt. Det férekommer
dirfér att identiteten bakom ett tilldelat samordningsnummer ir
falsk eller att samma person har tilldelats flera samordningsnummer
som ligger till grund for olika identiteter.

For att i en uppfattning om omfattningen av missbruket av
samordningsnummer 1 vigtrafikregistret kan féljande redovisas.
Idag finns sammanlagt ca 4,2 miljoner personer som dger minst ett
fordon enligt vigtrafikregistret. Av dessa ir knappt 17 000 personer,
eller 0,4 procent, registrerade pd ett samordningsnummer. I
vigtrafikregistret finns 668 personer med samordningsnummer som
har 6ver tio personbilar eller lastbilar registrerade pé sig. Majoriteten
av dessa personer ir kraftigt skuldsatta med fordonsrelaterade
skulder. Det kan alltsd férmodas att det férekommer ett missbruk
av samordningsnummer 1 vigtrafikregistret. Det kan samtidigt
konstateras att det ir friga om en liten andel personer med
samordningsnummer som stdr fér en stor del av maélvakts-
problematiken i betalningsundandragande syfte. Aven den kriminella
anvindningen av samordningsnummer ir ett problem 1
sammanhanget. Ett brottsuppligg hos kriminella aktorer dr att
utlindska medborgare férses med samordningsnummer genom
registrering av fordonsmadlvakter 1 vigtrafikregistret. Hirigenom
kan de kriminella aktorerna bl.a. {3 tillgdng till malvaktsfordon som
1 sin tur férsvérar kartliggning och utredning av kriminella ligor (se
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t.ex. Polismyndighetens rapport Internationella brottsnitverk inom
organlserad tillgreppsbrottslighet Erfarenhetsberittelse 2016 -
januari 2019 Oppen version).

Frigan ir komplex och aktuell pd l8ngt fler omriden in i just
fordonssammanhang eftersom det férekommer att dessa nummer
utnyttjas 1 en rad olika brottsliga syften, inte minst vid identitets-
relaterad brottslighet mot vilfirden. Frigan om hanteringen av
samordningsnummer ir dirfér féoremdl for flera utredningar och
tgirder. Se t.ex. betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet —
forebygga, férhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37) samt den
pigdende, tidigare nimnda, utredningen som syftar till att minska fel

1 folkbokféringen (Dir. 2019:54).

9.2.3  Administrativ avregistrering

Ett forslag pd hantering som har framférts ir s.k. administrativ
avregistrering. Sedan den 1 juli 2018 har Skatteverket mojlighet att
avregistrera en person 1 folkbokféringen om det efter utredning visat
sig att det dr friga om en falsk identitet, se 22 § folkbokforingslagen
(1991:481). Denna méjlighet giller dock fér personnummer, inte
samordningsnummer. Syftet med den nya bestimmelsen ir att bidra
till att folkbokforingen innehdller korrekta uppgifter och inte
utnyttjas fér brottsliga syften. Hosten 2019 tillsatte regeringen en
sirskild utredare som ska utreda och féresld ytterligare dtgirder for
att minska fel 1 folkbokféringen (Dir. 2019:54). Syftet med
utredningen dr bla. att forhindra att folkbokféringsuppgifter kan
utnyttjas pa ett felaktigt sitt. [ uppdraget ingdr dven att limna f6rslag
om ett sikrare system fér samordningsnummer som ¢kar numrens
anvindbarhet i samhillet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april
2021. Frigan ir angeligen och parallellt med uppdraget har dirfor i
januari 2020 lagts fram forslag bl.a. om att dven samordnings-
nummer ska kunna avregistreras i folkbokféringen. Se nirmare i
promemorian Sikrare samordningsnummer och bittre férutsittningar
for korrekta uppgifter 1 folkbokféringen (Fi2020/00131/S3).
Transportstyrelsen har i sitt remissvar stillt sig bakom syftet med
forslaget att det ska inféras en skyldighet f6r Skatteverket att i vissa
fall avregistrera personer som tilldelats ett samordningsnummer frin
folkbokféringsdatabasen. Transportstyrelsen har dndd inte kunnat
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tillstyrka lagforslaget eftersom man anser att det kvarstdr viktiga
frigor som férst behover utredas och klarliggas. Den nya méjligheten
som inforts avseende avregistrering av personnummer och den
tilltinkta mojligheten att kunna avregistrera dven samordnings-
nummer i folkbokféringen fir stor pdverkan pd vigtrafikregistret.
Eftersom ett fordon miste ha en ansvarig person som registrerad
dgare ger de nya mojligheterna till avregistrering upphov till ett
flertal frigestillningar om hur registrering av fordonsigare, tillstind
och skatter ska hanteras. Exempel pa frigestillningar som uppstér ir
om en avregistrerad identitet kan kvarstd som registrerad dgare i
vigtrafikregistret, vem som ska foras in som dgare om ett dgarbyte
hivs p.g.a. avregistrerad identitet, om Transportstyrelsen kan
fortsitta att pafora fordonsrelaterade skatter och avgifter pd en
fordonsigare som inte finns och hur redan debiterade fordons-
relaterade skatter och avgifter ska hanteras. Transportstyrelsen
bedémer vidare att de nya mojligheterna till avregistrering kommer
att medfora betydande kostnader i1 form av systemutveckling och
anpassning i de olika system som myndigheten har. Polis-
myndigheten, kommunerna, Trafikverket och Kronofogde-
myndigheten ir andra exempel pid myndigheter som anvinder
uppgifterna om fordonsigare som ett viktigt verktyg 1 sina
verksamheter. De nya mojligheterna till avregistrering fir dirfér
konsekvenser dven for dessa aktorer.

9.2.4 Utredarens slutsatser

Det framstir som angeliget att vidta &tgirder som férhindrar
missbruket av samordningsnummer och férsvarar anvindningen av
falska identiteter 1 vigtrafikregistret. Flera utredningar pi omridet
har genomforts. Vidare ir olika utredningar och dtgirdsforslag for
ett sikrare system for samordningsnummer och allminna tgirder
for att minska risken for att oriktiga uppgifter registreras i
folkbokféringen f6r nirvarande under behandling.
Frigestillningarna om hur falska identiteter som redan finns 1
registret ska hanteras ir komplexa och problematiken ir for
omfattande f6r att kunna losas inom ramen f6r denna promemoria.
Problemet med falska identiteter 1 vigtrafikregistret ir dessutom
lingt stdrre dn problematiken med just fordonsmélvakter. Det beror
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iven tillstdnd pd korkortsomridet, yrkestrafiken osv. Motsvarande
frigor om hantering kan férmodas finnas hos ett stort antal
myndigheter utéver Transportstyrelsen, exempelvis hos Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Férsikringskassan och Centrala
Studiestodsnimnden, bara for att nimna nigra. En processkarta dver
problematiken méste inledningsvis goras. Det ir dirmed varken
limpligt eller mojligt att 1 denna promemoria limna ett enskilt
forslag pd losning. Frigan mdste enligt utredaren ses Over i ett
betydligt bredare perspektiv dir Transportstyrelsens frigestillningar
hanteras i samrid med bla. Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten. Limpligen kan det ocksi géras en internationell
utblick, 1 vart fall till de nordiska linderna f6r att se hur man hanterar
frigan dir. Exempelvis finns det i Norge en mojlighet till administrativ
avregistrering av fordonsigare. Se kort hirom 1 avsnitt 10.4.

9.3 Utvisade personer som ar registrerade som
fordonsagare

Bedomning: Frigan om limpligheten 1 att utvisade personer kan
vara registrerade fordonsigare bor ses dver sirskilt, 1 samband med
att frigan om falska identiteter i vigtrafikregistret ses 6ver.

9.3.1 Nuvarande ordning och problemstéllning

Det finns ingen begrinsning som siger att utvisade personer eller
som allmint sett hindrar personer bosatta utomlands att vara
registrerade pd fordon i vigtrafikregistret. Uppgifter om utvisnings-
beslut finns hos grinspolisen. Sidan information registreras inte hos
Transportstyrelsen och nér siledes sillan myndigheten.

Frigan om just utvisade personer som idr fordonsigare
uppmirksammades i media fér ndgra ir sedan i samband med ett
enskilt fall dir en person som var dgare till tusentals fordon utvisades
frdn Sverige. Enligt Transportstyrelsen ir det inget vanligt
forekommande problem att just utvisade personer ir dgare till ett
stort antal fordon. Situationen skiljer sig i egentlig mening inte frin
forhillandet dir en person som ir bosatt utomlands idger fordon i
Sverige. Det forekommer enligt Transportstyrelsen att utlindska

195



Vissa registrerade fordonsagare Ds 2020:20

medborgare anvinds som ”ofrivilliga méilvakter” genom att deras
identitet, utan deras vetskap, registreras som fordonsigare 1
vigtrafikregistret. Det finns siledes en mer allmin problematik med
att vissa personer som ir bosatta utomlands ir registrerade som
fordonsigare. Inte minst forsviras indrivningen av fordons-
relaterade skatter och avgifter avseende dessa fordonsigare.

9.3.2  Utredarens 6vervdganden

Det ir sjilvklart inte en limplig ordning om en utvisad fordonsigares
fordon fortsitter att ge upphov till fordonsrelaterade skulder. En
generell administrativ avregistrering av registrerade fordonsigare
som ir utvisade skulle dock innebira att man tappar kontrollen éver
dessa fordon. Om fordonen trots avregistreringen anvinds 1 trafik,
uppstér t.ex. frigor om hur fordonsrelaterade skatter och avgifter
ska debiteras. Det framstir vidare som nigot tveksamt att
avregistrera fordon endast pd grund av en férmodan att dessa ir
forda ut ur landet. Eftersom avregistrerade fordon gallras ur
vigtrafikregistret efter en viss tid kan det uppstd problem om dessa
fordon sedan dyker upp i1 Sverige igen, men di utan fordonsigare.
Problematiken har ett nira samband med falska identiteter och
missbruk av samordningsnummer som behandlats 1 avsnitt 9.2.
Utredarens slutsats dr att frigan om limpligheten 1 att utvisade
personer kan vara registrerade fordonsigare har si nira samband
med frigan om fordonsigare med falska identiteter att frigorna bor
ses over sirskilt och 1 ett sammanhang.

Problematiken kan emellertid till viss del hanteras genom
utredarens forslag om ett dgarbundet anvindningsférbud. Om
fordonen ir kvar 1 landet och fordonsigaren har fordonsrelaterade
skulder 6ver 50000 kr kan fordonen omhindertas av Polis-
myndigheten, se avsnitt 6.7 och kapitel 7.
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10 Internationell utblick

10.1 Inledning

I kapitel 3 redogdrs nirmare for problematiken med fordons-
mélvakter och fordonsrelaterade skulder i1 Sverige. Gillande ritt
presenteras 1 kapitel 4. Historiskt har lagstiftningen 1 de nordiska
linderna stora rittslikheter. Trots detta verkar det som att malvakts-
problematiken huvudsakligen ir ett svenskt problem. Dirfér ir det
av intresse att gora en kort jimforelse med trafik- och flyttnings-
lagstiftningen 1 ndgra évriga nordiska linder.

10.2 Danmark
10.2.1 Fordonsmalvakter

Enligt det danska Skatteministeriets svar pd friga stilld av ledamot 1
Folketinget (sporgsmil 657) forekommer fordonsmaélvakter i
betalningsundandragande syfte 1 Danmark, dock inte i samma
utstrickning som i Sverige. Enligt samma skrivelse fanns i juni 2018
ca 90 privatpersoner som dgde fler dn 10 bilar, i snitt 15 bilar/person.
Drygt 10 personer dgde fler dn 20 bilar. Ungefir 30 personer av de
som idgde fler in 10 bilar hade skulder till det allminna. Det rorde sig
om skulder om sammanlagt 20 miljoner DKK varav ca 6,7 miljoner
DKK var fordonsrelaterade. I skrivelsen uppgavs vidare att det dven
1 Danmark férekommer att méilvaktsfordon anvinds i brottsliga
sammanhang.
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10.2.2 Registrering av fordon

I Danmark registreras fordon i det danska fordonsregistret,
koretojsregisteret. Skatteforvaltningen idr ansvarig myndighet och
registreringstorfarandet ir digitaliserat. Det dr dgaren av fordonet
som ska registreras i fordonsregistret, men nigon egentlig kontroll
av de civilrittsliga dgarforhdllandena sker inte. Anmilan om dgarbyte
ska ske inom tre veckor frin 6verldtelsen och 6vertridelse ir forenat
med béter. Vid registrering ska danskt personnummer, CPR-nummer,
eller organisationsnummer, CVR-nummer, uppges. Personer som
saknar danskt personnummer eller som bara har ett tillfilligt danskt
ersittningspersonnummer kan allts inte registrera ett fordon i det
danska fordonsregistret. Enligt dansk statistik (dst.dk) fanns 2019
drygt 2,6 miljoner personbilar i Danmark och samma dr registrerades
ca 300 000 dgarbyten. Den som har felparkerat ett fordon ir enligt
den danska fardselsloven som huvudregel ocksd betalningsansvarig
for felparkeringsavgiften. Den registrerade dgaren och brukaren ir
som huvudregel solidariskt betalningsskyldiga for fordons-
forsikring och fordonsskatt.

10.2.3 Flyttning av fordon och olika méjligheter till
tvangsmedel

I Danmark ir det bara polisen och i vissa fall vigmyndigheten som
far flytta fordon. Regleringen finns i den danska fzrdselsloven.
Lagen saknar en legaldefinition av fordonets igare, men flertalet av
lagens bestimmelser omfattar bdde fordonets dgare och brukare
(dvs. den som har varaktig ridighet over fordonet). Flera av
bestimmelserna omfattar ocksd fordonets forare. Enligt ferdsels-
loven har polisen en méjlighet att vid vissa trafikovertridelser ta ett
fordon i forvar. Bestimmelsen omfattar bla. felparkering, vilket
innebir att polisen kan ta ett fordon i férvar om felparkeringsavgift
inte betalas. Fordonet forslas d& bort till férvaringsplats om inte
dgaren eller brukaren sjilv flyttar fordonet. Flyttningskostnaderna
ska betalas av féraren. Om féraren ir okind eller inte betalar ska
dgaren som huvudregel betala. Polisen ska underritta dgaren nir
fordonet ir bortforslat om var fordonet finns samt att det kommer
att siljas om det inte himtas. Om igaren ir okind kan fordonet
komma att siljas efter 14 dagar. Om det ir friga om ett fordonsvrak
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eller en forsiljning inte bedéms som 16nsam gér fordonet till skrot.
Ett eventuellt 6verskott efter forsiljning tillfaller staten. Agaren kan
dock 1 efterhand stilla vissa krav pd ersittning f6r forsiljningen. Ett
annat exempel pd tvingsmedel dr att polisen har mojlighet att
avskylta fordon dir t.ex. fordonsskatten eller fordonsférsikringen
inte ir betald. I 6vrigt finns sedvanligt utsékningsrittsligt regelverk.

10.3 Finland
10.3.1 Fordonsmalvakter

I Finland finns enligt foretridare f6r det finska Transport- och
kommunikationsverket (Traficom) en viss problematik med
fordonsmélvakter, dven om den inte ir lika utbredd som 1 Sverige.
Man har f6r nirvarande inte vidtagit nigra sirskilda insatser mot
fordonsmalvakter.

10.3.2 Registrering av fordon

I Finland antecknas fordonsigare i det finska trafik- och transport-
registret. Ansvarig myndighet ir Traficom och man har helt nyligen
overgdte till digitala registreringsbevis. E-tjinsten innebir 1 korthet
att siljaren fir ett certifikat, en engdngskod som koparen anvinder
for att genomféra dgarbytet. Nigon kontroll av de civilrittsliga
dgarforhillandena sker dock inte. Koden ir giltig 1 14 dagar, men
diskussioner pigir om att tiden ska kortas ner. Agarbyte kan iven
ske via registreringsbeviset. Képaren midste di registrera dgarbytet
p4 ett sirskilt registreringsstille. Agarbyte ska registreras inom sju
dagar efter overldtelse. Direfter fir fordonet inte anvindas 1 trafik
utan den obligatoriska trafikférsikringen. Motsvarigheten till
personnummer kallas 1 Finland ”personbeteckning”. Vid registrering
och dgarbyten krivs en sddan personbeteckning eller motsvarande
organisationsnummer, s.k. FO-nummer. Det finns inga tillfilliga
personbeteckningar i Finland, motsvarande de svenska samordnings-
numren. Enligt den finska statistikcentralen fanns 2019 ca 6,8
miljoner fordon 1 Finland, varav ca 3,6 miljoner personbilar.
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10.3.3 Flyttning av fordon och olika mdéjligheter till
tvangsmedel

Den ursprungliga flyttningslagstiftningen i Finland ir frin 1975.
Lagstiftningen har direfter reviderats ett antal gdnger. Den senaste
stora dndringen skedde 2012 di man inférde ett enklare férfarande
eftersom det divarande systemet ansigs for dyrt och for tungrott.
Flyttning av fordon regleras sedan den 1 januari 2020 1 lagen om
flyttning av fordon (1508/2019). Sakinnehillet och myndighets-
ansvaret ir detsamma som i den tidigare flyttningslagen, men ir
tydligare uttryckt 1 den nya lagstiftningen. Lagen pivisar stora
likheter med den svenska flyttningslagstiftningen, bade till innehall
och struktur. Ansvaret for flyttning av fordon ir precis som i Sverige
delat mellan stat och kommun. Flyttning kan huvudsakligen ske frin
olycksplats, p& grund av arbete eller evenemang inom vigomridet,
pd grund av parkeringsbestimmelser, samt av 6vergivna fordon och
skrotfordon. Den finska flyttningslagen saknar en definition av
fordonets igare. Beslut om flyttning ull uppstillningsplats ska
dirfor delges ”den sista dgare som antecknats i trafik- och transport-
registret eller annan kind igare och innehavare”. Om fordonets
idgare ir okind, ska kungorelsedelgivning ske under minst 30 dagar.
Fordonets dgare eller innehavare ir skyldig att ersitta flyttnings-
kostnaderna. Om fordonet inte 16ses ut inom 30 dagar efter
delgivning, 6vergdr dganderitten pd kommunen. Under vissa sirskilt
angivna férutsittningar, som har med fordonets virde att gora,
overgdr dganderitten forst efter 60 dagar. Beslut enligt den finska
flyttningslagen ir 6verklagbara.

Fordon som saknar obligatorisk trafikforsikring fir stoppas och
avskyltas av polisen. I Finland saknas méjligheter till tvingsmedel
for att sikerstilla verkstillighet av betalning av felparkeringsavgifter,
s& indrivning sker pd sedvanligt sitt. Ett avstillt fordon fir inte
anvindas 1 trafik, forutom 1 vissa sirskilt angivna undantags-
situationer. Missbruk leder till en tilliggsskatt om minst 1 000 EUR.
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10.4 Norge
10.4.1 Fordonsmalvakter

Foretridare f6r Norges vigmyndighet (Statens vegvesen) uppger att
man inte kinner till ndgon problematik med fordonsmélvakter, dven
om man inte kan utesluta att uppligget férekommer.

10.4.2 Registrering av fordon

I Norge antecknas fordonsigare i det norska fordonsregistret,
kjoretoyregisteret. Statens vegvesen ir ansvarig for registret. Den
registrerade dgaren har ocksd det offentligrittsliga ansvaret for
trafikforsikring samt andra fordonsrelaterade skatter och avgifter.
Sedan 2019 finns ett krav pd att dgarbyte miste ske digitalt, med
legitimering via Bank-ID, alternativt genom personlig legitimering
pa en Trafikkstasjon, ett offentligt trafikorgan. Den nya ordningen
inférdes for att férhindra missbruk och for att sikerstilla att kraven
ir desamma oavsett om dgarbytet sker manuellt eller digitalt. Nigon
kontroll av de civilrittsliga dgarforhdllandena sker dock inte.
Agarbytet ska registreras inom tre dagar efter éverlitelsen. Direfter
fir fordonet inte anvindas 1 trafik utan den obligatoriska trafik-
forsikringen. Overtridelse kan innebira anvindningsférbud.
Registrering av idgarbyte i fordonsregistret forutsitter att bdde
siljare och kdpare godkinner anmilan om dgarbyte. Beslutsdatum ir
det datum som dgarbytet har godkints av bdda parter. I sirskilda fall
kan vigmyndigheten fatta beslut om dgarbyte utan anmalan, t.ex. om
den tidigare dgaren ir ett foretag som numera upphort. Myndigheten
har 1 sdrskilda fall iven mojlighet att besluta om administrativ
avregistrering, t.ex. om det ir sannolikt att fordonet har férts ut ur
landet. Personnumren i Norge kallas fodselsnummer och ett
tillfilligt identitetsnummer kallas D-nummer. Agarbyte i fordons-
registret kan ske via norskt personnummer, organisationsnummer
eller D-nummer. Det finns ca 9 miljoner registrerade fordon 1
Norge, varav 3 miljoner personbilar. Det sker ungefir en miljon
dgarbyten om &ret och ca 95 procent av dessa gors digitalt.
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10.4.3 Flyttning av fordon och olika mdéjligheter till
tvangsmedel

I den norska vigtrafiklagen, vegtrafikkloven, anges att polisen 1 vissa
angivna fall kan kriva flyttning av fordon eller vid behov ta fordon i
forvar. Aven en kommun och den som ska utova tillsyn éver vissa
parkeringsregler har motsvarande ritt att avligsna, kriva
avligsnande eller ta 1 forvar fordon som ir parkerade 1 strid med
lagen. Aven trafikmyndigheten har majlighet att flytta fordon med
hinsyn till trafiken eller snéréjning. Om ett fordon som tagits i
foérvar inte avhimtas inom 3 ménader kan det siljas. Om dgaren vill
himta ut sitt fordon méste denne betala kostnader for flyttning och
férvaring. Fordon som anses som vrak kan skrotas direkt. Lagen
saknar en legaldefinition av fordonets igare, men Ovriga
bestimmelser 1 lagen hinvisar svil ull dgare, registrerad dgare som
forare och brukare. Vidare finns méjlighet for kontrollmyndighet
(vigmyndigheten, polisen eller tullen) att vidta olika tvdngsdtgirder.
Fordon som har skulder t.ex. avseende fordonsforsikring eller som
inte uppfyller vissa tekniska krav kan avskyltas. Innan nya
fordonsskyltar levereras miste som huvudregel bide aktuella skulder
och en avgift f6r ny registreringsskylt betalas. Kontrollmyndighet
kan under tiden omhinderta fordonet som pant. Om betalning inte
inkommer, kan myndigheten silja fordonet for att {8 tickning for
skulderna. I 38 § vegtrafikkloven finns bestimmelser om indrivning
av avgifter for parkeringsovertridelse. Verkstillighet genom
utmitning fir ske hos den som vid &vertridelsen var registrerad
dgare till fordonet, forutsatt att fordonet inte frinhints denne
genom brott. Dessutom rider pantritt i det fordon som féranlett
avgiften.

10.5 Sammanfattning och analys

Bedomning: Tillforlitligheten till dgaruppgifterna 1 vigtrafik-
registret bor stirkas. Det bor vidtas dtgirder som innebir en kad
och snabbare digitalisering av registreringsférfarandet. I samband
hirmed bor det 6vervigas att infora digitala registreringsbevis,
krav pd e-legitimation och att ta bort den s.k. tiodagarsregeln.
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Problemet med fordonsméilvakter finns 1 storre eller mindre
utstrickning 1 de flesta nordiska linderna. Omfattningen av
problematiken sticker dock ut i Sverige. Detta kan endast delvis
forklaras med Sverige har ett férhdllandevis stort fordonsbestind.
Det kan konstateras att flyttningslagstiftningen och méjligheterna
till tvingsmedel ir mer eller mindre likartad i de nordiska linderna.
Inget av de nordiska linderna har bestimmelser som begrinsar
antalet igarbyten eller antalet fordon en person fir registrera i
motsvarande vigtrafikregister. Den stdrsta orsaken till att
malvaktsproblematiken ir sirskilt stor i Sverige ir enligt utredaren
att det svenska registreringsforfarandet 1 princip saknar kontroll-
funktioner. Majoriteten av de dgarbyten som sker 1 Sverige inom den
privata handeln med fordon sker via registreringsbevis i pappers-
form. Totalt sker ca en miljon dgarbyten per ar via det utskrivna
registreringsbeviset. Sjilva registreringsforfarandet dr 1 princip helt
automatiserat och ndgra kontroller sker inte av en formellt korrekt
ifylld ansékan. Denna ordning méjliggor for fordonsmélvakter att
doélja verkliga dgarforhillanden och péverkar tillforlitligheten av
dgaruppgifterna 1 vigtrafikregistret negativt. Gemensamt fér
Danmark, Finland och Norge, som har {fi problem med fordons-
malvakter, dr att man har infért ett digitaliserat registrerings-
forfarande, med krav pd ID-legitimering fér att kunna registrera ett
dgarbyte. Enligt utredaren framstdr inférandet av en sidan kontroll-
funktion som en nédvindig dtgird for att motverka méilvakts-
problematiken 1 Sverige. En digitalisering av registreringstorfarandet
1vigtrafikregistret ir dessutom helt i linje med den allminna strivan
mot digitalisering som pdgdr. Riksdagen har beslutat att Sverige ska
vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter (se
prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TUT, rskr. 2011/12:87).
Regeringen har bedémt att digitalt ska vara férstahandsval 1 den
offentliga férvaltningens verksamhet och i kontakter med privat-
personer och féretag. Digitalt som férstahandsval innebir att den
offentliga foérvaltningen, nir det dr limpligt, ska vilja digitala
16sningar vid utformningen av sin verksamhet (se prop. 2019/20:1
utg.omr. 2 avsnitt 7.1). Under 2019 har Transportstyrelsen
genomfort en forstudie som ett forsta steg 1 att dvergd till digitala
registreringsbevis vid dgarbyten. Av f6érstudien framgér bl.a. att det
finns stora besparingsvinster med en sidan évergdng. Utredaren
anser mot denna bakgrund att det parallellt med de dtgirder som
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foreslds 1 denna promemoria dven bor vidtas dtgirder som innebir
en 6kad och snabbare digitalisering av registreringstorfarandet 1
vigtrafikregistret.

Ett alternativ med ett igarregister, dir idgaruppgifterna i1
vigtrafikregistret garanteras av staten och fir rittskraft, framstdr
varken som en limplig eller genomforbar 16sning pd problemet.
Nigra dgarregister forekommer inte heller 1 vriga nordiska linder.
Varken i1 Danmark, Finland eller Norge sker nigon kontroll av de
civilrittsliga forhdllandena bakom en ansékan om dgarbyte. En sddan
ordning hade krivt en total reform av det nuvarande automatiserade
systemet. Varje registrering av en ny igare hade behovt sikerstillas
genom kontroll av fingeshandlingar eller genom ett personligt
besdk hos Transportstyrelsen. En sddan genomgripande férindring
hade inneburit s8 stora ekonomiska och sambhilleliga konsekvenser
att det inte kan anses st 1 rimlig proportion till syftet. Sannolikt kan
mindre omfattande tgirder som inférande av digitala registrerings-
bevis och krav pd e-legitimation ha en bittre effekt.

I sammanhanget kan dven noteras att inte alla nordiska linder
tilliter retroaktiva igarbyten eller dgarregistrering pd tillfilliga
identitetsbeteckningar. Missbruk av samordningsnummer och den
s.k. tiodagarsregeln ir enligt utredaren ocks bidragande orsaker till
att malvaktsproblematiken ir sirskilt stor 1 Sverige. Nir det giller
problematiken med missbruk av samordningsnummer hinvisas till
utredarens dverviganden i avsnitt 9.2. Det kan vidare konstateras att
flera problem idr knutna till missbruk av tiodagarsregeln.
Bestimmelsen forsvarar tillimpningen av mélvaktsparagrafen och
paverkar tillforlitligheten av uppgifterna 1 vigtrafikregistret (se t.ex.
avsnitt 5.6 och 6.4.4). 1 samband med inférandet av digitala
registreringsbevis och krav pd e-legitimation bor dirfér vervigas att
ta bort den s.k. tiodagarsregeln.

Foreslagna digitaliseringsitgirder hade enligt utredaren inneburit
att tillforlitligheten av dgaruppgifterna i vigtrafikregistret kunde
stirkas visentligt och att dgarregistreringen hade kunnat 3 en stark
presumtionsverkan. En sddan presumtionsverkan skulle stirka
rittssikerheten 1 systemet, underlitta den allminna omsittningen av
fordon och inte minst férsvira for fordonsmaélvakter att délja
verkliga dgarférhillanden. Det ingdr dock inte i utredarens uppdrag
att Overviga ndgra digitaliseringslésningar och ndgra konkreta
forslag limnas dirfor inte 1 dessa delar.
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11  Konsekvenser och ikrafttradande

11.1  Ett skarpare regelverk mot fordonsmalvakter

Bedomning: Lagforslagen i1 denna promemoria ger ett skarpare
regelverk mot fordonsmélvakter samt en mer indamailsenlig och
effektiv flyttningslagstiftning. Forslagen beddéms idven fi en
positiv pdverkan pd det brottsférebyggande arbetet. Total-
kostnaden f6r myndigheternas flyttningshantering kan férvintas
minska och kommunernas intikter for forfallna och obetalda
felparkeringsavgifter kan foérvintas 6ka. Den totala netto-
skuldsittningen betriffande fordonsrelaterade skatter och avgifter
férvintas minska 1 takt med att sdvil antalet fordonsmaélvakter
som antalet milvaktsfordon minskar. Forslagen bedoms ocksg i
positiva effekter for privata aktdrer som t.ex. privata markigare.
En annan f6ljdeffekt ir att antalet ianspriktagna fordon férvintas
kunna 6ka markant. Aven miljén bedéms p3 sikt kunna piverkas
positivt av forslagen.

Nigra av forslagen kriver storre IT-missiga forindringar for
Transportstyrelsens del och innebir dven en okad anslags-
belastning 1 form av 6kade 16pande kostnader f6r myndigheten.
Ovriga kostnadsékningar som férslagen kan komma att medféra
fér andra myndigheter bedéms kunna finansieras inom ramen fér
befintliga anslag. For Sveriges Domstolar ir bedémningen nigot
mer osiker. Forslaget om en ny mojlighet att vigra dgarbyte kan
komma att innebira en kostnadsokning som kriver ett
anslagstillskott. Vidare bedéms samma forslag kunna innebira en
kostnadsékning foér ett antal privata aktorer, frimst inom
forsikringsbranschen och den begagnade bilbranschen.

I avsnitt 10.2-10.8 redogors for konsekvenserna av de férslag som
presenteras 1 kapitel 5, 1 avsnitt 10.9-10.10 avhandlas forslagen 1
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kapitel 6-7. Slutligen redogérs 1 avsnitt 10.11 {6r konsekvenserna av
forslaget 1 kapitel 8. De samlade lagforslagen bedéms skapa ett
skarpare regelverk mot fordonsmélvakter. Foérslagen 1 kapitel 5
innebir en mer indamé&lsenlig och effektiv flyttningslagstiftning. De
verkstillande myndigheternas kostnader foér fordonsflyttnings-
verksamheten forvintas minska och kommunernas intikter for
forfallna och obetalda felparkeringsavgifter forvintas oka. I
synnerhet forslaget om férkortade uppstillningstider bedéms
innebira markant minskade kostnader for verkstillande myndigheter.
Forslaget 1 kapitel 8 syftar till att motverka nuvarande omsittnings-
hinder och dirmed oka statens och kommunernas férsiljnings-
intikter betriffande flyttade fordon. Forslaget i kapitel 6 om ett
dgarbundet anvindningsférbud tillsammans med forslaget 1 kapitel 7
om en utdkad mojlighet f6r polisen att omhinderta dessa fordon
bedéms fi den enskilt storsta effekten pd méilvaktsproblematiken.
Forslagen gor det oattraktivt fér brukarna av dessa fordon att
anvinda sig av fordonsmalvakter. Ett skarpare regelverk mot fordons-
mélvakter far i sin tur en positiv piverkan pa det brottsférebyggande
arbetet. Tillsammans férvintas de olika lagférslagen leda till firre
malvaktsfordon, firre fordonsmailvakter och en minskad netto-
skuldsittning till det allminna nir det giller fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Som en konsekvens hirav bedéms dven privata
aktdrer som t.ex. markigare och forsikringsbranschen komma att
paverkas positivt av forslagen. I takt med att antalet mélvaktsfordon
minskar, piverkas ocksd miljon positivt. En annan féljdeffekt att
rikna med dr att antalet ianspriktaganden kommer att 6ka. De
nirmare konsekvenserna av respektive forslag framgdr nedan. De
olika aktdrer som bedéms berdras av forslagen och nirmare hur
forslagen eventuellt pdverkar kostnaderna eller intikterna f6r dessa
aktorer framgdr av respektive avsnitt. Flera av forslagen far enligt vad
som framgdr nedan effekter fér kommuner, men den kommunala
sjilvstyrelsen bedéms inte pdverkas. I den min annat inte sirskilt
framgdr nedan bedéms forslagen inte f8 ndgra sirskilda
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, for foretagens arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga
eller villkor 1 6vrigt. Inget av forslagen bedéms pdverka jimstilldheten
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Inget av
omrddena ir reglerat 1 EU-ritten och férslagen bedéms dirfér inte
gd ut 6ver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
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11.2 Forslaget om en utvidgad malvaktsparagraf
11.2.1 Problem och I6sning

Uppdraget och évervigandena i denna del presenteras 1 avsnitt 5.3.
Syftet med forslaget dr att minska antalet milvaktsfordon, antalet
fordonsmélvakter och de fordonsrelaterade skulderna till det
allminna samt att undvika att milvaktsproblematiken éverviltras pd
privata markigare.

11.2.2 Alternativa l6sningar och effekter av att ingen reglering
kommer till stand

Utover det framlagda forslaget har utredaren dvervigt, men inte
funnit anledning att féresld, tvd andra mojligheter att utvidga
mélvaktsparagrafen. Det giller mojligheten att bestimmelsen ska
omfatta dven fordon som inte ir felparkerade och att dven privat-
rittsliga skulder ska kunna ligga till grund for ett beslut om flyttning.

Att inte utvidga méilvaktsparagrafen i enlighet med forslaget
skulle innebira en fortsatt mojlighet f6r fordonsmailvakter att
kringgd den lagstiftning som ir tinkt att motverka maélvakts-
problematiken. Problemet med felparkerade mélvaktsfordon skulle
kvarstd och 1 viss min &verviltras pd privata markigare som i sin tur
har smd mojligheter att f8 bort dessa fordon frin sin mark. T
forhdllande till de svirberiknade vinsterna kan férslaget framstd som
kostsamt att inféra. En mellanvig skulle dirfér kunna vara att
avvakta med forslaget tills den nuvarande och relativt nya mélvakts-
paragrafen har utvirderats ytterligare samt tills effekterna av
lagforslagen 1 kapitel 6 och 7 har inférts och utvirderats. Utredaren
forordar dock att forslaget om en utvidgad maélvaktsparagraf
genomfors s snart det ir mojligt 1 syfte att skapa en mer
indamailsenlig och effektiv flyttningslagstiftning.

11.2.3 Konsekvenser for det allmdnna

Forslaget innebir ett skarpare regelverk och en mer harmoniserad
lagstiftning mot fordonsmélvakter. Forslaget forvintas leda till firre
mélvaktsfordon. Detta fir i sin tur positiva effekter pd framférallt
antalet tillgingliga parkeringsplatser, trafiksikerheten, miljon och
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den allminna betalningsmoralen. En utékning till tomtmark kan
dven bidra tll att skapa tryggare bostadsomriden genom att
mélvaktsproblematiken inte tillits flytta dit. I férlingningen bedéms
nettoskuldsittningen betriffande de fordonsrelaterade skulderna
minska. De ekonomiska vinsterna dr dock svira att kvantifiera.

11.2.4 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Forslaget innebir att Transportstyrelsen behdver tillhandahilla fler
registeruppgifter till allminheten och de verkstillande myndigheterna.
Dessa uppgifter finns redan i vigtrafikregistret, men madste
sammanstillas pd individnivd f6r att kunna kommuniceras pd ett
limpligt sitt. Ett liknande system har tidigare utvecklas i samband
med inférandet av méilvaktsparagrafen. Foretridare for Transport-
styrelsen bedomer att forslaget kommer att medféra betydande
kostnader 1 form av systemutveckling. Vissa utbildnings- och
informationsinsatser kan ocksd bli nédvindiga. Nodvindiga IT-
missiga forindringar kan troligen samordnas b3de med den
pigdende systemutvecklingen 1 samband med inférandet av
anvindningsférbud vid obetalda felparkeringsavgifter och med den
systemutveckling som krivs fér genomférande av forslagen 1 kapitel
6 och 7. Eftersom utvecklingen till viss del ir pdgdende ir det enligt
Transportstyrelsen fér nirvarande osdkert att berikna vilka
kostnader som forslaget kommer att innebira.

11.2.5 Konsekvenser for kommunerna och Polismyndigheten

Forslaget innebir utokade mojligheter, inte skyldigheter, for
kommunerna och Polismyndigheten att tillimpa malvakts-
paragrafen. Sirskilt med hinsyn till att skulder avseende fordons-
skatter foreslds tillkomma, bedéms antalet fordon som omfattas av
mélvaktsparagrafen att 6ka. De nya mojligheterna kan dirmed
initialt komma att innebira att flyttningsbesluten totalt sett blir fler.
Vidare kan vissa informations- och utbildningsinsatser bli
nodvindiga. Forslagen bedoms trots detta inte medfora ndgra okade
kostnader f6r kommunerna och Polismyndigheten, utan snarare leda
till minskade kostnader. Utredaren bedémer att kostnaderna per
flyttningsbeslut kommer bli visentligt ligre in idag (forutsatt att
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utredarens dtgirdsforslag 1 avsnitt 5.8 genomférs). Vidare bedémer
utredaren att forslaget p& sikt kommer att leda wll firre
flyttningsbeslut och firre felparkerade fordon, frimst eftersom
antalet milvaktsfordon foérvintas minska. Genom att ett fordon
flyttas och omhindertas férhindras ocksd uppkomsten av nya
fordonsrelaterade skulder med det fordonet. Fler tillgingliga
parkeringsplatser innebir ocksi 6kade intikter f6r kommunerna
avseende parkeringsavgifter.

11.2.6 Konsekvenser for foretagen och privatpersoner

Forslaget kan 1 vart fall initialt komma att leda till fler flyttningar av
fordon. I de fall en extern avtalspart anlitas for verkstillighet av ett
flyttningsbeslut kan fler fordonsflyttningar leda till en 6kad
omsittning for dessa foretag, exempelvis birgningsfirmor. Forslaget
bedéms inte medféra ndgra sirskilda konsekvenser for leasing-
foretag, kreditgivare eller andra foretag med en stor fordonspark
som skoter sina betalningar av fordonsrelaterade skatter och
avgifter. Redan idag riskerar dessa fordonsigare att deras fordon
flyttas och omhindertas med stéd av méilvaktsparagrafen.
Verkstillande myndigheter ir vidare skyldiga att underritta vissa
uthyrare om ett flyttningsbeslut (5 § LFF). Fordonsigaren har i
hindelse av ett omhindertagande, enligt allminna civilrittsliga
principer, en regressritt mot brukaren. Féretagen har dven en
mojlighet att 1 redan befintliga avtal med motpart reglera vad som
ska gilla om aktuellt fordon flyttas och omhindertas av stat eller
kommun. Privata markigare som idag har problem med fordons-
malvakter kommer att piverkas positivt av forslaget eftersom
bestimmelsen foreslds omfatta dven felparkering i strid mot LKOP.

11.3 Forslaget att vissa fordon ska flyttas omedelbart

Utredarens o6verviganden 1 denna del presenteras 1 avsnitt 5.4.
Forslaget innebir att dessa flyttningsgrunder fir ett praktiske
tillimpningsomrade for framférallt kommunerna. Initialt kan de nya
mojligheterna komma att innebira fler flyttningsbeslut. Forslaget
bedéms dock inte innebira nigra kade kostnader for verkstillande
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myndigheter, jfr utredarens resonemang i avsnitt 11.2.5 om ligre
kostnader per flyttningsbeslut och firre flyttningsbeslut pé sikt.

11.4 Forslaget om en definition av fordonets agare

Uppdraget och utredarens éverviganden presenteras 1 avsnitt 5.6.
Inférandet av en definition bedéms nédvindigt for tillimpningen av
flyttningslagstiftningen 1 allminhet och maélvaktsparagrafen i
synnerhet. Forslaget innebir en visentlig arbetslittnad for de
verkstillande myndigheterna eftersom mindre resurser kommer att
behova liggas pd utrednings- och bevisfrigor. Som en konsekvens
hirav kan de allminna domstolarna foérvintas {8 firre mal for
avgdrande om vem som ir fordonsigare. Forslaget bedoms inte leda
till ndgra 6kade kostnader, utan snarare till minskade kostnader for
framforallt kommunerna och Polismyndigheten. For den enskilde
blir regelverket tydligare. I viss mén kan férslaget komma att
innebira kinnbara rittsverkningar fér den enskilde. Dessa bedoms
dock proportionerliga och férenliga med skyddet f6r egendom.

11.5 Forslaget om forkortade uppstéllningstider
11.5.1 Problem och ldsning

Uppdraget och utredarens éverviganden presenterats i avsnitt 5.7.
Myndigheternas omfattande uppstillningskostnader redogérs for i
avsnitt 5.8.2. Mot denna bakgrund féresldr utredaren forkortade
uppstillningstider efter kungorelsedelgivning for alla flyttade
fordon, oavsett fordonets virde eller flyttningsgrund. Syftet med
forslaget dr att minska flyttningskostnaderna, utan att f6r den skull
gora avkall pd fordonsigarens rittssikerhet.

11.5.2 Alternativa l6sningar och effekter av att ingen reglering
kommer till stand

I avsnitt 5.7.3 presenteras tinkbara alternativa forslag till reglering.
Utredaren redogér dir ocksd nirmare for varfor dessa alternativ inte
forordas. Att inte forkorta uppstillningstiderna skulle innebira att
ett flyttningsbeslut fortsatt ir férenat med stora kostnader for den
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verkstillande myndigheten, i praktiken oftast en kommun. Fér
nirvarande fungerar flyttningsinstitutet trots detta relativt vil.
Enligt utredaren beror dock den tillfilligt vilfungerande ordningen
pa det statliga bidrag f6r fordonsflyttning som avsatts f6r perioden
2018-2020 och som f6r nirvarande ticker stora delar av flyttnings-
kostnaderna. Efter 2020 kommer kostnadsfrigan iter att vara ett
problem. Eftersom beslut om flyttning ir frivilliga kommer ett
flyttningsbeslut 1 mycket stdrre utstrickning att behéva vigas mot
tillgingliga resurser. Ett flyttningsbeslut som ir férenat med stora
kostnader kan 3 behorig myndighet att avstd frin flyttning. Antalet
fordon som stér felparkerade eller 6vergivna kan dirmed komma att
oka.

11.5.3 Konsekvenser for verkstidllande myndigheter

De verkstillande myndigheterna ir Polismyndigheten, kommunerna
och Trafikverket. Uppstillningskostnaderna utgér en stor andel, ca
tvd tredjedelar, av myndigheternas totala kostnader for fordons-
flyttningsverksamheten. Sirskilt nir det giller mélvaktsfordonen
drabbas verkstillande myndighet regelmissigt av flyttnings-
kostnaderna eftersom dessa fordon i princip aldrig himtas ut och
oftast saknar ett forsiljningsvirde. Forslaget innebir att de
verkstillande myndigheternas kostnader fér flyttning minskar
visentligt. En mer effektiv fordonsflyttningsverksamhet innebir
ocksd en minskning av antalet milvaktsfordon.

En forkortad uppstillningstid frin tre ménader till en manad
skulle minska uppstillningskostnaderna med tvd tredjedelar. De
totala flyttningskostnaderna skulle grovt riknat kunna minska med
nistan hilften, om man utgdr frin en genomsnittlig flyttnings-
kostnad om 6 000 kr per fordon samt en férvaringskostnad om
45 kr per dygn, ((45 x 60)/6 000)=45 procent. Den uppskattade
besparingen kan illustreras med féljande tabell:
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Tabell 11.1 Besparing av uppstéllningskostnader
Vid en uppskattad uppstaliningskostnad om 45 kr per dygn
1 10 100 1000 5000 10 000
fordon fordon fordon fordon fordon fordon
Kostnad/3 man 4050 40500 405000 4050000 20250000 40 500 000
Kostnad/1 man 1350 13500 135000 1350000 6750000 13 500 000
Besparing, kr 2700 27000 270000 2700000 13500000 27000 000

Enligt underlag frdn Kammarkollegiet flyttade kommunerna 2018
totalt cirka 2 700 fordon med stdd av den s.k. mélvaktsparagrafen.
En forkortad uppstillningstid enligt utredarens forslag hade
inneburit en besparing fér kommunerna pd ca 7,3 mnkr for 2018.
Om man utgdr frén en uppskattning om att totalt ca 10 000 fordon
blir kvar p& uppstillningsplats 1 tre m&nader innan de tllfaller stat
eller kommun, innebir forslaget besparingar om totalt ca 27 mnkr
per ar f6r de verkstillande myndigheterna.

11.6 Forslaget om fordonsagarens
ersattningsskyldighet

Utredarens 6verviganden 1 denna del presenteras i1 avsnitt 5.9.
Forslaget att ersittningsskyldighet for kungérelsekostnader tas bort
beddéms inte {8 ndgra sirskilda konsekvenser eftersom bestimmelsen
inte tillimpas 1 praktiken. Forslaget att ersittningsskyldigheten ska
omfatta dven foérsiljningskostnader bedéms innebira minskade
flyttningskostnader for de verkstillande myndigheterna.

11.7 Forslaget om utdokade befogenheter for
Trafikverket

11.7.1 Problem och lésning

Utredarens 6verviganden 1 denna del presenterats i avsnitt 5.11.
Forslaget om utokade befogenheter for Trafikverket syftar till att
effektivisera verkets fordonsflyttningsverksamhet.
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11.7.2 Alternativa l6sningar och effekter av att ingen reglering
kommer till stand

Att inte infora forslaget innebir att Trafikverket kommer att vara
fortsatt beroende av att Polismyndigheten eller kommunen flyttar
dessa fordon i Trafikverkets stille. Det finns ocksd en risk for att
Polismyndigheten eller kommunen av ndgon anledning viljer att inte
flytta aktuella fordon, eftersom flyttningslagstiftningen ir frivillig.
Trafikverket méste di l3ta fordonen st kvar, med de miljoproblem
och oligenheter som det innebir, tills de blir fordonsvrak. Forst da
kan dessa fordon flyttas av Trafikverket med stod av 18 § 2 FFF.
Alternativet f6r Trafikverket ir att 1 stillet soka handrickning hos
Kronofogdemyndigheten, vilket bedéms vara en alltfér kostsam och
tidskrivande process.

11.7.3 Konsekvenser for verkstidllande myndigheter

Forslaget innebir utdkade mojligheter, inte skyldigheter, f6r Trafik-
verket att flytta fordon enligt flyttningslagstiftningen. De nya
mojligheterna kan initialt komma att innebira fler flyttningsbeslut.
Det ir svért att kvantifiera 6kningen av antalet flyttningsbeslut. For
att f en uppfattning om omfattningen finns i avsnitt 5.11 en
beskrivning av hur stor del av det statliga vignitet som berors av
forslagen. Utredaren bedomer dock att flyttningskostnaderna per
flyttningsbeslut kommer bli visentligt ligre dn idag (forutsatt att
utredarens dtgirdsforslag i avsnitt 5.8 genomfors). Forslaget
bedoms dirfor inte medféra ndgra 6kade kostnader for Trafikverket.

Foér Polismyndigheten och framférallt kommunerna innebir
forslaget en utdkad ansvarsférdelning och dirmed en minskad
arbetsbelastning. Bide Polismyndighetens och kommunernas
kostnader f6r fordonsflyttningsverksamheten kan dirmed férvintas
minska.
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11.8 Forslaget om forsaljning och redovisning

Utredaren har 1 avsnitt 5.12 redogjort for sina 6verviganden.
Forslaget bedéoms innebira ett tydligare regelverk, sivil for de
verkstillande myndigheterna som fér den enskilde. Det kan
forvintas att fler fordon som tillfallit verkstillande myndighet enligt
6 § LFF kommer att siljas i stillet for att skrotas. Antalet fordons-
forsiljningar som berérs kan grovt uppskattas till ca 50 fordon per
&r (se avsnitt 8.3.2). Forslaget bedéms inte vara férenat med ndgra
sirskilda kostnader eller konsekvenser 1 6vrigt.

11.9 Forslaget att vagra registrering av vissa
agarbyten och alternativet med ett dgarbundet
anvandningsforbud

11.9.1 Problem och alternativa Iésningar

Uppdraget och utredarens 6verviganden presenterats 1 kapitel 6. I
valet mellan att inféra en s.k. takregel eller en méjlighet att vigra
dgarbyte pd den grunden att en fordonsigare har stora fordons-
relaterade skulder, férordar utredaren det senare alternativet.
Utredaren har emellertid i samma kapitel 6vervigt och framhillit ett
tredje alternativ — ett dgarbundet anvindningstérbud — som en
16sning p& problematiken. Denna lsning bedéms, tillsammans med
utdkade ingripandeméjligheter for polisen, f3 den enskilt storsta
effekten pd milvaktsproblematiken.

I detta avsnitt férsoker utredaren si lingt det ir mojligt att
kvantifiera de konsekvenser som en mojlighet att vigra dgarbyte vid
stora fordonsrelaterade skulder skulle medféra. Konsekvenserna ir
bl.a. beroende av vilken beloppsgrins som viljs for att bestimmelsen
ska bli ullimplig. I det f6ljande redovisas de uppskattade
konsekvenserna vid den féreslagna beloppsgrinsen om 50 000 kr. En
jimforelse gors parallellt med de konsekvenser som den férordade
l6sningen med ett dgarbundet anvindningstérbud bedéms medféra.
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11.9.2 Effekter av att ingen reglering kommer till stand

Att inte inféra nigon reglering alls skulle innebira en fortsatt
mojlighet att registrera fordonsméilvakter och fortsatta svirigheter
att driva in fordonsrelaterade skulder. Uppgifter frin Transport-
styrelsen visar att antalet privatpersoner som ir registrerade pd fler
in 100 fordon fortsitter att oka for varje dr. Att inte inféra ndgon
reglering skulle dirfér sannolikt leda till att antalet fordons-
mélvakter fortsitter att oka. Diremot ir det inte sikert att
restforingen av de fordonsrelaterade skulderna eller att antalet
malvaktsfordon skulle 6ka. Idag minskar nimligen bide de
fordonsrelaterade skulderna och antalet milvaktsfordon, totalt sett.
De fordonsrelaterade skulderna till det allminna uppgér fortfarande
till miljardbelopp, men det kan samtidigt konstateras att skuld-
sittningen ir 1 avtagande och att det dr friga om ett forhdllandevis
litet antal personer som missbrukar systemet (se kapitel 3). Det
nuvarande systemet kan dock upplevas som orittvist och
inkonsekvent f6r den majoritet av fordonsigare som gor ritt for sig.
Det finns dirfér ocksd en risk att den allminna betalningsmoralen
sjunker om ingen reglering kommer till stdnd.

11.9.3 Bakgrund och tidigare konsekvensanalys

I samband med 2010 &rs vigtrafikregisterutredning inhimtades en
extern konsultrapport, Kostnader och intikter f6r inférande av
beloppsgrins fér registrering av nya biligare i Vigtrafikregistret.
Rapporten finns tillginglig som en bilaga till betinkandet SOU
2010:76. Det har inte tagits fram nigon ny konsultrapport i samband
med denna utredning. Berikningarna i1 detta avsnitt ir siledes
utredarens egna, baserade pd information som inhimtats frin
foretridare for kommunerna, Polismyndigheten, Transport-
styrelsen, Kronofogdemyndigheten, Trafikverket, Trafikf6rsikrings-
foreningen och Motorbranschens Riksférbund. I det féljande hinfor
sig utredaren 1 vissa delar till 2010 &rs konsultrapport. Féljande ska
dock sirskilt noteras. Berikningarna i konsultrapporten utgdr frin
alla registreringar av fordon som sker 1 vigtrafikregistret, trots att
det underliggande lagférslaget avgrinsades till enbart dgarbyten.
Eftersom iven nuvarande férslag begrinsar sig till dgarbyten, utgir
utredarens berikningar enbart frin registrering av just dgarbyten.
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Detta forhéllande gor att konsekvensberikningen fér framforalle bil-
forsiljningsbranschen skiljer sig frdn 2010 ars berikningar. Vidare
innebir utredarens forslag ett annat krav pd systemutveckling in den
konstruktion som ¢vervigdes 2010. Det tidigare forslaget byggde pa
en ansvarsfordelning mellan Transportstyrelsen och Kronofogde-
myndigheten. Det nuvarande forslaget innebir, forenklat uttryckt,
att ansvaret for systemutveckling liggs helt pd Transportstyrelsen.
Detta piverkar konsekvensberikningarna fér framférallt Transport-
styrelsen och Kronofogdemyndigheten. Berikningarna i 2010 &rs
rapport bedéms mot denna bakgrund, och med hinsyn till att de
ligger 10 &r tillbaka i tiden, med viss forsiktighet.

11.9.4 Konsekvenser for det allmédnna
Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder éver 50 000 kr

Forslaget kommer att berdra ca 6000 fordonsigare med ett
sammanlagt fordonsinnehav om ca 80 000 fordon (se avsnitt 3.7.4).
Forutsatt att korrekt information om en képares fordonsrelaterade
skuldborda kommer att finnas littillginglig, kan forslaget komma att
leda till 6kade intikter (eller snarast till en minskad netto-
skuldsittning) foér stat och kommun betriffande de fordons-
relaterade skatterna och avgifterna. Den kvantifierbara vinsten fér
samhillet skulle dirmed bestd i en minskning av de fordons-
relaterade skulderna. Personer som inte har for avsikt att gora ritt
for sig skulle fa svirare att dolja sig bakom en fordonsmailvakt.
Antalet fordonsmailvakter skulle minska och fordonsrelaterade
skatter och avgifter skulle dirmed i storre utstrickning komma att
betalas av den registrerade dgaren. En bestimmelse som forsvérar for
fordonsmalvakter bedéms ocksd paverka betalningsmoralen 1
allminhet positivt. Det ir svirt att kvantifiera hur stor den minskade
nettoskuldsittningen avseende de fordonsrelaterade skulderna totalt
skulle bli. Enligt konsultrapporten som togs fram 2010 uppskattades
den minskade nettoskuldsittningen tll 88 mnkr under en
femarsperiod om beloppsgrinsen sattes till 50 000 kr.

Det finns emellertid en verhingande risk for att forslaget far
motsatt effekt. Risken ir att den nya bestimmelsen kringgds genom
att problematiken i stillet sprids pa fler fordonsmélvakter. Utredaren
bedémer att det infor en fordonsférsiljning kommer vara oméjligt
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for en siljare att pa férhand fullstindigt férsikra sig om att dgarbytet
kan gi igenom. Det kan exempelvis finnas redan forfallna och
obetalda skulder som inte framgdr vid en kontroll mot vigtrafik-
registret. Vidare, om anmilan om igarbyte inkommer mer 4n 10
dagar efter dgarbytet finns en risk att kdparen under denna tid drar
pd sig ytterligare skulder som medfér att dgarbytet inte kan
godkinnas. Det ir dirfor troligt att forslaget leder till att antalet
ofrivilliga fordonsmélvakter okar. Sammanfattningsvis ir det
utredarens bedémning att antalet fordonsmaélvakter och netto-
skuldbérdan avseende de fordonsrelaterade skulderna riskerar att
oka om forslaget inférs.

Alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud

Alternativet med ett dgarbundet anvindningstérbud innebir att det
fortsatt kommer att saknas en begrinsning av det antal dgarbyten en
person kan registrera 1 vigtrafikregistret. For att alternativet ska
kunna leda till en minskning av de fordonsrelaterade skulderna till
det allminna, ir det en forutsittning att anvindningstérbudet fungerar
effektivt i praktiken. Det innebir att Polismyndigheten bdde méste
ges och utnyttja de utdkade ingripandemdjligheter som foreslds
betriffande dessa fordon. Under dessa férutsittningar bedéms den
foreslagna regleringen kunna fungera mycket effektivt. Ca 6 000
fordonsigare med ett sammanlagt fordonsinnehav om ca 80 000
fordon kommer berdras av forslaget (se avsnitt 3.7.4). Aven
brukarna av milvaktsfordonen kommer att triffas av bestimmelsen.
Utover de faktiska ingripanden som kommer att mojliggéras, kan
bestimmelsen dven férvintas fungera preventivt. Forslaget innebir
att det inte kommer vara lika attraktivt att anvinda sig av en
fordonsmaélvakt, eftersom risken ir stor att fordonet stoppas och
omhindertas av polisen ute i trafiken. Vidare kommer de fordon
som omhindertas inte lingre att ge upphov till fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Utredaren beddmer dirfor att forslaget
kommer innebira en betydande minskning av nettoskuldsittningen
samt ett effektivt férebyggande av nya skulder. Den beriknade
vinsten ir beroende av hur effektivt regleringen utnyttjas av
Polismyndigheten och av hur beteendeménstret bland brukarna av
mélvaktsfordonen pdverkas. Det handlar sannolikt om vinster vida
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overstigande de 88 mnkr under en femirsperiod som uppskattades
2010 for alternativet med en bestimmelse om vigran av dgarbyte.

11.9.5 Konsekvenser for Transportstyrelsen
Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder 6ver 50 000 kr

Forslaget far stora konsekvenser f6r Transportstyrelsen, inte minst
med hinsyn till att det sker tusentals dgarbyten varje dag. Ett beslut
att vigra registrera en fordonsigare ir ett myndighetsbeslut som kan
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. For att Transport-
styrelsen ska kunna fatta korrekta beslut om att vigra dgarbyte,
mdste information om fordonsigares skuldsittning sammanstillas
pd individniva i myndighetens register. I vigtrafikregistret samman-
stills de fordonsrelaterade skulderna som utgdngspunkt inte pd
individnivd, utan p& fordonsnivd. Efter inférandet av maélvakts-
paragrafen har viss systemutveckling skett for att sammanstilla
information pd individnivd. Férslaget innebir enligt foretridare for
Transportstyrelsen att ytterligare och omfattande systemutveckling
kommer att krivas. Forslaget innebir vidare att Transportstyrelsen
maste tillhandahilla nédvindiga informationstjinster till framforallt
allminheten, bilhandlare och Polismyndigheten. Uppgiften om att
en person kan eller inte kan genomfora ett dgarbyte behéver goras
littillginglig och nya sokbegrepp mdste inféras. Det mdste dven
inféras en spirr for bilhandlares direktanmilningar av igarbyten
samt ett system for hur flera anmilningar som kommer in under
samma dag ska hanteras. Transportstyrelsen kommer att behova
genomféra interna utbildningsinsatser och stérre externa
informationsinsatser, frimst betriffande vikten av att kontrollera att
en kopare kan registreras som dgare. Informationsinsatserna bedéms
kostsamma men nédvindiga for att bestimmelsen ska f effektivt
genomslag.

Enligt féretridare f6r Transportstyrelsen ir de engdngskostnader
som uppskattades f6r 2010 irs forslag daterade. Nuvarande forslag
bedéms medféra betydande engdngskostnader i form av system-
utbyggnad (drygt 20 mnkr), utbildningsinsatser (ca 5 mnkr) och
informationsinsatser (2-10 mnkr/&r under tv4 &rs tid), totalt minst
30 mnkr. Alternativet med en takregel skulle troligen innebira en
ndgot ligre engdngskostnad eftersom det skulle vara systemtekniskt
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enklare for Transportstyrelsen att tillhandahdlla uppgifter om
fordonsinnehav. Som tidigare redogjorts for 1 avsnitt 6.5 ir detta
alternativ av andra skil inte att férorda.

Enligt féretridare for Transportstyrelsen innebir forslaget ocksd
omfattande 16pande driftskostnader i form av framférallt system-
underhdll och personal. En markant tillstrémning av drenden i
kundtjinst och en tydlig 6kning av utrednings- och éverklagande-
irenden forvintas, frimst med hinsyn till den problematik med
ofrivilliga malvakter och “igarldsa” fordon som forslaget oundvikligen
kommer att innebira. I 2010 4rs rapport uppskattades de l6pande
kostnaderna till ca 28,5 mnkr under en femirsperiod. Med hinsyn
till bla. det okade fordonsbestindet uppskattar foretridare for
Transportstyrelsen de l6pande kostnaderna till minst ca 35 mnkr
under en femdrsperiod. Totalt innebir f6rslaget kostnader om minst
ca 65 mnkr under en femirsperiod. Kostnaderna bedéms inte
rymmas inom ram och medfér dirmed en anslagsbelastning for
Transportstyrelsen. Kostnader fér IT-utveckling kan troligen
l&nefinansieras.

Alternativet med ett dgarbundet anvindningsforbud

Aven alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud innebir
krav pd en relativt omfattande systemanpassning fér Transport-
styrelsens del. Precis som féregdende alternativ blir det nédvindigt
att skapa ett system for att sammanstilla de fordonsrelaterade
skulderna pd individniva. Vidare behover Transportstyrelsen kunna
tillhandahélla noédvindiga informationstjinster till framféralle
allminheten och Polismyndigheten. S&vil interna utbildnings-
insatser som storre externa informationsinsatser kommer att bli
noédvindiga. Foretridare for Transportstyrelsen bedémer att den
externa kommunikationen kommer att vara avgérande for att
forslaget ska fi ett effektivt genomslag. Mot denna bakgrund
bedoms forslaget medfora ungefir samma betydande engings-
kostnader som férslaget att vigra dgarbyte. Kostnaden fér system-
uppbyggnad bedéms dock bli nigot ligre in de drygt 20 mnkr som
uppskattas for forslaget om att vigra dgarbyte. Forslaget med ett
dgarbundet anvindningsférbud bedéms vidare innebira betydande
ligre 16pande kostnader rligen, frimst eftersom férslaget inte leder
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till att vigtrafikregistret blir missvisande. Ett igarbundet
anvindningstérbud intrider automatiskt och kan siledes inte
overklagas. En viss 6kad tillstréomning av drenden 1 kundtjinst kan
visserligen férvintas, i vart fall initialt, men inte lika m&nga som vid
alternativet att vigra dgarbyte. Foretridare for Transportstyrelsen
uppskattar att forslaget kommer medféra l6pande driftskostnader
avseende framférallt systemunderhdll och personal om 2-3 mnkr
drligen, dvs. totalt 10~15 mnkr under en femérsperiod. Vid en samlad
bedémning uppskattas alternativet med ett dgarbundet anvindnings-
forbud bdde blir enklare och billigare (totalt ca 40 mnkr under en
femarsperiod) att implementera jimfért med forslaget att vigra
dgarbyte. Kostnaderna bedéms inte rymmas inom ram och medfér
dirmed en anslagsbelastning fér Transportstyrelsen. Kostnader for
IT-utveckling kan troligen linefinansieras.

11.9.6 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Sévil forslaget med att vigra igarbyte som forslaget med ett
dgarbundet anvindningsférbud begrinsas till att avse skulder som
framgdr av vigtrafikregistret. Kronofogdemyndigheten har redan ett
befintligt system foér att féra over nddvindiga uppgifter om
fordonsrelaterade skulder till Transportstyrelsen. Inget av férslagen
innebir alltsd nigon skyldighet for Kronofogdemyndigheten att
forse Transportstyrelsen med ndgon ytterligare information utdver
vad som sker idag. Vigtrafikregistret kommer dock inte att innehilla
nigra sokbara uppgifter om skuldnivier, endast uppgift om att
dgarbyte inte ir mojligt att genomfora, alternativt att fordonet
omfattas av ett dgarbundet anvindningsférbud. Det dr dirfér troligt
att Kronofogdemyndigheten kommer {3 ett 6kat antal forfrigningar
frin allminheten om sammanstilld information betriffande
restférda fordonsrelaterade skulder pd personnivd. Detta giller
sirskilt forslaget med en mojlighet att vigra dgarbyte. Det kan
forvintas att siljare av fordon i dessa fall kommer att vinda sig till
Kronofogdemyndigheten f6r att forsikra sig om att ett dgarbyte
verkligen kan genomféras. En 6kad tillstrémning 1 kundtjinst och e-
ganster ir sdledes att vinta, 1 vart fall inledningsvis. Kronofogde-
myndigheten har redan ett befintligt system fér att tillhandahilla
nddvindiga informationstjinster till allminheten. Den eventuella
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kostnadsékning som ett okat antal forfrigningar kan innebira
bedéms dirfér kunna rymmas inom ram.

Alternativet med ett 4garbundet anvindningsférbud bedéms inte
medféra nigon stdérre Okning av antalet forfrigningar till
Kronofogdemyndigheten och dirmed inte heller nigot behov av
systemanpassning eller nigra 6kade kostnader f6r myndighetens del.
Forslaget forvintas snarast leda till positiva effekter for Kronofogde-
myndigheten. Om det dgarbundna anvindningstérbudet leder till en
minskad nettoskuldsittning innebir detta i sin tur till en minskad
arbetsborda for Kronofogdemyndigheten.

11.9.7 Konsekvenser for Sveriges Domstolar
Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder 6ver 50 000 kr

Transportstyrelsens beslut att vigra registrera ett igarbyte eller att
inte medge undantag kan éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
I vart fall 6vergdngsvis kan férslaget komma att innebira ett dkat
antal overklaganden och dirmed en o6kad mailtillstromning i
forvaleningsrict. 1 2010 &rs konsultrapport angavs att férslaget enligt
domstolarnas egen bedémning skulle leda till en o6kad mal-
tillstrémning i forvaltningsritt om 100-300 mal per &r. Utredaren
finner inte anledning att géra ndgon annan beddmning.
Overklagandena kommer att handliggas av forvaltningsritten i
Karlstad som ”6vriga mal”. Genomsnittlig styckkostnad fér ett mél
som handliggs som &vrigt mél i forvaltningsritt ir 7 633 kr, se
Domstolsverkets arsredovisning fér 2019. Den &rliga okade
kostnaden for forvaltningsritten i Karlstad kan dirmed foérvintas
ligga i intervallet 0,8-2,4 mnkr. Foretridare fé6r Domstolsverket
bedémer att en sidan kostnadsdkning sannolikt inte kan hanteras
inom ram och att kostnaden bor tickas av ett anslagstillskott. Hirtill
kommer viss kostnad f6r provning 1 dverritt dir styckkostnaderna
per mal ir hogre, men dir prévningstillstind krivs. Overklagande-
frekvensen 1 kammarritt ir ca 20 procent och till Hégsta
forvaltningsdomstolen ca 30 procent, allt enligt statistik frdn 2019.
Eventuella 6kade kostnader 1 6verritt bedéms mot denna bakgrund
kunna rymmas inom ram.

Forslaget kan eventuellt leda till viss 6kad méltillstrémning dven
1 allminna domstolar. Tvister uppstdr redan idag kring fordons-
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maélvakter nir en ny igare inte har kunnat registreras. Det 6kade
antalet tvister bedéms bli relativt f8 och en eventuellt 6kad kostnad
for allminna domstolar beriknas dirfér kunna rymmas inom ram.

Alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud

Alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud bedoms inte
medféra ndgra storre kostnader for Sveriges Domstolar. Ett
dgarbundet anvindningsférbud intrider automatiskt och kan inte
overklagas. Underliggande beslut om skatter och beslut om att inte
medge undantag kan leda till domstolsprévning, men enligt
utredarens beddmning kommer antalet 6verklagade beslut att bli fi
(jfr dven 6vervigandena i1 prop. 2014/15 utgiftsomrdde 22 s. 76).
Eventuellt 6kade kostnader for Sveriges Domstolar bedéms dirfor
rymmas inom ram.

11.9.8 Konsekvenser for den yrkesmassiga handeln med
begagnade bilar

Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder 6ver 50 000 kr

I 2010 &rs konsultrapport bedémdes férslaget innebira I6pande
kostnader for hela den yrkesmissiga handeln med bilar.
Berikningarna utgick frin férsiljning av personbilar och inkluderade
sdvil nybilsférsiljningar som begagnatmarknaden. Eftersom det
nuvarande forslaget endast avser dgarbyten bedomer utredaren att
forslaget inte far nigra konsekvenser for den yrkesmissiga handeln
med nya bilar. Enligt utredaren piverkar forslaget alltsi endast
branschen for yrkesmissig handel med begagnade bilar. Enligt
statistik frin SCB finns ca 6 600 foretag 1 Sverige som sysslar med
fordonshandel, dvs. handel med sdvil nya som begagnade fordon.
Foretridare frin Motorbranschens Riksférbud (MRF) uppskattar
att det idag sker cirka 370 000 transaktioner av begagnade bilar per
ir inom den yrkesmissiga handeln.

Enligt 2010 &rs rapport innebar forslaget tvd typer av kostnader
for den yrkesmissiga bilhandeln, nimligen kostnad f6r kontroll mot
vigtrafikregistret om dgarbytet kan genomféras (ca 30 mnkr/ar) och
kostnad fér en stoppad affir (ca 0,5 mnkr/ar), totalt ca 153 mnkr
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under en femdrsperiod. Siffrorna fir enligt utredaren bedémas med
viss forsiktighet, dels foér att hela den yrkesmissiga bilhandeln
inriknades, dels for att uppskattningen byggde pd en rad olika
antaganden.

For att undvika att bilhandlare av misstag anmiler ett otill3tet
dgarbyte, miste dagens mojlighet till direktanmailan férses med en
spiarr. Nir det giller kostnaden for kontroll, dvs. bilhandlarens
nedlagda arbetstid, gor utredaren féljande bedémning. Kostnaden
uppskattades 2010 till fem minuters arbetstid. Yrkesmissiga
bilhandlare behover redan idag kontrollera om en kund kan
registreras som dgare till fordonet innan affiren genomfors.
Information om att dgarbyte inte kan genomféras ska kunna fis
direkt frdn vigtrafikregistret. Bilhandlarna har direktitkomst till
registret och utredaren bedémer dirfér att forslaget kommer att
innebira en marginellt 6kad tidsitgdng i verksamheten. Kontrollen
bor, 1 vart fall f6r storre aktorer, kunna ske relativt enkelt med hjilp
av en automatiserad tjinst. Fem minuter framstdr mot denna
bakgrund som en generds beddmning, men foérutsitter samtidigt att
korrekta uppgifter om en kopares skuldborda finns littillginglig i1
vigtrafikregistret. Vid ett antagande om 5 minuters extra arbetstid
for kontroll, en timkostnad om 600 kr och ett uppskattat antal &rliga
transaktioner om 370 000 f&r man fram en arlig I6pande kostnad for
branschen om ca 18,5 mnkr. Kostnaden fir enligt utredaren
betraktas som en grov uppskattning.

Nir det giller branschens kostnader {6r stoppade affirer gor
utredaren féljande bedémning. I 2010 &rs konsultrapport bedémdes
hela den yrkesmissiga bilhandelns kostnader for stoppade affirer
uppgd till ca 0,5 mnkr &rligen, baserat pd en uppskattning om totalt
ca 700 stoppade fordonsaffirer/ar 2 600 kr (motsvarande en timmes
nedlagd arbetstid). Enligt utredaren avsdg kostnad for en stoppad
affir huvudsakligen uteblivna affirer med nyutllverkade och
importerade bilar, vilka inte omfattas av det nuvarande forslaget.
Diremot kan felaktiga uppgifter i vigtrafikregistret om en kopares
skuldborda leda till att dgarbyte inte kan genomféras. Antalet
stoppade affirer ir svira att kvantifiera, men det kan férmodas att
det handlar om ett inte obetydligt antal. Forslaget bedéms dirmed
medféra dven vissa kostnader fér stoppade affirer.
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Alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud

Forslaget bedoms inte pdverka den yrkesmissiga handeln med
begagnade bilar.

11.9.9 Konsekvenser for foretag med en stor fordonspark

Exempel pd foretag med en stor fordonspark som kan komma att
pdverkas av forslaget ir dkerier, taxi- och bussbolag samt foretag 1
hyrbils-, kredit- eller leasingbranschen. I ssmmanhanget kan nimnas
att ca 30-40 procent av alla nya personbilar till konsument
tillhandahills genom privatleasing.

Sévil forslaget med att vigra dgarbyte som forslaget med ett
dgarbundet anvindningsférbud bedoms f4 relativt liten pdverkan pd
dessa aktorer. Det dr utredarens uppfattning att beloppsgrinsen ir
satt s& pass hogt att forslagen inte bor innebira problem for foretag
som skoter sina betalningar. Vid korttidsuthyrning bér en
beloppsgrins éver 50 000 kr sillan eller aldrig vélla nigot problem
for uthyraren. I leasingfallet kan det i avtal regleras vad som ska gilla
om ett fordon blir foremdl for ett omhindertagande p.g.a.
skuldsittning. I de fall fordon omfattas av &tertagandeférbehall har
siljaren dessutom mojlighet att agera om sikerheten ir pd vig att
avsevirt forsimras. Om forslaget mot férmodan skulle villa
praktiska oligenheter, t.ex. om aktdren har en stor fordonspark och
av forklarliga skil tillfilligt hamnat 6ver beloppsgrinsen forslds
dessutom en mojlighet for Transportstyrelsen att i enskilda fall
besluta om undantag.

11.9.10 Konsekvenser for Trafikférsakringsféreningen
Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder 6ver 50 000 kr

Fordonsmélvakter har som redogjorts for i avsnitt 3.7.4 och 5.3.4
omfattande skulder till Trafikf6érsikringsforeningen (TFF). P3
motsvarande sitt som forslaget skulle kunna leda tll att de
fordonsrelaterade skulderna till det offentliga minskar, skulle dven
skuldsittningen avseende privatrittsliga trafikforsikringsavgifter
kunna minska. Det finns dock enligt utredaren en éverhingande risk
for att forslaget kommer innebira 6kade kostnader for TFF.
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Forsikringsbolagen anvinder i stor utstrickning vigtrafikregistret
for att hantera forsikringsfrigor. Om forslaget leder tll att
vigtrafikregistret kommer att innehdlla fler felaktiga uppgifter om
dgarforhdllanden kan dessa komma att flyta in i forsikringsirenden.
Felaktiga dgaruppgifter kommer d3 1 fler fall att ligga till grund for
bedémning av vem som ir forsikringstagare. I forlingningen kan det
leda till att fel person pdfors trafikforsikringsavgift. TFF kan
dirmed komma att f4 ett 6kat antal irenden med personer (ofrivilliga
fordonsmélvakter) som invinder att de inte dr fordonets riktiga
dgare och dirfor inte heller ska betala avgiften.

I 2010 4rs konsultrapport uppskattades att den o6kade
hanteringen skulle kosta TFF ca 22 mnkr under en femdrsperiod vid
en beloppsgrins éver 50 000 kr. Med hinsyn till att berikningarna
byggde pa en rad antaganden ir det enligt utredaren svirt att bedéma
hur och i vilken utstrickning forslaget skulle piverka TFF.
Berikningarna bér dirfér bedomas med forsiktighet.

Alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud

Forslaget kan inte anses innebira nigon risk for fler ofrivilliga
fordonsmaélvakter och bedéms dirmed inte innebira nigra ckade
kostnader f6r TFF. Forslaget kan tvirtom fi positiva effekter
eftersom fler personer kan forvintas betala sina trafikférsikringar
och skuldsittningen avseende trafikforsikringsavgifter kan
férvintas minska, jfr utredarens resonemang i avsnitt 10.9.4.

11.9.11 Konsekvenser for privata markagare
Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder 6ver 50 000 kr

P& motsvarande sitt som forslaget kan leda till att de fordons-
relaterade skulderna till det offentliga minskar, kan &ven
skuldsittningen avseende privatrittsliga kontrollavgifter komma att
minska. Aven uppstillning av milvaktsfordon pa privat mark kan
komma att minska. Det finns samtidigt en éverhingande risk for att
forslaget innebir fortsatta problem for privata markigare om antalet
fordonsmalvakter i stillet 6kar till f61jd av forslaget.
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Alternativet med ett dgarbundet anvindningsférbud

Forslaget kan inte anses innebira nigon risk for fler
fordonsmalvakter. Forslaget forvintas enbart leda till positiva
effekter f6r privata markigare eftersom det totala antalet méilvakts-
fordon kan férvintas minska. Aven skuldsittningen avseende
kontrollavgifter kan férvintas minska, jfr utredarens éverviganden i
avsnitt 10.9.4.

11.9.12 Konsekvenser for privatpersoner
Forslaget om att vigra dgarbyte vid skulder 6ver 50 000 kr

Forslaget innebir inskrinkningar i privatpersoners nyttjanderitt av
ett fordon. Dessa inskrinkningar bedéms proportionerliga och
forenliga med egendomsskyddet. Forslaget innebir att alla
fordonsigare som har fordonsskulder ¢ver 50 000 kr kommer att
nekas dgarregistrering till fler fordon. Idag finns 6ver 6000
gildenirer med fordonsrelaterade skulder 6verstigande 50 000 kr.

Forslaget kommer dven {8 konsekvenser fér den privata handeln
med begagnade fordon. Antalet transaktioner inom den privata
begagnatmarknaden ir svdrbedomt, men kan grovt uppskattas till
1,1 miljoner transaktioner arligen (totalt 1,5 miljoner dgarbyten
avseende begagnade personbilar/litta lastbilar minus 370 000
dgarbyten som hirror frin den yrkesmissiga handeln). Det ska i
sammanhanget understrykas att den “privata handeln” ir ett vitt
begrepp. Begreppet omfattar enligt féretridare for MRF forsiljning
fran icke bilhandlare till annan icke bilhandlare, vilket innefattar
privatpersoner men ocksd t.ex. féretag som siljer sin tjinste- eller
formansbil. Antalet transaktioner som endast avser privatpersoner
bedéms dirfér vara avsevirt ligre dn 1,1 miljoner.

Utredarens samlade beddmning ir att forslaget kommer innebira
att den privata handeln med begagnade fordon kommer att minska
och att priserna pd denna marknad kan komma att 6ka. Forslaget
innebir framforallt ett utdkat siljaransvar. Siljaren mdiste innan
overldtelsen kontrollera att koparen kan registreras som igare till
fordonet. Som utredaren tidigare redogjort f6r finns ingen mojlighet
for siljaren att pd férhand fullstindigt forsikra sig om att dgarbytet
kan g8 igenom. Siljaren riskerar dirmed att bli en ofrivillig
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fordonsmilvakt, dvs. att st kvar med ansvaret f6r fordonet trots att
det overldtits. For kopare av fordon som inte kan registreras som
dgare innebir forslaget inskrinkningar i kdparens nyttjanderitt. Fér
personer som fr sina personuppgifter utnyttjade och som inte har
samtyckt till att registreras som fordonsigare fir férslaget positiva
konsekvenser. Nir beloppsgrinsen ir passerad for dessa personer
kan ytterligare fordon inte registreras p dem. Det kan dven komma
att allmint sett bli dyrare for privatpersoner att kdpa ett begagnat
fordon, inte minst eftersom forslaget bedéms innebira 6kade
kostnader fér den yrkesmissiga branschen med begagnade bilar.

De sambhillsekonomiska kostnaderna hinférliga till privat-
personer ir enligt utredaren svdra att uppskatta. Forslaget kan
innebira olika férindringar i beteenden vilket i sin tur kan ta sig olika
kostnadsuttryck. Enligt 2010 ars konsultrapport uppskattades de
lopande samhillsekonomiska kostnaderna hinférliga till privat-
personer till ca 233 mnkr under en femdrsperiod. I berikningen
innefattades kostnader for kontroll av képare samt 6verklagande till
forvaltningsdomstolarna, TFF och Transportstyrelsen. Upp-
skattningen byggde p& en rad antaganden, bl.a. att det sker totalt
750 000 transaktioner drligen inom den privata handeln. Mot denna
bakgrund och av tidigare anférda skil bor siffrorna bedémas med
forsiktighet.

Alternativet med ett dgarbundet anvindningsforbud

Forslaget innebir inskrinkningar 1 privatpersoners nyttjanderitt av
ett fordon. Dessa inskrinkningar bedéms proportionerliga och
forenliga med egendomsskyddet. Minst 6 000 gildenirer med ett
sammanlagt fordonsinnehav om nistan 80 000 fordon kommer att
berdras av forslaget. Forslaget fir dven konsekvenser f6r brukarna
av dessa fordon. Forslaget innebir inskrinkningar i dessa personers
nyttjanderitt av fordonen eftersom ett fordon med dgarbundet
anvindningsfoérbud blir otillitet att anvinda i trafik och kan
omhindertas av Polismyndigheten.

Forslaget innebir som huvudregel inga konsekvenser fér en
kopare av ett fordon som omfattas av ett dgarbundet anvindnings-
forbud. I motsats till alternativet att vigra dgarbyte bedéms forslaget
dirfor inte innebira ndgon risk for ofrivilliga fordonsméalvakter eller
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nigot omsittningshinder pd den begagnade fordonsmarknaden.
Forslaget innebir dock en viss 6kad risk f6r képare av begagnade
fordon. T tiden mellan fordonséverlitelsen och att dgarbytet
registreras i vigtrafikregistret riskerar kdparen att ett fordon med ett
dgarbundet anvindningsférbud omhindertas. Ett sddant fordon bér
dirfér inte anvindas av koparen 1 trafik forrin idgarbytet ir
registrerat i vigtrafikregistret.

11.10 Forslaget om utdkade ingripandemajligheter for
Polismyndigheten

11.10.1 Problem och alternativa Iésningar

Uppdraget och utredarens 6verviganden presenteras 1 kapitel 7.
Syftet med forslaget dr att motverka mélvaktsproblematiken och att
uppritthdlla trafiksikerheten. Utredaren har i samma Kkapitel
redogjort for varfér den alternativa, mindre ingripande, [8sningen att
infora ytterligare mojligheter till avskyltning inte bedoms tillrickligt

effektiv.

11.10.2 Effekter av att ingen reglering kommer till stand

Att inte inf6ra ndgon reglering skulle innebéra fortsatta svirigheter
for Polismyndigheten att agera mot mélvaktsproblematiken, med de
tidigare konstaterade f6ljdverkningar som detta innebir.

11.10.3 Konsekvenser for det allmdnna

En utdkad mojlighet f6r Polismyndigheten att omhinderta fordon
vars dgare ir belastade med fordonsrelaterade skulder bedéms fi den
enskilt storsta effekten pd méilvaktsproblematiken. Vinsterna med
forslaget dr ur det allminnas synpunkt flera. Ett omhindertagande
forhindrar i forsta hand uppkomsten av ytterligare skulder
hinforliga till fordonet. S&vil antalet fordonsméalvakter som antalet
maélvaktsfordon kan férvintas minska eftersom den nya ingripande-
mojligheten gor det oattraktivt att bruka ett fordon som riskerar att
ombhindertas. Forslaget foérvintas dirmed leda till att de fordons-
relaterade skulderna till det offentliga minskar. Aven skuld-
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sittningen avseende privatrittsliga skulder som t.ex. trafik-
forsikringsavgifter och kontrollavgifter kan férvintas minska.
Andra foljdeffekter av forslaget dr miljo- och trafiksikerhetsvinster
och en minskad problematik for privata markigare. Forslaget
bedéms dven f& en positiv pdverkan pd det brottsforebyggande
arbetet och leda till en effektivisering av det utsékningsrittsliga
regelverket. Eftersom ett exekutivt forfarande har foretride kommer
forslaget innebira att Kronofogdemyndigheten kommer att kunna
ta lingt fler fordon 1 ansprdk in vad som sker idag.

11.10.4 Konsekvenser fér Transportstyrelsen

Oavsett vilket av utredarens alternativa férslag 1 kapitel 6 som
genomfors, eller om inget av férslagen genomférs, krivs en liknande
systemuppbyggnad for att Transportstyrelsen ska kunna forse
Polismyndigheten med uppgifter om fordon och fordonsigare med
fordonsrelaterade skulder over 50000 kr. De ekonomiska
konsekvenserna f6r Transportstyrelsen framgdr nirmare ovan under
avsnitt 10.9.5.

11.10.5 Konsekvenser fér Polismyndigheten

Forslaget innebir att minst 6 000 fysiska och juridiska personer samt
ca 80 000 fordon kommer att omfattas av de nya bestimmelserna.
Det dr friga om ett stort antal fordon som kommer att kunna
omhindertas. Forslaget innebir emellertid en mojlighet, inte en
skyldighet f6r Polismyndigheten att ingripa. Om de nya ingripande-
bestimmelserna utnyttjas, innebir dessa ett visst merarbete for
Polismyndigheten. Initialt kommer detta innebira 6kade kostnader
fér myndigheten. Kostnaderna kan dock héllas nere framfér allt om
Polismyndigheten kan utnyttja kommunala uppstillningsplatser fér
omhindertagna fordon. De initialt 6kade kostnaderna ir osikra att
kvantifiera, men bedéms kunna rymmas inom ram. P2 sikt férvintas
de nya bestimmelserna leda till minskade kostnader fér Polis-
myndigheten genom att sdvil antalet fordonsmalvakter som antalet
maélvaktsfordon minskar. Detta kommer 1 sin tur att innebira en
minskad hantering f6r Polismyndigheten som redan idag arligen
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omhindertar tusentals av dessa fordon med stéd av malvakts-
paragrafen.

11.10.6 Konsekvenser for Sveriges Domstolar

Enligt utredarens bedémning kommer antalet éverklagade beslut att
bli s3 f4 att eventuellt 6kade kostnader f6r Sveriges Domstolar kan
rymmas inom ram.

11.10.7 Konsekvenser for foretag med en stor fordonspark

En exemplifiering av foretag med en stor fordonspark har
presenterats 1 avsnitt 11.9.9. Dessa aktorer riskerar att {4 sina fordon
omhindertagna om betalningar férsenas. Det ir dock utredarens
uppfattning att beloppsgrinsen ir satt s pass hogt att detta inte bor
bli ett praktiskt problem fér foretag som skéter sina betalningar.
Om problem mot férmodan skulle uppstd, finns en méjlighet f6r
Transportstyrelsen att 1 enskilda fall besluta om undantag.

11.10.8 Konsekvenser for privatpersoner

Forslaget innebir inskrinkningar i privatpersoners nyttjanderitt av
ett fordon. Dessa inskrinkningar bedéms proportionerliga och
forenliga med egendomsskyddet. I tiden mellan koépet och
registreringen av igarbytet sker riskerar koparen att fordonet
omhindertas om siljaren har fordonsrelaterade skulder éver 50 000
kr. Képaren kan d3 inte anvinda sitt fordon forrin det 16ses ut, dvs.
forrin alla skulder och kostnaderna fér omhindertagandet ir
betalda. Motsvarande risker fér en fordonskdpare finns redan idag
nir det giller den s.k. milvaktsparagrafen 1 flyttningslagstiftningen,
se avsnitt 5.6. Ett fordon bor dirfér inte anvindas av kdparen i trafik
forrin dgarbytet dr registrerat i vigtrafikregistret.
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11.11 Forslaget om vissa undantag fran IAL
11.11.1 Problem och Iésning

Uppdraget och utredarens overviganden presenteras i kapitel 8.
Syftet med forslaget ir att motverka nuvarande omsittningshinder
av skuldbelastade fordon som tillfallit stat eller kommun med stod
av 6 § lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, LFF.

11.11.2 Alternativa l6sningar och effekter av att ingen reglering
kommer till stand

Utredaren har tidigare, 1 Ds 2018:33, lagt fram forslag pa inforande
av ett bredare undantag som omfattar dven en konkursférvaltares
forsiljningar av skuldbelastade fordon. Ett sddant f6rslag hade enligt
utredaren varit mer konsekvent och tydligare f6r den enskilde. Det
nuvarande uppdraget omfattar emellertid endast forsiljningar med
stdd av 6 § LFF, varfor det tidigare forslaget inte liggs fram pd nytt.

Om ingen reglering inférs kommer det fortsatt rida ett
omsittningshinder {or skuldbelastade fordon som siljs av stat eller
kommun med stéd av 6 § LFF. Detta innebir blir att fordon som
egentligen skulle kunna siljas av stat eller kommun 1 stillet skrotas
eller siljs till ett visentligt ligre virde. Verkstillande myndighet
kommer ha fortsatt diliga mojligheter att fi betalt for sina
flyttningskostnader och eventuella felparkeringsavgifter som skulle
kunna tickas av en forsiljning. Det handlar uppskattningsvis om ett
femtiotal skuldbelastade fordon &rligen som siljs eller skulle kunna
siljas med stéd av 6 § LFF. I snitt tas 8 fordon/ar i ansprik.

11.11.3 Konsekvenser for det allmdnna

Forslaget forvintas underlitta omsittningen av skuldbelastade
fordon som tillfaller stat eller kommun med stéd av 6 § LFF. Fler
flyttade fordon som tillfallit verkstillande myndighet kan dirmed
forvintas siljas 1 stillet for att skrotas, alternativt kunna siljas till ett
hogre pris. Verkstillande myndigheter kommer storre utstrickning
kunna tillgodogéra sig virdet av dessa fordon i form av 6kade
intikter for flyttningskostnader och kommunerna dven for fel-
parkeringsavgifter. Det ska 3ligga den forsiljande myndigheten att
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anmila forsiljningen till Transportstyrelsen. Anmilningsplikten
bedéms inte innebira nigra 6kade kostnader eftersom en anmilan
om igarbyte indd ska goras. De fordon som utredaren bedémer att
stat eller kommun arligen skulle kunna silja med stéd av 6 § LFF
utgors till storsta delen av fordon som flyttats med stdd av den s.k.
malvaktsparagrafen. Regleringen kommer dirmed huvudsakligen att
beréra kommunerna och Polismyndigheten. Trafikverket bedéms
endast marginellt pdverkas av regleringen.

Nir det giller vinsterna med forslaget gor utredaren féljande
bedémning. Ett femtiotal flyttade fordon/&r bedéms vara i sddant
skick att de kan siljas av stat eller kommun. Flyttningskostnaderna
uppgdr 1 snitt till 6 000 kr per fordon (se avsnitt 3.6.3). Forslaget
innebir dirmed intikter fér stat och kommun avseende flyttnings-
kostnader om 300 000 kr per dr. Hirutéver kan férsiljningslikviden
komma att ticka en del av fordonsigarens fordonsrelaterade skulder
(se nirmare 1avsnitt 5.12). Det kan vid en f6rsiktig beddmning antas
att forsiljningslikviden vid varje f6rsiljning kan ticka 1 snitt 10 000
kr av fordonsigarens fordonsrelaterade skulder. Forslaget skulle 1 s3
fall innebira iven o6kade intikter, eller en minskad netto-
skuldsittning, for det allminna om 0,5 mnkr/ir. Eftersom
berikningarna bygger pd flera led av antaganden fir de bedémas som
grova uppskattningar. Forslaget bedéms dock inte medféra ndgra
okade kostnader f6r de verkstillande myndigheterna.

11.11.4 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Foér Transportstyrelsen innebir forslaget att uppgiften om att ett
fordon har silts av stat eller kommun med stéd av 6 § LFF ska
registreras 1 vigtrafikregistret. Forslaget medfér siledes behov av
bide férordningsindringar och teknikindringar i vigtrafikregistret.

Systemuppbyggnaden bor kunna samordnas med den IT-
utveckling som kommer vara nédvindig med anledning av det
nuvarande lagforslaget om undantag frén iansprdktagande efter vissa
exekutiva férsiljningar (SFS 2020:508). Manuell hantering kommer
att bli nédvindig eftersom systemet inte kan sortera ut kommunens
eller Polismyndighetens fordonsforsiljningar. Foretridare for
Transportstyrelsen uppger att de uppskattade kostnaderna for
forslaget dr svirbedomda. Engdngskostnad for systemutveckling
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bedéms till stor del rymmas inom ram foér pigiende projekt. De
l6pande kostnaderna, huvudsakligen manuell handliggning samt
informations- och utbildningsinsatser, bedéms uppgd till 1,5-2
mnkr per ir och bedéms till stora delar rymmas inom ramen fér
pigdende anpassning till lagindring.

11.11.5 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslaget innebir att Kronofogdemyndigheten manuellt kommer
att behova kontrollera vilka skulder som kan respektive inte kan
omfattas av ett ianspriktagande efter en forsiljning av Polis-
myndigheten eller en kommun. Forslaget innebir dock inte en 6kad
arbetsborda eller nigon ny arbetsuppgift for myndigheten.
Kronofogdemyndigheten ir redan skyldiga att géra nimnda kontroll
infér varje ianspriktagande eftersom det den 1 januari 2021 ska
inforas ett forbud att iansprikta fordon fér skulder som uppkommit
fore eller samma dag som en exekutiv férsiljning. Det rér sig om ett
fatal irenden eftersom det 1 snitt sker endast 8 ianspriktaganden per
ar. Forslaget medfor enligt féretridare f6r Kronofogdemyndigheten
inte ndgra 6kade kostnader f6r myndigheten.

11.11.6 Konsekvenser for privatpersoner

Genom forslaget undanrdjs nuvarande omsittningshinder. Regel-
verket blir mer konsekvent och tydligare for den enskilde eftersom
motsvarande reglering ska inféras betriffande exekutiva
forsiljningar. Fler personer kan férvintas bli intresserade av att kopa
skuldbelastade fordon av staten eller kommunen. Forslaget bedoms
inte medfora nigra 6kade kostnader for privatpersoner, utdver att
det kan komma att bli ndgot dyrare att képa ett skuldbelastat fordon
av stat eller kommun.
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11.12 Ilkrafttradande m.m.

Forslag: Samtliga férfattningsindringar ska trida i kraft den 1 juli
2021.
Bedomning: Nigra sirskilda évergdngsregler bor inte inforas.

De férfattningsindringar som féreslds i denna promemoria bor trida
1 kraft samtidigt. Med hinsyn till framfor allt de relative omfattande
systemanpassningar som flera av forslagen kriver for Transport-
styrelsens del, samt de olika informations- och utbildningsinsatser
som 1 flera fall krivs, bedéms forslagen kunna trida 1 kraft tidigast
den 1 juli 2021.

Det saknas skil att infora sirskilda 6vergingsregler. Sidana regler
skulle enligt utredaren innebira ett oproportionerligt stort
administrativt merarbete. Enligt utredarens bedémning finns inget
som hindrar retroaktiv lagstiftning i detta sammanhang, jfr 2 kap. 10 §
regeringsformen. Forfattningsindringarna ska dirfér tillimpas dven
pd sddana skatter och avgifter som har beslutats och debiterats fére
ikrafttridandet.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag (2021:000) om
omhandertagande av vissa fordon

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.

I forsta stycket anges att lagen innehiller bestimmelser som ger
Polismyndigheten méjlighet att omhinderta ett fordon om
fordonets dgare har stora fordonsrelaterade skulder eller om
fordonet omfattas av ett dgarbundet anvindningsférbud.
Formuleringarna i férsta och andra punkten ir alternativa och
beroende av om forslaget om ett dgarbundet anvindningsférbud
infors eller inte. P4 motsvarande sitt forslds lagen alternativt
benimnas lagen om omhindertagande av fordon med idgarbundet
anvindningsforbud.

I andra stycket anges att foremdl som finns pd eller i ett fordon
ska anses hora till fordonet. Dessa féremal hanteras f6ljaktligen pa
samma sitt som sjilva fordonet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5, 7.11 och 7.17.

2§
I paragrafen definieras vissa uttryck i lagen. Av forsta punkten
framgdr att med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och
forfallna felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordonsskatter eller
infrastrukturavgifter samt eventuellt tillkommande sanktions-
avgifter. Skulderna behover inte vara restférda hos Kronofogde-
myndigheten. Det handlar siledes om sidana skulder som framgir
vid en kontroll mot vigtrafikregistret. I andra punkten definieras
fordonets dgare som den som vid tidpunkten fér Polismyndighetens
beslut ir antecknad som fordonets idgare 1 vigtrafikregistret eller
motsvarande utlindska register. Detta giller oavsett om ndgon
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annan senare retroaktivt antecknas som dgare 1 vigtrafikregistret.
Det ir alltsd inte dr mojligt att 1 efterhand forindra de
forutsittningar som gillde vid beslutet genom att 13ta registrera en
annan fordonsigare med std 5 kap. 2 § forordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvindning (FFRA). Vad som sigs om
fordonets dgare giller, i friga om fordon som innehas pd grund av
kreditkop med férbehdll om atertaganderitt eller som innehas med
nyttjanderitt f6r bestimd tid om minst ett ir, innehavaren, och i
frdga om avregistrerat fordon, den som senast varit antecknad som
fordonets dgare. Om ett barn ir registrerad dgare till ett fordon, eller
innehar ett fordon pd grund av kreditkép med férbehdll om
dtertaganderitt eller med nyttjanderitt under minst ett dr, giller vad
som sigs om fordonets dgare den fdrmyndare som har registrerats i
vigtrafikregistret. Detta giller dock inte om den underdrige har
forarbehorighet fo6r fordonet. Definitionen av fordonets igare
dverensstimmer med hur motsvarande uttryck definieras i lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall (LFF) nir det giller
registreringspliktiga fordon.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

3§
I paragrafen anges pi vilken grund som Polismyndigheten fir
ombhinderta ett fordon.

Enligt forsta stycket f4r Polismyndigheten omhinderta ett fordon
om fordonets dgare har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt
uppgdr till mer dn 50 000 kr eller om fordonet omfattas av ett dgar-
bundet anvindningsférbud. Vad som i lagen avses med fordons-
relaterade skulder framgdr av 2 § 1 och vad som avses med ett
dgarbundet anvindningsférbud framgdr av den foreslagna
bestimmelsen 126 a § lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvindning. Formuleringarna i férsta och andra punkten ir
alternativa och beroende av om forslaget om ett idgarbundet
anvindningstérbud inférs eller inte. Grunden f6r omhindertagande
giller oavsett var fordonet antriffas. Det spelar siledes ingen roll om
fordonet antriffas i trafik eller om det stdr parkerat. Detta innebir i
sin tur att den s.k. mélvaktsparagrafen i flyttningslagstiftningen kan
vara parallellt tillimplig. Polismyndigheten far di vilja med stod av
vilket regelverk man viljer att flytta eller omhinderta aktuellt
fordon.
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I andra stycket anges att polisman som har beslutat om
omhindertagande av ett fordon enligt forsta stycket skyndsamt ska
anmila det till sin foérman, som omedelbart ska préova om
omhindertagandet ska bestd. Syftet dr att formannen ska kunna
upphiva ett uppenbart felaktigt beslut. Stycket ir utformat med 2 §
andra stycket lagen (2014:1437) om 4atgirder vid hindrande av
fortsatt fird (hindrandelagen) som forebild.

I tredje stycket finns en bestimmelse om underrittelseskyldighet
till Kronofogdemyndigheten. Bestimmelsen innebdr att ett
exekutivt forfarande har féretride framfor ett ingripande enligt
lagen. Stycket ir utformat med 2 a § FFF som férebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5 och 7.6.

4§
I paragrafen anges under vilka férutsittningar Polismyndigheten far
besluta om omedelbar skrotning av ett omhindertaget fordon.

I forsta stycket anges att virdegrinsen ir satt till en femtedel av
prisbasbeloppet. Polisman kan sjilv eller med st6d av virderingsman
uppskatta fordonets virde. Uppgifter av betydelse foér virdet bor
antecknas 1 protokoll, t.ex. bilmirke, skick, drsmodell och miltal, se
14§,

I andra stycket framgdr att polisman som beslutat om omedelbar
skrotning av ett fordon enligt f6rsta stycket skyndsamt ska anmila
det till sin férman. Syftet dr att férmannen ska kunna upphiva ett
uppenbart felaktigt beslut. Stycket dr utformat med 2 § andra stycket
hindrandelagen som forebild.

I tredje stycket anges att fordonet fir skrotas omedelbart oavsett
vem som korde fordonet vid tillfillet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

5§

I paragrafen stadgas att de s.k. behovs- och proportionalitets-
principerna ska beaktas nir 3tgirder vidtas enligt lagen. Att
proportionalitetsprincipen ska iakttas innebir bl.a. att beslut kan
underlitas i det enskilda fallet betriffande en dtgird som i och for
sig dr tilliten, om 4&tgirden inte kan anses proportionerlig.
Exempelvis kan den situationen férekomma att fordonsigaren ir
foremdl for skuldsanering. En bedémning fir géras 1 det enskilda

237



Foérfattningskommentar Ds 2020:20

fallet. Bestimmelsen ir utformad med 6 § hindrandelagen som
forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

6
Paragrafen innehiller bestimmelser om hur berérda personer ska
underrittas om beslut enligt 3 och 4 §§. En forutsittning for att
Polismyndigheten ska kunna silja eller skrota fordonet ir att
underrittelsen har delgetts berérda personer.

Av forsta stycket framgdr att ett beslut ska delges snarast. I friga
om kretsen av personer som ska delges ska fordonets dgare och i
forekommande fall foraren delges beslutet. Vem som anses som
fordonets dgare framgdr av 2 § 2. Om det ir kiint att dven nigon
annan berdrs av dtgirden, ska ocksd denne delges. Underrittelsen
ska innehilla information om hur fordonet kan komma att hanteras,
under vilka férutsittningar som fordonet kan fis &ter och
mojligheten att begira omprovning. Stycket ir utformat med 11 §
hindrandelagen som férebild.

Landra stycket finns en sirskild delgivningsbestimmelse avseende
fordonets dgare. Stycket dr utformat med 5 § LFF som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

7
Paragrafen anger att ett omhindertagande ska upphéra om det inte
lingre finns skil fér den. Det finns alltsi en skyldighet att
fortlopande ompréva behovet av dtgirden. Ett uppenbart felaktigt
beslut ska undanrdjas omedelbart. Att en férutsittning brister ska
ocks3 leda till att dtgirden upphor. Bestimmelsen ir utformad med
10 § hindrandelagen som férebild.
Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

8-9 §§
I paragraferna anges att fordonets idgare dr skyldig att ersitta
kostnaden fér omhindertagandet och de ovriga dtgirder som
vidtagits med stdd av lagen. Polismyndigheten behéver inte limna
ut ett omhindertaget fordon f6rrin alla de fordonsrelaterade skulder
som fordonets dgare ir betalningsansvarig for ir betalda. Detta giller
dven om fordonet byter dgare efter omhindertagandet. Vilka skulder
som avses och vem som avses med fordonsigare framgdr av 2 §.
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Fordonsigaren méiste alltsi gora sig helt fri frdn sina fordons-

relaterade  skulder innan fordonet behéver limnas .

Bestimmelserna ir utformade med 7-8 §§ LFF som férebilder.
Overvigandena finns i avsnitt 7.10 och 7.12.

10-11 §§

I paragraferna stadgas vad som hinder om ett omhindertaget fordon
inte I8ses ut enligt 9 §. Enligt 10 § tillfaller fordonet som huvudregel
Polismyndigheten om det inte har lésts ut inom en ménad frin
delgivning av beslut om omhindertagande. Om beslutet 6verklagas
och domstolen beslutar att dtgirden ska best, tillfaller fordonet i
stillet Polismyndigheten vid den senare tidpunkt nir domstols-
beslutet fitt laga kraft. Att fordonet tillfaller” Polismyndigheten
innebir en dganderittsovergdng. Ett fordon som tillfaller Polis-
myndigheten ska hanteras pd det sitt som anges 1 lagen (1974:1066)
om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
(forfarandelagen). Detta innebir att Polismyndigheten t.ex. kan silja
eller férstora fordonet om forutsittningarna for detta ir uppfyllda.
Av forfarandelagen framgér dven hur ett dverskott frdn en eventuell
forsiljning ska hanteras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

12 §
I forsta stycket anges till vem ett omhindertaget fordon ska limnas
ut nir omhindertagandet upphort. Huvudregeln ir att fordonet ska
limnas ut till den frdn vilken fordonet omhindertogs. I de allra flesta
fallen bor det vara foraren eller fordonsigaren. Om sirskilda skl
finns kan fordonet limnas till nigon annan, t.ex. om en behorig
person uppdrar &t ndgon annan att himta fordonet.

I andra stycket stadgas vad som hinder om fordonet inte himtas
ut efter att ett omhindertagande har upphort. Fordonet ska di
hanteras enligt bestimmelserna i forfarandelagen. Bestimmelsen ir
utformad med 17 § hindrandelagen som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

13 §

Paragrafen innehdller en bestimmelse om underrittelse nir ett
omhindertagande har upphért. Foraren och fordonets dgare ska
underrittas om att fordonet kan himtas. Om fordonet

239



Foérfattningskommentar Ds 2020:20

omhindertagits frin nigon annan, ska ocksi denne underrittas.
Underrittelsen ska dven innehdlla information om hur fordonet kan
komma att hanteras. Bestimmelsen ir utformad med 18 §
hindrandelagen som férebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

14 §
I paragrafen stills krav pd att det ska foras protokoll dver beslut
enligt lagen. Det anges i punktform vilka uppgifter som ska anges.
Bestimmelsen ir utformad med 19 § hindrandelagen och 27 §
polislagen som forebilder.

Overvigandena finns i avsnitt 7.13.

15§
I paragrafen regleras den omprévning som Polismyndigheten ska
gora pd uttrycklig begiran.

Omprévning enligt denna bestimmelse forutsitter enligt forsta
stycket att foraren eller fordonets dgare skriftligen begir detta. Av
7 § framgdr att en fortldpande provning av behovet av &tgirden alltid
ska ske. Polismyndighetens omprévning ska géras skyndsamt. Polis-
myndigheten kan t.ex. upphiva omhindertagandet om bristerna har
avhjilpts, dvs. de fordonsrelaterade skulderna och eventuella
kostnaderna f6r omhindertagande har betalats, eller om beslutet av
ndgon anledning varit oriktigt.

I andra stycket anges att Polismyndigheten ska ange skilen for ett
beslut om att &tgirden ska bestd. Beslutet ska vara skriftligt.
Fordonets igare, och i1 forekommande fall iven foraren, ska
underrittas om och hur beslutet kan 6verklagas. Paragrafen ir
utformad med 12 § hindrandelagen som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.14.

16 §

Paragrafen innehiller en forumregel. Enligt bestimmelsen fir ett
beslut som innebir att ett omhindertagande ska bestd dverklagas
utan begrinsning i tiden. Den tingsritt inom vars domkrets dtgirden
har vidtagits ir behérig att prova overklagandet. Ovriga beslut enligt
lagen fir inte 6verklagas. Endast beslut av Polismyndigheten enligt
15 § som innebir att ett omhindertagande ska bestd fir sdledes
overklagas. Ett beslut om omedelbar skrotning fir diremot inte
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overklagas. Bestimmelsen ir utformad med 13 § hindrandelagen
som férebild.
Overvigandena finns i avsnitt 7.14.

17 §
Paragrafen reglerar domstolens handliggning och stadgar att lagen
(1996:242) om domstolsirenden ska tillimpas. Bestimmelsen ir
utformad med 14 § hindrandelagen som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.14.

18 §

Av paragrafen framgir att domstolens beslut ska utmynna 1 att

dtgirden antingen ska upphora eller att den tills vidare ska best3.

Bestimmelsen ir utformad med 15 § hindrandelagen som férebild.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.14.

19 §

Enligt paragrafen ska Polismyndigheten upphiva omhindertagandet
om skilen for Atgirden har upphért. Aven efter det att
Polismyndigheten fattat ett beslut enligt 15 § om att dtgirden ska
bestd, ska myndigheten alltsi upphiva omhindertagandet om
forutsittningarna foér Atgirden inte lingre foreligger. Polis-
myndigheten fir upphiva ett beslut om &tgird dven om detta ir eller
har varit féremdl f6r domstolsprovning. Om Polismyndigheten
upphiver dtgirdsbeslutet under tiden som frigan handliggs av
domstol, bér myndigheten underritta domstolen om att dtgirden
har upphort. Bestimmelsen dr utformad med 16 § hindrandelagen
som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12 och 7.14.

20§

I paragrafen stadgas att Polismyndigheten fir meddela ytterligare

foreskrifter for verkstilligheten av lagen. Det kan t.ex. réra sig om

vem som ska ansvara for protokollféring, utformning av

standardformulir, nirmare bestimmelser om hur underrittelse till

Kronofogdemyndigheten och virdering limpligen sker etc.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7, 7.10, 7.12, 7.13, 7.15 och 7.16.
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12.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:1066) om forfarande med férverkad
egendom och hittegods m.m.

1§

Andringen innebir att det inférs en 7y punkt 7 som innebir att lagen
blir tillimplig pd fordon som omhindertagits med stod av lagen
(2021:000) om omhindertagande av vissa fordon och som direfter
ullfallit Polismyndigheten eller som inte har himtats ut nir
omhindertagandet upphért. Bestimmelsen ir utformad med 1 § 6
som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

2d§

Paragrafen ir ny och reglerar hur linge ett fordon som
omhindertagits med stod av lagen (2021:000) om omhindertagande
av vissa fordon ska finnas tillgingligt hos Polismyndigheten. Enligt
bestimmelsen ska fordonet finnas tillgingligt 1 minst en minad. Nir
det giller ett omhindertagande som bestdr, bérjar fristen 16pa nir
delgivning av beslut om omhindertagande har skett, se 6 § lagen
(2021:000) om omhindertagande av vissa fordon. Om beslutet om
omhindertagande 6verklagas kan fordonet komma att behéva finnas
tillgingligt lingre in en mdnad, se 10 § 2 nimnda lag. Nir det giller
ett omhindertagande som har upphért, borjar fristen 6pa nir
underrittelse om att omhindertagandet upphért har delgetts, se
13 § nimnda lag. Om fordonet inte himtas ut nir den angivna fristen
lopt ut ska det hanteras pd sitt som anges i férfarandelagen.
Bestimmelsen ir utformad med 2 ¢ § som forebild.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

78§
Genom indringen 1 forsta stycket infors en ritt f6r en dgare eller
annan som har ritt till fordon som omhindertagits enligt lagen
(2021:000) om omhindertagande av vissa fordon att fi fordonet
utlimnat till sig efter beslut av Polismyndigheten, om fordonet inte
redan har sdlts eller forstorts.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.
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8§
I forsta stycket anges att forsiljning av egendom som tagits 1 férvar
eller omhindertagits med stod av uppriknade lagar sker f6r statens
rikning. I upprikningen har lagts den nya lagen (2021:000) om
omhindertagande av vissa fordon.

Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

12.3  Forslaget till lag om a@ndring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

1§
I en ny fiirde punkt i forsta stycket inférs en definition av vem som i
lagen avses med fordonets dgare. Lagen gor skillnad pd registrerade
och oregistrerade fordon. For fordon upptagna 1 vigtrafikregistret
eller motsvarande utlindska register, ska den som ir antecknad som
fordonets dgare 1 registret vid tidpunkten fér beslut om flyttning
anses som fordonets dgare. Detta giller oavsett om nigon annan vid
en senare tidpunkt retroaktivt antecknas som fordonsigare i
registret med stdd av den s.k. tiodagarsregeln i 5 kap. 2 §
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvindning
(FFRA). For oregistrerade fordon ska den civilrittsliga dgaren anses
som fordonets dgare. I praktiken avses huvudsakligen cyklar och
mopeder klass II. Aven registreringspliktiga fordon kan komma att
omfattas av bestimmelsen. Fordon som har varit registrerade, men
sedan avregistrerats omfattas dock i férsta hand av andra stycket.

I en ny femte punkt i forsta stycket inférs en definition av vad som
i lagen avses med fordonsrelaterade skulder. Med uttrycket avses
obetalda och férfallna felparkeringsavgifter, tringselskatter, fordons-
skatter eller infrastrukturavgifter samt eventuellt tillkommande
sanktionsavgifter. Skulderna behover dock inte vara restférda hos
Kronofogdemyndigheten. Det handlar siledes om sidana skulder
som framgar vid en kontroll mot vigtrafikregistret.

I paragrafens andra stycke inférs sprikliga indringar.

I paragrafens tredje stycke infors en spriklig indring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.6.
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2a§

Genom ett tilligg 1 paragrafen utvidgas regeringens bemyndigande
att meddela foreskrifter om flyttning av fordon. Tidigare gillde
bemyndigandet fordon som ir parkerade i strid mot lagen
(1974:206) om felparkeringsavgift om igaren har obetalda och
forfallna skulder enligt den lagen. Bemyndigandet utvidgas nu till att
dven omfatta fordon uppstillda 1 strid mot lagen (1984:314) om
kontrollavgift vid olovlig parkering samt obetalda och férfallna
fordonsrelaterade skulder. Vad som avses med fordonsrelaterade
skulder framgdr av 1 § forsta stycket 5. Syftet dr att komma till ritta
med problemen med s.k. fordonsma&lvakter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

5§
I paragrafen infors sprikliga dndringar. Vem som avses med
fordonets dgare framgdr av 1 § forsta stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

6§
Genom en idndring 1 forsta stycket andra punkten forkortas
uppstillningstiden frin tre manader till en manad efter kungorelse-
delgivning av ett flyttningsbeslut. I stycket infors ocksd sprikliga
indringar. Vem som avses med fordonets dgare framgdr av 1 § forsta
stycket 4.

Genom en indring utgdr tredje stycket och ersitts med en ny
bestimmelse 16 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.7.

6a§

Paragrafen ir ny och ersitter delvis den tidigare bestimmelseni 6 §
tredje stycket. Bestimmelsen reglerar hur ett fordon som tillfaller
kommunen eller staten enligt 6 § ska hanteras.

I forsta stycket anges att ett fordon som tillfaller kommunen eller
staten ska siljas om en forsiljning kan férvintas ge ett dverskott.
Fordonet ska virderas av virderingsman. Frin den forvintade
forsiljningslikviden ska flyttningskostnaderna avriknas. Den belopp
som kvarstdr efter avrikning utgor det forvintade dverskottet.

Om fordonet siljs, anges 1 andra stycket att f6rsiljningslikviden
ska tillgodoriknas fordonets dgare. Vem som avses med fordonets
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dgare framgdr av 1 § forsta stycket 4. Tillgodoriknandet ska ske
genom avrikning i féljande ordning. Férst ska avrikning ske mot
flyttningskostnaderna enligt 7 §. Om fordonet har flyttats med stod
av den s.k. m8lvaktsparagrafen i2 a § ska avrikning direfter ske mot
fordonsigarens fordonsrelaterade skulder. Vilka skulder som avses
framgdr av 1 § forsta stycket 5. Avrikning ska i férsta hand ske mot
de ildsta skulderna. Eventuell férsiljningslikvid som direfter
kvarstdr ska utbetalas till fordonets dgare. Bestimmelsen innebir att
utbetalning av ett sddant éverskott som huvudregel kan ske med
befriande verkan till den som var registrerad fordonsigare vid
tidpunkten f6r beslutet om flyttning. Om oklarhet ind4 rdder om
vem som ir ritt borgenir, exempelvis om fordonsigaren inte kan nds
med betalning eller om tredje man goér ansprik pd likviden, kan
dverskottet sittas ner hos linsstyrelsen enligt lagen (1927:56) om
nedsittning av pengar hos myndighet.

Om en f6rsiljning inte kan forvintas ge ett dverskott, framgdr av
tredje stycket att fordonet i stillet ska skrotas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

78§
I paragrafen inférs sprikliga indringar. Vem som avses med
fordonets dgare framgar av 1 § forsta stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

8§
I paragrafen inférs sprikliga indringar. Vem som avses med
fordonets dgare framgar av 1 § forsta stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

12.4  Forslaget till lag om a@ndring i lagen (2014:447)
om ritt att ta fordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

2§

Paragrafen anger under vilka férutsittningar som Kronofogde-
myndigheten fir ta 1 ansprdk ett fordon foér indrivning av
fordonsrelaterade skulder.
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I ett nytt andra stycke infors ett undantag som innebir att ett
fordon som har sélts vid en exekutiv férsiljning eller vid en
forsiljning med stéd av 6 § LFF, inte fir tas 1 ansprik for skulder
som uppkommit fére eller samma dag som forsiljningen. For
skulder som uppkommit dagen efter forsiljningen kan fordonet
diremot tas 1 ansprik. Uppgifter om overlitelsedatum och att
fordonet inte kan tas i1 ansprdk for vissa skulder ska féras in i
vagtrafikregistret. Det dligger forsiljande myndighet att anmila
dessa uppgifter till Transportstyrelsen, vilket limpligen sker i
samband med anmilan om dgarbyte.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.
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13 Forfattningskommentar —
alternativt forslag

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvandning

2§

Paragrafen innehdller ett nytt andra stycke dir begreppet

fordonsrelaterade skulder definieras genom en hinvisning till 2 § 11

den foreslagna lagen om omhindertagande av vissa fordon.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

26a§
Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om idgarbundet
anvindningsférbud for fordon.

Forsta stycket innehdller de kriterier som ska vara uppfyllda fér att
ett dgarbundet anvindningsférbud ska intrida. Ett dgarbundet
anvindningsférbud intrider automatiskt for alla fordonsigarens
registrerade fordon si snart fordonsigarens fordonsrelaterade
skulder uppgir till mer an 50 000 kr. Nigot 6verklagbart beslut
fattas alltsd inte. Vad som avses med fordonsrelaterade skulder
definieras 1 2 § andra stycket. Om anstind med betalning av
fordonsrelaterade skulder eller avgifter giller fir dessa inte riknas
med i skuldbeloppet.

I andra stycker anges att ett fordon som omfattas av ett
dgarbundet anvindningsférbud kan omhindertas med stéd av den
foreslagna lagen om omhindertagande av vissa fordon. De nirmare
forutsittningarna fé6r omhindertagande, skrotning och &terfiende av
omhindertagna fordon framgdr av nimnda lag.

I tredje stycket regleras anvindningsférbudets lingd. Forbudet
giller till dess att fordonsigarens totala skuld ir betald, eller ett
dgarbyte av fordonet har registrerats. Om fordonet vid dgarbytet
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redan ir omhindertaget av Polismyndigheten pi& grund av
anvindningstorbudet méste dock dessa skulder 18sas f6r att den nya
dgaren ska fd ut fordonet. Detta giller iven om det registreras ett
retroaktivt dgarbyte med st6d av den s.k. tiodagarsregeln 15 kap. 2 §
férordningen om fordons registrering och anvindning (FFRA).
Bestimmelsen ir utformad med de fordonsbundna anvindnings-
forbuden som viss forebild, se t.ex. 14 § lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

30§
Bemyndigandet 1 paragrafen kompletteras med hinsyn ill
inférandet av ett undantag frin bestimmelsen om igarbundet
anvindningsforbud i FFRA.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
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Kronologisk férteckning

1. Ett nytt brott om olovlig befattning 19. Genomforandet av MKB-direktivet
med betalningsinstrument. Genom- iplan- och bygglagen. Fi.
férande av non-cash-direktivet. Ju. 20. Oversyn av lagstiftningen om
2. Uppenbart ogrundade ansékningar flyttning av fordon m.m. I.
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

w

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

S

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

w

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

o

. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.
8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utdkad malgrupp f6r Allmidnna
arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt p4 utdelning. Fi.
1

—_

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.
12. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.
13. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och indringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.
14. Genomfdrande av arbetsvillkors-
direktivet. A.
15. Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.
16. Stirkt barnrittsperspektiv f6r barn
i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.

17. Skirpt kontroll &ver explosiva varor.
Ju.

18. Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem3l.

Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.

[14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Genomférandet av MKB-direktivet
i plan- och bygglagen. [19]

Infrastrukturdepartementet

Oversyn av lagstiftningen om flyttning
av fordon m.m. [20]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]
Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]
Sikerhetsskyddsreglering f6r Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]
Registrering av kontantkort, m.m. [12]
Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]
Skirpt kontroll &ver explosiva varor. [17]
Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem4l.

(18]

Naringsdepartementet

Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv {6r barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rorande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolging. [16]





