PM Rotel | (Dnr KS 2021/184)

Anmalan om svar pa remiss av Utkast till lagradsremiss
Kompletterande regler for uppehalistillstand vid
gymnasiestudier

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkéanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Den péagéende Covid-19-pandemin har medfort stora konsekvenser pé den svenska
arbetsmarknaden med en stigande arbetsloshet till foljd. Det far dirmed antas att det
har blivit svarare for de utlinningar som omfattas av det tillfalliga regelverket om
uppehéllstillstind som for nérvarande géller i Sverige att kvalificera sig for ett
permanent uppehéllstillstdnd p& grund av forsorjning. Med anledning av detta finns
det skal att Gvervéga vissa tillfélliga atgirder for att anpassa regelverket efter ridande
omsténdigheter. Justitiedepartementet har darfor utarbetat ett utkast till
lagradsremiss.

Till £61jd av flyktingsituationen under 2015 infordes lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige. Den
tillfalliga lagen innebér bl.a. att de som beviljas uppehallstillstand i Sverige pa grund
av skyddsbehov, synnerligen eller sdrskilt dmmande omstiandigheter eller
verkstillighetshinder som huvudregel ges tidsbegransade uppehallstillstdnd. Den som
kan forsorja sig genom inkomster fran anstdllning eller niringsverksamhet kan
beviljas ett permanent uppehallstillstind nér ett tidsbegrinsat uppehallstillstand har
16pt ut.

Sedan den 1 juni 2017 finns det 4ven bestimmelser om uppehallstillstand for
studier pd gymnasieniva i den tillfalliga lagen, det sa kallade gymnasieregelverket.
Gymnasieregelverket innehaller bestimmelser om léngre uppehéllstillstand for
studier, uppehallstillstind for studier pad gymnasial niva, uppehallstillstind for
fortsatta studier och uppehallstillstand efter fullf6ljd utbildning. Den 1 juli 2018
infordes i gymnasieregelverket en ny mojlighet till uppehallstillstand for vissa
ensamkommande unga som fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning.

En grundtanke i gymnasieregelverket &r att en utlinning ska ha sex ménader pé
sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett permanent
uppehéllstillstand pé grund av forsorjning efter att ha fullfoljt sin utbildning.
Giltighetstiden for uppehéllstillstdnden bestdms darfor som huvudregel till sex
manader utdver den tid som &terstar pa utbildningen enligt utldnningens individuella
studieplan eller motsvarande. Nar ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd har 16pt ut
finns, som anges ovan, mdjlighet att bevilja permanent uppehéllstillstdnd, om




utldnningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstillning eller
néringsverksamhet. Mgjligheten omfattar den som har haft ett uppehéllstillstdnd pa
grund av skyddsbehov, synnerligen eller sérskilt mmande omstandigheter eller
verkstéllighetshinder och vars uppehallstillstand har tidsbegransats enligt den
tillfalliga lagen.

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 20 juli 2021 och upphora att gélla vid
utgangen av juni 2023.

Med ovanstadende som bakgrund lyfter Justitiedepartementet fram foljande
stdllningstaganden:

e Det finns skél att tillfalligt underldtta for utlainningar som omfattas av det
tillfalliga regelverket om uppehallstillstind som f6r ndrvarande géller i
Sverige att kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstdnd pa grund av
forsorjning.

Begréansningsatgérder och beteendeférdndringar for att minska smittspridningen av
det nya coronaviruset har haft betydande ekonomiska konsekvenser for bade enskilda
branscher och den ekonomiska aktiviteten i Sverige och i omviérlden, d&ven om flera
atgdrder har vidtagits for att ddimpa de ekonomiska effekterna. Arbetsmarknadsliaget
har forsamrats vilket bor ha gjorde det avsevirt svarare for utlinningar att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

o  Uppehéllstillstand efter fullfoljd utbildning bor forldngas till tolv ménader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande ar utférdat eller tolv
manader efter den dag en sammanhallen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en individuell studieplan.

Eftersom den skérpta situationen pa arbetsmarknaden till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 kan antas ha gjort det vésentligt svarare for utlanningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden bor tiden som en person har pa sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden under en begrénsad period forlédngas.

e  Permanent uppehallstillstind ska beviljas om utlinningen kan forsorja sig
genom inkomster fran anstéllning eller ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pa halvtid.

Med hénsyn till det skérpta ldget pa arbetsmarknaden med anledning av spridningen
av covid-19 bor studiemedel under en begriansad period kunna beaktas vid
beddmningen av om forsdrjningskravet for permanent uppehallstillstand ar uppfyllt.
For att kunna beviljas permanent uppehallstillstand pa grund av forsorjning bor det
dock dven fortséttningsvis kravas att utlinningen har inkomster frén anstéllning eller
néringsverksamhet. Studiemedlen bor endast kunna beaktas som ett komplement till
dessa inkomster.

e  En yrkesintroduktionsanstéllning ska kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstdnd pa grund av forsoérjning.



Det kan antas att flera av de som drabbats av det skirpta ldget pa arbetsmarknaden
omfattas av mélgruppen for yrkesintroduktionsanstillningarna. Med hénsyn till laget
pa arbetsmarknaden till f61jd av spridningen av sjukdomen covid-19 bor
yrkesintroduktionsanstéllningar under en begriansad period kunna ligga till grund for
permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsérjning.

Justitiedepartementet har remitterat promemorian till staden for yttrande. Pa
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjéansteutlatande

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar Justitiedepartementets forslag om att det behdvs
tillfalliga anpassningar i det géllande regelverket avseende uppehallstillstdnd vid
gymnasiestudier. Dock saknas analys av hur de foreslagna atgirderna kommer att
paverka det kommunala ansvaret.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pa remiss godkinns.

Stockholm den 14 april 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Utkast till lagradsremiss Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Pandemin har drabbat Stockholm hért och en grupp som har fétt det mycket svarare under den
pagaende pandemin dr personer med en liten utbildningsbakgrund samt unga. Vi ser det som
positivt att lagradsmissen foreslér att utoka uppehéllstillstandet till 12 manader efter fardiga
studier, d&ven om vi i Vénsterpartiet anser att de ungdomar som bott mer dn tva ar i Sverige
ska fa stanna oavsett om det 4r en pandemi eller inte. Vi anser fortfarande att en amnesti vore
en mer heltdckande och langsiktig 16sning.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bidda V) med
hanvisning till Véansterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverige och Stockholm lider stort av den radande pandemin. Situationen 4r sa pass anstrangd
att manga verksamheter inte fungerar pé ett fullgott sétt. Stora brister kring hanteringen av
pandemin har resulterat i att manga svenskar forlorat livet. For kunna hantera situationen sa
maste Sveriges kommuner ges nddvandiga forutsittningar till att komma pa fotter. Vi ser det
som mycket negativt att lagrddsmissens forslag ar att utdka uppehallstillstandet till 12
manader efter fardiga studier for utlanningar och anser att Stockholms stad tydligt ska
markera mot denna lagradsremiss. Allt annat vore ett ansvarsldst stillningstagande fran den
styrande gronbla majoriteten och om lagéndringen blir verklighet sa skapar den d4n mer
pafrestningar pé stadens redan anstringda verksamheter.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vinsterpartiets
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den péagéende Covid-19-pandemin har medfort stora konsekvenser pa den svenska
arbetsmarknaden med en stigande arbetsloshet till foljd. Det far dirmed antas att det
har blivit svarare for de utlanningar som omfattas av det tillfalliga regelverket om
uppehéllstillstind som for ndrvarande géller i Sverige att kvalificera sig for ett
permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning. Med anledning av detta finns
det skil att Gvervéga vissa tillfélliga atgirder for att anpassa regelverket efter radande
omstandigheter. Justitiedepartementet har darfor utarbetat ett utkast till
lagradsremiss.

Till f6ljd av flyktingsituationen under 2015 infordes lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige. Den
tillfalliga lagen innebér bl.a. att de som beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige pé grund
av skyddsbehov, synnerligen eller sirskilt mmande omsténdigheter eller
verkstéllighetshinder som huvudregel ges tidsbegriansade uppehéllstillstand. Den som
kan forsorja sig genom inkomster fran anstéllning eller néringsverksamhet kan
beviljas ett permanent uppehallstillstind nér ett tidsbegrinsat uppehallstillstand har
16pt ut.

Sedan den 1 juni 2017 finns det dven bestimmelser om uppehallstillstand for
studier pd gymnasieniva i den tillfdlliga lagen, det sé kallade gymnasieregelverket.
Gymnasieregelverket innehaller bestimmelser om lédngre uppehéllstillstdnd for
studier, uppehallstillstind for studier p4 gymnasial niva, uppehéllstillstind for
fortsatta studier och uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning. Den 1 juli 2018
infordes i gymnasieregelverket en ny mdjlighet till uppehallstillstdnd for vissa
ensamkommande unga som fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning.

En grundtanke i gymnasieregelverket r att en utlénning ska ha sex manader pa
sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett permanent
uppehéllstillstind pa grund av forsorjning efter att ha fullfoljt sin utbildning.
Giltighetstiden for uppehallstillstinden bestdms dérfor som huvudregel till sex
manader utdver den tid som &terstar pa utbildningen enligt utlinningens individuella
studieplan eller motsvarande. Nér ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd har 16pt ut
finns, som anges ovan, mojlighet att bevilja permanent uppehéllstillstind, om
utldnningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstillning eller
néringsverksamhet. Mdjligheten omfattar den som har haft ett uppehéllstillstand pa
grund av skyddsbehov, synnerligen eller sirskilt dmmande omstidndigheter eller
verkstéllighetshinder och vars uppehallstilstand har tidsbegrénsats enligt den
tillfalliga lagen.

Lagéndringarna ska trada i kraft den 20 juli 2021 och upphéra att gélla vid
utgéngen av juni 2023.

Med ovanstaende som bakgrund lyfter Justitiedepartementet fram foljande
stdllningstaganden:

e  Det finns skal att tillfélligt underlétta for utléinningar som omfattas av det
tillfalliga regelverket om uppehallstillstand som for niarvarande géller 1
Sverige att kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstdnd pa grund av
forsorjning.



Begréansningsatgérder och beteendeférdndringar for att minska smittspridningen av
det nya coronaviruset har haft betydande ekonomiska konsekvenser for bade enskilda
branscher och den ekonomiska aktiviteten i Sverige och i omviérlden, dven om flera
atgérder har vidtagits for att ddmpa de ekonomiska effekterna. Arbetsmarknadsliget
har forsémrats vilket bor ha gjorde det avsevirt svérare for utldnningar att etablera
sig pé arbetsmarknaden.

e  Uppehéllstillstdnd efter fullfoljd utbildning bor forldngas till tolv manader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller tolv
manader efter den dag en sammanhéllen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en individuell studieplan.

Eftersom den skérpta situationen pa arbetsmarknaden till f61jd av spridningen av
sjukdomen covid-19 kan antas ha gjort det vasentligt svarare for utlinningar att
etablera sig pa arbetsmarknaden bor tiden som en person har pa sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden under en begrinsad period forldngas.

e  Permanent uppehallstillstind ska beviljas om utlénningen kan forsorja sig
genom inkomster fran anstéllning eller niringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pa halvtid.

Med hinsyn till det skdrpta laget pd arbetsmarknaden med anledning av spridningen
av covid-19 bor studiemedel under en begriansad period kunna beaktas vid
beddmningen av om forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand &r uppfyllt.
For att kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning bor det
dock d@ven fortsittningsvis krévas att utlainningen har inkomster fran anstillning eller
niringsverksamhet. Studiemedlen bor endast kunna beaktas som ett komplement till
dessa inkomster.

e  En yrkesintroduktionsanstéllning ska kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstind pa grund av {orsorjning.

Det kan antas att flera av de som drabbats av det skdrpta laget pa arbetsmarknaden
omfattas av malgruppen for yrkesintroduktionsanstéllningarna. Med hénsyn till laget
pa arbetsmarknaden till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 bér
yrkesintroduktionsanstillningar under en begransad period kunna ligga till grund for
permanent uppehéllstillstand pa grund av forsérjning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.



Staden bedriver sitt arbete rorande integration med utgdngspunkt i kommunfullméktiges mal
1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjdlvforsérjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr
kort och mél 1.4. I Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid priglade av hog
kvalitet, evidens och rittssdkerhet.

Den péagaende covid-19-pandemin har drabbat den svenska arbetsmarknaden pa ett
betydande sitt och i Stockholm mirks konsekvenserna tydligt. Stadens arbete med
arbetsmarknadsatgirder &r av yttersta betydelse for att dessa konsekvenser ska bli s& sma som
mojligt. De grupper som redan innan pandemin hade den relativt sitt svagaste anknytningen
till arbetsmarknaden ar ocksé de som har drabbat hardast. Unga och personer med relativt
liten utbildningsbakgrund har i nuldget véldigt svart att nd sjalvforsorjning dd ménga av de
branscher i vilka mangas forsta jobb finns paverkas mest av de rddande restriktionerna.
Stadsledningskontoret delar Justitiedepartementets forslag om att det med detta som bakgrund
behovs tillfilliga anpassningar i det gillande regelverket avseende uppehallstillstdnd vid
gymnasiestudier.

Stadsledningskontoret saknar dock nadgon som helst analys av hur de foreslagna
atgirderna kommer att paverka det kommunala ansvaret. I remissen framkommer endast att
forslagen inte bedoms medfora nya obligatoriska ataganden som innebdr att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas, detta trots att det Aven framkommer att det finns en risk
att de foreslagna fordndringarna kan komma att medfora ett 6kat behov av ekonomiskt
bistand. For att kunna skapa forutséttningar for en hallbar planering av de insatser som
kommunerna kan och maste tillhandahalla behdvs en utforligare konsekvensanalys
genomforas.
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