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Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten samt Vattenmyndigheten i

Norra Ostersjons vattendistrikt
Remisstid den 30 april 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Vattenforvaltningsarbetet har sin grund i EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG),
vattendirektivet, som anger att medlemsstaterna ska genomfora alla atgirder som &r
nodvindiga for att forebygga en forsdmring av vattentillstindet samt skydda, for-
battra och aterstélla alla vattenforekomster i syfte att uppna god status, eller i vissa
fall god potential, senast ar 2021. Direktivet medger vissa undantag, bland annat i
form av forldangd tidsfrist for genomforande av dtgirder till senast &r 2027 och
mindre stringa krav forutsatt att vissa forutséttningar ar uppfyllda. Sverige inforde
detta direktiv ar 2004 och bedriver vattenforvaltningsarbetet i enlighet med
direktivet, genom 6-arscykler dér varje cykel avslutas med beslut om
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt atgérdsprogram med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning. Under forvaltningscykeln hélls, infor viktiga
stdllningstaganden och beslut, samrad dér alla berdrda och intresserade har mdjlighet
att lamna synpunkter.

Vattenmyndigheten Norra Ostersjon har med anledning av detta tagit fram forslag
till vattenforvaltning for aren 2021-2027. Forslaget innehéller forvaltningsplan,
atgdrdsprogram och miljokvalitetsnormer for vattenarbetet.

Forslaget till forvaltningsplan innehaller en sammanfattande redogdrelse for
vattenforhallandena och forvaltningen av vattenkvaliteten i Norra Ostersjons
vattendistrikt. Planen beskriver inriktningen for kommande arbete i distriktet och ger
en sammanfattning av atgdrdsprogrammet.

I tgérdsprogrammet anges vad Sveriges myndigheter och kommuner behdver
gdra inom sina respektive ansvarsomréden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten. Forlag till vilka fysiska atgérder som behdver genomforas och i
vilken omfattning, finns samlat i Vatteninformationssystem Sverige (VISS), som
dven utgor ett underlag for att vattenmyndigheterna ska kunna rikna fram det totala
atgirdsbehovet och vad det kan kosta att genomfora.

Stockholms stad ingér i Norra Ostersjons vattendistrikt och har fatt remissen for
yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB besvarar remissen genom dotterbolagen Stockholm
Vatten och Avfall AB:s respektive Stockholms Hamn AB:s svar.

Stadsledningskontoret stiller sig vervigande positiv till forslaget och anser att
underlaget &r léttillgéngligt och vélarbetat. Déarutover lamnar kontoret specifika
synpunkter.

Exploateringsndmnden ser positivt pa det fortsatta arbetet med att forbéttra
vattenkvalitén vattendistriktet. Nimnden anser att stadens urbana vatten bor klassas
som kraftigt modifierade vattenforekomster for att mdjliggora en effektiv
atgirdsplanering. Darutover menar nimnden att uppskattningen av atgirdskostnaden
troligtvis ar underskattad.

Fastighetsndmnden stiller sig positiv till den hdga ambitionsniva avseende
vattenkvaliteten i regionen, men betonar att kommunerna har ett behov av 6kade
resurser 1 paritet med det 6kade &tgérdstrycket. Darutover lyfter nimnden vikten av
samordning av vattenplanering vad géller 6versvidmning och skyfall.

Idrottsndmnden ar 6verlag positiv till forslagen, men efterfragar en battre bild av
de ekosystemtjanster som helt riskerar att gi forlorade till f6ljd av ldangvariga hinder i
vattendrag ges vid avvigningen mellan ekologisk god status och samhéllsnyttan for
vattenkraften. Namnden anser ocksa att effekten av landhdjningen gentemot vatten-
nivadkningen i Stockholmsomrédet och dess paverkan pé fisksamhéllen behdver
betonas ytterligare.

Miljo- och hdilsoskyddsndmnden framhaller vikten av att kommuner involveras i
arbetet med att ta fram vigledningar inom ett flertal tillsynsomraden samt att
kommunernas representation bor stdrkas i nationella forum. Namnden anser att flera
urbana vattenforekomster i Stockholms innerstad behover ges undantag fran att
uppné god status for hydromorfologiskt tillstdnd, och lyfter &ven behovet av en
langsiktig och permanent resursforstirkning hos de aktdrer som ska genomfora
atgirderna som foreslés i atgardsprogrammet.

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa forslagen. Darutover ldamnar ndmnden
specifika synpunkter om stadsutveckling, déribland att kommunerna i
detaljplaneringen bor kunna anvinda av lokala dataunderlag och inte enbart av det
nationella datasystemet Vatten Informations System Sverige (VISS) som anses
innehélla felaktigheter. Namnden ser positivt pa att delférvaltningsplanen mot
vattenbrist och torka uppmérksammas och samordnas med annan vattenplanering.

Trafikndmnden bedomer att de flesta delarna av innehallet i remissen som berdr
kontoret hanteras inom stadens arbete med vattenforvaltning, Handlingsplan for god
vattenstatus, diar nimnden deltar.

Stockholms Hamn AB pépekar att bolaget kan bli paverkade av forslagen i
egenskap av verksamhetsutdvare, exempelvis genom granser for
miljokvalitetsnormer. I 6vrigt har inte bolaget synpunkter pa underlaget.

Stockholm Vatten och Avfall AB anser bland annat att underlaget behover
komplettera med ett fokus pé ledningsnétet, inklusive de felanslutningar som kan
innebéra stor negativ paverkan pa vattenforekomster, att efterlevnaden av



skyddsforeskrifter for vattenskyddsomraden behover stéirkas, att informationen i
VISS behover uppdateras och att det behover tydliggdras nir remissens underlag
avser nationella forhallanden respektive distriktsunika.

Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pé arbetet med att nd
miljokvalitetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hog ambitionsnivé vad
giéller vattenkvalitetsarbete och har genom aren varit en framgéangsrik aktor nér det
giéller arbete med vatten. Trots detta dterstir en hel del arbete for att stadens sjdar och
vattendrag ska uppnd en god vattenstatus. Som ett viktig led i arbetet med
vattendirektivet haller lokala atgirdsprogram pa att tas fram for alla stadens 21
vattenforekomster, i enlighet med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som
antogs av kommunfullmiktige 2015.

Stockholm ingdr i vattendistriktet Norra Ostersjon, som ér Sveriges mest
tatbefolkade, vilket 4ven avspeglas i vattenmiljons tillstind. Mycket av vattenarbetet
behdver goras i samverkan med andra aktorer, diribland andra kommuner och
vattenmyndigheter, och dérfor vilkomnar jag forslagen for perioden 2021-2027.

Sarskilt positivt ar det att klimatanpassning har inkluderats i vattenforvaltningen.
Okad nederbérd, skyfall, torka och versvimningar behdver hanteras samtidigt som
miljokvalitetsnormerna fortsétter att respekteras. Dér &r ett nationellt samarbete bland
kommunerna och vattenmyndigheten viktigt for att kunna forebygga konsekvenserna
av klimatforandringarna.

De senaste aren har Sverige haft svart att uppna de uppsatta EU-malen for vatten,
i synnerhet de mél som berdr miljokvalitetsnormerna. I urbana omraden som
Stockholms stad &r det manga génger svart att klara miljokvalitetsnormerna pa grund
av historisk paverkan och konflikter med samhéllsnyttiga verksamheter. Dérfor ar det
positivt att samhéllsnytta och praktiska mojligheter att uppfylla mélet med god
vattenstatus pa ett tydligare sitt dn tidigare vags in i normsittandet. Staden har
tidigare papekat att &ven urbana vattenforekomster med stor fysisk paverkan, t.ex. i
form av samhillsviktig infrastruktur, stensatta kajer med mera, bor kunna klassas
som kraftigt modifierade vatten (KMV). Det ar viktigt att ett urbant perspektiv finns
med i arbetet framdver. Det dr nodvéndigt for att kunna ta fram och genomfora
relevanta &tgérdsforslag i en urban miljo och for att kommunerna ska kunna bedriva
ett battre och mer &ndamaélsenligt vattenarbete.

Jag delar fullt ut Vattenmyndighetens analys om att frdgan kring finansieringen av
atgérder, som behover sikerstéllas och forstarkas, ér central. Det &r avgorande for att
kunna uppna det dvergripande mélet med EU-direktivet om god vattenstatus i
samtliga vattenforekomster senast 2027, eftersom det behovs mer resurser till
atgirder. For ménga kommuner i vattendistriktet och runtom i landet &r det en stor
utmaning att styra upp fragor kring ansvar for genomforande for atgérder och vilka
medel som bor finansiera vattenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via VA-
kollektivet. For att vattenarbetet ska kunna fungera behdvs det darfér en annan
finansiering &n i dag, exempelvis med en kombination av statliga medel och
kommunal medfinansiering. Darutover anser jag liksom flera av stadens
remissinstanser, att den kostnadsuppskattning som gors i forslaget underskattar de
faktiska kostnaderna for att genomfora atgirder. Darfor anser jag att



samradsmaterialet bor justeras med en reviderad kostnadsuppskattning samt
kompletteras med forslag pa finansieringslosningar.

Att ha tillgang till rent dricksvatten i tillrdckliga méngder, sdsom det &r fallet i
Stockholm, dr en ovérderlig resurs som forpliktigar och aldrig far tas for given.
Darfor ar det mycket positivt att forslaget innehaller en del atgirder avsedda att
sakerstilla denna ovérderliga resurs. Milaren ar ravattentikt for stadens dricksvatten
och jag vill framhalla kommunens behov av végledningar i detta arbete, sarskilt vad
géller skydd mot fororeningar, som exempelvis PFAS-dmnen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 april 2021
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
Missiv Samrad om vattenforvaltning Norra Ostersjon
Forslag till atgirdsprogram 2021-2027 Norra Ostersjon
Miljokonsekvensbeskrivning Atgirdsprogram Norra Ostersjon
Bilaga 1 till Atgérdsprogram for vatten 2021-2027
Forslag till forvaltningsplan 2021-2027 Norra Osterjson
Bilaga 1 - Ordlista
Bilaga 2 - Administrativ information om vattendistrikten
9. Bilaga 3 - Register dver utslapp och spill
10. Bilaga 4 - Riskhanteringsplaner enligt 6versvimningsférordningen
11. Foreskrift miljokvalitetsnormer Norra Ostersjon
12. Bilaga 1-3 till foreskrift miljokvalitetsnormer_exempeltabeller
13. Bilaga 4 till Foreskrift miljokvalitetsnormer
14. Bilaga 5c - Krav enligt vattenforvaltningsordningen Norra Ostersjon
15. Bilaga 6¢ - Vattenforekomstindelning och typning Norra Ostersjon
16. Bilaga 7c - Skyddade omréden enligt vattenforvaltningsforordningen Norra
Ostersjon
17. Bilaga 8c - Overvakningsprogram Norra Ostersjon
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Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for
att tillgodose att vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
forvaltas pa ett hallbart sitt. Sverige ar indelat i fem huvudavrinningsomraden,
vattendistrikt. Stockholm tillhér Norra Ostersjdns vattendistrikt som striicker sig fran
strax sdder om Dalélven i norr och i det ndrmaste ner till Bréviken i sdder och fran
Kilsbergen i véster till skirgérden i Oster. Distriktet beror hela eller delar av Uppsala,
Orebro, Stockholms, Sodermanlands, Vistmanlands, samt en liten del av
Ostergdtlands och Dalarnas lin. 76 kommuner ingar helt eller delvis i
vattendistriktet.

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i cykler om sex &r. Den tredje cykeln avslutas i
slutet av ar 2021.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har remitterat samradsforslag
till vattenforvaltning for &ren 2021-2027 bland annat till Stockholms stad for
besvarande. Samradet pagar mellan den 1 november 2020 och den 30 april 2021. I
forslaget ingar forslag till forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-
202, forslag till tgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027 och
forslag till foreskrifter med miljokvalitetsnormer. For denna cykel har dven forslag
till delférvaltningsplan med &tgirder mot vattenbrist och torka tagits fram.
Underlaget innehaller &ven en miljokonsekvensbeskrivning av forslaget till
atgérdsprogram.

Forvaltningsplan for vatten 2021-2027

Forslaget till forvaltningsplan innehéller en sammanfattande redogdrelse for
vattenforhallandena och forvaltningen av vattenkvaliteten i Norra Ostersjons
vattendistrikt, vilket dr det mest titbefolkade av landets fem vattendistrikt.

De storsta utmaningarna for distriktet 4r 6vergddning av sjoar, vattendrag och
kustvatten samt miljogifter fran pagaende verksamheter, fororenad mark och diffusa
fororeningskéllor. Planen beskriver inriktningen fér kommande arbete 1 distriktet och
ger en sammanfattning av atgardsprogrammet.

Atgirdsprogram

I atgérdsprogrammet anges vad Sveriges myndigheter och kommuner behdver gora
inom sina respektive ansvarsomraden for att f6lja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten. I forsta hand syftar atgardsprogrammet till att dtgirda vattenforekomster
med problem, det vill siiga de som inte uppnar sa kallad god vattenstatus. Atgirderna
riktar ocksa in sig pa vatten som riskerar att fa problem, dér forebyggande insatser &r
nédvindiga. Atgirderna i itgirdsprogrammen ér juridiskt bindande.

Det finns dels en gemensam del med atgérder som riktar sig till samtliga
myndigheter och kommuner och dels delar som riktar sig specifikt till angivna
myndigheter eller kommuner. Sex atgérder riktar sig direkt till kommunerna.
Kommunernas dtgérder handlar om kommunal planering, dricksvattenskydd, tillsyn
av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden.



Vatteninformationssystem Sverige

Vilka fysiska atgérder som behdver genomforas och i vilken omfattning, finns samlat
i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dér har lansstyrelsernas
beredningssekretariat foreslagit fysiska atgirder for att komma till ritta med den
minskliga paverkan som varje vattenforekomst ir utsatt for. Atgirderna i VISS ér
just forslag, for att vattenmyndigheterna ska kunna rdkna fram det totala
atgérdsbehovet och vad det kan kosta att genomfora. De dr en del i den langsiktiga
planeringen for béttre vatten.

De fysiska atgdrderna som foreslas i VISS ér inte juridiskt bindande, utan
verksamhetsutdvare och andra aktorer kan vélja att genomfora andra fysiska atgérder
i vattenmiljon. Huvudsaken é&r att de har rétt effekt och 16ser de identifierade
problemen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljo- och hédlsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB besvarar remissen genom dotterbolagen Stockholm
Vatten och Avfall AB:s respektive Stockholms Hamn AB:s remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 31 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, anges bland annat
under etappmalet Forbdttrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten att
staden aktivt ska verka for att Stockholms vattenférekomster uppnar god ekologisk och
kemisk status, enligt EU:s vattendirektiv. Stadsnéra vatten av god kvalitet ar ett av
Stockholms varumirken och bidrar till en levande och resilient stad.

Till grund for stadens operativa vattenarbete ligger Handlingsplan for god vattenstatus som
kommunfullméktige antog den 9 mars 2015. I planen anges hur stadens vattenarbete ska
bedrivas och hur operativa atgiarder ska komma till stind. Av denna foljer att arbetet bedrivs
genom lokala atgardsprogram for vart och ett av de olika vattenférekomsterna. I programmet
beskrivs nuvarande status och forutséttningar och ldmnas forslag pa atgirder som behdvs for
att uppna god status.

Stadsledningskontoret stéller sig dvervigande positiv till forslaget och anser overlag att
underlaget, sin omfattning till trots, &r l4ttillgéngligt och vélarbetat. Nedan foljer ett antal
generella synpunkter f6ljda av mer specifika utifran forslagen i de olika dokumenten.
Stockholms stad har hogt satta bostads- och tillvaxtmal. Stadens lokala &tgérdsprogram ar en
viktig del av stadsbyggnadsprocessen eftersom de tillsammans med en héllbar
dagvattenhantering utgor forutsittning for att staden ska kunna visa hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas i planeringsprocessen.

I realiteten har Stockholm dock, likt andra téttbebyggda omraden, manga ganger svart att
klara miljokvalitetsnormerna pé grund av historisk paverkan och konflikter med
samhéllsnyttiga verksamheter, bland annat utveckling av infrastruktur och bostadsbebyggelse.
I de tidigare forvaltningscyklerna har vattenmyndigheten varit mycket restriktiv med att sdnka
kraven for att uppnd god ekologisk status men i foreliggande forslag sitts kraven lagre for en



del vattenférekomster utifran bedémningen att den méanskliga verksamhetens paverkan
uppfyller samhéllsekonomiska nyttor och att det dérfor ar orimligt att uppna god status.
Stadsledningskontoret vilkomnar att samhillsnytta och praktiska mojligheter att uppfylla
malet med god vattenstatus pa ett tydligare sétt dn tidigare vags in i normséttandet.

I forvaltningsplanen framhalls behovet av en samlad vattenpolitik av vattenmyndigheten. I
texterna lyfts ett antal omraden inom vilka ett stdrre och sammanhallet grepp skulle behova
tas gillande hur vattenforvaltningsfragorna ska hanteras exempelvis inom jordbrukspolitik
och markavvattning. Stadsledningskontoret saknar fragor om bostadsmél och
samhaéllsutveckling i denna beskrivning sérskilt mot bakgrund av att dessa fragor kan vara
foremal for hidnsynstagande enligt ovan.

Vattenmyndighetens konstaterar att fragor som ror finansiering av atgarder ar en
grundldggande forutsittning for att vattenforvaltningsarbetet ska ge effekt.
Stadsledningskontoret instimmer i att denna fraga ar central och kan samtidigt konstatera att
underlaget inte direkt innehdller nagra forslag till 16sning pa dessa fragor. For finansiering av
vattenkvalitetshdjande atgérder ska dessa bygga pa principen att fororenaren betalar. Detta &r
dock en svér princip att tillimpa i1 praktiken nir det handlar att komma tillrdtta med historiska
fororeningar eller dar utslappskallorna ar av diffus karaktir. Stadsledningskontoret anser att
principen om att fororenaren betalar inte racker for att uppna malen inom
vattenforvaltningsarbetet utan det behovs dkade statliga anslag for att klara av att vidta de
atgdrder som kréavs. Stadsledningskontoret vill &ven papeka att sjdlvfinansieringsgraden inom
miljobalkstillsynen i Stockholm ligger pa 70 procent vilket dr hogst i hela landet. Ménga
kommuner ligger pa mellan 30-50 procent. Det innebér att 6kningen av tillsynen, som
kommunernas atgirder innebér, kommer att kriva skattefinansiering. Stadsledningskontoret
anser att utgangspunkten behdver vara att statlig finansiering helt eller delvis ska ticka
atgdrdskostnaderna.

Mojlig finansiering och genomforbarheten for stadsutveckling ar viktiga utgangspunkter
nér atgérder ska prioriteras i Stockholms stads arbete. Detta innebér prioritering mellan
vattenforekomster och prioritering av atgarder inom en vattenférekomst. Huvudprincipen &r
att de mest kostnadseffektiva och genomforbara atgirderna ska utforas i de vattenforekomster
dér de gor storst nytta.

Stadsledningskontoret befarar dven, liksom flera av stadens remissinstanser, att den
kostnadsuppskattning som gors underskattar de faktiska kostnaderna for att genomfora
atgérder. De totala kostnaderna for genomforande av atgirdsprogrammen i Sveriges fem
vattendistrikt berdknas till cirka 24 miljarder kronor for aren 2021-2027. Statliga kostnader
uppskattas till 10 miljarder kronor och kommunala kostnader till 2,8 miljarder kronor under
hela perioden. Verksamhetsutdvares och enskildas kostnader uppskattas till 7,4 miljarder
kronor. Inom ramen for Stockholms arbete med lokala atgérdsprogram for god vattenstatus
berdknas investeringskostnaderna for dtgérderna i medeltal till omkring 200 miljoner kronor
per vattenforekomst. Detta innebér att den totala kostnaden for att uppné god status i stadens
samtliga vattenforekomster grovt kan uppskattas till 2-4 miljarder kronor. I Stockholm finns
21 av landets 27 525 vattenforekomster.

Synpunkter pa forslaget till forvaltningsplan

I inledningen till férvaltningsplanen anges att kommuner har en nyckelroll inom
vattenforvaltningen, fran styrning till konkret vattenvard och genomférande av atgérder.
Stadsledningskontoret instimmer i milj6- och hilsoskyddsnimndens bedomning att
atgirderna som dr riktade till kommunerna innebdér att det behdvs dkade personella resurser
for bland annat milj6tillsyn men dven for investeringsatgiarder. Det behdvs bade finansiering
och ett tydligt utpekat ansvar att utféra dvervakning av prioriterade &mnen vilket saknas i
nuldget. Vattenmyndigheten anger att en mojlig férdelning av finansieringsansvaret kan vara
att staten finansierar 6vervakningen i vatten dar det ar oklart vad som é&r orsaken till att
miljokvalitetsnormen inte kan (eller riskerar att inte kunna) uppnés. Stadsledningskontoret



stiller sig positiv till detta vilket skulle innebara att den kommunala dvervakningen kan
fokuseras i vattenforekomster dar kommunerna bidrar till att normerna inte kan uppnas.

I forvaltningsplanen redogdrs for mojligheterna till tidsfrist eller mindre stringa krav for att
na god ekologisk status i ytvattenforekomster. Den enda motivering som kan ligga till grund
for tidsfrist att né god ekologisk status senare dn ar 2027 dr da det behovs langre tid for att
astadkomma en naturlig dterhdmtning i vattenforekomsten. Vattenmyndigheten lyfter fram
olika paverkanstyper som kommer att vara svara att atgérda till ar 2027 pa grund av hur
befintliga regelverk ser ut. Daribland lyfts vattenkraft, jordbruksmark och férorenade
omraden. Stadsledningskontoret saknar hidr omnédmnande av urban markanvéndning i tatort
och samhéllsbyggnad.

Synpunkter Kklassificering i VISS

I VISS foreslés att Riddarfjarden, Ulvsundasjon, Magelungen och Drevviken fér tidsfrist till
ar 2033 for att uppné god ekologisk status. Stadsledningskontoret anser, likt miljo- och
hilsoskyddsndmnden, att det dr rimligt for dessa vattenforekomster pa grund av deras ldge i
den urbana miljon men &ven for att dtgirderna som foreslas i stadens lokala atgérdsprogram
tar tid att genomfora.

I VISS foreslas att Béllstadn far sdnkta krav for tvd hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.
Skilet som anges ar tiatbebyggelse i direkt néirhet till an och att det skulle krivas utrivning av
bebyggelse for att nd god status. P& grund av hamnverksamhet foreslas dven sankta krav med
avseende pa morfologiskt tillstand for kustvattenforekomsterna Strémmen och Lilla Vértan.
Stadsledningskontoret vilkomnar att befintliga stadsmiljder kan ses som ett allménintresse av
storre vikt och ddrmed utgdra skal for att sdtta mindre stringa kvalitetskrav for vissa
kvalitetsfaktorer. Detta innebér att staden kan prioritera atgiarder dir de gér mest nytta.
Vattenmyndigheten har for 6vrigt angett att synpunkter pa uppgifter och bedémningar
gillande specifika vattenforekomster i VISS ska lamnas direkt i det systemet. Det &r ett
omfattande arbete att ga igenom stadens samtliga vattenforekomster i detalj vad géller forslag
till status, paverkan och miljokvalitetsnormer och med anledning av detta har miljé- och
hilsoskyddsndmnden gett miljoforvaltningen i uppdrag att lamna sddana specifika synpunkter
i VISS gillande status och forslag till miljokvalitetsnormer for stadens vattenférekomster.

Synpunkter pa forslaget till atgéirdsprogram

Staden berérs av de tvd gemensamma atgiarderna och de sex atgirder ddar kommuner pekas ut
som genomforandeansvariga. Staden paverkas dven indirekt av flera av de atgérder som riktas
mot andra myndigheter. Stadsledningskontoret 1dmnar 6vergripande synpunkter pa delar av
forslaget. Mer detaljerade synpunkter har ldmnats av stadens remissinstanser.

De tvd gemensamma atgérderna i tgérdsprogrammet géller planering och rapportering.
Planeringen innebér att alla utpekade aktdrer ska, inom sina respektive ansvarsomraden,
planera for att genomfora sina atgérder i atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat
sdtt i den ordinarie verksamheten. Stadsledningskontoret har inget att invinda mot forslaget
som ligger i linje med hur staden redan arbetar. Det ér vidare positivt att tgérden inte innebér
ett framtagande av ytterligare ett planeringsdokument, utan kan genomforas inom ramen for
befintliga processer. Atgiérden avseende rapportering innebdr att en arlig rapport ska limnas
till vattenmyndigheten i vilken redovisas vilka dtgérder som genomforts under féregaende
kalenderar i syfte att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom myndighetens
eller kommunens verksamhetsomrade kan uppfyllas och foljas. Stadsledningskontoret har
inget att invinda mot forslaget annat &n att det &r viktigt att utvecklingen av hur
rapporterandet ska ga till bor utforas i samverkan med kommunerna.

Kommunerna, atgird 1 anger att kommunerna ska genomfora en forvaltningsévergripande
vattenplanering med en helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv.



Stadsledningskontoret har inte nagot att invinda med forslaget som ligger i linje med hur
staden arbetat med lokala atgirdsprogram.

Kommunerna, atgird 2 handlar om att kommunerna ska utdka sin tillsyn gentemot bland
annat miljofarliga verksamheter och fororenade omraden. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
utdvar denna tillsyn inom staden och har lamnat utforliga synpunkter pa forslaget.
Stadsledningskontoret vill dock, likt exploateringsndmnden papeka att avseende 6kade krav
pa atgérder i fororenade omraden sa finns det ett stort antal historiskt férorenade omraden i
Stockholm. I samband med exploatering i staden utfors sanering av férorenade omraden men
det finns dven behov av att sanera fororenade omraden som inte dr féremal for exploatering.
For att klara av detta arbete dr det centralt att det finns ldngsiktig statlig finansiering.

Kommunerna, atgird 3 innebar en skyldighet for kommunerna att sékerstilla ett langsiktigt
skydd for den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning genom bland annat skydd av
dricksvattentédkter, 6versyn och tillsyn av vattenskyddsomraden.

Malaren &r ravattentékt for stadens dricksvatten och stadsledningskontoret noterar att bade
miljé-och hilsoskyddsndmnden som Stockholm Vatten och Avfall AB framhaller behovet av
végledningar i detta arbete, sarskilt vad géller skydd mot fororeningar av PFAS-dmnen.

Kommunerna, atgird 4 inriktar sig pa fysisk planering. I dtgérden anges att kommunerna
sarskilt ska tydliggora att miljokvalitetsnormerna for vatten dr bindande och att de dirmed ska
ligga till grund for planer och beslut. Stadsledningskontoret anser likt stadsbyggnadsndmnden
att det behover fortydligas vad som avses med beslut 1 detta sammanhang. For det fall
exempelvis bygglov avses efterfragas d&ven med vilken grund som finns i plan-och bygglagen
for detta.

Kommunerna, atgérd 5 innebér att kommunerna ska upprétta eller revidera plan for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan) och genomfora atgérder i enlighet med
planen sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Stadsledningskontoret
kan konstatera att de delar som asyftas i denna atgérd finns i Stockholm inte samlat i en VA-
plan utan i separata program och handlingsplaner vilka, utifran behov i vattenférekomsterna,
anger vilka dtgérder som ska genomforas for att uppnd miljokvalitetsnormerna. Kontoret
stiller sig darmed fragande till behovet av atgiarden. Stockholm Vatten och Avfall AB har
dven papekat att det &r svart att gora den hér typen av beddmningar nir ledningsnétet byggs ut
successivt. S&vil bolaget som miljo- och hilsoskyddsndmnden framhaller att en minst lika
viktig atgird dr god kontroll av ledningsnétet for att undvika felkopplingar.

Kommunerna, atgdrd 6 anger att kommunerna ska verka for att minska utsldpp av dioxiner
och dioxinliknande foéreningar fran sméskalig eldning. Staden arbetar redan enligt punkterna
i atgdrden.

Boverket, dtgird 1 innebir att Boverket ska vigleda kommuner, lédnsstyrelser och berdrda
regioner om fysisk planering enligt plan- och bygglagen, i syfte att folja miljokvalitetsnormer
for vatten. Bland annat ska Boverket sérskilt folja upp och utveckla vigledning och stdd till
kommuner om tillimpningen av miljokvalitetsnormer for vatten i detalj-, 6versikts- och
regionplanering. Stadsledningskontoret stéller sig positiv till atgirden och vill likt flera av
stadens namnder framhalla att det i sammanhanget dven bor beaktas hur en atgird utanfor ett
detaljplanomrade, som sékerstéller att normerna kan foljas inom sagda omréade, bést redovisas
for att undvika att planen 6verprovas.

Bland de atgirder som riktar sig till lansstyrelserna innebar atgéard 7 att ldnsstyrelserna ska
bevaka att kommunerna i detaljplaneringen anvénder sig av relevanta underlag i VISS. Flera
av stadens ndmnder och bolag har papekat att mot bakgrund av att det visat sig finnas
felaktigheter i VISS, bland annat da det géller paverkan av och krav pa minskad tillforsel av



néringsdmnen, bor atgdrden omformuleras. Det behdver framga att &ven motsvarande lokalt
dataunderlag ska kunna anvéndas.

Naturvardsverket, dtgird 7 innebar att Naturvardsverket ska identifiera behov av och foresla
nya eller utveckla befintliga administrativa styrmedel for en hallbar dagvattenhantering.
Naturvardsverket ska dven utarbeta tillsynsvigledning avseende en héllbar
dagvattenhantering till lansstyrelser och kommuner. Stadsledningskontoret héller med
Vattenmyndigheten om att det behovs ett fortydligande géllande ansvarsfordelningen for
hanteringen av dagvatten mellan olika aktdrer och &r positiv till att detta uppmérksammas och
att Naturvardsverket har kvar denna atgérd fran forra atgérdsprogrammet. En fraga som
aterstar ar dock hanteringen av skyfallsvatten i bemérkelsen sddan nederbord som Gverstiger
vad ledningsnitet &r dimensionerat for. Aven hir skulle vigledning vara vilkommen. Det dr
dock angelédget att en sddan sker i linje med befintligt ansvar for klimatanpassning.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 mars 2021 att
godkdnna och 6verldimna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Exploateringskontorets tjinsteutlditande daterat den 8 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa det fortsatta arbetet med att forbéttra vattenkvalitén i
norra Ostersjons vattendistrikt. Exploateringskontoret arbetar aktivt med rening av dagvatten
i stadens exploateringsprojekt. I Stockholms stad pagér dessutom ett stort arbete med att ta
fram lokala &tgérdsprogram for att precisera de atgiarder som kravs for att uppna god
vattenstatus i respektive vattenforekomst.

Exploateringskontoret anser dock att ramdirektivet inte ar anpassat for eller tar hansyn till
urbana miljoer. Miljokvalitetsnormerna sitts utifran ett referenstillstind som utgar fran mer
eller mindre opéverkade vatten vilket medfor normer som dr omgjliga att nd i urbana
omraden.

Exploateringskontoret vill understryka vikten av att kunna gora avvagningar mellan olika
samhaéllsintressen i samband med framtagandet av miljokvalitetsnormer. Framfor allt bor
mojligheterna till undantag anvéndas dér det &r uppenbart motiverat och fler vatten bor
klassas som kraftigt modifierade vattenforekomster. Detta for att underlitta
atgardsplaneringen sa att rétt atgirder blir genomforda pa ratt plats och dér de fr mest effekt
sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Arbetet med stadens lokala atgardsprogram visar att det finns ett omfattande atgardsbehov for
stadens vattenforekomster. Exploateringskontoret bedomer att Vattenmyndighetens
uppskattning av atgdrdskostnaden troligtvis dr underskattad.

Kontoret kan dven konstatera att effekten av vidtagna atgarder kommer att droja da
aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.

Synpunkter pé specifika dtgérder
Boverket atgird 1: Vigledning om fysisk planering

Exploateringskontoret stiller sig positivt till att Boverket har fatt en revidering av tidigare
atgérd att f6lja upp och vid behov utveckla vigledning och stdd till kommuner. Kontoret
haller med om att det finns behov av utveckling av en nationell vigledning till kommuner och
berdrda regioner for hantering av miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen
for att se till att miljokvalitetsnormerna tillimpas pé ett likartat sétt dver landet.
Naturvardsverket, atgird 7: Styrmedel och tillsynsvigledning, dagvatten
Exploateringskontoret haller med Vattenmyndigheten om att det behdvs ett fortydligande
géllande ansvarsfordelningen for hanteringen av dagvatten mellan olika aktérer och &r positiv
till att detta uppmérksammas och att Naturvardsverket har kvar denna atgird fran forra
atgdrdsprogrammet.
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Kommunerna, atgird 2: Miljotillsyn

Enligt forslaget ska kommunerna sérskilt utdka och prioritera sin tillsyn av fororenade
omraden enligt MB 10 kap. Detta innebér att kommunerna i sin tillsyn av fororenade
omraden, sérskilt ska prioritera och stédlla krav pa utredningar och atgérder, sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

Exploateringskontoret tycker att denna atgard &r viktig men vill framfora att det finns ett stort
antal fororenade omraden i Stockholm. I samband med exploatering i staden utfors sanering
av fororenade omraden. Exploateringskontoret konstaterar dock att det dven finns ett behov
av att sanera fororenade omraden som inte dr foremal for exploatering och att det kommer ta
tid och vara forknippat med ett stort behov av resurser for att utfora dessa saneringar. Det ar
darfor viktigt att det finns langsiktig statlig finansiering for sanering av fororenade omraden.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 9 mars 2021 att godkdnna
och overldmnar kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ar positivt till hoga ambitioner nér det géller vattenkvaliteten i regionen. Ett 6kat
atgdrdstryck med fler krav behdver dock f6ljas av resurser till kommunerna for detta. I
tidigare utredningar har det visat sig att kostnaderna for kommunerna underskattats.

Vad giller kontorets roll som fastighetsdgare &r det frimst sma avlopp som berérs. Kontoret
har ett antal sma avlopp i sitt bestdnd dir nigra har bristféllig reningsteknik. Arbete pagar for
att atgirda flera av dessa. Kostnaden faller pé fastighetségaren enligt den generella principen
om att fororenaren betalar. Med en 6kad atgérdstakt for sma avlopp i enlighet med remissens
forslag kommer kontoret behdva avsétta mer resurser och beroende pa fastighetens
forutséttningar kan kostnaderna bli relativt stora. For forvaltningsplanens syfte ar det viktigt
att prioritera de fastigheter som ligger i kust- och sjéndra omraden. Vid atgirdsplanering
behdvs dven samplanering med andra aspekter som exempelvis avyttringar. Kontoret ser
positivt pa vdgledning fran myndigheter angédende sma avlopp riktat till fastighetségare.
Kontorets bestand berdrs dven av vattenplanering vad géiller 6versvimning och skyfall.
Kontoret arbetar med en riskklassning och &tgérdsbeddmning for det egna bestandet. I detta
arbete &r det viktigt med samordning 6ver hela staden vad géller placering av atgirder och
synergieffekter.

Idrottsnamnden

Idrottsniimnden beslutade vid sitt sammantriade den 16 februari 2021 att godkénna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltning anser att arbetet med forvaltningsplanen for Norra Ostersjon ér ett mycket
viktigt redskap for att sékra en god vatten-milj6 i hav och kust. Samanstéllningen och
presentationen av alla delar som utgdr vattenforvaltningen dr mycket vélgjord och dvergriplig
i denna remitterande version. De synpunkter och forslag som beskrivs nedan behandlar
omraden som berdr idrottsforvaltningens arbete.
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Kapitel 1.2 ”Hur arbetar vi for béattre vattenmilj6?”” Forvaltnings-planen behandlar hur vissa
avvagningar mellan samhallsnytta och ekologisk status maste goras. EU kommissionen
kommer under va-ren 2021 besluta om vattenkraft ska anses vara gron el, ett beslut som
forvintas fa stora konsekvenser framfor allt for Sverige som forlitar sig pa denna energikilla.
Med detta i dtanke har forvaltningen synpunkter pa att det i forvaltningsplanen star att god
miljo-kvalitet, med fokus frédmst pa vandrande fiskarter i vattendrag med kraftverk, kan
uppnads vid ett senare tillfdlle. Har skulle idrottsforvaltningen vilja se att de stora naturvirden
och ekosystemtjénster som riskerar forsvinna och som inte gar att fa tillbaka far utrymme i
avvigningen mot samhillsnyttan. Bland annat drabbas den akut utrotningshotade Europeiska
alen hart da den inte hanterar fiskvégar lika bra som exempelvis lax och 6ring. Dessutom
hamnar den i vattenkraftsturbiner pa vag ut till havet. Av alla fiskarter ar dlen den som
sannolikt drabbats hardast av vattenkraften. Forlusten av en sa pass ekonomiskt och kulturellt
signifikant art borde finnas med i avvigningen. Aven vilda laxar och 6ringar utarmas och ju
langre tid som vandringshinder paverkar bestanden desto svarare kommer det bli att
ateretablera arterna lédngre upp i vattendragen.

I kapitel 5.5 "H6jd vattenniva ger stora konsekvenser” diskuteras effekterna av
landhgjningen och vattennivéhdjningen. I Stockholm innebér detta férhédllande att den
relativa havsnivén sjunker dé land-hdjningen &r storre én den 6kande vattennivan.

Detta innebér att det blir allt svérare for fiskarter att {2 tillgéng till viktiga lekplatser. Detta
hade 16st sig sjalvt ndr nya omraden grundar upp och blir lampliga som lekplatser och
yngelkammare men ménga av dessa “’blivande lekplatser” dr ocksa mycket lampliga for
smébatshamnar, marinor, bryggor samt annan exploatering vilket forstirker ovanstdende
problematik. Forvaltningen skulle vilja se att detta latenta problem lyfts och behandlas i
forvaltningsplanen for att 6ka mojligheterna till en proaktiv planering for en battre vatten-
miljo.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 9 mars 2021
att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av Urban Emson (SD), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen inleder med 6vergripande synpunkter pa samradsunderlaget i sin helhet.
Forvaltningsplanen och atgardsprogrammet sammanfattas kort varefter, i forekommande fall,
synpunkter ges pa innehallet. Fokus ligger fraimst pa de atgiarder som ror miljé- och
hilsoskyddsndmndens ansvarsomraden. Utover detta ges dvergripande synpunkter pa
nationellt och regionalt vattenforvaltningsarbete som har betydelse for Stockholms stad.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen instimmer i vattenmyndighetens konstaterande att frdgor som ror finansiering
av atgérder ar en grundldggande forutsittning for att vattenforvaltningsarbetet ska ge effekt.
Denna fraga &r central men det foreslas inte nagra direkta 16sningar i samradsmaterialet.
Forvaltningen bedomer dven att det behovs en langsiktig och permanent resursforstarkning
hos lénsstyrelserna och kommuner for att deras atgérder ska kunna genomf6ras inom utsatt
tid.

I urbana omraden ar det ménga génger svart att klara miljokvalitetsnormerna pa grund av
historisk paverkan och konflikter med samhéllsnyttiga verksamheter, bland annat utveckling
av infrastruktur och bostadsbebyggelse. Forvaltningen dr positiv till att samhéllsnytta och
praktiska mojligheter att uppfylla mélet med god vattenstatus pa ett tydligare sétt 4n tidigare
vigs in i normsittandet.
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Nationella myndigheter och lansstyrelser ska inom ett flertal omraden ta fram
vagledningar for kommunernas tillsynsarbete. Forvaltningen &r positiv till detta men vill
poéngtera att kommuner behdver involveras i detta arbete. Representationen fran
kommunerna bor dven stirkas i nationella forum.

Forvaltningen dr dven positivt till att ldnsstyrelserna far ett tydligare utpekat ansvar for
samverkan och att detta tydliggdrs genom en atgird om upprittande av atgérdsplaner for
avrinningsomraden. Férhoppningen &r att detta kommer att underlétta den mellankommunala
samverkan i uppndendet av miljokvalitetsnormerna.

Aven fortsittningsvis saknas en analys av vilka forindringar som behdvs vad giller
lagstiftning for att optimera vattenforvaltningen. Aven om vattenmyndigheterna inte kan rikta
atgirder till lagstiftaren bor en analys av nuvarande problematik och forslag till 1sningar
kunna lyftas i forvaltningsplanen. Detta giller bland annat miljobalken dér det idag finns
begrénsat stod att, via miljotillsyn, adressera diffus och langvéga spridning av fororeningar.
Ytterligare ett exempel dr att plan- och bygglagen inte medger att krav kan stillas pa rening
av dagvatten.

Forslag till forvaltningsplan for vatten 2021-2027

Forslaget till forvaltningsplan innehéller en sammanfattande redogorelse for
vattenforhillandena och forvaltningen av vattenkvaliteten i Norra Ostersjons vattendistrikt,
vilket dr det mest titbefolkade av landets fem vattendistrikt. Stora delar av vattendistriktet
préglas av den paverkan som ménskliga verksamheter har medfort och effekterna kan avlidsas
i tillstdndet i vattenmiljéerna.

De storsta utmaningarna for distriktet ar 6vergddning av sjoar, vattendrag och kustvatten samt
miljogifter frén pagdende verksamheter, férorenad mark och diffusa fororeningskallor. Planen
beskriver inriktningen for kommande arbete 1 distriktet samt ger en sammanfattning av
atgardsprogrammet.

Synpunkter pa forvaltningsplanen

I inledning till forvaltningsplanen framgar tydligt att kommuner har en nyckelroll inom
vattenforvaltningen, fran styrning till konkret vattenvard och genomférande av atgéirder.
Forvaltningen bedomer att tgérderna som ér riktade till kommunerna innebér att det behovs
Okade personella resurser for bland annat milj6tillsyn men dven for investeringar av konkreta
atgirder.

Kapitel 3: Tillstand och paverkan i vattendistriktet

Under nuvarande forvaltningscykel har vissa referensviarden och mélvérden forandrats. Det
innebdr att statusen i en vattenforekomst antingen kan ha forsdmrats eller forbattrats utan att
vattenkvalitén egentligen har fordndrats. Antalet ytvattenforekomster som inte uppnér god
kemisk status i distriktet 4r ocksa hogre én tidigare vilket framst beror pé att det finns béttre
overvakningsdata &n tidigare. Det har dven tillkommit beddmningsgrunder for flera &mnen
och kompletterande matriser for nadgra &mnen. Mot bakgrund av detta vill férvaltningen
papeka att tabell 24 och 25, som ska visa forédndringar i status for prioriterade &mnen
respektive sirskilda fororenande &mnen mellan ar 2009 och ar 2021, dr missvisande och
antingen bor tas bort eller redovisas pa ett annat sétt.

Kapitel 4: Miljéovervakning

Forvaltningen delar bilden av att det behdvs 6vervakning i flera vattenférekomster och ocksa
av fler @mnen. Eftersom vattenmyndigheterna inte genomfor nagon egen dvervakning ar de
beroende av underlag fran andra aktdrer. Forvaltningen vill lyfta fram att data fran kommunal
overvakning behover tas tillvara pa ett béttre sitt i vattenmyndigheternas
statusklassificeringar av vattenforekomster.

Det behovs bade finansiering och ett tydligt utpekat ansvar att utfora 6vervakning av
prioriterade Amnen vilket saknas i nuldget. Vattenmyndigheten anger att en mojlig férdelning
av finansieringsansvaret kan vara att staten finansierar 6vervakningen i vatten dér det ar
oklart vad som é&r orsaken till att miljokvalitetsnormen inte kan (eller riskerar att inte kunna)
uppnaés. Forvaltningen instimmer i detta och foreslar att vattenmyndigheterna verkar for en
statlig finansiering av 6vervakning av prioriterade &mnen i ovan nimnda vatten sa att den
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kommunala 6vervakningen kan fokuseras i vattenforekomster dédr kommunerna bidrar till att
normerna inte kan uppnas.

Kapitel 5: Vatten i ett fordndrat klimat

Miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas samtidigt som klimatanpassning sker och effekterna
av klimatforédndringarna mildras. Det behover bland annat skapas plats for vatten och avsittas
ytor for infiltration och fordrdjning, till exempel genom dagvattenhantering. Férvaltningen
delar vattenmyndighetens uppfattning om att det idag &r otydligt vem som ska ta ansvar och
bira kostnaderna for klimatanpassningsatgirder. Déarfor foreslar forvaltningen att
Naturvardsverket far i uppdrag att klargora av hur dagvatten ska hanteras vid skyfall.

Kapitel 6: Ekonomisk analys av vattenanvindning och vattentjdnster

Forvaltningen foreslar att det laggs storre tyngd pé att beskriva vattnets virde én pa att
beskriva olika metoder som anvénds for att uppskatta viardena. Det géller sirskilt de metoder
som vattenmyndigheterna sjélva pekar ut som mindre anvéndbara i detta sammanhang.
Under 6.5, Kostnader for vatten och avlopp, meningen ”Ju titare befolkat desto fler personer
att fordela kostnaderna for dricksvatten och reningsverk pa samtidigt som kortare ledningar
behovs per person VA-kostnaderna forvintas dka i och med nya behov av investeringar”. Hér
saknas en punkt alternativt information.

Kapitel 7: Miljékvalitetsnormer for vatten

Detta kapitel 4r mycket svérldst pa grund av ett stort antal korshénvisningar till andra avsnitt i
forvaltningsplanen. Forvaltningen foreslar darfor att kapitlet ses 6ver innan
forvaltningsplanen antas.

I kapitlet redogors bland annat for mojligheterna till tidsfrist eller mindre stringa krav for att
né god ekologisk status i ytvattenforekomster. Den enda motivering som kan ligga till grund
for tidsfrist att nd god ekologisk status senare dn ar 2027 ar da det behdvs langre tid for att
astadkomma en naturlig aterhdmtning i vattenforekomsten. Vattenmyndigheten lyfter fram
olika paverkanstyper som kommer att vara svéra att tgirda till 2027 pa grund av hur
befintliga regelverk ser ut. Déribland lyfts vattenkraft, jordbruksmark och férorenade
omraden. Forvaltningen saknar hir omndmnande av urban markanvéndning i titort och
samhéllsbyggnad.

I Vatten Informations System Sverige (VISS) foreslas att Riddarfjdrden, Ulvsundasjon,
Magelungen och Drevviken far tidsfrist till ar 2033 f6r att uppné god ekologisk status.
Forvaltningen anser att det ar rimligt for dessa vattenférekomster pa grund av deras ldge i den
urbana miljon men dven for att atgdrderna som foreslés i stadens lokala atgardsprogram tar
tid att genomfora.

Vid mindre stringa krav anger normen vilken status som ska gélla da god status inte d&r mojlig
att uppnd, till exempel mattlig eller otillfredsstéllande ekologisk status. I de tidigare
forvaltningscyklerna har vattenmyndigheten varit mycket restriktiv med att sinka kraven for
att uppné god ekologisk status men dppnar nu mojligheterna for det. Forvaltningen &r positiv
till detta, sdrskilt i de fall en vattenforekomst paverkas av ménsklig verksamhet som uppfyller
samhéillsekonomiska nyttor och dér det darfor ar orimligt att uppné god status.

I VISS foreslas att Billstadn far sdnkta krav for tvd hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.
Skilet som anges dr titbebyggelse i direkt narhet till an och att det skulle kravas utrivning av
bebyggelse for att nd god status. P& grund av hamnverksamhet foreslas dven sankta krav med
avseende pa morfologiskt tillstand for kustvattenforekomsterna Strémmen och Lilla Vértan.
Forvaltningen ser positivt pa att befintliga stadsmiljoer kan ses som ett allménintresse av
storre vikt och att det ar skél for att sdtta mindre stringa kvalitetskrav for vissa
kvalitetsfaktorer. Mindre stringa krav innebdr ocksa att kommunen kan prioritera atgérder
dér de gor mest nytta.

Kapitel 9: Delaktighet i arbetet med vattenforvaltning

I detta kapitel tas behovet av 6kad samverkan mellan olika myndigheter och mellan
kommuner upp. Samverkan &r viktig for att undvika en ineffektiv och kostsam uppdelning
och fragmentisering av ansvar och atgdrder mellan olika aktorer och sakomréaden.
Forvaltningen anser att representationen fran kommunerna bdr stérkas i de nationella forumen
och att den kommunala representationen inte enbart kan géras genom Sveriges Kommuner
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och Regioner (SKR). Forvaltningen ser samverkan pé distriktsnivan som ett foredome dar
kommunerna bjuds in till deltagande via exempelvis referensgruppsméten. Det finns dock ett
behov av ett ndrmare samarbete mellan kommuner och nationella myndigheter.

Kapitel 10: Vattenforvaltning 2021-2027

Vattenmyndigheten lyfter fram ett antal sektorer som &r i behov av en sammanhallen
vattenpolitik, vilket &r bra, men forvaltningen anser dven att samhillsutvecklingen och
bostadsmélen bor ldggas till denna lista. Trots nuvarande végledning fran nationella och
regionala myndigheter &r det svart for att inte sdga omojligt att i samband med detaljplanering
och lovgivning stilla de krav som skulle behovas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas.

Det finns for narvarande inte bestimmelser 1 plan- och bygglagen (PBL) som goér det mojligt
att stdlla de krav pa privata markédgare som skulle vara nédvéndiga for att nd normerna.
Kommunerna ar till stor del begrénsade till sin egen mark for genomforande av atgérder.
Vidare ger inte PBL ett tydligt stod i att stélla krav vid lovgivning i redan detaljplanelagt
omrade. Detta dr ndgot som forvaltningen framfort férut och menar dven fortséttningsvis att
det finns ett stort behov av att PBL uppdateras sa att det gar att stdlla krav som motsvarar
malsittningen med vattenmyndigheternas atgérdsprogram.

I forslaget till atgardsprogram beskrivs de atgarder som behdver genomforas samt vem som
behover gora vad och var for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.
Atgirdsprogrammet #r juridiskt bindande enligt miljobalken. Varje myndighet och kommun
ansvarar dairmed for att genomfora sina atgédrder enligt programmet.

I forhallande till tidigare atgardsprogram fortydligas att programmet dr en del av ett bredare
arbete med vattenfragor som bland annat ska bidra till att miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon kan f6ljas, att samhaillet blir mer robust for effekter av klimatforandringar och att
Sveriges miljokvalitetsmal for hallbar utveckling inom Agenda 2030 nés.

Synpunkter pé atgirdsprogrammet

Generellt dr upplagget i atgardsprogrammet med atgérdstext, motivering, genomforande,
sammanhang och koppling till miljomal ett bra och pedagogiskt sétt att presentera atgérderna.
Atgirdsforslagen som gemensamt riktar sig till samtliga atgirdsmyndigheter och de som
riktas till kommunerna aterges i sin helhet i bilaga 1.

Alla atgdrdsmyndigheter, datgdrd 1: Planering

Detta dr en ny atgérd som ér ett fortydligande av vad som redan géller enligt lagstiftningen.
Den kan dock ge ytterligare stod for att miljokvalitetsnormerna for vatten tydliggors i bland
annat kommunernas tillsynsplaner. Forvaltningen &r dven positiv till att behovet av
samverkan mellan berdrda myndigheter lyfts fram i tgérden.

Alla atgdardsmyndigheter, dtgdrd 2: Rapportering

Forvaltningen ser positivt pé att vattenmyndigheterna avser att utveckla aterrapporteringen sa
att den tydligare speglar hur det konkreta &tgérdsarbetet framskrider. Det ar viktigt att detta
speglar det fysiska dtgérdsgenomforandet och inte enbart genomforandet av de administrativa
atgirderna i atgdrdsprogrammet. Vidare ar det av stor vikt att utvecklingen av rapporteringen
sker i samverkan med kommuner och myndigheter.

Boverket, atgdrd 1: Vigledning om fysisk planering

Boverket ska vigleda kommuner, lansstyrelser och berdérda regioner om fysisk planering
enligt PBL, i syfte att folja miljokvalitetsnormer for vatten. Bland annat ska Boverket sarskilt
folja upp och utveckla vigledning och stdd till kommuner om tillimpningen av
miljokvalitetsnormer for vatten i detalj-, dversikts- och regionplanering. Atgéirden ska
genomforas i samverkan med lansstyrelserna och centrala myndigheter med ansvar inom
relevanta sak- eller forvaltningsomraden.

Forvaltningen anser att atgéirden dven bor genomforas i samverkan med kommuner. Detta pa
grund av det kommunala planmonopolet och for att fainga upp relevanta fragestéllningar som
kommunerna maste hantera vid framtagande av t.ex. detaljplaner. Det kan handla om hur
dagvattenhanteringen kan regleras med stod av PBL och redovisning av planens paverkan pa
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miljokvalitetsnormerna i planbeskrivningen. Ytterligare en fragestdllning som det finns behov
av végledning kring ar hur en atgérd utanfor ett detaljplanomrade, som sédkerstaller att
normerna kan foljas, bor redovisas for att inte &ventyra att planen overprovas.

I motiveringstexten till atgdrden framgar f6ljande: “Enligt plan- och bygglag (2010:900)
(PBL) ska miljokvalitetsnormerna i miljobalk (1998:808) (MB) 5 kap. eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av MB 5 kap. foljas vid planldggning och i andra drenden enligt
PBL.” Utifran de erfarenheter som forvaltningen har behover det tydliggéras vad som avses
med ”... och i andra drenden enligt PBL”. Om exempelvis miljokvalitetsnormerna ska ingé
som en del i bygglovsgivning enligt PBL behover detta tydligt framga i lagtext. I dagsléget
gér det inte att stilla krav vid bygglovsgivning, sdrskilt vid lovgivning enligt detaljplaner som
tillkommit innan vattendirektivets inforande.

Havs- och vattenmyndigheten, dtgdrd 7: Prioritering av LOVA-medel

Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen for stddet Lokala Vattenvardsprojekt (LOVA)
forbattra kunskapen om atgérders effektivitet pa lokal niva och implementera denna kunskap
i arbetet med LOVA. Syftet med atgérden &r att underlétta och forbéttra planering,
effektberékning och kostnadseffektivitet i det lokala dtgérdsarbetet vad géller extern och
intern nédringsbelastning i vattendrag, sjoar och kustvatten.

Atgirden med underliggande fortydligande texter fokuserar frimst pé jordbrukspaverkan. Det
bor tydliggoras att huvudsyftet med stdd for lokala vattenvardsprojekt ér att motverka
6vergddning, oavsett killa, samt att fler paverkanskallor bér omnidmnas i texten.

Havs- och vattenmyndigheten, dtgdrd 8: Egenkontroll vattenverksamhet och vattenuttag
Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla sin tillsynsvégledning for lansstyrelser och
kommuner i deras tillsyn av vattenverksamhet och vattenuttag och végleda dessa
verksambheter i deras egenkontrollarbete.

Denna atgérd har framst fokus pa hydromorfologiska forhallanden. For att atgarden ska bli
effektiv bor vattenmyndigheterna i samrad med HaV tillse att vigledningen tar hojd for att
atgérder for att frimja ekologiska funktioner, trots negativ paverkan pa de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna, kan utforas. I dagsliget kan exempelvis skapande av artificiella strukturer
i en vattenmiljo sénka statusen hos de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna &ven om syftet
ar att framja fisklek, dvs. att forbattra en ekologisk kvalitetsfaktor.

Kemikalieinspektionen, dtgdird 1: Forebyggande dtgdrder for att minska utsldpp och
spridning

Kemikalieinspektionen ska identifiera vilka atgarder som behdver vidtas for att negativ
paverkan pa vattenmiljon av prioriterade och sdrskilda fororenande &mnen minimeras och
initiera genomforandet av sddana atgérder. Sarskilt fokus ska bland annat 1dggas pa att
gradvis minska fororening fran prioriterade &mnen och att utslépp av prioriterade farliga
dmnen upphor.

I beskrivningen av atgirden framgar att den ska genomforas i samverkan med
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och andra myndigheter dir det &r relevant.
Det dr oklart om kommunerna omfattas av begreppet “andra myndigheter? Kommunerna ér
berdérda och kommer behdva vara delaktiga i arbetet, till exempel genom kravstéllning
rorande material vid ny byggnation och anldggning.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, dtgdrd 1: Utveckling och radgivning,
brandslickning utan PFAS

MSB ska fortsitta driva pa utvecklingen av nya sldckmetoder utan anvdndning av
tillsatsmedel med innehéll av hdgfluorerade &mnen (PFAS-dmnen). De ska dven ge
informations och rddgivnings om sldckmetoder utan anvidndande av tillsatsmedel med
innehéll av PFAS-dmnen.

Forvaltningen ar positiv till MSB:s uppdrag om végledning och stdd kring
brandslackningsmetoder utan PFAS. Det &r dven Onskvirt att lokala rdddningstjanster ges
mojlighet till att soka bidrag for sanering av brandbilar med PFAS-rester. Vidare &r det
Onskvért att en rutin tas fram sé att lokala rdddningstjénster dokumenterar eventuell
anvéindning av PFAS-innehéllande skum, som ett underlag vid utredning av killor,
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spridningsvégar och spridningsbendgenhet for PFAS. Detta bor samordnas med
naturvardsverkets atgérd 9 — Insamling av utsldppsdata PFAS

Naturvardsverket, dtgdrd 1: Tillsynsvéigledning avloppsreningsverk

Naturvardsverket ska identifiera behov av dkad tillimpning och dndring av befintliga
styrmedel, och utveckla vigledning, i syfte att forbattra forutséttningarna for att minska
utslappen av fosfor, kvdve och prioriterade och sérskilda fororenande &mnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnét sé att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

Forvaltningen &r positiv till uppdraget att ta fram en tillsynsvigledning som dven omfattar
ledningsnitet och tillskott av ovidkommande vatten. I den underliggande texten om
genomforande ndmns dven att naturvardsverket ska utreda atgarder for att forbéttra
forutséttningarna for att nd minskade utslapp genom uppstromsarbete. Forvaltningen
vélkomnar detta och vill sirskilt framhélla vikten av att identifiera och atgirda kéllorna till
fororeningar som tillfors spill- och dagvattennitet.

Naturvdrdsverket, dtgdrd 2: Tillsynsvigledning miljéfarlig verksamhet

Naturvardsverket ska végleda lédnsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn, provning och
omprdvning av miljofarliga verksamheter i syfte att minska utsléppen till vatten av
prioriterade &mnen, sérskilda férorenande &mnen och andra &mnen. Det finns bland annat
behov av vigledning om vilka krav som behover stéllas pa verksamhetsutévare om det finns
flera kéllor till persistenta, bioackumulerande och toxiska &mnen samt hur kravet pé icke
forsamring ska efterlevas. Naturvardsverket ska ocksa vigleda lansstyrelserna och
kommunerna nér det géller tillsynen av verksamhetsutovares egenkontroll (inklusive
recipientkontroll).

Forvaltningen vilkomnar forslaget om végledning fran naturvardsverket i frdgor som bland
annat ror vilka krav som behover stéllas dér flera kéllor bidrar till samma typ av fororening i
en vattenforekomst. Forvaltningen efterfragar sérskilt stod vad géller sma diffusa utslépp, ofta
frén ej tillstdndspliktiga verksamheter, vilka var for sig inte dr betydande men som
tillsammans medfor att det finns risk for att miljokvalitetsnormerna inte nés i en
vattenforekomst. Forvaltningen efterfrdgar dven végledning for hur kostnader for utredningar
och étgérder kan motiveras for mindre paverkanskéllor.

Tillsynen av vattenskyddsomraden forsvaras idag av att riktlinjer och vigledning fran
centrala myndigheter saknas. Denna éatgard bor darfor fortydligas med att det &r sdrskilt
viktigt med végledning for tillsyn av miljofarliga verksamheter som ligger inom
vattenskyddsomraden. Under rubriken sammanhang bor det anges att denna atgéard behdver
samordnas med kommunernas atgérd 3, dricksvattenskydd.

Naturvdrdsverket, dtgdrd 3: Tillsynsvigledning fororenade omrdden

Naturvardsverket ska vigleda om hur avhjidlpandeatgérder av fororenade omraden bor utforas
for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

I underliggande text om genomforandet av atgirden anges bland annat att Naturvardsverket
ska véigleda om hur skydd av yt- och grundvatten ska vérderas och bedomas da det
fororenade omradet utgor en betydande paverkan pé en vattenforekomst. Véigledningen ska
dven omfatta en metod for att ta fram en bordefordelning om flera paverkanskéllor bidrar till
samma typ av fororening i samma vattenforekomst.

Forvaltningen védlkomnar denna atgird men ser samtidigt att det kan bli svart att bedoma
vilka omréaden har en betydande paverkan dé det saknas tillrdckligt med 6vervakningsdata for
bland annat sediment i ménga vattenforekomster. Att faststilla vem som har ansvar for att
atgédrda fororenad mark och fororeningar i sediment med bordefordelning dr manga génger
omdjligt eftersom paverkan oftast beror pa langvarig paverkan fran diffusa fororeningskéllor.
Aven denna 4tgird bor fortydligas med att det ér sirskilt viktigt med vigledning for tillsyn
som ligger inom vattenskyddsomraden. Under sammanhang bor det anges att denna atgard
behover samordnas med kommunernas atgérd 3, dricksvattenskydd.

Naturvdrdsverket, dtgdrd 7: Styrmedel och tillsynsvigledning, dagvatten

Naturvardsverket ska identifiera behov av och foresla nya eller utveckla befintliga
administrativa styrmedel for en héllbar dagvattenhantering. Naturvardsverket ska dven
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utarbeta tillsynsvigledning avseende en hallbar dagvattenhantering till lansstyrelser och
kommuner. I atgérden anges att tillsynsvégledning ska genomforas i samverkan med
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning.
Forvaltningen konstaterar att denna atgird finns med sedan tidigare i vattenmyndighetens
atgdrdsprogram men att det inte har hént s& mycket pa nationell niva for att fa klargoérande i
frégor som ror tolkning av lagstiftningen, vilket behdvs inte minst di dagvatten regleras i
olika forfattningar. Det &r viktigt att det i vigledningen blir tydligt vilka lagrum som reglerar
dagvatten och édven att se till att dessa inte motverkar varandra. Det bor bland annat
fortydligas hur krav kan stéllas pa befintliga verksamheters och fastigheters
dagvattenhantering om det enskilda utsléppet i sig inte kan kategoriseras som betydande.
Forvaltningen menar att det ar viktigt att Naturvardsverket dven samverkar aktivt med
kommuner vid utarbetande av tillsynsvagledning for héllbar dagvattenhantering. Storre
tatorter, bland annat Stockholm, har redan handledningar for hallbar dagvattenhantering och
erfarenheter av praktiskt atgdrdsgenomforande.

Ett problem som flera kommuner har idag ar hur diffusa paverkanskéllor ska hanteras.
Vigledningen bor darfor omfatta forslag till uppstromsatgérder som innebdr att kéllor till
fororeningar i dagvatten atgirdas innan fororeningarna sammanstralar i t. ex. en
dagvattenledning. Det kan bland annat handla om materialkrav i utomhusmiljoer. I
underliggande text om genomforande av dtgirden anges att dagvattnet ska vara tillrackligt
rent”. Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av vilka typer av atgérder som behovs for att
dagvatten ska anses vara tillrdckligt rent.

Fragor som ror hantering av dagvatten i ett fordndrat klimat &r viktiga att fi med i den
nationella vigledningen. Forvaltningen foresléar darfor att dtgarden kompletteras med att
Naturvardsverket klargér hur dagvatten ska hanteras vid skyfall. Det handlar bland annat om
hur ansvar for atgérder, som bland annat ska forhindra att samhallsviktiga verksamheter
paverkas, fordelas mellan olika aktorer. I dagsldget &r det oklart vilken typ av “kraftig
nederbord” som forvantas hanteras i dagvattenanlédggningar som finansieras via VA-taxan.
Ett nationellt klargérande i denna fraga efterfragas.

Naturvdrdsverket, dtgdrd 8: Vigledning fororenat avfall och massor Naturvardsverket ska
genom vigledning fortydliga hur avfall och massor férorenade med organiska fororeningar
far omhéndertas p& deponi. Sarskilt fokus ska ldggas pa hur hogfluorerade &mnen (PFAS-
dmnen inklusive PFOS), samt tributyltenn (TBT) bér omhéndertas.

Forvaltningen &r positiv till ett fortydliga av hur avfall och massor som ar fororenade med
PFAS och TBT ska karaktériseras och omhéndertas. Forvaltningen vilkomnar dven
vagledning kring vilka krav som behover stéllas pé lakvatten fran deponier.

Naturvdrdsverket, dtgdrd 9: Insamling av utsldppsdata PFAS

Naturvardsverket ska utreda och foresla och/eller besluta om ett andamaélsenligt system for
informationsforsorjning for att samla in, férvara och tillhandahélla sddana uppgifter och
annan information om utslapp och spill av PFOS/PFAS till vatten som kravs for att kunna
bedoma vilka forebyggande och forbattrande atgiarder som behdvs for att minska paverkan
frén PFOS/PFAS pé vattenmiljon.

Forvaltningen &r positiv till att utslépp och spill av PFAS-dgmnen méts och rapporteras pa ett
samlat och strukturerat sétt.

Statens geotekniska institut, dtgdrd 1: Utvdrdera metoder for sanering av férorenad mark
Statens geotekniska institut ska ta fram kunskapsunderlag och kontinuerligt utvérdera
metoder for sanering av mark fororenad av tributyltenn (TBT) och vidgleda kring detta.
Forvaltningen onskar dven en utredning om vilken betydelse olika markforhéllanden och
spridningsvégar har for spridningen av TBT och andra biocider fran férorenad mark, pa till
exempel batuppstillningsplatser, till vattenférekomsterna. Vidare dr det onskvart med en
nationell kartlaggning av hur mycket TBT som lacker till vattenférekomster fran fororenad
mark. Det skulle visa pa hur stort dtgdrdsbehovet dr och vilken mark som behover atgérdas.
Dartill ser forvaltningen att vagledningsinsatser dr nddvandiga for att pa ett effektivt satt
driva pa arbetet med att motverka spridning av TBT och andra skadliga &mnen till
vattenforekomsterna. Sarskilt stort behov finns av végledning och riktlinjer for
efterbehandling av fororenade sediment- och markomraden.
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Sveriges geologiska undersékning, dtgdrd 1: Radgivning om sur sulfatjord.

Sveriges geologiska undersokning ska utveckla radgivning och handledning till berdrda
myndigheter for att minimera miljobelastning frén sur sulfatjord sé att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna foljas.

Forvaltningen foreslar att denna atgérd dven omfattar sulfidhaltiga massor. I samband med
storre infrastrukturprojekt, bland annat Forbifart Stockholm och utbyggnad av tunnelbanan,
har det visat sig att massor med stora méngder sprangsten innehaller sulfid.
Léanshallningsvatten fran dessa upplag bor darfor inte avledas till yt- eller grundvatten utan
foregiende rening och pH reglering. Atgirden bor samordnas med naturvardsverkets &tgird
8, végledning foérorenat avfall och massor.

Trafikverket, dtgdrd 1: Kunskapsunderlag om vigars och jdrnvigars paverkan

Trafikverket ska utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och information om
mdjligheten att minska végars och jarnvigars paverkan pa vattenmiljon. Detta ska ske inom
Trafikverkets egen organisation, till 6vriga vég- och banhéllare och till entreprendrer som
genomfor kontroll, underhéll, ombyggnad och nyanldggning av végar.

Forvaltningen ar mycket positiv till att Trafikverket far i uppdrag att sprida och
tillgdngliggdra kunskaper om forebyggande och forbattrande atgarder till kommunala
vighéllare. Det kan till exempel handla om utvérdering av tekniska ldsningar for rening av
trafikdagvatten men dven forebyggande atgérder for att minska paverkan pa vattenmiljon fran
material i vdg och jarnvigsomraden.

Liinsstyrelserna, atgdrd 1: Vattenplanering

Lansstyrelserna ska genomfora en sektorsdvergripande vattenplanering med en helhetssyn
utifrén ett avrinningsomradesperspektiv. I bland annat foljande planer ska vattenplaneringen
kunna tilldmpas; tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden, plan for vigledning av kommunernas oversiktsplanering, prioriteringslista for
sanering av fororenade omraden, plan for skydd och restaurering av kustnira marina miljoer.
Atgirden ska genomforas i samverkan med berdrda centrala myndigheter och kommuner.
Forvaltningen ser positivt pa att denna atgérd infors i atgardsprogrammet dé en
sektorsdvergripande atgiardsplanering pa regional niva har saknats under ldng tid. Samtidigt
kan konstateras det kommer behdvas utdkade resurser hos lansstyrelsen om atgirden ska fa
oOnskat resultat.

Liinsstyrelserna, atgdrd 3: Tillsyn av védg- och jdrnvigsndtet — fysisk paverkan
Lénsstyrelserna ska kontrollera och f6lja upp att Trafikverket vidtar de atgérder i det
allmédnna vdg- och jarnvagsnitet kopplat till fysisk paverkan som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Forvaltningen anser att det, forutom atgarder mot fysisk paverkan, bor inga kontroll av att
Trafikverket undviker férorenande material i vig och jarnvigsomraden.

Ldnsstyrelserna, dtgdrd 4: Tillsynsvdgledning till kommuner

Lansstyrelserna ska vidareutveckla sin vigledning och tillsynsvégledning till kommunerna i
deras tillsyn, provning och egenkontrollarbete av miljéfarliga verksamheter, férorenade
omraden, djurhéllande verksamhet och andra verksamheter som paverkar vattenmiljon.
Atgirden ska ge kommunerna stdd for att avgdra var inom ett avrinningsomréde det ir
prioriterat att genomfora tillsyn i syfte att forbattra eller forebygga forsdmringar av
vattenstatusen.

Forvaltningen &r positiv till denna atgird men konstaterar samtidigt att det hittills dr de stdrre
stdderna som har drivit utvecklingen av tillsynen framat. I likhet med kommentaren till
lansstyrelsernas atgird nummer 1, vattenplanering, anser forvaltningen att det behdvs utdkade
resurser hos lansstyrelsen om atgirden ska fa onskat resultat.

Under rubriken egenkontroll anges att ldnsstyrelserna behdver vagleda kommunerna i
tillsynen av egenkontroll och recipientkontroll. Forvaltningen vill framhélla att lansstyrelsen
dven bor ge stdd till kommuner vad géller samordnad recipientkontroll. Manga
vattenforekomster delas av flera kommuner varfor forvaltningen menar att lansstyrelsen bor
ha en tydligare samordnande roll for fragor som rér samordnad recipientkontroll.
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Liinsstyrelserna, atgdrd 7: Vigledning kommuner éversikts- och detaljplanering
Lénsstyrelserna ska végleda regioner och kommunerna vid region-, 6versikts- och
detaljplanering s att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.
Forvaltningen stéller sig tveksam till att lansstyrelserna, enligt vad som anges i denna éatgérd,
sarskilt ska bevaka att kommunerna anvénder sig av relevanta underlag i VISS i sin
detaljplanering. Anledningen till detta &r att det har visat sig finnas flera felaktigheter i
underlaget i VISS, sérskilt kopplat till pdverkan och beting for fosfor, da underlaget bygger
pa nationella berdkningar som inte tar hansyn till exempelvis de tekniska avrinningsomrédena
i Stockholm. Atgirden bor skrivas om enligt foljande kommunerna i sin detaljplanering har
anvant aktuellt och relevant underlag fran Vatten Informations System Sverige (VISS) eller
motsvarande lokala dataunderlag”.

I motiveringen till atgdrden anges att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs i den fysiska
planeringen i tillracklig omfattning och att kommuner ska ges rimliga forutsdttningar for att
normerna ska kunna foljas i den fysiska planeringen och i utvecklingen av
samhéllsbyggandet. Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av inneborden av rimliga
forutséttningar.

Ldnsstyrelserna, dtgdrd 9: Prioritering av LOVA-medel

Léansstyrelserna ska inom ramen for stod till lokala vattenvardsprojekt (LOV A) prioritera
kostnadseffektiva atgdrder mot extern och intern niringsbelastning, och aktivt verka for ett
okat genomforande av dessa atgérder i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
radgivare, atgardssamordnare och lantbrukare.

Liksom for Havs- och vattenmyndighetens atgard nr 7 bor det goras ett fortydligande sa att
det framgar att syftet med stodet till lokala vattenvardsprojekt &r att motverka 6vergddning,
oavsett vilka kdllor som orsakar dvergddningen. Diffus paverkan via utslépp av dagvatten bor
bland annat omnidmnas.

Ldnsstyrelserna, dtgdrd 12: Prioritering av kustndra miljoer

Lénsstyrelserna ska prioritera skydd av kustnira marina miljoer for att 4stadkomma ett
ekologiskt representativt, sammanhéngande och funktionellt ndtverk. Lansstyrelserna ska
aven prioritera restaureringar av kustnéra miljoer, som planeras enligt den nationella
samordnade atgirdsstrategin mot fysisk paverkan och for biologisk aterstillning i
kustvattenmiljon.

Havs-och vattenmyndighetens forslag till dtgérdsprogram, ”Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon”, foreslar ocksa en rad atgérder kring skydd och restaurering av virdefulla
kustmiljoer. Forvaltningen anser att atgarderna inom vattenforvaltningen och
havsmiljoforordningen behdver samordnas for ett efterfoljande effektivt atgérdsarbete.

Aven kopplingen till hallbarhetsmalen i Agenda 2030 bor fortydligas. Regeringen har i
Handlingsplan Agenda 2030 sérskilt lyft fram vattenforvaltningsarbetet som ett av
huvudinstrumenten for att nd agendans vattenrelaterade mal 6 ”Rent vatten och sanitet till
alla” och mél 14 ”Hav och Marina resurser”. Forvaltningen delar denna uppfattning. God
vattenkvalitet i sj0ar och vattendrag bidrar indirekt till god vattenstatus i haven. Vad géller de
havsrelaterade fradgorna har kommunerna en relativt stor radighet. Kommunerna har ansvar
for den fysiska planeringen genom PBL och &ven tillsynsansvar for strandskyddade omréaden.
Det ger verktyg att skydda och ta hénsyn till virdefulla vattenmiljéer i den kustnira
stadsutvecklingen. Kommunerna kan dven bidra till att minska fororeningarna fran land
genom sitt utpekade ansvar i vattenforvaltningen.

Regions Stockholm, dtgdird 1: Regionplan

Region Stockholm ska ta fram en regionplan och genomfora sin regionplanering enligt PBL
sd att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.
Forvaltningen ar positiv till att ett 1dngsiktigt strategiskt dokument f6r hur mark- och
vattenomraden bor anvéndas tas fram for regionen. I atgérden anges att det sa langt som
mojligt ska hédnvisas till VISS som planeringsunderlag. Forvaltningen foreslar ett tilligg som
innebdr att dven motsvarande lokala dataunderlag ar viktiga planeringsunderlag.

Atgirdsforslag, kommuner
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Kommunernas atgiarder handlar om kommunal planering, dricksvattenskydd, tillsyn av
miljofarliga verksamheter och fororenade omraden, alltsa atgérder som kan vidtas i
kommunernas egenskap av myndighet. Totalt foresldas kommunerna ha ansvar for sex
atgirder, forutom de tva atgérderna som géller for samtliga atgardsmyndigheter.
Kommunernas &tgérder aterges i sin helhet i bilaga 1.

Kommunerna, dtgdrd 1: Vattenplanering

Vattenplanering ar ny atgard som gar i linje med stadens arbete med framtagande av lokala
atgardsprogram for enskilda vattenférekomster samt den kommande handlingsplanen for
klimatanpassning. Det dr positivt att atgdrden inte innebér ett framtagande av ytterligare ett
planeringsdokument, utan snarare ses som en forlangning/forbattring av redan pagaende
processer.

Kommunerna, dtgdrd 2: Miljotillsyn

Atgirden innebir att tillsyn av bland annat miljofarliga verksamheter och fororenade
omraden behdver utdokas och prioriteras samt att krav ska stillas dir det finns risk att
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs.

Miljokvalitetsnormerna for vatten &r redan en prioriteringsgrund for forvaltningens tillsyn,
bade i behovsutredningen och i tillsynsplanen. Stockholms pagéende arbete med lokala
atgardsprogram utgar ocksa ifran miljokvalitetsnormerna for vatten. For varje
vattenforekomst identifieras forbattringsbehov och ddrmed relevanta tillsynsomraden och
tillsynsaktiviteter.

I motiveringen till atgdrden tas avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnéit upp som
exempel, dven vagar och dagvattenutslapp. Det framgér att tillsynen behdver bedrivas i storre
omfattning pa dessa verksamheter och att det finns behov av tydligare krav pé egenkontroll
och recipientkontroll. Forvaltningen instimmer i att denna tillsyn, sérskilt i urbana omraden,
behdver prioriteras och inbegripa hela ledningssystemet. Atgérden bor dock fortydligas med
att det inte enbart 4r tillstdndspliktiga verksamheter som behdver hanteras utan dven U-
verksamheter och sddana som enbart kraver anmélan. Det kan exempelvis handla om mindre
verksamheter som var for sig inte utgor en betydande padverkan men som sammantaget
medfor att det finns risk for att miljkvalitetsnormerna inte nas i en vattenforekomst. Aven
hantering av lanshallningsvatten, i samband med exploateringar och infrastrukturprojekt, kan
i storstadsmiljoer utgora en betydande paverkansfaktor. Se dven forvaltningens synpunkter
under Naturvardsverkets atgird 2, tillsynsvigledning miljéfarliga verksamheter,

Under rubriken egenkontroll anges att kommunerna behéver utveckla och utdka sin tillsyn av
verksamhetsutovares egenkontroll, inklusive recipientkontroll. Férvaltningen haller med om
att egenkontrollen behover utvecklas. Samtidigt ar det svart att krdva att enskilda foretag,
sarskilt mindre, regelbundet tar prov i ytvattenrecipienter eftersom det oftast finns flera olika
kéllor till féroreningar i samma dagvattenutlopp. En 16sning kan vara samordnad
recipientkontroll, dér flera verksamheter gar samman och genomfor provtagningar. Se dven
forvaltningens synpunkter om samordnad recipientkontroll under lénsstyrelsens atgérd 4,
tillsynsvégledning till kommuner.

Kommunerna, dtgdrd 3: Dricksvattenskydd

Vattenmyndigheten konstaterar att tillsyn av vattenskyddsomraden idag bedrivs i begransad
omfattning och att kommunernas tillsynsarbete forsvaras av att riktlinjer och vigledning fran
centrala myndigheter saknas. Forvaltningen instimmer i att det finns behov av vigledningar,
sarskilt vad giller skydd mot fororeningar av PFAS-imnen. Aven om PFAS friamst har
uppmaérksammats i anslutning till grundvattentikter i niarhet av branddvningsplatser visar
miljoovervakning att dessa &mnen forekommer allmént i forhdjda halter i Malaren som ar
ravattentékt for Stockholms stad och flera andra kommuner.

Kommunerna, dtgdrd 4: Fysisk planering

I tgéirden anges att kommunerna sirskilt ska tydliggora att miljokvalitetsnormerna for vatten
ar bindande och att de darmed ska ligga till grund for planer och beslut.

Forvaltningen anser att det hir behover tydliggoras vad som avses med beslut. Géller detta
dven beslut om till exempel bygglov och i sddana fall pa vilka grunder i PBL? En liknande
kommentar ges till Boverkets atgérd nr 1 dvs. att innebdrden av ”andra drenden” behdver
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fortydligas. Vidare anges att miljokvalitetsnormen for vatten ska beaktas vid provning och
tillsyn enligt PBL, vilket &r ett bra fortydligande. Forvaltningen efterlyser dock en rattslig
genomlysning av hur och i vilka avseenden detta géller.

Kommunerna, dtgdrd 5: VA-plan inklusive dagvatten

De delar som ésyftas i denna &tgérd finns i Stockholm inte samlat i en VA-plan utan i
separata program och handlingsplaner vilka utifrén behov i vattenforekomsterna anger vilka
atgdrder som ska genomforas for att uppnd miljokvalitetsnormerna.

Forvaltningen foreslar att det i anslutning till denna atgérd bor tas upp att egenkontroll av
ledningsnitet, vilken dven bor inkludera rutiner for nyanslutning, &r viktig. Brister i
avloppssystemet, som till exempel innebar att spillvatten felaktigt kopplats till
dagvattenledningar, har i Stockholm visat sig bidra till att forhallandevis stora méngder
ndringsdmnen leds ut i ytvattenrecipienter. Att identifiera och dtgirda dessa fel &r manga
ganger de mest kostnadseffektiva atgérderna for att minska dvergddning, men dven for att
andra odnskade dmnen tillfors ytvatten via dagvattenutlopp.

En utmaning for dagvattenhantering ar framtida klimatforandringar. I den underliggande
texten om genomforande ndmns dagvatten som sérskilt utmanande i tétorter. Férvaltningen
foreslar att dtgirden kompletteras med att kommuner dven bor ta fram planer for hur
dagvatten ska hanteras vid kraftig nederbord/skyfall.

Kommunerna, dtgdrd 6: Dioxiner fran smdskalig forbrdinning

Kommunerna ska verka for att minska utslapp av dioxiner och dioxinliknande foreningar fran
smaskalig eldning.

Staden arbetar redan enligt punkterna i atgérden. Forvaltningen stiller krav i enskilda
klagomalsarenden pa smaskalig vedeldning. Det kan handla om begrénsning av eldning och
forbud i enskilda fall i syfte att minska olédgenhet for narboende som stors av rok.

Kapitel 3 — Atgiirdsprogrammets konsekvenser

I detta kapitel gors en gemensam analys for alla fem vattendistrikt. Kostnadsanalyserna
grundar sig pé schablonkostnader och ar darfor mycket grova uppskattningar. Forvaltningen
anser att vattenmyndigheternas ekonomiska bedémning av kostnaderna &r underskattad i
forhéllande till den verkliga kostnaden for att genomfora alla de fysiska atgérder som krévs
for att uppnd miljokvalitetsnormerna.

Nyttan av att genomfora datgdrdsprogrammet.

Forvaltningen konstaterar att alla nyttor med atgardsprogrammet inte har kvantifierats i
monetdra termer. Mer tillforlitliga ekonomiska modeller behdvs for bedomning av kostnader
och nyttor. De studier som hittills har genomforts bygger i huvudsak pé betalningsviljestudier
men respondenterna saknar ofta kunskap om nyttan av vatten och underskattar vérdet av
vattentjanster.

Kostnader for genomforandet av datgdrdsprogrammet

De totala kostnaderna for genomforande av atgardsprogrammen i Sveriges fem vattendistrikt
berdknas till cirka 24 miljarder kronor for aren 2021-2027. Statliga kostnader uppskattas till
10 miljarder kronor och kommunala till 2,8 miljarder kronor under hela perioden.
Verksamhetsutdvares och enskildas kostnader uppskattas till 7,4 miljarder kronor.
Forvaltningen beddmer att vattenmyndigheternas berdkning av de totala kostnaderna for att
genomfora fysiska atgérder i vatten i hela landet, 22 miljarder kronor, dr underskattad i
forhallande till den verkliga kostnaden for att genomfora alla de atgirder som krévs for att
uppnd miljokvalitetsnormerna. Inom ramen for Stockholms arbete med lokala
atgdardsprogram for god vattenstatus har det visat sig att stadens investeringskostnader for
atgdrder i medeltal landar pad omkring 200 miljoner kronor per vattenforekomst i
Stockholmsomréadet. Detta innebér att den totala kostnaden for att uppna god status i stadens
samtliga vattenforekomster grovt kan uppskattas till 2-4 miljarder kronor. Férutom
investeringar tillkommer 14ngsiktiga driftsatgdrder pd motsvarande ca 1-2 miljoner kronor per
vattenforekomst. Aven om atgirderna i Stockholm och omkringliggande kommuner &r
forhallandevis kostsamma pa grund av hoga markpriser och platsbrist stéller sig forvaltningen
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fragande till om det &r rimligt att Stockholm stads kostnader skulle svara for runt 14 % av den
totala atgdrdskostnaden i 21 av landets 27 525 vattenforekomster.

Brist pa finansiering ar en del av orsaken till att genomférande av fysiska atgarder fordrdjs.
Vattenmyndigheten lyfter darfor fram att det krdvs en langsiktig och permanent
resursforstirkning hos ldnsstyrelserna. Forvaltningen menar att problemet med att
atgardsgenomforandet gér for langsamt snarare beror pa att det saknas tillrdckliga medel for
fysiska dtgirder. Exempelvis &r LOV A i Stockholm 6versokt med flera miljoner i forhallande
till den tilldelning som lénet fatt frdn centrala myndigheter.

Férdelning av kostnader per aktér

I diagram 3, sid 182, anges fordelning av kostnader for fysiska atgérder i vatten. Av de
uppskattade totala kostnaderna anges att den 6vervdgande delen hamnar pa nationella
myndigheter. Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av vad som avses med “fysiska
atgdrder”. Det dr dven en brist att kommunernas kostnader inte redovisas. I diagram 3 och 4,
som ska visa administrativa kostnader per myndighet, stimmer inte rubrik och textforklaring
med vad figuren visar.

Befintlig finansiering av vattenvdrdande dtgdrder

Finansiering av atgérderna ska framfor allt bygga pé att férorenaren betalar.
Sjélvfinansieringsgraden inom miljobalkstillsynen ligger i p& Stockholm pa 70 % vilket &r
hogst 1 hela landet. Manga kommuner ligger pa mellan 30-50 % sjélvfinansieringsgrad. Det
innebdr att 6kningen av tillsynen, som kommunernas atgérder innebér, kriaver
skattefinansiering. Forvaltningen menar att principen om att férorenaren betalar inte racker
for att uppna mélen inom vattenforvaltningsarbetet. For flera typer av méansklig paverkan,
som i manga fall ar diffus, ar utgdngspunkten att statlig finansiering helt eller delvis behdver
ticka atgdrdskostnaderna och pé vissa omraden dven oka.

Forvaltningen menar att en langsiktig finansiering ar helt avgoérande for att genomforande av
de atgérder som kommunerna har ansvar for. Det dr viktigt att belysa att bade behovet av
atgdrder samt de finansiella forutsittningarna ser véldigt olika ut mellan landets kommuner
och att ett statligt stod for kommunalt &tgirdsgenomforande ibland &r en forutsittning for att
na miljokvalitetsnormerna for vatten.

Foreskrifter om miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande och anger den ldgsta godtagbara miljokvaliteten
eller det 6nskade miljétillstandet pé en specifik plats och inom en viss angiven tid. Enligt
vattendirektivet far som huvudregel ingen forsdmring av vattenkvaliteten ske. I Vatten
Informations System Sverige (VISS) samlas resultatet av alla beddmningar av
vattenforekomsterna. Paverkan, statusklassificering och riskbeddmning presenteras
tillsammans med miljokvalitetsnormer och foreslagna atgérder i miljon.
Samradshandlingarna omfattar ett forslag till revidering av Vastmanlands léns
forfattningssamling. Foreskriften hanvisar till verviagande del till regler i
vattenforvaltningsférordningen och foranleder darfor inte ndgra ndrmare synpunkter frén
forvaltningens sida.

Med anledning av att det 4r ett omfattande arbete att ga igenom stadens samtliga
vattenforekomster i detalj vad géller forslag till status, paverkan och miljokvalitetsnormer
foreslas att milj6- och hilsoskyddsndmnden ger miljoforvaltningen i uppdrag att 1dmna
specifika synpunkter i Vatten Informations System Sverige (VISS) gillande stadens
vattenforekomster.

Med fokus pa Stockholms stad ges nagra overgripande synpunkter pa fragor som ror
miljokvalitetsnormerna. Se dven synpunkter pa forvaltningsplanens kapitel 7,
miljokvalitetsnormer for vatten.

For Stockholms del foreslas tidundantag till &r 2033 for god ekologisk status for ndgra
vattenforekomster. Mindre stringa krav, i form av undantag fér hydromorfologisk péverkan,
foreslas for ett vattendrag och tva kustvattenforekomster. Forvaltningen ser behov av att flera
av stadens vattenforekomster i innerstaden ocksa ges undantag frén att uppna god status for
hydromorfologiskt tillstind med hinvisning till att det inte ar rimligt att befintliga strander
och kajer ska forandras pa ett sétt sd att god status kan nas. Pa sa sitt kan kommunerna
fokusera pa atgérder som medfor en faktisk forbattring i stadens vattenforekomster.
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Atgirder som i VISS tas upp som mdjliga for enskilda vattenforekomster &r i ménga fall inte
tillrdckligt specificerade for att kunna ge vagledning for kommuner och andra aktorer att
genomfora dem. I de fall det finns lokala atgérdsprogram, med platsspecifika atgéardsforslag,
bor det finns mojlighet att 1dgga in en link till dessa program i VISS.

For bedomning av flodesfordndringar ar det viktigt att d&ven bortledning av vatten i urbana
omréaden, bland annat via kombinerade avloppsledningar dér dagvatten avleds till
avloppsreningsverk, inkluderas som en orsak till férdndrade floden.

Delforvaltningsplan med atgirder mot vattenbrist och torka

Dokumentet har tagits fram pé kort tid och &r enbart ett utkast. Det behandlar vattenuttag,
framst grundvatten, och risker for vattenbrist. Flera av de dtgérder som foreslas syftar till att
6ka kunskapen om vattenuttag. Fragor om 6versvamning och fragor som ror den akuta
krishanteringen vid torka och vattenbrist behandlas inte. Inga av atgérderna pekar primért pa
kommunerna.

Atgird 2.4, Mer vatten i landskapet, #r riktad till linsstyrelserna och handlar om en
strategi for vatmarker. Forvaltningen &r positiv till férslaget men vill lyfta att samverkan med
berdrda kommuner &r viktig nar det géller atgérder som syftar till att uppehalla vatten i
landskapet.

Bilagor till samridsmaterialet

Bilaga 4 — Riskhanteringsplaner enligt

Oversvimningsforordningen

Tillampningen av 6versvimningsdirektivet och vattendirektivet ska samverka s att mdjliga
synergieffekter kan uppnas och for att forbittra effektivitet och informationsutbyte i arbetet.
Arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner pagar hos de berdrda lénsstyrelserna och
riskhanteringsplanernas slutsatser kommer déarfor att redovisas forst i beslutsversionen av
vattenmyndigheternas forvaltningsplan per vattendistrikt.

Forvaltningen vill papeka att riskhanteringsplanerna for 6versvdmningar behdver samordnas
med kommunernas arbete med att klimatanpassning. Det kan till exempel handla om
aterstillande av réitade vattendrag, svimplan och vatmarker.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 mars 2021 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 23 februari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten samverkar for att koordinera dtgérdsprogrammen som foljer av
vattendirektivet respektive havsmiljodirektivet. Det som foreslas i samrddsmaterialet handlar
till stora delar om sédant som sedan linge gors inom stadens vattenarbete, exempelvis
klassningar av vatten och 6vervakning. Kontoret ldmnar i forsta hand synpunkter pa de delar
som ur ett stadsutvecklings-perspektiv riktar sig till kommuner, lédnsstyrelser och Boverket.
Atgiird 1 till kommunerna #r en ny 4tgiird som innebir att en forvaltningsdvergripande
vattenplanering ska genomféras med helhetssyn och utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Det &r positivt att det tydliggors att vattenplaneringen inte forvéntas innebara framtagande av
ytterligare planeringsdokument, utan snarare bestar i en utveckling av pagaende processer.
Hur arbetet laggs upp foreslas kunna variera mellan kommuner. Liknande sétt pa vilket
staden sedan lénge arbetar lyfts fram. Exempelvis foreslas framtagande av lokala
atgdrdsprogram for vattenférekomster samt att mellankommunala samarbeten behdver
initieras dér avrinnings-omraden berdr flera kommuner. Det arbetssitt som beskrivs r ocksa i
linje med hur stadens 6versiktliga planering beaktar vattenfragorna.

Atgiird 4 till kommunerna inriktar sig pa fysisk planering och anger foljande:
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”Kommunerna ska inom sin myndighetsutévning genomfora oversikts- och detaljplanering
samt provning och tillsyn enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)), pé ett sadant sétt att
det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas. Kommunerna ska
sarskilt:

a) tydliggora att miljokvalitetsnormerna for vatten &r bindande och ska ddrmed ligga till
grund for planer och beslut,

b) bevaka att lokala prioriteringar enligt 6versiktsplanen foljer de aktuella
planeringsunderlagen pa lokal, regional och nationell niva inklusive skydd och restaurering
av kustnidra miljoer pa ett sddant sitt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas,

c) bevaka att de regionala vattenforsorjningsplanerna inarbetas i 6versiktsplanen”
Kontoret anser att det bor fortydligas vad som avses med “beslut” i punkten a). Géller detta
aven beslut om till exempel bygglov och i sddana fall pé vilka grunder i plan- och bygglagen?
Vidare anges att miljokvalitetsnormer for vatten ska beaktas vid provning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen. Kontoret efterlyser en genomlysning av hur och i vilka avseenden detta
géller.

I 6vrigt sé dr det bra att det beskrivs hur vattenfrdgorna kan kopplas till stadsutveckling. I
Stockholms stad &r vattenfrdgorna sedan lange i fokus och inriktningen for hur god
vattenstatus ska nés i stadens vatten framgér av versiktsplanen och ett flertal
vattenrelaterade styrdokument. De lokala &tgérdsprogram som tas fram for att stadens vatten
ska bli renare, utgor underlag for den strategiska planeringen och vid detaljplanering
tillimpas dagvattenstrategin med riktlinjer och atgérdsniva.

Bland atgérder som riktar sig till ldnsstyrelserna innebér atgérd 7 att lansstyrelserna ska
bevaka att kommunerna i detaljplaneringen anvénder sig av relevanta underlag i Vatten
Informations System Sverige (VISS). Mot bakgrund av att det visat sig finnas felaktigheter i
VISS, bland annat da det géller paverkan av och krav pa minskad tillforsel av ndringsdmnen,
anser kontoret att atgérden bor omformuleras. Felaktigheterna beror pé att VISS inte tar
hénsyn till lokala faktorer som exempelvis de tekniska avrinningsomradena i Stockholm.
Kontoret anser att det behover framga att ven motsvarande lokalt dataunderlag ska kunna
anvéndas.

Kontoret efterfragar vidare ett fortydligande av vad som avses med att ldnsstyrelserna genom
radgivning och vigledning om tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten i dversikts-
och detalj-planeringen ska ge kommunerna "rimliga forutsdttningar” for att normerna ska
kunna f6ljas i den fysiska planeringen och i utvecklingen av samhéllsbyggandet. I 6vrigt
anser kontoret att det dr positivt med forslag om utvecklad dialog mellan ldnsstyrelserna och
kommunerna om vattenfragor i 6versiktsplaneringen.

Kontoret anser att atgarden om att Boverket ska ta fram végledning till lansstyrelser och
kommuner om fysisk planering och miljokvalitetsnormer for vatten behver genomforas inte
bara i dialog med lansstyrelserna utan ocksd med kommunerna. Bland annat foreslas
végledning kring vattenforsorjningsplaner och avrinningsomraden samt vid
mellankommunala vattenfragor. Kontoret anser att det ar viktigt att fanga upp andra
fragestdllningar som kommunerna behdver hantera i planeringen. Exempelvis finns det behov
av att vidareutveckla fragan om hur dagvattenhanteringen kan regleras med st6d av plan- och
bygglagen vid framtagande av detaljplaner samt vilken redovisning som behdver finnas
avseende planens paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten. Kontoret ser ocksé behov
av végledning for sddana fall dér en dagvattenatgard behdver planeras utanfor ett
detaljplaneomrade for att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas inom
detaljplancomradet. Hur detta bor redovisas for att inte riskera att detaljplanen 6verprovas
vore onskvért att fortydliga.

Vidare framgér foljande om atgirden: “Enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL) ska
miljokvalitetsnormerna i miljobalk (1998:808) (MB) 5 kap. eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av MB 5 kap. foljas vid planldggning och i andra &renden enligt PBL.”
Eftersom fokus i dag ligger pa nya detaljplaner anser kontoret att det i likhet med tidigare
kommentar om étgérd 4 for kommuner, behdver fortydligas vad som avses med i andra
drenden” Om det innebér att miljokvalitetsnormerna ska inga vid exempelvis bygglovgivning
sd behover det framgé eftersom manga géllande planer ar fran tiden fore vattendirektivets
inforande.
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Vad giller delforvaltningsplanen mot vattenbrist och torka ser kontoret positivt pa att dessa
perspektiv uppmérksammas och samordnas med annan vattenplanering.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 mars 2021 att godkidnna
kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 21 januari 2021 har i huvudsak féljande
lydelse.

Den del av samradet som &r mest relevant for trafikkontorets verksamhet &r forslaget till
atgardsprogram. Av de atgirder ddar kommuner pekas ut ar trafikkontoret inte direkt utpekat
som ansvarig for ndgon atgérd utan berors indirekt av vissa forslag. Kontorets bedomning &r
att huvuddelen av de fragor och forslag som tas upp i samradet, for stadens rakning, hanteras
inom stadens arbete med Handlingsplan for god vattenstatus. Detta arbete utvecklas och
anpassas kontinuerligt utifran de nya forutsittningar som samradet och andra styrande
dokument och lagar ger. For stadens arbete ar atgdrdsprogram och forvaltningsplan som
beslutas styrande och végledande for arbetet. Staden bereder for narvarande lokala
atgdrdsprogram som till stora delar hanterar det som tas upp i samradet.

Den del av samradet som berdr “Forslag till delférvaltningsplan med atgérder mot vattenbrist
och torka” riktar sig till ldnsstyrelserna och trafikkontoret lamnar inga synpunkter pa detta.
Likasa for delarna om riskhanteringsplaner enligt 6versvdmningsdirektivet som riktar sig till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Lénsstyrelserna.

Vissa delar av samradet berdr samverkan mellan vattenforvaltningen och arbete med skyfall
och oversvamningar pa en dversiktlig niva. Trafikkontoret samordnar stadens skyfallsarbete
och inom detta arbete kommer relevanta delar av vattenforvaltningen att beaktas for att kunna
ta tillvara synergieffekter. Kontoret menar ocksa att konsekvensanalysen av forslagen kunde
vara mer konkret.

En del forslag till atgarder som riktas till andra myndigheter ar av intresse for trafikkontoret.
Som exempel kan ndmnas att Trafikverket far i uppdrag att "tillhandahdlla kunskapsunderlag
och information om mdjligheten att minska véigars och jdarnvdgars pdaverkan pd vattenmiljon,
sd att miljokvalitetsnormen for vatten kan foljas. Detta ska ske inom Trafikverkets egen
organisation och till ovriga vig- och banhdllare. Andra vighdllare ansvarar for en stor del
av vdgndtet, och behéver ddr vidta nédvindiga forebyggande och forbdttrande dtgdrder for
att minska paverkan pa yt- och grundvatten. Andra véighallare dr bl a kommuner, som
ansvarar for allmdnna vigar. TrV ska tillhandahdlla info utanfér sin organisation.”. Detta
kunskapsunderlag kommer att vara av virde for trafikkontoret.

Aven atgird ”Naturvdrdsverket, dtgdird 7 Styrmedel och tillsynsvigledning, dagvatten” ir av
intresse for trafikkontoret. Denna atgird kvarstar sedan det forra atgirdsprogrammet. Andra
ar atgirder finns t.ex. inom tillsyn och framtagande av kunskapsunderlag.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget for trafikkontoret 4r i1 detta l4dge svart att bedoma
eftersom forslagen till dtgérder ar pa en dvergripande niva och av administrativ karaktér.
Kostnader for atgirder beskrivs ndgot mer utforligt i de lokala &tgérdsprogram som tas fram
av miljoforvaltningen och Stockholm Vatten och avfall AB. I dessa berdrs kontoret som
verksamhetsutovare och forvaltare av viss allmén platsmark i Stockholms stad samt som en
del av staden.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 15 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

26



Vattenmyndighet for Norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram forslag till
forvaltningsplan m.m. infor vattenarbetet 2021-2027. Stockholms Hamnar har tagit del av
samradsmaterialet och ldmnar hér sina synpunkter. D& samrédet framfor allt riktar sig till
myndigheter, kommuner, regioner och liknande har inte Stockholms Hamnar nagra specifika
synpunkter pa materialet. Dock kan papekas att Stockholms Hamnar kan bli paverkade i
egenskap av verksamhetsutovare, exempelvis genom granser for miljokvalitetsnormer, dven
om mycket redan regleras genom de tillstind for vattenverksamhet som Hamnen har.

I materialet anges att samhéllsnyttig verksamhet, sésom hamnverksamhet, kan bli foreméal for
mindre strdnga krav pa vattenkvalitet. Stockholms Hamnar védlkomnar ett sdédant
forhallningssétt och vill papeka att det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv nér det géller
olika verksamheters miljopaverkan. Sjofart har exempelvis stora miljofordelar genom
overflyttning av transporter fran land till vatten.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 16 februari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning av SVOA:s synpunkter
De viktigaste punkterna som SVOA framfor i detta svar ar att:

e Det inte alltid ar enkelt att avgdra ndr underlag och analyser i remisstexten avser
nationella forhallanden och nér de é&r distriktsunika.

e Fokus i underlaget saknas pa sjilva ledningsnétet, inklusive de felanslutningar
som kan innebéra stor negativ paverkan pa en vattenforekomst.

e Det behdvs en dversyn av lagstiftningen pé dagvattenomradet, vilket ocksa
papekats tidigare av exempelvis Naturvirdsverket.

o Atgirder som syftar till att minska tillskottsvatten bor ocksé bor innehélla en
analys av potentiellt 6kande paverkan via exempelvis dagvattennitet da
tillskottsvatten fran spillvattennétet tas bort.

e Bevakning och efterlevande av skyddsforeskrifter for beslutade
vattenskyddsomraden behover stirkas.

e Det dr av storsta betydelse att informationen i Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) ar uppdaterad, da den fysiska planeringen sa langt det 4r mojligt ska
hénvisa till just VISS som planeringsunderlag.

e Nir en VA-plan omfattar en successiv utveckling och forstérkning av VA-
anldggningen kan den direkta paverkan pé en vattenforekomst vara mycket
svaruppskattad.

e De uppskattade totala kostnaderna for att genomfora atgérdsprogrammet &r
troligen underskattade.

SVOA:s dvergripande synpunkter

Denna remiss bestar av flera delar, och det r framforallt forslaget till forvaltningsplan och
atgdrdsprogrammet som detta svar fokuserar pa.

Forvaltningsplanen beskriver bakgrunden till dtgérdsprogrammet, distriktet, samt det
generella tillstdndet och de paverkansfaktorer som huvudsakligen har betydelse i distriktets
vattenforekomster. Forvaltningsplanen beskriver ocksa den miljodvervakning som sker, samt
fragor kopplade till klimat och ekonomi. Det redogdrs dven for en generell bild Gver de krav,
miljokvalitetsnormer, som stélls pa vattenférekomsterna for att uppna dnskad status.
Forslaget till forvaltningsplan och atgérdsprogram ger en dverblick dver de generella
problem som behover hanteras i distriktet for att né en god vattenstatus. Det ger vigledning
om vilka prioriterade respektive sirskilda férorenande &mnen som vi behover rikta in vara
insatser mot, vilket dr bra. Det dr emellertid inte alltid enkelt att avgora nér underlag och
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analyser avser nationella forhallanden och nir de &r distriktsunika. Den ekonomiska analysen
i forvaltningsplanens avsnitt 6 tycks vara uppstilld for att mojliggora jamforelser mellan
distrikten istéllet for att ge en bra beskrivning av respektive distrikt. Dock innebér den
nuvarande redovisningen, liksom att underlagsrapporterna med metodbeskrivningar om
atgardsplanering, MKN och undantag som inte ingar i samradet, att det blir mycket svart att
folja hur atgérder prioriterats ur kostnadseffektivitetshdnseende, liksom om gjorda
antaganden &r rimliga. Mot bakgrund av detta, hade det varit mer vérdefullt med en
distriktsavgrinsad ekonomisk analys (framforallt i forvaltningsplanens avsnitt 6 samt
atgirdsprogrammets avsnitt 3) samt betydligt battre transparens om gjorda antaganden och
berdkningar i atgirdsprogrammet.

SVOA:s synpunkter pa forvaltningsplanen

Da forvaltningsplanen huvudsakligen innehaller 6vergripande bakgrundsinformation, s& har
SVOA inte s& manga synpunkter att lamna kring denna. Kopplat till SVOA:s verksamhet
stills exempelvis under avsnitt 5.3 fragan huruvida kapaciteten i avlopps- och
dagvattensystemet racker till. Dock &r diskussionen kring detta endast mycket dvergripande,
och inga svar ges — det konstateras bara att det finns problem. Under avsnitt 5.5 konstateras
pa samma sitt att dricksvattenproduktionen stéar infor stora utmaningar. Under avsnitt 6.5
snuddas ocksé vid kostnader for vatten och avlopp, dock utan ndgon djupare analys.

I diagram 1 och 2 under avsnitt 3.4 (sid 36, Overgddning) saknas aspekten utlickage av
spillvatten fran ledningsnit och felanslutningar. Da detta lokalt kan vara en stor, men idag
relativt okdnd, killa till 6vergddning, s& borde diagrammen utvecklas med information om
detta.

Under avsnitt 5.3 (sid 111, Récker kapaciteten i avlopps- och dagvattensystem?) kan nimnas
att risker finns dven i duplicerade ledningsnét, nér fel i systemen innebér att spillvatten leds
direkt till recipient.

Under avsnitt 10.2 (sid 204, Vattenforsorjning) ndmns att det i gamla och bristfalliga
ledningar finns en 6kad risk for lackage och ddrmed utslapp av avloppsvatten. Det kan dven
tilldggas att nyare ledningsnét ocksa ofta har brister, exempelvis pa grund av bristande
egenkontroll vid byggande, vilket vid felkopplingar kan leda till stora utslapp av exempelvis
spillvatten.

I forvaltningsplanens bilaga 8¢ (Overvakningsprogram for Norra Ostersjdns vattendistrikt
2016-2021) saknas i karta 6 pa sidan 16 de punkter som provtas inom ramen for det
samordnade recipientkontrollprogrammet for Stockholms skirgérd. Data fran dessa
provtagningar finns for aren 1968-2019 hos datavirden SMHI (i databasen Shark). Dessa
data bor ha anvénts i1 klassningen av ekologisk status i skdrgarden. Om data som skickas till
datavird inte anvands i statusklassningen riskerar motivet till att leverera till datavéird samt
folja bedomningsgrunder att urholkas.

SVOA:s synpunkter pa atgirdsprogrammet

Atgirdsprogrammet pekar pa vad Sveriges myndigheter och kommuner behdver gora inom
sina respektive ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
Vattenmyndigheterna tar var sjétte ar fram ett atgardsprogram for varje vattendistrikt. I
atgardsprogrammets inledande avsnitt papekas specifikt att Vattenmyndigheten bara kan
foreskriva atgirder till andra myndigheter och kommuner i deras egenskap av
myndighetsutovare, inte som verksamhetsutdvare. Grunden ligger dock i att berdrda
myndigheter ska samverka och beakta avrinningsomréadesperspektivet, vilket ocksa uttrycks i
alla centrala myndigheters, linsstyrelsers, regioners och kommuners gemensamma
atgird 1 (sid 12, Planering). Det papekas ocksa att atgardsprogrammet &r en viktig del av ett
bredare arbete med vattenfragor i Sverige, vilket exempelvis kan underlatta for
dricksvattenproducenter genom béttre ravattenkvalitet.
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Inledningsvis kan sédgas att listan i avsnitt 1.1 6ver vad verksamhetsutdvare kan gora (sid 6,
Fysiska atgérder i vattenmiljon) kdnns begransad. Det bor tydligare framga att listan bara ar
exempel pa atgirder. Annars saknas exempelvis "minska utslippen av
spillvatten/avioppsvatten fran avloppssystem" och "anldgga reningsanldggningar for
dagvatten".

Léshanvisningen under avsnitt 1.6 (sid 9) ger ett bra stod i att hitta relevanta atgérder.
Anviandbarheten skulle dock 6ka d4n mer om tabellens dtgérder antingen lankades till aktuellt
avsnitt 1 atgardsprogrammet eller forsags med en sidhdnvisning. Dessutom finns det
fragetecken kring varfor ”avlopp” enbart syftar till avloppsreningsverk och sma avlopp —
dven avloppsledningsnétet bor vl inkluderas i detta?

Generellt kan ocksa sédgas att ett huvudsakligen administrativt inriktat atgdrdsprogram som
detta dven behdver ange de utmaningar och dirmed de undantag som finns. En tydlig strategi
kring detta saknas.

Betréffande urban markanvidndning och dagvatten, sa skriver Vattenmyndigheterna i
redovisningen av uppdrag 25 i lansstyrelsernas regleringsbrev (Delrapport 3 {or aret 2019
och Slutrapport Oversyn av forutsittningarna for en 6kad tillimpning av undantag inom
vattenforvaltningen) att:

"Avsteg fran mdlet att na god vattenstatus ska motiveras av att miljémdssiga eller andra
samhdllsnyttiga behov pdaverkar vatten negativt och samhdllsnyttan inte kan uppnds pd ndgot
annat sdtt som dr bdttre for miljon.

Under 2019 har ytterligare tvd typer av allmdnintresse av storre vikt identifierats:
urban markanvindning”

samt

“En sdrskild problematik finns kring hur undantag ska hanteras ddr det finns en
planerad och finansierad atgérd som ska genomforas men efter 2027.”
Hur dessa delar ska hanteras behover beskrivas. Dels vad vattenmyndighetens arbete gar ut
pa samt dven vad som forvéntas av andra parter i de lagen dér dels god status forvéntas
uppnds men senare dn 2027 respektive i de fall dér kostnaden for att uppna god status innebér
att ett Overvagande skulle behovas. En dialog om rimlighet behover foras.
Betriaffande Boverkets atgird 1 (sid 16, Végledning om fysisk planering) och
Naturvardsverkets atgird 7 (sid 78, Styrmedel och tillsynsvédgledning, dagvatten), sa kan
dessa bada atgéirder tyckas vara logiska och viktiga men liksom Naturvardsverket sjilva
patalat behdvs en dversyn av lagstiftningen pa dagvattenomradet for att det ska vara mojligt
att uppna en héllbar dagvattenhantering. Detta av tva anledningar:

1. Om man med hallbar dagvattenhantering avser att dagvatten ska hanteras lokalt,
mer dn pa allmén platsmark. Dagens lagstiftning pad omradet, PBL, MB och
LAV medger enbart ’hallbar hantering” i den allmédnna anlédggningen.

2. Om man med hallbar dagvattenhantering avser att dven finga de mer “diffusa
utslédpp” av fororeningar som tillsammans utgor ett problem for recipienten. MB
ar idag inriktad pa punktkéllor inte att reglera diffusa utslépp. Till och med nagot
avvikande vattenkvalitet upplevs som svart att reglera.

Vigledningar om héllbar dagvattenhantering inom ramen for fysisk planering som Boverket
och Naturvardsverket tar fram kommer mot bakgrund av ovanstdende riskera att bli
verkningsldsa, och kan medfora bortkastat arbete. M6jligen skulle det ga att ge
myndigheterna i uppdrag att ta fram vdgledning om hur man kan arbeta pa bésta sitt till dess
att lagstiftningen har setts 6ver — Detta under forutsittning att Vattenforvaltningen forankrar
behovet av dversyn av lagstiftningen innan atgardsprogrammet ska vara klart.
Naturvardsverkets atgérd 1 (sid 63, Tillsynsvégledning avloppsreningsverk) innebér ett
l6pande arbete med att forbattra forutséttningarna for att minska utslappen av fosfor, kvéve
och prioriterade och sérskilt fororenande &mnen via avloppsreningsverk och
avloppledningsniit, vilket &r positivt. For den del av atgdrden som omfattar att minska
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tillskottsvatten bor ocksa inga att se pa den potentiellt 6kande paverkan via exempelvis
dagvattennitet da tillskottsvatten fran spillvattennétet tas bort.

Under étgérdens motivering, liksom under motiveringen av kommunernas édtgérd 2 (sid
140) under rubrik tillsyn av Avloppsreningsverk och ledningsnat finns stycket:

> Atgéirden syfiar bdde till att minska utslipp och spill av néiringsimnen, prioriterade
dmnen, sdrskilda férorenande dmnen och andra dmnen fran miljofarliga verksamheter
upphor eller begrdnsas i sadan omfattning att det bidrar till att miljékvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten kan foljas. Detta gdller sdrskilt for prioriterade farliga dmnen ddr
utsldpp och spill enligt direktiv 2013/39/EU ska upphora eller stegvis elimineras.”

Avsnittet dr en generell text som rétteligen hr hemma under Naturvardsverkets atgird 2
(dér den ocksa finns) samt under rubrik Miljéfarlig verksamhet och Fororenade omrdden
under kommunernas atgird 2. Texten leder i sammanhanget tillsyn och tillsynsvégledning
av avloppsreningsverk tanken fel dels om VA-huvudmannens faktiska mojligheter att
forhindra "utslépp och spill” av oonskade fororeningar till spillvattennitet fran anslutna
miljofarliga verksamheter dels om att avloppsreningsverk ar kdllor till ”spill” av farliga
dmnen fran miljofarliga verksamheter och inte en spridningsvdg. Stycket bor darfor strykas
frén dessa platser.

Naturvardsverkets atgird 7 (Sid 78, Styrmedel och tillsynsvégledning, dagvatten) innebér
att identifiera behov av och foresla nya eller utveckla befintliga administrativa styrmedel for
en hallbar dagvattenhantering. Det vore bra att dven fokusera pa krav och styrmedel for en
okad tillsyn och forbéttrad egenkontroll av olika aktorers dagvattensystem till recipient.
Betriffande Trafikverkets atgéird 1 (sid 97, Kunskapsunderlag om vigars och jarnvagars
paverkan), sa bor genomforandet dven omfatta att kartldgga effekter pa vattenomradena till
foljd av de trafikokningar som foljer av Trafikverkets investeringar som leder till 6kad
kapacitet och storre trafikarbete pa vag.

Betréffande egenkontrollen inom ramen for Lansstyrelsernas atgérd 2 (sid 110,
Miljétillsyn), sa bor denna utdkas att till storre del forutom recipientkontrollen och
avloppsreningsverk ocksa omfatta en 6kad egenkontroll av dag- och avloppsledningsnét
inom omraden med utbyggd VA-anldggning.

Lénsstyrelsernas atgird 5 (sid 117, Langsiktigt skydd av vattentdkter) dr viktig for den
framtida vattenforsorjningen i Sverige. Det dr ocksa viktigt att analysera hur de foreskrifter
som upprittas faktiskt efterlevs i praktiken. Tolkningen av en skyddsforeskrift ar avgorande
for huruvida det faktiskt finns kraft i det som &r skrivet. Bevakning och efterlevande av
skyddsforeskrifterna for beslutade vattenskyddsomrdden behover darfor starkas.

Region Stockholms atgérd 1 (sid 133, Regionplan) berdr regionens framtagande av
regionplan, och det star att atgdrden sa langt det 4r mdjligt ska hanvisa till
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) som planeringsunderlag. Det &r da av storsta
betydelse att informationen i VISS ar uppdaterad, samt att det dr latt att forsta och hitta det
underlag som behovs. Tydligheten och utformningen av VISS bor ses dver.

Betriffande kommunernas atgird 1 (sid 136, Vattenplanering), sa tycks det som avses i
denna punkt vara det som i manga fall kallas Vattenprogram. Det anvénds méanga begrepp
och det kan vara bra med en bild som klargor dessa olika begrepp och hur de hinger samman
- i detta fall om Vattenplan dr samma sak som vattenprogram. For att halla isér det fran VA-
plan kan det vara bra att klargdra dven denna skillnad. Exempelvis skulle man kunna bygga
vidare pa den bild som finns med i Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndighetens
publikation Végledning fér kommunal VA-planering (sid 14, 2014:1).
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VA-utbyggnadsplan

| |
|
I
Strategi for enskilt VA Drift- underhalls- och
fornyelseplaner

Kommunens vattenplanering kommer att se olika ut beroende pa kommunens bebyggelse
samt verksamhet. I de fall kommunal VA finns inom hela kommunen blir det viktigt att hitta
en grans mellan VA-huvudman och kommunen i 6vrigt avseende fragans framdrift. Fragan ér
dock komplex och bor troligen 16sas inom respektive kommun.

Betraffande kommunernas atgird 2 (sid 139, Miljétillsyn), sa ar detta en mycket viktig del
for att komma till rdtta med recipientstatus. En svéarighet med dagens arbete med tillsyn av
dagvattenpaverkan dr att man har svart att hitta lagstdd for att krdva atgérder av verksamheter
med mer “diffusa dagvattenutsldpp” (se under Naturvardsverket atgird 7). Till stor
utstriackning viljer tillsynen da att istillet rikta sin tillsyn pd VA-huvudmannen (i de fall
verksamheten dr inom verksamhetsomrade for VA) som i sin tur har sma mdjligheter att
kréva rening av “utsldpp inom normalspannet”. Det resulterar i att VA-huvudmannen
behdver rena nedstroms istillet. En rening som séllan blir lika effektiv som
uppstromsatgirder och som dessutom strider mot principen om att fororenaren ska betala.
SVOA anser att det behover fortydligas att ett fungerande uppstromsarbete bygger pa ett tatt
proaktivt samarbete mellan tillsynsmyndighet och VA-huvudman gentemot enskilda anslutna
verksamheter. VA-huvudmannen saknar i regel radighet 6ver om en verksamhetsutovare
aktivt eller genom forsumlighet tillfor odnskade fororeningar till spillvattennitet. Tillsyns-
myndigheten behdver darfor alltid beakta spillvattenperspektivet inom den ordinarie
miljdtillsynen. I samband med tillsynsmyndighetens granskande av verksamheternas
egenkontroll kan det finnas behov av att myndigheten stéller krav pa atgérder mot de
enskilda anslutna verksamheterna. I atgardsprogram framgér f6ljande pa sid 145:

”Ndr det gdller prioriterade och sdrskilda fororenande dmnen behover
tillsynsmyndigheten tillsammans med VA-huvudmannen se over vilka dtgdrder som kan
vidtas vid verksamheten och vad som kan vidtas uppstroms. Det kan finnas datgdrder att vidta
vid reningsverket for att minska belastningar av de sdrskilda férorenande dmnena nitrat och
ammoniak, men vad som faktiskt gdr att genomfora behover utredas i det enskilda fallet. For
ovriga sdrskilda fororenande dmnen och prioriterade dmnen handlar det snarare om
uppstromsatgdrder, till exempel att stéilla krav pa anslutna verksamheter.”

SVOA foreslar att stycket kompletteras med foljande:

“For att uppstromsatgdrderna ska bli effektiva dr det viktigt att tillsynsmyndigheten
tillsammans med VA-huvudmannen arbetar proaktivt gentemot anslutna verksamheter sd att
utsldpp av odnskade dmnen till det kommunala reningsverket begrdinsas.”

Kommunernas atgird 3 (sid 149, Dricksvattenskydd) syftar pa att sdkerstilla ett langsiktigt
skydd for den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen. Det star dock att atgarden
ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststédllande, vilket visserligen &r
bra, men detta innebédr ocksa ett Iopande arbete for att bibehalla skyddet, vilket bor tryckas pa
hardare. Om skyddsforeskrifter exempelvis tolkas fel eller inte f6ljs pa grund av undantag
eller liknande, sa kan det langsiktigt bidra till en negativ trend.
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Det ndmns ocksa att arbetet med att skydda dricksvatten behdver omfatta ett 6kat skydd mot
fororening av PFAS-dmnen, inklusive PFOS. Det finns ett stort behov av vdgledning for
detta arbete, d& PFAS uppmiéitts i bdde mindre grundvattentékter och stdrre ravattentikter
sasom Maélaren.

Kommunernas atgird 4 (sid 152, Fysisk planering) innehaller precis som Region
Stockholms atgérd 1 en uppmaning om att atgérden sa langt det 4r mojligt ska hénvisa till
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) som planeringsunderlag. Som det skrivits dven
tidigare, sa ar det da av storsta betydelse att informationen i VISS &r uppdaterad, samt att det
ar latt att forsta och hitta det underlag som behdvs. Grunden till atgirden forutsitter att
miljokvalitetsnormerna utgor en grund for all planering som sker i kommunen, och da ar det
av yttersta vikt att det inte finns nagra tveksamheter kring vilka krav som géller. Det kommer
ocksa vara svart att helt ha en fysisk planering som inte paverkar miljokvalitetsnormerna
negativt - hir behdvs vigledning eller styrmedel for att né en acceptabel nivé, sa att
utveckling dnda kan ske.

Betraffande kommunernas atgéird 5 (sid 154, VA-plan inklusive dagvatten), sé beskrivs
under denna punkt den plan som ska goras for VA-anldggningen. VA-planer behover se olika
ut beroende pé forutsédttningarna. I expanderande omraden handlar detta oftast om att
beskriva planerade utbyggnader av VA till nya omraden. I ett sddant fall kan mgjligen en
beddmning av tédnkbar avlastning av recipienten goras omrade for omrdde. Om VA-planen
ddaremot omfattar en successiv utveckling och forstiarkning av VA-anldggningen kan denna
direkta paverkan vara mycket svaruppskattad. Under motiveringen av atgédrden star “Det ska
framga tydligt av VA-planen var miljékvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas och
vad som krdvs av vatten- och avloppshanteringen for att félja miljokvalitetsnormerna”. Detta
trots att det inte alltid ar paverkan fran VA-anldggningen pa vattenforekomster som
motiverar en VA-plan.

Texten bor dven ange att det sammanvégda behovet av avlastning framgar av Vattenplanen,
som ska ha vattenférekomsterna i fokus.

I avsnitt 3.1 ndmns att atgardsprogrammets totala kostnader for forvaltningscykeln 2021-
2027 har berdknats till 24,5 miljarder kronor. Utifran erfarenhet av vad atgérder kostar ar det
dock frdgan om denna berdkning ar 6verensstimmande med verkligheten — troligen ar
kostnaden betydligt hogre for att uppna de miljokvalitetsmal som ar stillda. Framforallt ar
sannolikt kommunernas kostnader underskattade.

Under avsnitt 3.3 beskrivs utmaningar infér genomférandet av atgérdsprogrammet (sid 179,
Kostnader for att genomfora atgéardsprogrammet). Det som omndmns som utmanande &r att
fa tillrackliga resurser hos tillsynen. Det som kan vara vért att patala med avseende pa
resurser 4r att i tdtbebyggda omraden, stider, med allmén VA innebdr malsittningen en
valdigt stor insats av VA-huvudmannen i form av atgéarder pa anldggningen. Detta i sddan
omfattning att det kan vara svart att utover finansiering dven finna personella resurser for
bade planering och genomforande. Detta i sddan omfattning att uppsatt genomforandear inte
ar mojligt.

SVOA:s synpunkter pa delforvaltningsplanen med atgéirder mot vattenbrist och torka
Vattenmyndigheternas forslag till delforvaltningsplan med atgédrder mot vattenbrist och torka
limnas inga specifika synpunkter pa. Atgérderna mot vattenbrist och torka riktar sig inte
direkt mot SVOA, men om Malaren fororenas eller om en stdrre saltvattenintrangning fran
Saltsjon sker, sa skulle det vara mycket negativt framforallt for SVOA:s
dricksvattenproduktion.

I 6vrigt har SVOA inga ytterligare synpunkter kring Vattenmyndigheternas forslag till
forvaltningsplan, atgardsprogram, eller miljokvalitetsnormer.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Urban Emson (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna bifaller forvaltningens forslag till beslut och ser sarskilt positivt pa
forvaltningens synpunkter och stéllningstagande avseende:

- Kostnadsbedomningar som kan befaras vara i underkant ses 6ver och bekriftas som
realistiska

- Behov av langsiktiga oh permanenta resursforstiarkningar ska undersokas,
specificeras och planeras for.

- Finansiering bor adresseras med analys och planering av bade behov och atgérder

- Om lagforandringar behovs for att mojliggora atgéarder bor det pé ett mycket tydligt
satt lyftas fram vilka fordndringar som behdver goras, samt om och hur man kan ga
vidare om sddana lagfoérandringar INTE genomfors inom rimlig tid.

- Uppfoljning av atgirdsprogram bor som forvaltningen poédngterar inte fokusera pa
att folja upp de administrativa atgérderna utan bor fokusera pa uppfoljning av de
(fysiska) atgarderna.

- Motivering av kostnader ska specificeras i detalj, vara adekvata och alltid stéllas mot
forvantad effekt

- Atgirder som #r planerade ska féljas upp
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