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Projektrapport nr 1/2021 - Oversiktsplanens styrkraft

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 30 april 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som séigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Revisionskontoret har granskat i vilken utstrackning stadens dversiktsplan, med
fokus pa de mal och strategier som ror social hallbarhet, har integrerats och styr de
processer som dr vésentliga for utvecklingen av stadens fysiska miljo.
Revisionskontorets samlade bedomning &r att staden delvis har skapat forutsattningar
for att 6versiktsplanen ska styra utvecklingen av stadens fysiska miljo.

Revisionskontoret bedomer att stadsbyggnadsndmnden har en strategisk planering
som konkretiserar dversiktsplanen och underlattar detaljplaneringen och att det finns
goda exempel pa pagéende utvecklingsarbete. Granskningen visar dock att det finns
utvecklingsmajligheter gillande prioriteringar av planstarter och markanvisningar
samt val och motivering av markanvisningsforfarande.

Revisionskontoret anser att dversiktsplanens sérstillning géllande stadsutveckling
inte dr likvirdigt forankrad inom staden och att det inte finns ett utpekat ansvar for
att halla ihop stadens samlade arbete och sikerstilla att Gversiktsplanen integreras i
samtliga, for genomforandet, visentliga processer. Revisionskontoret bedomer att
kommunstyrelsen behover bli mer aktiv i sin roll genom tydligare styrning och
samordning av stadens samlade arbete.

Revisionskontoret bedomer vidare att dversiktsplanen inte &r tillrdckligt
integrerad 1 budgetarbetet eller i investeringsprocessen. Bland annat anser
revisionskontoret att oversiktsplanen inte utgor grund for stadens
investeringsprioriteringar och att det inte finns en formaliserad process for att pa
overgripande niva prioritera det &rliga arbetet utifrdn oversiktsplanens langsiktiga
tidshorisont. De menar ocksé att det dven finns brister i uppf6ljning och analys av
stadens investeringar i forhéllande till 6versiktsplanen.

Slutligen bedémer revisionskontoret att den modell f6r uppfoljning av
oversiktsplanen som stadsbyggnadsndmnden tagit fram i huvudsak ar andamaélsenlig
och kommer att kunna utgdra ett viktigt underlag for kommande budgetarbete och
investeringsprioriteringar. Revisionskontoret anser att det vore vardefullt att
inkludera samtliga stadsdelsndmnder i arbetet samt inkludera en samlad analys av
socialt viardeskapande stadsutveckling.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets bedomning att
oversiktsplanen inte &r tillrackligt integrerad i budgetarbetet, i investeringsprocessen
eller att oversiktsplanen inte utgdr grund for stadens investeringsprioriteringar.
Stadsledningskontoret anser dértill att kommunstyrelsen ar aktiva i rollen géllande
styrning och samordning av stadens samlade arbete, genom att centralt samordna
stadens verksamheter for att sdkerstélla god maluppfyllelse och optimering av
stadens resurser. Vidare anser stadsledningskontoret att det hade varit centralt att
beskriva lénsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet for planprocessen. Denna
beskrivning har utelémnats helt varfor revisionskontorets beskrivning av
kommunstyrelsens bristande tillsyn och styrning inte blir réittvisande.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar stadsrevisionens granskning av oversiktsplanens styrkraft. Det &r
viktigt att staden fortsétter att planeras ur ett helhetsperspektiv och att
hallbarhetsaspekter genomsyrar all planering med fokus pa att skapa en fysiskt,
klimatsmart och socialt sammanhallen stad. For att hillbarhetsarbetet ska vara
framgéngsrikt behover det ocksa ske i samklang med att Stockholm &r en attraktiv
stad i en stark tillvixtregion som ger forutsittningar for en fortsatt god vilfard och ett
bra liv i alla delar av Stockholm.

Strategin i 6versiktsplanen om att satsa pa fokusomraden och strategiska samband
dr central for att uppnd malen om en socialt ssmmanhallen stad. Frdgor om social
hallbarhet, trygghetsfragor, arbetsplatsutveckling och bostadsbyggande &r fortsatt
hogt prioriterade i arbetet med utveckling av den hallbara staden. Detta stiller hoga
krav pa formagan att prioritera i enlighet med stadens investeringsstrategi, fastighets-
och lokalpolicyn och stadens dversiktsplan. Prioriteringar inom ramen for
investeringsprocessen gors 16pande i enlighet med stadens styrmodell SSIP, med
stadsovergripande styrgrupper for stadens stadsutvecklingsomraden och storre mer
strategiska projekt samt i stadens arliga budgetprocess med tillhrande
investeringsplaner.

Precis som stadsledningskontoret konstaterar jag dven att Gversiktsplanen inte
ensamt utgor grund for stadens investeringar och prioriteringar som kopplar till
stadsutvecklingens ménga olika delar. Planverktygen é&r ett par delar for att
mdjliggora en socialt héllbar utveckling, men minst lika viktiga dr exempelvis
stadens arbete med trygghetsskapande atgérder, lokala arbetsmarknadsinsatser,
skolans betydelse, idrottsvdsendets goda inflytande, kulturens paverkan och
socialtjdnstens nirvaro. Det 4r omraden som Oversiktsplanen beskriver men inte styr
over.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som sigs i
promemorian.

Stockholm den 21 april 2021



ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Stadsrevisionens projektrapport nr 1/2021 - Oversiktsplanens styrkraft

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att delvis godkdnna forslaget till beslut.
2. Att ddrutdver anfora.

Det &dr en mycket allvarlig kritik som redovisas i denna revisionsrapport om hur arbetet med
bostadsforsorjningen utifran 6versiktsplanen numera bedrivs i stadens forvaltningar.

Revisionsrapporten visar bland annat féljande. Kommunstyrelsen och
stadsledningskontoret &r passiva i arbetet. Den bristande styrningen och samordningen &r ett
faktum. Kunskapen om 6versiktsplanen dr mycket bristféllig i flera férvaltningar och darmed
déligt forankrad. Samverkan mellan den strategiska planeringen och stadsdelsforvaltningarna
ar inte tillracklig. Prioriteringsordningar saknas for markanvisningar och planstarter, inte
minst utifran stadens mal for planen. Modellen f6r socialt vardeskapande analys (SVA)
anvénds inte konsekvent.

Staden saknar 6vergripande styrning, samordning och ddrmed bristande helhetssyn for
arbetet med fokusomréaden och strategiska samband, vilka dessutom &r de hogst prioriterade
delarna i 6versiktsplanen. Investeringar sker inte sé att 6versiktsplanens sociala varden och
jamlik tillgéng till stadskvaliteter kan uppnés. Vid markanvisningar blir budget och inte
oversiktsplanen styrande, dessutom saknas sociala dtaganden. Kritik finns mot att stadens
investeringar inte riktas till fokusomraden och strategiska samband.

Detta dr nagra exempel av den omfattande och allvarliga kritiken fran revisorerna.

Det ar patagligt hur stor skillnaden &r idag jaimfort med hur den rodgronrosa majoriteten
under den forra mandatperioden hanterade bostadsforsorjningsfragorna, utifran arbetet med
oversiktsplanen. Stadsledningskontoret hade dé en central roll, med en byggeneral i spetsen,
att samordna alla betydande bostadsprojekt, bade politiskt och pa hdgre tjinstemannaniva.
Varje vecka skedde genomgéngar med ansvariga politiker och ibland berérda
forvaltningschefer for att halla hdgt tempo och 16sa problematiska fragor mellan
forvaltningarna.

Det ar huvudforklaringen till att antalet godkénda planer da 14g cirka 25 procent hogre
jamfort med idag. Aven markanvisningarna var da betydligt fler. Idag fungerar bevisligen inte
stadens interna processer utifran uppsatta bostadsmal.

Tidigare arbetade heltidspolitiker med exploateringsndmndens fragor och denna ndmnd
liksom stadsbyggnadsndmnden hade da uttalat sjalvstandiga och likvérdiga roller. Idag rader
en tydlig obalans mellan ndmnder och forvaltningar nér exploateringsnimnden fatt en
politiskt svagare roll. Dessutom rader en oklarhet om hur och enligt vilka principer
forvaltningen styrs, nagot som dven revisorerna delvis tar upp i denna rapport och dn mer
utvecklar i en annan forestaende revisionsrapport.

Att bygga bort sociala barridrer i enlighet med 6versiktsplanen &r nu nedprioriterat. Ett
mycket trakigt exempel pa det dr hanteringen av Spangadalen som den gronbla majoriteten
vigrade fullfélja. Aven borttagande av en centralt placerad person som arbetade med Fokus
Skarholmen &r ett ytterligare exempel pa svagare styrning av projekt med sociala ambitioner,
vilket revisorerna lyfter fram.



Att styrning och samverkan &r vl fungerande mellan stadens samtliga forvaltningar &r
viktigt for att bade kunna arbeta enligt 6versiktsplanen och klara uppsatta bostadsmal. Denna
revisionsrapport ar ytterligare ett exempel pa hur de gronbla misslyckas med att styra stadens
forvaltningar pa ett effektivt och framgangsrikt sitt. Forlorarna blir stockholmarna éren
framover som inte kommer att fa de bostédder som det finns en stor efterfrdgan av. Vi beklagar
denna negativa utveckling som uppenbart beror pa en svag politisk ledning.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Oversiktsplanens strategi om fokusomraden och strategiska samband #r central for att uppna
malet om en socialt sammanhéllen stad. Vi ser dirfor positivt p& Stadsrevisionens granskning
av Oversiktsplanens styrkraft d& den har en sdrstillning for stadsutvecklingen. Med tanke pa
att Stockholms stad har mélet att bygga 140 000 nya bostéder mellan 2010 och 2030 och att
bostadsbyggandet stagnerat de senaste aren behover staden nu ta vara pa alla konstruktiva
forslag som kan frimja utbyggnaden av bostédder, infrastruktur och service. Vi instimmer
ocksa i revisorernas uppfattning att det ocksa ar en demokratifrdga och kan skada
medborgarnas fortroende om oversiktsplanen inte fungerar styrande, d& den kan ses som en
overenskommelse mellan staden och invanarna om hur det dr nskvért att staden utvecklas.

De maélkonflikter som idag hindrar staden att nd malen om social hallbarhet maste
overvinnas politiskt, om oversiktsplanen som styrdokument inte ska forlora i betydelse och
om boendesegregationen inte ytterligare ska cementeras. Idag ser vi tyvérr flera nya
segregerade stadsdelar vidxa fram dér inga vanliga stockholmare har rad att bo i. Under aret
har vi ocksa hépnat 6ver markanvisningsdrenden dir rena lyxbostdder motiveras med
argument om social hallbarhet. En sédan tillimpning urvattnar totalt begreppet social
hallbarhet som det utvecklats tidigare inom stadens Kommission for ett socialt hallbart
Stockholm. Det dr helt nédviandigt att omfordela investeringsmedel fran 16nsamma projekt i
innerstaden till omrdden med ldgre markvéirden i ytterstaden for att motverka den ojdmlika
utvecklingen av staden.

Vi anser att revisorernas rekommendationer ar vél underbyggda utifran de iakttagelser och
analyser som redovisas i rapporten och uppmanar majoriteten att noga ta till sig
rekommendationerna i det fortsatta stadsutvecklingsarbetet. Sérskilt vill vi framhélla vikten
av att utveckla styrningen och tydliggéra mojligheterna till socialt virdeskapande
investeringar i stadsutvecklingsprojekt med sdmre ekonomiska forutsittningar samt att
resultatet av padgdende uppfoljning av oversiktsplanen redovisas till kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngéard, Jan Valeskog och Kadir Kasirga (alla S)
med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av och Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V)
med hénvisning till Vansterpartiets sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Revisionskontoret har granskat i vilken utstrackning stadens oversiktsplan, med
fokus pa de mal och strategier som ror social hallbarhet, har integrerats och styr de
processer som dr visentliga for utvecklingen av stadens fysiska miljo.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att staden delvis har skapat
forutsattningar for att dversiktsplanen ska styra utvecklingen av stadens fysiska
miljo. Nér det géller dversiktsplanens sociala virden dr beddmningen att modellen
for socialt viardeskapande analys dr ett andamaélsenligt verktyg som ger goda
mdjligheter for stadsutvecklingen att vara socialt virdeskapande. Dock visar
granskningen pé bristande tillimpning. Vidare beddms att stadens arbete med
investeringar behdver utvecklas for att dversiktsplanens sociala virden bland annat
géllande jamlik tillgang till stadskvaliteter ska kunna uppnés.

Revisionskontoret bedomer att stadsbyggnadsndmnden har en strategisk planering
som konkretiserar oversiktsplanen och underléttar detaljplaneringen och att det finns
goda exempel pa pagéende utvecklingsarbete. Vidare bedoms att nimnderna har
arbetsformer och rutiner for att beslut under processen ska prova och beskriva
projektet i forhallande till 6versiktsplanen. Verifiering visar dock att analyser och
beddomningar i forhéllande till 6versiktsplanen behover utvecklas. Granskningen
visar dven att det finns utvecklingsmdjligheter gillande prioriteringar av planstarter
och markanvisningar samt val och motivering av markanvisningsforfarande.

Revisionskontoret anser vidare att 6versiktsplanens sérstdllning gillande
stadsutveckling inte &r likvéardigt forankrad inom staden och att det inte finns ett
utpekat ansvar for att halla ihop stadens samlade arbete och sikerstélla att
oversiktsplanen integreras i samtliga, for genomforandet, visentliga processer.
Vidare menar revisionskontoret att staden inte fullt ut tillvaratar den potential som
den strategiska planeringen mojliggor.

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen behdver bli mer aktiv i sin roll
genom tydligare styrning och samordning av stadens samlade arbete.

Revisionskontoret bedomer vidare att 6versiktsplanen inte ar tillrdcklig integrerad
1 budgetarbetet eller i investeringsprocessen. Bland annat anser revisionskontoret att
oversiktsplanen inte utgor grund for stadens investeringsprioriteringar och att det inte
finns en formaliserad process for att pa Gvergripande niva prioritera det arliga arbetet
utifran dversiktsplanens langsiktiga tidshorisont. De menar ocksé att det dven finns
brister i uppfoljning och analys av stadens investeringar i forhallande till
oversiktsplanen.

Slutligen bedémer revisionskontoret att den modell fér uppf6ljning av
Oversiktsplanen som stadsbyggnadsndmnden tagit fram i huvudsak ar andamaélsenlig
och kommer att kunna utgdra ett viktigt underlag for kommande budgetarbete och
investeringsprioriteringar. Revisionskontoret anser att det vore vérdefullt att
inkludera samtliga stadsdelsndmnder i arbetet samt inkludera en samlad analys av
socialt virdeskapande stadsutveckling.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget 2021 ska staden planeras ur ett helhetsperspektiv och
hallbarhetsaspekter ska genomsyra all planering med fokus pa att skapa en fysiskt,
klimatsmart och socialt ssmmanhallen stad. Ett framgéangsrikt héllbarhetsarbete ska ske i
samklang med att Stockholm ar en stark tillvixtregion, en attraktiv stad med ett dynamiskt
néringsliv som skapar en hog och hallbar tillvaxt och ger forutséttningar for en fortsatt god
vélfird och ett bra liv i alla delar av Stockholm. Vidare anger budget 2021 att
oversiktsplanens strategi om att satsa pa fokusomraden och strategiska samband ar centralt
for att uppnd maélen om en socialt sammanhallen stad. Detta stéller krav pa formagan att
prioritera i enlighet med stadens investeringsstrategi, fastighets- och lokalpolicyn och stadens
oversiktsplan. Fragor om social héllbarhet, trygghetsfragor, arbetsplatsutveckling och
bostadsbyggande dr fortsatt hogt prioriterat 1 arbetet med utveckling av den héllbara staden.

Stadsledningskontoret konstaterar att dversiktsplanen, som revisionskontoret granskat och
rapporterat om, inte ensamt utgdr grund for stadens investeringar och prioriteringar och som
kopplar till stadsutvecklingens manga olika ingédende delar. Planverktygen i form av just
oversiktsplan och efterfoljande detaljplanering ar ett par av verktygen for att mojliggora en
socialt héllbar utveckling. Minst lika viktiga ar exempelvis stadens arbete med
trygghetsskapande atgdrder, lokala arbetsmarknadsinsatser, skolans betydelse,
idrottsvésendets goda inflytande, kulturens paverkan och socialtjdnstens narvaro. Det &r
omraden som &versiktsplanen beskriver men inte styr over. Stadens &rliga budget samt andra
styrdokument r mer representativa for dessa sakomraden. Oversiktsplanen har som
revisionskontoret ocksé konstaterar en sérstdllning, da planen anger en langsiktigt mojlig
utveckling for stadens fysiska planering och som nér den 4r antagen av kommunfullméktige
géller forvaltningsovergripande inom stadens granser. Samtidigt dr dversiktsplanen inte
juridiskt bindande och prévningar sker kontinuerligt genom bland annat planprogram eller
fordjupade Gversiktsplaner. Stadsledningskontoret anser med anledning av ovanstiende att
revisionskontorets beddmningar, om att staden enbart delvis skapat forutséttningar for att
oversiktsplanen ska styra utvecklingen av stadens fysiska miljo, inte blir rattvisande.

Stadsbyggnadsndmnden &r den ndmnd som har ansvar for versiktsplanens framtagande,
aktualitetshallande och uppfoljning. Enligt kommunfullméktiges budget 2021 ansvarar
stadsbyggnadsndmnden for 6vergripande fysisk planering for bland annat bostadsforsorjning,
arbetsplatser, miljo, infrastruktur och skola. Némnden har darutdver myndighetsansvar for
planprocess, bygglov, bygganmailan och namngivning. Stadsledningskontoret menar darfor att
beddmningen att det inte finns ett utpekat ansvar for att halla ihop stadens samlade arbete
kopplat till 6versiktlig planering och dversiktsplanens efterlevande inte ar réttvisande.

Stadsledningskontoret anser att kommunstyrelsen &r aktiva i rollen géllande styrning och
samordning av stadens samlade arbete. Stadsledningskontoret &r kommunfullméktiges och
kommunstyrelsens forvaltning. Kontoret har ansvaret for att centralt samordna stadens
verksambheter for att sikerstdlla god maluppfyllelse och optimering av stadens resurser.
Uppdrag och ansvarsomraden framgar av kommunallagen, reglemente for kommunstyrelsen,
stadsledningskontorets instruktion samt stadens budget. Enligt kommunfullmaktiges budget
2021 har stadsledningskontoret framst ett 6vergripande ansvar for styrning, utveckling och
uppféljning av bland annat ekonomistyrning och finansstrategi, strategiska vélfardsfragor,
strategiska stadsutvecklingsfragor och néringslivsfragor, bostadsbyggande och strategisk
infrastrukturplanering samt stadens arbete med FN:s Agenda 2030 och dess globala mal for
héllbar utveckling. Agenda 2030 ska bidra till att utveckla stadens héllbarhetsarbete, bland
annat genom att stimulera till samverkan, stirka synergier och 6verbrygga stuprér och



organisatoriska grénser i stadens verksamheter. For att dstadkomma en utveckling som tydligt
styr mot de globala mélen behdvs beslut och stidllningstaganden som drar at samma hall.
Stadens medarbetare behdver ocksé arbeta tillsammans med stockholmarna, niringsliv,
myndigheter, civilsamhille, akademi samt dvriga regionala, nationella och internationella
aktorer. Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030 ska vara ett stdd i arbetet med att uppna
malen. Stadsledningskontoret anser med anledning av ovan att revisionskontorets bedémning
att kommunstyrelsen inte &r tillrdckligt aktiva i rollen géllande styrning och samordning av
stadens samlade arbete inte dverensstimmer med verkligheten.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets bedomning att 6versiktsplanen inte ar
tillrackligt integrerad i budgetarbetet, i investeringsprocessen eller att dversiktsplanen inte
utgdr grund for stadens investeringsprioriteringar. Oversiktsplanen, med dess sirstillning som
stadsovergripande styrdokument for stadens fysiska planering, utgor grunden for efterf6ljande
planering varfor prioriteringar av investeringar inte ska behdva goras i den utstrickning
revisionskontoret framhérdar, da all efterfoljande planering forhoppningsvis och till stor del
foljer oversiktsplanens stadsbyggnadsmal. Stadsledningskontoret menar att prioriteringar gors
lopande i enlighet med stadens styrmodell SSIP, med stadsévergripande styrgrupper for
stadens stadsutvecklingsomraden och storre mer strategiska projekt samt i stadens arliga
budgetprocess med tillhérande investeringsplaner. Stadsledningskontoret delar ddrmed inte
beddmningen att 6versiktsplanen inte skulle vara tillrédckligt integrerad i budgetarbetet och
investeringsprocessen.

Vidare anser stadsledningskontoret att det hade varit centralt att beskriva Lénsstyrelsens
roll som tillsynsmyndighet for planprocessen. Denna beskrivning har uteldmnats helt varfor
revisionskontorets beskrivning av kommunstyrelsens bristande tillsyn och styrning inte blir
rattvisande. Detta har dven stadsledningskontoret lyft och utvecklat vid intervjutillfallena
under revisionskontorets granskning.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets bedomningar och slutsatser i sin
helhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att revisionskontorets rapport
“Projektrapport nr 1/2021 — Oversiktsplanens styrkraft” anses besvarad med vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutltande.
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