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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen har i promemorian Ds 2020:4 Klimatdeklaration for byggnader lagt ett
lagforslag om klimatdeklaration av byggnader som planeras att infras i januari
2022. Forslaget innebar att vid uppforande av en ny byggnad ska en byggnads
klimatpaverkan redovisas i en klimatdeklaration. Syftet med klimatdeklarationen &r
att 6ka kunskapen och minska klimatpéverkan frén byggnader. Lagforslaget &r
avgransat till att utslapp ska redovisas for byggskedet d.v.s. fram till fardig byggnad
och for vissa byggnadsdelar.

Boverket har fétt i uppdrag att ta fram en plan for utveckling av reglerna av
klimatdeklarationer som omfattar hela livscykeln och gransvérden. Syftet med en
plan &r att géra kommande regler tydliga och transparenta for byggbranschen sé att
det finns tid att forbereda sig nér det géller kompetensuppbyggnad m.m. Syftet &r
ocksa att identifiera och synliggora behovet av ytterligare insatser for utvecklingen
av reglerna.

I rapporten foreslas bl.a. att gransvarden om klimatutslépp infors &r 2027 for att
oka styrningen mot klimatforbattrande atgirder. Darutover behandlas metoder for att
maéta dessa gransvirden samt graden av paverkan av en klimatdeklaration for
branschens olika aktorer sdsom staten, byggherrar och byggnadséigare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till
dotterbolagen AB Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, AB Familjebostider,
Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Pa grund av kort svarstid har exploateringskontoret, fastighetskontoret och
stadsbyggnadskontoret inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret konstaterar att flera av stadens nimnder och
bolagsstyrelser arbetar med fragan om klimatberdkningar i nybyggnationen och att



tillforlitliga data for berékningar och tydliga utvérderingar infor kommande
regelforandringar maste finnas sé att bostadsbyggandet inte drabbas av onddiga
merkostnader.

Exploateringskontoret vilkomnar att nationella utsldppsgréansvérden for
byggskedet tas fram.

Fastighetskontoret anser att rapporten ar vélarbetad och tydlig i sina forslag
géllande utvecklingen av regler for klimatdeklarationer av byggnader. Det ar positivt
att fler byggnadsdelar inkluderas jamfort med lagforslaget som foreslas trdda i kraft
ar 2022.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden stéller sig positiv till att klimatdeklarationen
utdkas ar 2027 med fler byggnadsdelar, livscykelskeden och moduler &n vad som
ingar i lagforslaget som foreslés tréda i kraft ar 2022.

Stadsbyggnadskontoret har tidigare framfort behovet av att foreskrifterna
innehéller utfasta tidsramar for hur lang tid som far ga innan klimatdeklaration
upprittats efter det att byggnation fardigstillts. En sddan tidsram saknas i forslaget,
och kontoret vill betona vikten av att en sddan infors.

Stockholms Stadshus AB instimmer i sin helhet med dotterbolagens remissvar och
synpunkter och hénvisar till deras yttranden.

Mina synpunkter

Staden har tidigare under aret besvarat en remiss fran Boverket angéende forslag till
foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader, KS 2020/1730. I likhet med vad
som angavs da kan konstateras att flera av stadens ndmnder och bolagsstyrelser
arbetar med fragan om klimatberdkningar i nybyggnation och att kunskapen inom
omradet okar. Att minska klimatpaverkan fran byggprocessen ar en viktig del for att
minska utsldpp som hérrér fran stadens verksamhet och inférande av gransvérden
ligger 1 linje med stadens Miljoprogram 2020-2023.

Det ar emellertid viktigt att pdminna om att stadens ambitidsa bostadsmal tillika
hoga byggtakt stiller krav pa tillforlitlig data sa att bostadsbyggandet inte drabbas av
merkostnader, vilket ocksa framfors av stadsledningskontoret. Detsamma géller
stadsbyggnadskontorets synpunkt angaende behovet av utfista tidsramar for hur lang
tid som fér gé innan klimatdeklarationen upprittats efter det att en byggnation
fardigstallts, vilket inte har beaktats i rapporten.

Forslaget bor utformas sé att det bidrar till forutsdgbarhet och transparens for alla
parter i byggprocessen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 23 juni 2021
JOAKIM LARSSON

Bilaga
Boverkets rapport “Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader”



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har i promemorian Ds 2020:4 Klimatdeklaration for byggnader lagt ett
lagforslag om klimatdeklaration av byggnader som planeras att inforas 1 januari
2022. Syftet med klimatdeklarationen &r att 6ka kunskapen och minska
klimatpaverkan fran byggnader. Regeringens lagforslag dr avgréansat till att utslapp
ska redovisas for byggskedet, det vill sdga fram till fardig byggnad och for vissa
byggnadsdelar.

Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en plan for utveckling av reglerna av
klimatdeklarationer som omfattar hela livscykeln och griansvérden. Syftet med en
plan &r att géra kommande regler tydliga och transparenta for byggbranschen sé att
det finns god tid att forbereda sig. I den remitterade rapporten lamnas forslag pa nya
regler om att fran ar 2027 infora ett gransvirde for klimatutsliapp fran byggnader for
att 0ka styrningen mot att klimatforbéttrande atgarder vidtas i projektering och
byggande.

Enligt rapporten bor gransvardet omfatta byggskedet samt dven fler
byggnadsdelar &n lagforslaget fran 2022. Gransvirdet foreslas skérpas successivt ar
2035 och &r 2043. Gransvirden innebér att ldgga forutsdttningarna for en utveckling
mot byggande med netto-noll klimatpéverkan som &r en nédvéndighet om det
nationella klimatma&let 2045 ska kunna uppnas. Aven forslag om utdkade krav pa
redovisning av klimatpaverkan fran en byggnad vid uppforande ldmnas enligt
rapporten i syfte att klimatdeklarationen speglar en mer komplett byggnad fran ar
2027.

Boverket foreslar att gransvardet for klimatutslapp ligger 20 till 30 procent ligre
an ett referensvirde som tas fram i en studie med klimatberdkningar av byggnader.
Referensvirdet stims av mot registrerade klimatdeklarationer. Skérpning av
gransvérden foreslas ske ar 2035 och 2043 med inriktningen att de skérps linjart fran
gransvérdet ar 2027, forslagsvis med 40 procents reduktion till &r 2035 och 80
procents reduktion till &r 2043.

Rapporten redovisar en bedomning av den klimatvinst som kan uppnas genom ett
griansvirde. Under perioden fran ar 2027 till 2034 skulle den arliga
utsldppsminskningen kunna uppskattas till cirka 820 tusen ton koldioxidekvivalenter.
Boverket bedémer ocksa att den utdkade redovisningen endast i mindre omfattning
kommer att 6ka deklarationskostnaden. Daremot bedomer Boverket att det kan
uppsta kostnadskonsekvenser for byggprodukttillverkare som maéste tillhandhélla
miljovarudeklarationer, sa kallade EPD, i synnerhet for sma tillverkare. For dessa
mindre foretag inom materialindustrin bedomer Boverket att det kan behdvas ndgon
form av stodsystem.

Boverket foreslar i rapporten en placering av gransvérden i regelsystemet for
klimatdeklarationer vilket skulle skapa en sammanhallen reglering.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,

fastighetsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till



dotterbolagen AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, AB Familjebostider,
Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Pa grund av kort svarstid har exploateringskontoret, fastighetskontoret och
stadsbyggnadskontoret inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 1 juni 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget 2021 framgér att Stockholm ska vara vérldsledande i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsattningar i klimatarbetet, dér staden intar
rollen som en internationell forebild. Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 innehaller
mal om minskad klimatpaverkan fran konsumtionen, och hir pekas utslépp orsakade av
byggprocessen ut som en viktig del. Som exempel pa atgird for att nd malet anges att
utveckla klimatberakningar for nyproducerade byggnader.

Stadsledningskontoret konstaterar att flera av stadens ndmnder och bolagsstyrelser arbetar
med frdgan om klimatberdkningar i nybyggnationen och att kunskaperna pa omréadet dkat
under de senaste aren. Att sitta gransvédrden och utvidga klimatdeklarationen anser
stadsledningskontoret vara vél i linje med stadens Miljoprogram 2020-2023. Av den
remitterade rapporten framgar att klimatvinsten bedéms blir betydande samtidigt som
merkostnaderna blir begrénsade.

Stadsledningskontoret vill dock papeka att staden har hogt satta mal for bostadsbyggandet,
och att det i sammanhanget ar viktigt att det finns tillforlitliga data for berdkningar och
tydliga utvdrderingar infér kommande regelforandringar sé att bostadsbyggandet inte drabbas
av onddiga merkostnader.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret vilkomnar att nationella utslédppsgrénsvérden for byggskedet tas fram.
Forslaget ligger i linje med Stockholms stads klimathandlingsplan 2020-2023 som anger att
staden kontinuerligt ska arbeta for att minska klimatavtrycket, bland annat genom att utveckla
en kravniva for klimatprestanda i markanvisningsavtal for byggnader som uppfors pa stadens
mark.

Det ér dérfor rimligt att anta att kravnivaer infors vid markanvisning pé stadens mark
innan de nationella gransvérdena trader i kraft. Under ledning av miljoforvaltningen i
Stockholms stad drivs projektet “Demonstrationsprojekt livscykelanalysberdkningar”.
Projektet har som malsdttning att utveckla metoder for klimatberdkningar.
Exploateringskontoret anser att klimatdeklarationerna bor fokusera pa de skeden, moduler
och byggnadsdelar som beddms ha storst klimatpaverkan.

Om fler moduler inkluderas i klimatberdkningarna &r det av stor vikt att
berdkningsunderlagen r réttvisande och att de inte utgdrs av schablonviarden. Tillgdng pa
produktspecifik klimatdata dr framforallt viktigt for de byggnadsdelar som omfattas av
gransvérdeskravet. Byggnadsdelar dér tillforlitliga data saknas bor initialt inte omfattas av
gransvérdet. Exploateringskontoret framhéller dven behovet av utvérdering och verifiering
innan gransvardena skérps.

Exploateringskontoret understryker behovet av framférhéllning om markarbeten sa
smaningom inkluderas i klimatdeklarationerna. Stadsplanering r en process som spanner
over méanga ar. Stockholms stad har hogt stdllda mal om antalet nya bostéder fram till ar



2030. Regelverk som fordrojer bostadsbyggandet riskerar att paverka stadens mojlighet att na
bostadsmalet.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 26 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret anser att rapporten &r vilarbetad och tydlig i sina forslag géllande utvecklingen av
regler for klimatdeklarationer av byggnader. Det &r positivt att fler byggnadsdelar inkluderas
jamfort med lagforslaget fran 2022. Detta framfor allt da det visat sig att installationer kan st
for en betydande del av byggnadens klimatpaverkan.

Kontoret vill dock patala betydelsen av att dessa berdkningar kommer att ha en annan
omfattning &n de klimatdeklarationer som kommer att genomféras mellan 2022 och 2027.
Detta medfoljer att inte alla verksamheter kommer att ha kunskaper och underlag som visar
vad vérdena blir inklusive de tillkommande byggnadsdelarna forran efter att gransvédrdena
infors 2027.

Aven om Boverket gor parallella berikningar, med schabloner for de tillkommande
byggdelarna och pé sé sitt kan arbeta fram ldmpliga grinsvérden, sd kommer troligtvis manga
byggherrar sta oforberedda och riskera kdnnbar ekonomisk sanktion som foreslas i rapporten.
Detta i och med att gransvérdena ska vara skarpa redan fran 2027.

Kontoret anser att forslagen om att de kontinuerligt skirpta kraven alltid ska foregas av
cirka tre ars utvérdering, for att effekter och konsekvenser av reglerna ska belysas och
paverka fordandringar och skdrpningar av gransvarden, dr mycket positivt. Detta da kontoret
dessutom formodar att det kommer att saknas tillrdckligt mycket underlag géllande mer séllan
forekommande typer av byggnader.

Nir det géller just byggnader som uppfors mer séllan sé stéller sig kontoret fragande till
att grainsviarden kommer att séttas differentierat for endast smahus, flerbostadshus samt
lokaler. Eftersom griansvérdena som sitts ska gélla “néstan alla byggnader” undrar kontoret
om hénsyn kommer att tas till speciella byggnadstyper som skiljer sig betydande i
utformandet, exempelvis 1 form av klimatpaverkande installationer, och pé sa sétt eventuellt
har en avvikande klimatpéverkan jaimfort med relativt homogena byggnadstyper.

Rapporten tar upp detta dilemma men presenterar inget forslag i de fall det inte kommer
att finnas referensbyggnader att tillga. Inga forslag pa undantag gillande gransvarden
forekommer. Kontoret foreslér att kravet pa klimatdeklarationer kvarstar men att undantag
kan goras gillande just grinsvirden. Atminstone under den period som krivs for att £ fram
mer underlag. Efter det torde det vara klart om det finns ett behov av att differentiera
gransvérdena ytterligare eller om den speciella byggnadstypen kan inga i kategorin lokaler.

Kontoret stéller sig positiv till slutsatserna om att enkelheten har prioriterats i forslaget till
fardplan, da regelfordandringar skapar onddiga administrativa kostnader samt kraver
fordndringar i arbetssitt samt inte minst pa grund av att berékningarna inte blir jamforbara om
omfattning, avgridnsning och berékningsmetod éndras.

En mindre anmérkning pa de konsekvenser som presenteras gillande kommunerna ar att
det foreligger kostnadsokningar for kommunerna i sin roll som fastighetségare och
byggherrar. Det perspektivet bor noteras under konsekvenser for kommuner.

Kontoret vill &ven framfora att det saknas konsekvensutredning géllande eventuella 6kade
kostnader som kan drabba byggherrar i och med inférandet av grinsvirden. Det ar endast
konsekvenser kopplade till den 6kade omfattningen pa vad klimatdeklarationen ska innehalla
ar 2027 jamfort med 2022 som redogors for. Inte heller under redogorelsen for konsekvenser
for byggnaders dgare diskuteras eventuella kostnadsdkningar. Krav pa lagre klimatpaverkan
for byggnaderna, 20-30 % lagre &n ett referensvirde, torde vara kostnadsdrivande for



byggherrar och/eller fastighetsdgare da byggprodukter med ldgre klimatpaverkan kan antas
vara dyrare under ett visst antal ar.

Vidare vill kontoret betona vikten av att krav pa EPDer fran 2027 inte ska himma utveckling
av innovation och alternativa mindre klimatpaverkande material pa nya och mindre foretag
med begransade resurser for framtagande av EPDer. Att utforma ett stddsystem, som
Boverket foreslar, ar ett bra forslag.

Kontoret dnskar dven framhalla problematiken med att gransvérden sitts for enbart
byggskedet, da risk for suboptimering foreligger. Exempelvis kan ett byggnadsmaterial med
laga utslapp men kortare livslingd premieras for att klara gransvérden, men slutresultatet bli
en storre klimatpaverkan totalt sétt.

Detsamma giller installationer som har laga utsldpp i tillverkningsskedet men kortare
livslingd och/eller hogre energianvindning i drift. En av rapportens identifierade
konsekvenser &r dven att solcellsanldggningar belastar klimatdeklarationerna negativt i och
med att driftsenergi (modul B6) ej ingér i gransvéardet. Ingen 16sning pa detta presenteras.
Rapporten hanterar fragan om suboptimering relativt kortfattat, och risken fér suboptimering
bedoms som liten. Kontoret stéller sig lite fragande till denna bedémning.

Diremot anser kontoret att avgriansningen till enbart byggskedet géllande gransvérdena ér
nddvandigt i och med att de dr mer verifierbara och grundar sig i berdkningar och inte
antaganden om framtiden som kan sl& mycket olika beroende pa vem det dr som utfor
livscykelberdkningarna.

Kontoret anser, i likhet med Boverket, att avgransningen kan motiveras med att
byggskedet star for sa stor del av byggnadens totala klimatpaverkan samt att det skedet kan
maétas och verifieras vilket &r av hogsta betydelse for syftet med gransvérden. Att
kontinuerligt utvirdera eventuella konsekvenser i form av suboptimering och andra negativa
konsekvenser dr, som Boverket ocksa framhaller, av storsta vikt.

Nir det géller framtagning av schabloner, dnskar kontoret en precisering géllande punkt tva:
”...schablonvirden som ticker hela byggdelen”. Vilka moduler av ses? Vidare undrar
kontoret vad syftet med denna schablon dr. Om tanken &r att det ska kunna anviandas som
generiskt virde, faller ju hela syftet med att gora en klimatdeklaration samt att klara
gransvarden. Att ta fram schabloner for delar som &r svéra att berdkna och/eller inte har sa
stor klimatpaverkan &r klokt. Kontoret anser att omfattning samt syfte med att ta fram
schablon for “hela byggdelen” bor framga.

Boverkets forslag géllande schablondata for installationer stéller sig kontoret fragande till.
Visserligen &r det bra att forenkla berdkningarna men i och med att installationer kan sté for
en stor klimatpaverkan bor inte dessa ges ett schablonvarde och pa sa sétt kanske hdmma
mindre klimatpéverkande installationer. Om schablonvérden tas fram for installationer bor det
i sadana fall differentieras for olika typer av installationer.

Att rapporten enbart géller nybyggnation framgér i hela rapporten, med undantaget avsnittet
géllande tillsynens omfattning. Dar gér att lasa ”vid nybyggnad och tillbyggnad”. Att utskriva
”tillbyggnad” i detta avsnitt och ¢j i andra delar av rapporten leder ldtt till ifragasdttande om
vad som omfattas och inte i kommande regler gillande klimatdeklarationer och gransvérden.
Detta borde klargoras.

En generell kommentar till rapporten &r att det inte dr tydligt vad som &r skillnaden mellan
generiska data och schablonvérden.

For tydlighetens skull foreslar kontoret att rapporten véljer att endast anvénda ett av
begreppen “fast inredning” och “rumskompletteringar”. De anvénds i samma syfte men
begreppen blandas, varfor det blir inkonsekvent samt kan skapa forvirring gillande
omfattning betrdffande tillkommande byggnadsdelar efter 2027.



Slutligen vill kontoret framf6ra att rapportens i sin helhet bedoms som professionellt
framtagen och presenterad med léttforstaeliga forslag som med storsta sannolikhet kommer
att minska klimatpaverkan frén byggnaders uppforande visentligt.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 maj 2021
foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkdnner forvaltningens svar pé remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 4 maj 2021 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att klimatdeklarationen utdkas 2027 med fler
byggnadsdelar, livscykelskeden och moduler &n vad som ingar fran 2022. Fran 2022 ingar
modulerna A1-A5' Forvaltningen ser positivt pa att Boverket foreslar att grinsvirden av
klimatutsldpp fran byggnader infors 2027, och att gransvirdet skérpas successivt med en
noggrann utvirdering infor varje regeléndring.

Forvaltningen tillstyrker Boverkets forslag men ldmnar nedan synpunkter pd hur det fortsatta
arbetet kan utvecklas.

Val av ytterligare delar av byggnadens livscykel - Boverkets forslag

Boverket foreslar att tillkommande moduler i en byggnads livscykel som ska bli obligatoriska
att deklarera fran 2027 dr modulerna B22, B4 och B6 i anvandningsskedet, C1-C4? i slutskedet
samt som 6vrig miljéinformation biogen kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad el.

Val av ytterligare delar av byggnadens livscykel - Miljoforvaltningens synpunkter
Forvaltningen bedomer att driftenergi (B6) redovisas i energideklarationen och anser darfor
att B6 exkluderas i klimatdeklarationen.

Forvaltningen bedomer att klimatpaverkan fran modulerna B2, B4, och B6 ir liten i
proportion till modulerna A1-AS, och darfor forslar férvaltningen att tyngden pa
klimatdeklarationen bor ligga pa den del som har stdrsta paverkan, d.v.s. A1-AS.
Forvaltningen bedomer att det inte finns rittvisande data som kan anvéndas vid
klimatberdkningar av (C1-C4), varfor schablonsvdrden kommer att anvéndas.

Darfor forslar forvaltningen att redovisning av C1-C4 i deklarationen fokuseras pa
utvecklade metoder for atervinning och dteranvéndning av olika material, och framja
cirkuldra metoder, t.ex. ett podngsystem som framjar cirkuldra metoder.

Infoérande av grinsvirden - Boverkets forslag

Boverket foreslar att:
1. Frén 2027 omfattar gransvarden for klimatutslépp fran byggnader byggskedet (modul
Al1-AS).

' A1-A3 Produktskede: Al: Ravaruforsorjning, A2:Transport, A3 Tillverkning. A4-AS: Produktionsskede: A4:
Transport, AS: Bygg och installation

2 B2:Underhall, B4: Utbyte, B6:Driftenergi

3 Slutskede, C1:Rivning, C2:Transport, C3: Restproduktbehandling, C4:Bortskaffning.



2. Frén 2027 omfattar gransvirden en mer komplett byggnad dn nir deklarationskrav
infors 2022. Tillkommande byggnadsdelar dr installationer, invdndiga ytskikt och
rumskompletteringar.

3. Nivan for gransvdrden 2027 sitts sa att klimatutsldppen blir 20-30 procent lagre
jamfort med ett referensvirde som tas fram i en studie med klimatberdkningar av
byggnader. Referensvardet stims av mot registrerade klimatdeklarationer.

4. Skérpning av griansvérden foreslas ske 2035 och 2043 med inriktningen att de skérps
linjért frén griansvardet 2027, forslagsvis med 40 procents reduktion till 2035 och 80
procents reduktion till 2043.

5. Utvarderingar bor goras i god tid fore skdrpningar av gransvarden for att sékerstélla

att gransvirden inte styr pa ett odnskat sitt

Infoérande av grinsvirden - Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker Boverkets forslag om att infora gransvdrden 2027. Inledningsvis
forslar forvaltningen att gransvdarden pa 20-30 procent ldgre klimatutsldpp jamfort med ett
referensviarde kan inforas pa Al-A5, och endast pd byggdelarna som omfattas av
deklarationskrav 2022. Direfter gors en utvérdering pa kravnivan innan det inkluderas flera
moduler och byggdelar. I dagsldget bedomer forvaltningen att det inte finns tillrackligt underlag
for att rdkna klimatpaverkan for installationer och andra moduler.

Kostnadskonsekvenser for det nya kravet - Boverkets forslag

Boverket har funnit att kostnadsdkningen ar liten om det ldggs till flera moduler i berdkningen
som ligger till grund for klimatdeklarationen. Boverket kan darfor formoda att de nya
obligatoriska moduler som ska redovisas i anvéndnings- och slutskedet endast i mindre
omfattning kommer att 6ka deklarationskostnaden.

Kostnadskonsekvenser for det nya kravet - Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att digitalisering av klimatberdkningar, utveckling av Boverkets
databas, och storre tillgdng pa EPD*:er kommer bidra till kostnadseffektivisering. Daremot
beddomer forvaltningen att inkludering av flera moduler och infoérande av gransvirden i mindre
omfattning riskerar att leda till 6kade deklarationskostnader.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 24 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret har i tidigare remiss (KS 2020/1730) avseende ”Férslag till Boverkets
foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader” framfort att det saknas beskrivning av hur en
byggherre ska uppvisa for kommunen att klimatdeklaration inldimnats till Boverket. Detta har
inte beaktas i Boverkets rapport 2020:13 och kontorets synpunkt kvarstar.

Kontoret framforde dven da behovet av att foreskrifterna innehaller utfésta tidsramar for
hur ldng tid som far ga innan klimatdeklaration uppréttats efter det att byggnation fardigstéllts.

En sddan tidsram saknas i forslaget, och kontoret vill betona vikten av att en sddan infors
da det paverkar hanteringen av interimistiska slutbesked avsevirt.

4 EPD:Enivironemt product declaration



Inférandet av klimatdeklaration, som foreslas ske redan den 1 januari 2022, kommer medfora
att fler beslut om interimistiska slutbesked utfardas — med hog sannolikhet i samtliga drenden
dér krav pé klimatdeklaration foreslas gélla. I ett interimistiskt slutbesked ska brister noteras
och en tidsram for hur lang tid byggherren har pa sig att avhjalpa bristerna for att darefter kunna
utfdrda ett slutligt slutbesked. En sddan tidsfrist kan endast séttas om det &r klarlagt hur lang
tid det far gé innan klimatdeklaration uppréttats efter det att byggnation &r fardigstallt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 19 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har remitterat Boverkets rapport Utveckling av regler om
klimatdeklaration av byggnader till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostader, Familjebostdder, Micasa och
SISAB. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Koncernledningen instimmer i sin helhet med dotterbolagens remissvar och synpunkter.
Bolagen lyfter bland annat fram att det nédvandigt med gréansvérden och kontinuerlig
utveckling av dessa, for att stotta branschens utvecklingsarbete for reducerad klimatpaverkan
frén byggandet.

Bolagen ser ocksa att det &r positivt att kraven stélls stegvis och att det inte infors
gransvarden, utan enbart krav péa berdkning for de tekniska installationer som tillkommer fran
2027. Det ger utrymme for en nédvéndig laro- och omstillningsperiod.

For kompletterande och mer utvecklade synpunkter hénvisar koncernledningen till
dotterbolagens remissvar.

Underremisser

AB Stockholmshems yttrande daterat den 6 maj 2021 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Stockholmshem har sedan ett antal ar arbetat aktivt med att utveckla verktyg och kompetens
for att berdkna byggnationens klimatpéverkan. Bolaget ser darfor positivt pd den kommande
lagstiftningen som ger stdd i detta arbete. Vidare dr Stockholmshem positivt instillt till att
Boverket i god tid utreder hur regelverket kan utvecklas, med malsittning att minska
klimatpéverkan fran byggnation. Bolaget stodjer dérfor forslaget fran Boverket att
gransvérden av klimatutslapp fran byggnader infors 2027, och att gransvirdet foreslas
skérpas successivt.

Bolaget anser det nodvandigt med gransvérden och kontinuerlig utveckling av dessa, for
att stotta branschens utvecklingsarbete mot reducerad klimatpaverkan fran byggandet. Det
bdr dock som det dven foreslas av Boverket, foregas av en konsekvensanalys infor ytterligare
skdrpningar av gransvardet.

Bolaget stiller sig ocksé positivt till att klimatdeklarationen foreslas utokas 2027 med fler
byggnadsdelar, livscykelskeden och moduler dn vad som ingar fran 2022, vilket ger en
onskvérd helhetsbild 6ver klimatpaverkan. Det som bor vara vigledande for vad som ska
vara foremal for klimatdeklaration, bor vara potentialen i att vidta reduktionsatgérder. Vi dr
dérfor tveksamma till om modul C bor ingd i framtida klimatdeklarationer, och ser positivt pa
att gransvardet framst inte kommer inkludera modul C, som kan behdva berdknas till storsta
del schablonmaéssigt. Det kan emellertid 6vervidgas om delar av modul B (underhall och
utbyte) kan komma att inkluderas i gransvirdet ndgon gang efter 2027, eftersom dessa
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moduler i likhet med A1-AS5, kan berdknas med mer specifik data och antaganden relativt
modul C.

Stockholmshem betonar vikten av arbetet med att mdjliggora genomforandet av
digitaliserade klimatberikningar, tillgdngen till transparant och 6ppen data, samt den 6kade
tillgdngen och utveckling av EPD:er. Bolaget menar att det 4r nddvandiga forutsattningar for
ett effektivt arbete med klimatdeklarationer och reducerad klimatpaverkan fran byggnation.

Slutligen vill bolaget uppmuntra Boverket till fortsatt utredning och foresla hur
klimatdeklarationen och gransvérden for klimatpéverkan kan komma att inkludera
ombyggnationer.

AB Svenska Bostiders yttrande daterat den 20 april 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Klimatberékningar for byggnader baseras pa de data som finns i (Byggsektorns
Miljoberdkningsverktyg) BM-verktyget, i nuldget anvénds i stor utstrackning antaganden och
schabloner for att berdkna klimatpaverkan for en byggnad. Bolaget ser darfor positivt pa en
utveckling av Boverkets klimatdatabas med ytterligare uppgifter. Detta mdojliggor en
tydligare och mer stabil grund for berdknandet av klimatdeklarationer samt gor dessa
jamforbara i branschen.

I anvéndningsskedet foreslas att B6 — Driftenergi skall ingd i berdkningen. Denna
information tillhandahélls redan i nuldget i energideklarationen till Boverket. Svenska
Bostéder dnskar att Boverket ser dver hur dubbelarbete och dubbelrapportering av uppgifter
kan undvikas framover.

Bolaget ar positivt till att klimatdeklarationen utdkas succesivt med fler moduler och
gransvérden. Att d&ven modul C - slutskedet tas med ar viktigt for att sdkerstélla att ingadende
material kan bli nya resurser nér byggnaden tas ur drift. Risk finns annars att blandmaterial
med ldgre klimatavtryck i produktskedet men som inte kan separeras och bli nya ravaror i
slutskedet prioriteras framfor material som kan bidra till en cirkuldr ekonomi. Framat &r det
ocksé viktigt att underhall och utbyte i modul B utvérderas vidare for att fa battre forstaelse
for dess klimatpéverkan.

Bolaget anser att utveckling av klimatdeklaration &r nddvéndig for att fa en mer komplett
bild av byggnadens klimatpaverkan. Gransvarden ar en viktig del i att uppna 6nskad effekt
och dstadkomma minskade klimatutslapp. I dagsléget &dr det svart att uttala sig om dessa
varden ar rimligt satta och det krévs, precis som forslaget papekar, en foljsamhet och noga
utvdrdering av forsta steget av lagforslaget fran 2022.

Bolaget har genomfort ett flertal klimatberdkningar. Arbetet upplevs resurskrdvande och
omstindligt och bolaget anser att sdvil processen som de digitala verktygen behdver
utvecklas och forenklas. Utdver en gemensam klimatdatabas &r det viktigt att BM blir mer
anvéndarvénligt och kopplas till befintliga kalkylprogram i ny- och ombyggnadsprojekt.

Utvirdering av direkta kostnader kopplat till LCA-berdkningar i projekten pégar och i
nuldget medfor de 6kade kostnader. Det dr naturligt nér arbetssitt ska forandras, framover &r
det dock viktigt att process och verktyg fungerar som avsett och att dubbelrapportering
undviks s att utdkade berdkningar inte driver upp kostnaderna.

I remissen framgar att berdkningsmetoden skall harmonisera med 6vriga nordiska ldnder
samt EU-kommissionens hallbarhetssystem Levels. Detta ser bolaget mycket positivt pa da
byggmaterial &r en global handelsvara, det forenklar ocksé att fa fram produktspecifik
information dé samma krav stills pa bred front.

Familjebostéder vialkomnar lagforslaget om klimatdeklarationer och anser att utveckling av
regler &r nodvéndiga for att komma framat med klimatforbattrande dtgirder. Familjebostader
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har under flera ar varit med och utvecklat verktyg och genomfort berdkningar av
klimatpaverkan av byggnader. Fortsatt kompetensutveckling behdvs for att fa
kvalitetssékrade berdkningar.

Familjebostéder ser positivt pd Boverkets forslag om att gransvéarden infors 2027 samt pa
foreslagna nivéer och successivt skédrpa griansvirden for att ligga i linje med nationella
klimatmalet samt bygg- och anldggningssektorns fardplan.

Familjebostéder framhaller vikten av Boverkets forslag att, infor varje regeldndring, gora
en noggrann utvirdering fore fordndringar i regelverket. Detta for att synliggora effekter och
konsekvenser sa ritt krav stdlls inféor kommande grénsvérden och utdkning av
deklarationskrav.

AB Familjebostiiders yttrande daterat den 20 april 2021 har i huvudsak foljande

lydelse.

Familjebostiders synpunkter

a)

b)

¢)

d)

For att nd framgéng med kvalitetssikrad klimatdeklaration med klimatreducerande
atgérder foreslar bolaget att fokus bor ligga pa klimatberdkningar som kan baseras
pa specifik data i byggskedet, modul A1-AS som har den storsta miljopaverkan.
Bolaget anser att en noggrann kvalitetsanalys bor genomforas av redovisade
klimatdeklarationer for att sétta gransvirde for 2027 och framat. Bolaget foresléar
dven att olika gransvérden ska finnas for olika typer av byggnader.

Bolaget delar Boverket syn pa att utoka byggdelar i byggskedet som ska inga i
deklarationen for att fi en mer komplett deklaration for byggnaden, under
forutsittning att kvalitetsdata finns tillgdngliga.

Bolaget anser att utdkat deklarationskrav for modul B2: Underhall och B4: Utbyte
kan med fordel inga i det generiska virdet i Boverkets klimatdatabas sé att hallbara
material ur ett livscykelperspektiv kan premieras. Modul B6: Driftenergi foreslas
exkluderas i berdkningen da informationen finns i obligatorisk redovisning av
energideklarationer till Boverket.

Att arbeta med schabloner for utékade moduler bor inte ge ndgon betydande
kostnads6kning for oss som byggherre, forutsatt att data finns tillgdnglig. Om det
utdkade deklarationskravet ddremot innebaér att specifik data for modulerna B2, B4
och B6 samt C1-C4 ska redovisas ser bolaget en risk att detta blir resurskrivande
och kostnadsdrivande.

En sadan utdkning av deklarationskravet bor darfor noga vigas mot klimatnyttan
innan den infors.

Bolaget vilkomnar att Boverket utreder klimatdeklarationer vid storre
ombyggnader.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 5 maj 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bolaget anser det vara av stor vikt att gransvarden sétts utifran en kvalitativ analys och att
gransvirden ocksa differentieras beroende pa byggnadstyp.

Micasa Fastigheter ser utokandet av kraven till att fran 2027 dven omfatta modulerna for
underhall, utbyte och drift under en 50-arsperiod samt modulerna i byggnadens
utfasningsskede som positivt. Detta ger en mer komplett deklaration men forutsétter att
kvalitativa data finns att tillga. Generisk data behdver finnas framme (hos Boverket) och vara
tillaten att nyttja i de fall specifik data saknas.
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Krivs specifika data for tillkommande moduler ser bolaget en risk i att kostnaderna
skenar ivdg och att arbetet med deklarationer blir mycket resurskrdvande. Tillats schabloner
och generisk data ser vi ingen betydande kostnadsdkning for detta arbete. En
kostnads/nyttoanalys bor genomforas for att tillse att metodiken é&r i linje med storsta mdjliga
klimatnytta per investerad krona.

SISAB, Skolfastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 12 maj 2021 har 1
huvudsak foljande lydelse.

SISAB vilkomnar krav pa klimatdeklarationer av byggnader. Forslaget om krav pa
klimatdeklaration bidrar till klimatmélen i Sveriges klimatpolitiska ramverk och ligger ocksé
i linje med Bygg- och anldggningssektorns fardplan mot en klimatneutral och
konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor som SISAB anslutit sig till.

Detta kommer skapa goda mojligheter for bolaget att upphandla, ldra, stilla krav kring
genomforande av klimatdeklarationer och verksamheten kan komma att anvédnda det som ett
konkret verktyg for att minska bolagets klimatutsldpp enligt SISAB:s klimatbeting som
bolaget fatt av staden. Precis som forslaget lyfter sa skulle det vara positivt om grinsvérderna
kommer tidigare dn 2027.

SISAB skulle dven gérna se att hdlsokonsekvenser lyftes i rapporten da bade fysisk och
psykisk hilsa paverkas i och med mindre utsldpp och mer motivation vilket ér bra for alla
utifran arbetet med fastighetsforvaltning och héllbarhet vid uppforande av byggnader.

Forslaget innebér i stora drag tre férdndringar jaimfort med de krav som blir obligatoriska
fran 1 januari 2022.

Forandringarna, som foreslas gélla fran 2027, ar:

e  Att grinsvirden infors for byggskedet (dvs inte bara krav pa berdkning)
e Att nya moduler i livscykeln utover byggskedet — nimligen byggnadens
anvindningsskede och slutskede - ingér i berdkningen av klimatutslapp
e  Att ett utdkat antal byggnadsdelar ska berdknas i byggskedet - fran 2027 ska
dven bl a installationer ingé.
De tvé sistndmnda fordndringarna kan bl a fa betydelse for val av energisystem och
energiprestanda. SISAB anser att det ar positivt att klimatberdkningarna gér mot att omfatta
hela byggnadens livscykel. Det dr dven positivt att kraven stélls stegvis, t ex att det inte
infors gransvarden utan enbart krav pa berdkning for de nya moduler som tillkommer fran
2027, da det ger utrymme for en nddviandig laro- och omstéllningsperiod.

Nar det géller klimatutslépp i anvdndningsskedet ser SISAB flera svarigheter med att
gora réttvisande berdkningar. Det dr darfor positivt att driftenergi inte kommer att omfattas
av nagra gransvarden fran 2027. Berdkningsperioden 50 ar &r en lang tid d4 ménga stora
samhillsforédndringar kan forvéntas. Enligt remissen ska driftsenergi (modul B6) ha samma
systemgrédns som giller for energikrav vid byggande, och energihushallningskraven i PBL
ska utgora utgangspunkten for att bestimma klimatutsléappen.

SISAB instdmmer i att energi- och klimat(beréknings)krav behdver samordnas i mesta
mdjliga man. Tydliga berdkningsanvisningar och -verktyg behover tas fram eftersom kraven
blir allt mer komplicerade.

Det ar positivt att utslépp fran installationer, exempelvis fran tillverkning av solceller, nu
kommer att inkluderas i berdkningarna fr o m 2027. Generiska data kommer dock troligen
behdva anvéndas inledningsvis for att kunna inkludera alla utslépp fran installationer i
byggskedet.

Att inte infora grénsvérden forrdn 2027 och i och med det skapa referensvirden och hdja
kunskapsnivan om klimatberdkningar ar bra for att fa med hela branschen i hur en
klimatdeklaration ska goras innan det blir ”skarpt ldge” for gransvarden. I forslaget har
Boverket ocksé prioriterat enkelhet for byggbranschen genom att begransa antalet
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regelforandringar sé att de inte sker for ofta, vilket 4r bra for att kunna forbereda och anpassa
sig till andringar i tid. Det &r ocksé positivt att forslaget till stegvisa skarpningar av
gransvirdet foljer malen i Bygg- och anldggningssektorns fardplan for fossilfri
konkurrenskraft. Lagen om klimatdeklarationer blir da en stark patryckning for att minska
utsldppen i den grad som kréavs enligt fardplanen.

I remissen finns dven ett resonemang kring fragan om ifall klimatdeklaration ska inféras
dven vid storre ombyggnader. SISAB anser att det ér klokt att avvakta med sddana krav men
att det pa sikt vore positivt att introducera obligatorisk klimatkalkyl infér ombyggnader sé att
byggnader nyttjas effektivt sé lange det gar. Samtidigt finns ménga andra faktorer att ta
héansyn till infor beslut om ombyggnad kontra rivning, sdsom forutséttningarna att uppné en
god inomhusmilj6 och tillgénglighet.
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