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Starkt ratt till personlig assistans (SOU 2021:37)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 1 oktober 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade 1 borjan av ar 2020 att uppdra at en sérskild utredare att se 6ver
vissa fragestillningar inom personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Insatsen ér ett av de individuella stod och
16sningar som bidrar till individens sjélvstdndighet i enlighet med det nationella mé-
let for funktionshinderspolitiken. [ uppdraget ingar dven fragestédllningar som ror
hilso- och sjukvéardens omrade och i uppdraget ingar bland annat att se dver mojlig-
heten att stdrka rétten till personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser, att analy-
sera och ge forslag pa hur rétten till personlig assistans for behov av hjdlp med tillsyn
kan stérkas, och att gora en 6versyn av hur fordldraansvaret vid bedémningen av
barns ritt till personlig assistans kan smalnas av. Utredningen 6verldmnade i maj
2021 betinkandet Stdirkt ritt till personlig assistans. Okad riittsscikerhet for barn, fler
grundldggande behov och tryggare sjukvdardande insatser (SOU 2021:37). Socialde-
partementet har skickat drendet pé remiss till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sédermalms stadsdelsndmnd. Social-
forvaltningen, Skarpnécks stadsdelsforvaltning och Spanga-Tensta stadsdelsforvalt-
ning har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till utredningens forslag och beddmer att
det kommer att bidra till att 6ka kontinuiteten och forutsédgbarheten inom personlig
assistans och assistanserséttning.

Socialférvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att stérka ratts-
sikerheten vid beddmning av assistans till barn.

Skarpndcks stadsdelsforvaltning anser sammantaget att foreslagna forandringar ar
bra och pé ett tydligt sétt avser aterstilla insatsen personlig assistans bade géllande
rattssédkerhetsaspekter och sé att syftet atergar till att vara i enlighet med konventio-
nen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.



Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning ser en risk for oklarheter med forslaget om
infoérandet av en ventil som innebér att barn i vissa fall kan beviljas kommunalt fi-
nansierad personlig assistans med hénvisning till barnets bista &ven om behovet av
hjélp é&r litet.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget om forstérkt stod vid behov
av sjukvardande insatser.

Mina synpunkter

Personer med funktionsnedséttning ska fa det stod de behdver for att kunna leva som
andra. Jag vilkomnar utredningens forslag om en stirkt och fortydligad rtt till per-
sonlig assistans. Forslagen bidrar till att fora regelverket nédrmare de ursprungliga
tankegangarna bakom LSS-reformen och till att forverkliga Sveriges ataganden uti-
frén FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. De med-
for ocksa en nédvindig modernisering av lagens konstruktion och begreppsapparat,
sd att fler personer med stora och kontinuerliga stodbehov far ritt till personlig assi-
stans.

Jag har tidigare konstaterat att regelverket kring personlig assistans innehaller
gransdragningsproblem nér det géller egenvard kontra sjukvérdande insatser. Jag vil-
komnar dérfor ett forslag om ett sammanhallet stod dér rétten till hjilp inte &r av-
hingig huruvida hjélpen kan utforas sdsom egenvérd eller maste utforas av hilso-
och sjukvérdspersonal. Det dr inte rimligt att personer som &r i behov av mer avance-
rade insatser, som maste utforas av hilso- och sjukvardspersonal, paverkas negativt
jamfort med personer vars sjukvardsbehov bedoms kunna tillgodoses genom egen-
vard, di de forras assistansbehov inte bedoms uppfylla den omfattning som krivs for
att ge rétt till personlig assistans.

Tydliggorandet av fordldraansvarets omfattning for barn som omfattas av LSS
personkrets bidrar till 6kad rattssdkerhet och forutsdgbarhet och ligger i linje med
barnkonventionen liksom med tidigare utredningar som fortydligat rétten till assi-
stans for andning och sondmatning. En snédvare definition av fordldraansvar underlat-
tar ocksa for vardnadshavare som idag i vissa fall maste ta ett ansvar for sina barn
som &dr omojligt att forena med yrkesliv.

Jag vélkomnar ocksa att staten 1 och med forslaget foreslas aterta en del av det an-
svar som genom réttsutvecklingen i praktiken lagts 6ver pda kommunerna. Utred-
ningen presenterar en berdkning som visar att kommunernas kostnader kan komma
att minska med cirka en miljard kronor, ett belopp som dock framstar som ganska
osdkert. [ enlighet med finansieringsprincipen ar det viktigt att eventuella justeringar
av statsbidraget till kommunerna endast omfattar sidana utgifter som kommunerna
tidigare kompenserats for, inte arbete och utgifter som kommunerna atagit sig utan
kompensation.

Forslaget om en ny egenvardslag kan komma att fa konsekvenser ldngt utanfor
LSS malgrupper, inte minst inom dldreomsorgen. Jag vilkomnar ansatsen att tydlig-
gora vad som riknas som egenvard och noggrannare reglera hur den ska bedoémas,
planeras och foljas upp. Det dr dock viktigt att lagforslaget blir allsidigt belyst vid
drendets vidare beredning.

Jag hénvisar 1 6vrigt till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande.



Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 september 2021
JAN JONSSON

Bilaga
Stirkt ritt till personlig assistans — Okad rittssékerhet for barn, fler grundlig-
gande behov och tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (bada
S) enligt foljande.

Alla ménniskor som behover hjélp for att leva ett fritt och oberoende liv ska fé det. Stdd och
service ska vara en rattighet. Lagstiftningen ska ge mdjligheter for barn och vuxna att leva
sjdlvstandiga liv och vara delaktiga i samhéllslivet. Darfor &r det vilkommet att utredningen
lagger forslag som stirker rétten till personlig assistans och darmed bidrar till mojligheten att
leva upp till de nationella malen for funktionshinderspolitiken.

Ansvaret for att sékerstélla att alla som har behov av det far personlig assistens behdver
renodlas. Ett renodlat ansvar skulle 6ka mojligheten till likvardiga beddmningar oavsett var
man bor samt minska risken att olika myndigheter férsoker undvika kostnader. Denna risk
minskas om ansvaret tydliggors ytterligare och géller oavsett hur manga timmar som en per-
son har behov av stdd.

Insatser enligt LSS &r en rattighet. Det ar orimligt att personer med funktionsnedséttning
blir fangar i sina kommuner och inte kan ta med sig beslut om LSS nér de flyttar. Vi vill det
att ska vara mojligt att dverfora beslut om LSS nér man flyttar till en annan kommun.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Alla ménniskor har rétt att forma sitt eget liv och genom personlig assistans ska de som beho-
ver stod fa det for att kunna leva sjdlvstindiga som alla andra. Tyvérr har utvecklingen de se-
naste &ren gatt at ett helt annat hall dér farre fatt tillgang till det de har rétt till och ddrmed be-
rovats mojlighet till egenmakt och sjdlvbestimmande. Dérfor ar det glddjande att 14sa utred-
ningen som &r ett steg pa vigen for att stirka rétten till personlig assistans och ddrmed leva
upp till de nationella malen funktionshinderspolitiken. Men fler saker aterstér att gora och vi
hade 6nskat att utredningen utgatt fran en atergang till det som &r grundintentionen i forarbe-
tet till lagstiftningen och utifran det utveckla och modernisera. Alla ska ha ritt att leva ett liv
som andra med utgangspunkt frén véra individuella behov oavsett vér funktionsféorméga. Vi
vill att LSS ska aterupprittas som en rattighetslagstiftning som styrs av behov och garanterar
grundldggande rittigheter. Det sent inférda begreppet integritetsnéra” bor inte ligga

till grund som réttsbegrepp i samband med att lagen tolkas och likvérdigheten i bedémning-
arna behover 6ka mellan kommuner och staten.

For det forsta anser vi att staten helt borde ta Gver allt ansvar for att sékerstilla att alla som
har behov av det far personlig assistens. Ett statligt ansvar i fragan skulle 6ka mdjligheten till
likvardiga beddmningar dver hela landet och ta bort risken for att tva olika ansvarande myn-
digheter (stat och kommun) kan skjuta Gver ansvaret pa varandra. Skarpnick stadsdelsforvalt-
ning lyfter i sitt remissvar att utredningens forslag om stérkt rtt till assistans for barn i vissa
avseenden kan riskera f6ljande: ... en normkonflikt mellan de tva styrande lagstiftningarna



géllande personlig assistans i forhéllande till barnkonventionen och att staten franskjuter sig
skyldigheten att se till barnets bista med hénvisning till kommunens yttersta ansvar.” Denna
konflikt undviks om staten skulle verta hela ansvaret for personlig assistens oavsett hur
maénga timmar som en person har behov av stdd.

Det finns idag problem med att de som har assistans, pa grund av olikheter i ansvarsfor-
delning 6ver vem som ska st for insatserna, blir kvar pé sjukhus ldngre dn nédvéndigt. Det &r
dérfor mycket positivt att utredningen kommer med forslag pa hur detta ska undvikas och fo-
reslar ocksa fordndringar som kan leda till att barn far kortare vardtider pa sjukhus.. Vi anser
dock att man hédr borde gatt &n langre och att den som har assistans dven ska ha ratt till det be-
viljade stodet vid sjukhusvistelse.

Vinsterpartiet anser vidare att vélfarden behover ett vinststopp for att komma tillrdtta med
oseridsa aktorer och for att se till att erséttningen gar till vad den &r avsedd for. Brukares m&j-
lighet att vélja anordnare ska kvarstd men mojligheten till vinst méste begrénsas i en valfard
dér seridsa aktorer kan verka och kommunen med sitt yttersta ansvar alltid kan erbjuda insat-
ser i egen regi.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) med hianvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i
borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hanvisning till Vansterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt f6ljande.

De senaste decenniets urholkning av Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
och personlig assistans har paverkat manga méanniskors mdjlighet till frihet och vérdiga lev-
nadsvillkor. Feministiskt initiativ vilkomnar utredningens delar som stdrker barnets ratt till
personlig assistans, att definitionen av fordldraansvaret tydliggors &r ett steg at rétt riktning.
Feministiskt initiativ menar att det dr barnets behov av assistans som ska styra, i enlighet med
Barnkonventionen.

Flera delar i utredningen &r ett steg i rétt riktning. Daremot kvarstar problemet med an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun dér individen knuffas mellan instanser, samt de
oseridsa aktorer som verkar inom assistans. Slutligen vill vi framhalla att det ar viktigt att om-
provningsstoppet inte hévs i samband med att forslag trader i kraft. Mellan aren 2009 - 2017
har 6ver 4000 personer forlorat sin assistans. Detta forslag skulle hjdlpa drygt hilften av
dessa. Utredningens forslag &r ett steg i rétt riktning for att aterga till LSS-reformens intentio-
ner.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i borjan av ar 2020 att uppdra at en sirskild utredare att se 6ver
vissa fragestillningar inom personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Insatsen ar ett av de individuella stdd och
16sningar som bidrar till individens sjélvstdndighet i enlighet med det nationella mé-
let for funktionshinderspolitiken. [ uppdraget ingar dven fragestédllningar som ror
hilso- och sjukvéardens omrade och i uppdraget ingar bland annat att se dver mojlig-
heten att stirka rétten till personlig assistans for stod vid egenvérdsinsatser, att analy-
sera och ge forslag pa hur rétten till personlig assistans for behov av hjélp med tillsyn
kan stérkas, och att géra en versyn av hur fordldraansvaret vid bedémningen av
barns ritt till personlig assistans kan smalnas av. Utredningen 6verldmnade i1 maj
2021 betinkandet Stirkt ritt till personlig assistans. Okad riittsscikerhet for barn, fler
grundldggande behov och tryggare sjukvdardande insatser (SOU 2021:37). Socialde-
partementet har skickat drendet p& remiss till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks stads-
delsndimnd, Spénga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd. Social-
forvaltningen, Skarpnécks stadsdelsforvaltning och Spanga-Tensta stadsdelsforvalt-
ning har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 30 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen foreslar nya grundldggande behov i LSS-lagstiftningen som ger en variation av
olika insatser och fraimjar mojligheten att delta i samhéllet vilket ligger i linje med de funk-
tionshinderspolitiska malen. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kan bidra till upp-
fyllandet av kommunfullméktiges mél 1.4 I Stockholm fdr mdnniskor i behov av stod insatser
i tid praglade av hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag om att stirka réttsséker-
heten vid beddmning av assistans till barn. Ett schabloniserat avdrag, istdllet for nuvarande
individuellt bedomda avdrag, for fordldraansvar kan ge forutséttningar for mer réttvisa be-
domningar om de utformas pa ett lampligt sétt.

Genom att lagga till ett nytt grundldggande behov vid viss medicinsk problematik och un-
danta det frn avdrag for fordldraansvaret, kommer det att bidra till att fler barn har rétt till
personlig assistans. Det kan noteras att forslaget kan leda till att barn vardas mer i hemmet
och mindre pa sjukhus. Ur familjens synvinkel kan det ha béde for- och nackdelar. Sjukhus-
vistelse tillsammans med barn kan ha fordelar i form av trygghet, tillfalligt forstirkt ansvars-
fordelning genom den medicinska sakkunskapen samt viss avlastning for syskon och familj i
ovrigt. Sistndmnd aspekt ar sjdlvklart véldigt individuellt eftersom familjers utgangspunkt &r
att barnet normalt ska vardas i hemmet. Detta innebér att det finns ytterligare skal att, om for-
slaget genomfors, se till konsekvenserna for familjen som helhet och 6vriga syskons behov.



Niér det giller forslaget om att d&ven barn med litet behov av stod for sina grundldggande
behov kan beviljas assistans, menar kontoret att forutsdttningarna for beviljande behover for-
tydligas for en rittssaker bedomning. De kriterier som nu anges i specialmotiveringen till 9 g
§ ar 1 och for sig bra men svértillampliga. Den individuella bedomningen om hur barnets moj-
ligheter vid uppvéxten paverkas kan exempelvis leda till osdkerhet om tillimpning.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag om att 6ka patientséker-
heten for personer i behov av sjukvardande insatser och delar utredningens bedémning om
behov av lagstiftning rérande egenvardsinsatser eftersom nuvarande foreskrifter inte fungerar
i praktiken. I staden finns erfarenhet av att det inom regionen inte i tillrdcklig utstrackning
gors egenvardsbeddmningar eller att de &r otydliga, trots géllande foreskrifter.

Betédnkandet foreslar mojligheten att beakta behov av sjukvardande insatser enligt hilso-
och sjukvardslagen vid bedomningen av ritt till personlig assistans. Forslaget géller endast
om ansvarig sjukvardshuvudman har ingatt en 6verenskommelse med arbetsgivaren for per-
sonliga assistenter om aktuella sjukvardande insatser. Konstruktionen med dverenskommelse
mellan utforare och sjukvardshuvudmannen kan dock i praktiken bli svar att hantera i forhal-
lande till bistdindsbeddmningen. Det vill sdga den nya lagkonstruktionen kan leda till att sjuk-
vardshuvudmannen fér ett indirekt inflytande pé bistdndsbedémningen.

Forslaget om den nya egenvardslagen &r bra. Stadsledningskontoret vill dock understryka
dess stora krav pa tydlighet, &ven om kontoret delar utredningens bedémning att det kravs in-
dividuella beddmningar. Behovet av tydlighet dr angeldget for att undvika risk for att lagénd-
ringarna sammantaget leder till att uppgifter som idag utfors pa delegation i 6kad utstrackning
kommer att anses kunna utféras som egenvard. Bland annat genom att utférare kommer att ha
uppdrag for bade egenvard och hélso- och sjukvérd. Forslaget 1 denna del kan behdva utredas
ytterligare rorande om det ar tillrackligt tydligt for att forsdkra sig om att det i praktiken inte
leder till forsdmrad sékerhet i hélso- sjukvardsutforandet.

Stadsledningskontoret ser positivt pd nya foreslagna grundlaggande behov som kommer
leda till att personer med omfattande tillsynsbehov som tidigare bara varit hinvisade till dyg-
net runt stod genom bostad med sérskild service, har mojlighet att beviljas personlig assistans.
Det ger en variation av olika insatser och frdmjar mdjligheten att delta i samhéllet vilket lig-
ger i linje med de funktionshinderspolitiska malen. Stadsledningskontoret kan konstatera att
en stor andel av personer med intellektuell funktionsnedséttning har ett stort behov av fore-
byggande tillsyn, och efterlyser darfor fler exempel och béttre vigledning fér bedomning av
personlig assistans i detta avseende. Onskvirt &r ocksd en mer ingdende konsekvensanalys for
vad forslaget innebér for kommunen.

Utredningens forslag kommer att innebéra att fler personer har rétt till personlig assistans
och personer som redan har assistans i dag far fler timmar. Genom forslaget kommer barn ha
rétt till insatsen personlig assistans vid en ldgre &lder. Fler personer kommer &ven ha rétt till
assistansersittning fran Forsakringskassan, vilket leder till en forflyttning av kostnader fran
kommun till stat. Stockholm stad som &r en stor kommun kommer saledes fa minskade kost-
nader genom forslagets uppskattade totala besparing for kommunerna pa 1 mdkr. I samband
med att stddbehovet kan tillgodoses genom personlig assistans minskar ocksa behovet av
andra insatser enligt LSS eller socialtjdnstlagen vilket ocksa leder till minskade kostnader for
kommunerna.

Nér det giller punkten i betinkandet om regionernas utgifter (12.3.3) ifragasitter kontoret
beddmningen om 6kade kostnader for regionen eftersom ansvaret dr oforédndrat enligt hélso -
och sjukvardslagen. Regionen har redan i dag ansvar for kostnader for hélso-och sjukvard i
hemmet i form av hemsjukvard. Det far dartill tilldggas att forslaget innebér att barn véardas
pé sjukhus i mindre utstrickning. Okad hemsjukvard i forhallande till sjukhusvistelse borde
snarare minska regionens merkostnader. Stadsledningskontoret ser inte att ansvarsfordel-
ningen betriffande hélso- och sjukvard i HSL fordndras i forslaget utan att forslaget mer ror
formerna for utforandet. Regionens 6kade kostnader sé som det tas upp under 12.3.3 &r i vart



fall inte en 6kning som leder till minskade kostnader fér kommunerna eftersom regionernas
respektive kommunernas ansvarsomraden &r ofordndrade i HSL. Redan idag ansvarar regio-
nen for den vard som inte utgdr egenvéard och som utférs genom hemsjukvard (i de fall kom-
munerna inte har vertagit hemsjukvarden). Likasd ansvarar regionen idag for de hélso- och
sjukvérdsuppgifter som med stdd av delegation enligt HSL utfors av hemtjénst och personlig
assistenter.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag och bedomer att det
kommer att bidra till att 6ka kontinuiteten och forutségbarheten inom personlig assistans och
assistansersattning. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen Stdirkt
rdtt till personlig assistans besvarad med hénvisning till stadsledningskontorets tjénsteutla-
tande.

Socialforvaltningen

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 28 juni 2021 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Personlig assistans ar ett personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer.
Stodet ska finnas tillgéngligt for den enskilde i olika situationer och under olika tider pa dyg-
net. Insatsen dr ett av de individuella stdd och 16sningar som bidrar till individens sjadlvstan-
dighet i enlighet med det nationella mélet for funktionshinderspolitiken.

Betédnkandet innehéller forslag for att forstirka den personliga assistansen for barn, ge as-
sistansanvéndare forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser och stirka rétten till per-
sonlig assistans for vissa hjélpbehov som &r av stor betydelse for mojligheten att delta i sam-
hillslivet och leva sitt liv pd samma villkor som andra.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stéller sig positiv till utredningens forslag om att
stirka rittssékerheten vid bedomning av assistans till barn. Ett schabloniserat avdrag for for-
dldraansvar kan ge forutséttningar for mer réttvisa bedomningar om det utformas pa ett [amp-
ligt sdtt. Genom att ldgga till ett nytt grundldggande behov vid langvarig medicinsk problema-
tik och undanta det fran avdrag fran fordldraansvaret, kommer det att bidra till att fler barn
har rétt till personlig assistans. Det kan noteras att forslaget kan leda till att barn vardas i hem-
met i storre utstrackning. Ur familjens synvinkel kan detta ha bade for- och nackdelar.

Niér det géller forslaget om att d&ven barn med litet behov av stod for sina grundldggande
behov ska ha ritt till assistans menar forvaltningen att den foreslagna lagdndringen behover
fortydligas.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stéller sig positiv till utredningens forslag om att
oka patientsékerheten for personer i behov av sjukvérdande insatser och delar utredningens
bedomning om behov av lagstiftning rérande egenvardsinsatser, eftersom nuvarande fore-
skrifter inte fungerar i praktiken. Inom staden finns det erfarenhet av att det inte i tillracklig
utstrackning gors egenvardsbedomningar eller att de ar otydliga, trots géllande foreskrifter.

Betidnkandet foreslar mojligheten att beakta behov av sjukvardande insatser enligt hélso-
och sjukvardslagen vid bedomningen av rtt till personlig assistans. Forslaget géller endast
om ansvarig sjukvardshuvudman har ingatt en 6verenskommelse med arbetsgivaren for per-
sonliga assistenter om aktuella sjukvardande insatser. Socialforvaltningen &r tveksam till om
forslaget som bygger pa att regionen och kommunen ska tréffa 6verenskommelser &r tillrack-
lig. Enligt forvaltningens erfarenhet har lagstiftning med 16sningar som bygger pa dverens-
kommelser mellan regionen och kommunen ofta inte fatt den praktiska verkan och genomslag
som har avsetts. Det finns dock exempel pa fungerande 6verenskommelser, sa som den sa
kallade ”andningsdverenskommelsen” som i Stockholms l&n anvénts for att pa ett mycket re-



glerat sitt angett regionens och kommunernas ansvar for hilso- och sjukvard, personlig assi-
stans /hemtjanst och kostnader vid andningshjalp.

Socialforvaltningen i Stockholms stad ser positivt pa nya foreslagna grundlaggande behov
som kommer leda till att personer med omfattande tillsynsbehov som tidigare bara varit hin-
visade till stdd dygnet runt genom bostad med sérskild service, har mdjlighet att beviljas per-
sonlig assistans. Det ger en variation av olika insatser och fraimjar mojligheten att delta i sam-
hillet vilket ligger i linje med de funktionshinderspolitiska mélen.

Socialforvaltningen kan konstatera att en stor andel av personer som tillhdr personkrets 1
har ett stort behov av férebyggande tillsyn. Socialforvaltningen efterlyser dérfor fler exempel
och bittre viigledning for bedémning av personlig assistans i detta avseende. Onskvirt &r
ocksé en mer ingdende konsekvensanalys for vad utredningens forslag i denna del innebér for
kommunerna.

Utredningens forslag kommer att innebéra att fler personer har ratt till personlig assistans
och personer som redan har assistans i dag far fler timmar. Genom forslaget kommer barn ha
ratt till insatsen personlig assistans vid en lagre alder. Fler personer kommer dven har rétt till
assistansersittning fran Forsakringskassan, vilket leder till en forflyttning av kostnader fran
kommun till stat. Nar stodbehovet kan tillgodoses genom personlig assistans minskar ocksé
behovet av andra insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen vilket ocksa leder till minskade
kostnader for kommunerna.

Nir det giller vad som i betdnkandet anges om regionernas utgifter (avsnitt 12.3.3) ar for-
valtningen tveksam till beddmningen om 6kade kostnader for regionen, eftersom det grund-
laggande ansvaret for hilso- och sjukvardsinsatser ar oforandrat enligt hilso- och sjukvérdsla-
gen. Regionen har redan i dag ansvar for kostnader for hélso- och sjukvérd forutom for det
som bedoms kunna utgéra egenvard. Forvaltningen uppfattar inte att denna ansvarsfordelning
fordndras i forslaget, utan att forslagen syftar till en tydligare utformning som kan f2 ett battre
genomslag i praktiken.

Utredningen foreslar nya grundldggande behov i LSS-lagstiftningen. Stod for varaktig el-
ler langvarig medicinsk problematik samt kontinuerligt stod for att forebygga ett beteende
som kan vara riskfyllt krdver sérskild kunskap. Socialforvaltningen menar att det darfor &r av
stor vikt att arbetet fortsatter for hojd kompetens hos personliga assistenter.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 30 juni 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens bedémning, i likhet med utredningens, &r att det &r sannolikt att det kommer
att ta tid for omstallningen till foreslagna dndringar. Det finns mycket riktigt personer som
forlorat rétt till assistanserséttning dver tid men det finns ocksé de som har forlorat delar av
assistansratten (tid for vissa behov) eller helt nekats assistansrétt. For kommunens del kom-
mer det att innebéra fler ansokningar om personlig assistans. Detta dr utredningar som alltid
ar vildigt omfattande och gors parallellt med forsékringskassans utredningar. Systemet med
dubbla assistansutredningar &r i sig ett stort samhéllsatagande, &ven om denna fraga inte om-
fattas av kommittédirektivet for den hir utredningen. Forvaltningens erfarenhet visar dock att
det vid stora fordndringar av sa pass komplex lagstiftning som assistansrétten utgor behovs
tid for beslutsmyndigheterna innan tillimpningen &r synkroniserad i sidan grad att det under-
lattar for den enskilde. Med detta sagt ar férvaltningens sammantagna uppfattning att fore-
slagna forandringar &r bra och pa ett tydligt sétt avser aterstélla insatsen personlig assistans
bade géillande rattssikerhetsaspekter och sa att syftet atergar till att vara i enlighet med kon-
ventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.



Forstirkt stod vid behov av sjukvdrdande insatser

Forslaget att 6ppna upp lagstiftningen for assistans gentemot sjukvéardande insatser i de
fall sjukvardshuvudmannen bedomer att det kan utforas av assistansanordnaren innebér en-
ligt forvaltningens mening klara forbattringar for den enskilde och underléttar ocksa samord-
ningen for parterna. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att fordndringar behdvs
och ser positivt pa samtliga de férslag som ldmnas.

De incitament som utredningen beskriver omgérdar systemet att bedoma hélso- och sjuk-
vardsinsatser som egenvard sé att det medger grund fOr assistansersittning har dver tid blivit
tydliga for kommunen som beslutsfattare. Denna ldgre patientsdkerhet har blivit en samtidig
forutsdttning for att den enskilde inte ska 16pa risk att forlora assistansersittning. I SOU
(2020:1) Oversyn av yrket personlig assistent konstaterades ocksé att otydligheter om ansvar
och befogenheter medfor risker bade ut ett patientsidkerhets- och arbetsmiljoperspektiv. For-
valtningens erfarenhet ar att olika sjukvardsinstanser ldgger olika tonvikt vid beddmning och
uppfoljning av egenvard och det dr oklart i intygen vilka krav som kan stillas pa sjukvarden.

Utover systemincitamenten vill forvaltningen ocksa lyfta att sedan LSS kom 1994 har ut-
vecklingen gatt stegvis mot mer sjukvard i hemmet bland annat genom den medicintekniska
utvecklingen vilket ocksa bidrar till behovet av att anpassa regelverk och lagstiftning sé att
det, 1 det hér fallet inom assistansen, medger god och siker hilso- och sjukvard. Det &r for-
valtningens forhoppning att det i realiteten kommer att vara prioriterat for regionerna och for
assistansutforarna, daribland kommunen, att upprétta avtal for att mojliggéra genomforandet
av de mdjligheter som lagforslaget dppnar for. Den opinion som finns inom funktionsréttsro-
relsen och assistansanordnarna tillsammans med regionernas incitament bor kunna borga for
det.

Nya grundliggande behov

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att avskaffa det grundlaggande behovet "annan
hjilp som forutsatter ingdende kunskap om den funktionshindrande” till forman for tva nya
grundldggande behov. I det grundldggande behov som foreslas tas bort ska idag medréknas
behov som uttrycks som kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser samt aktiv tillsyn
av o6vervakande karaktdr. Formuleringarna uppfattas som svara och otydliga att bedéma, vil-
ket medfort behov av att luta sig mycket pa rattspraxis som over tid smalnat av markant. For-
valtningen dr ocksa positiv till att utredningen fastslar att uttrycken utifran ett konventions-
rattsligt perspektiv bor ifragasittas och att de bidrar till att en person beskrivs som icke-sjélv-
bestimmande snarare dn en person som &r i behov av ett visst stod for att fa sina behov till-
godosedda.

De foreslagna tva nya grundldggande behoven ir enligt férvaltningens mening vl analy-
serade och avvégda for att reducera rittstillimpningens konsekvenser i form av 6kad restrik-
tivitet och ett stort antal troskelutformade bedomningar. Det nya grundldggande behovet gél-
lande stdd foranlett av medicinsk problematik menar forvaltningen &r ett tydligt forslag for
att 6ppna upp eller snarare aterga till att ge assistansrétt for behov som under lang tid berétti-
gade till assistans med forlorades genom réttspraxis under 2010-talet. Detta till exempel
bland annat genom att undanrdja krav pa bedomning av vilken typ av funktionsnedsattning
som foranleder behovet. P4 sikt kan nya tolknings- och tillimpningssvarigheter riskera att
uppsté genom att uttrycket “medicinsk problematik” alltjimt &r en bred formulering. I takt
med att avtal om sjukvéardande insatser ingés mellan assistansanordnare och regioner kan for-
vintas att fler specifika medicinskt féranledda behov ska bedomas utifran kriterier om grund-
laggande behov som idag kan vara svara att forutse. Forvaltningen menar att det &r viktigt att
folja och utvirdera att praxisutvecklingen blir som avsedd.

Stdrkt assistans for barn

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till utredningens forslag. Det har i flera olika sam-
manhang konstaterats att det saknas savél forutsdgbarhet som enhetlighet hur beslutsmyndig-
heterna ska véga in vad som gar under normalt fordldraansvar i beddmningar om assistans-
ratt. Detta dr delvis for att begreppet &r svart att forhalla sig till i relation till familjer dér ett



barns behov pad ménga sitt redan &r olikt frén ett barn utan stora funktionsnedséttningar men
ocksa for att ett fordldraansvar naturligt &r aktiverat konstant oavsett ett barns specifika be-
hov.

Utredningen foreslar att det bor inforas en mojlighet att ta individuella hansyn géllande
barn vars grundlaggande behov berdknats till att ligga strax under grénsen for att komma in i
den statliga assistansersattningen. Nar dd kommunen ska prova de grundldggande behovens
omfattning foreslar utredningen att kommunen ska bevilja personlig assistans om det bedoms
vara till barnets bésta trots att behovet av hjdlp med grundlaggande behov endast omfattar ett
antal timmar. Detta omnédmns som “ventilen” i utredningen och &r enligt férvaltningens me-
ning i grunden bra. Har ska sérskilt beaktas insatsens betydelse for barnets mojlighet att vixa
upp 1 fordldrahemmet.

Att det idag inte finns en allmént géllande nedre grans for kommunalt finansierad person-
lig assistans enligt LSS for hjdlp med grundlaggande behov, men att réttstillimpningen med-
fort att det finns praxis kring detta, kan naturligtvis vara problematiskt. Férvaltningen menar
dock att utredningens forslag att atgérda detta med en hénvisning for kommunen till barnets
bésta skapar andra problem, problem kring vilka parter som &r bundna till férpliktelser om
barnets bdsta. Det framstér som att forslaget egentligen syftar till att sdkerstilla att barn som
inte ges rétt till statlig assistanserséttning med hinvisning till omfattningen av sina grundlag-
gande behov ska fa insatsen fran kommunen utifran konventionsrittsliga forpliktelser om
barnets bista, med hdnvisning till kommunens yttersta ansvar (7 § LSS). Principen om bar-
nets bésta utgér en konventionsforpliktelse som enligt forvaltningens mening inte kan blan-
das samman och 16sas ut med kommunens yttersta ansvar. Avsikten med det yttersta ansvaret
enligt LSS dr inte att kommunen ska tréda in i istéllet for en annan huvudman och innebéir
inte ndgon inskrankning i andra huvudméns ansvar.

Det kan sjélvklart hdvdas, som gors i utredningen, att det for det enskilda barnets bésta
inte bor vara av betydelse om barnet far sin insats som assistansersittning enligt social forsék-
ringsbalken eller som kommunalt finansierad personlig assistans enligt LSS. Dock ska man
ha med sig att det i sin tur innebdr en normkonflikt mellan de tva styrande lagstiftningarna
géllande personlig assistans i forhallande till barnkonventionen och att staten franskjuter sig
skyldigheten att se till barnets basta med hénvisning till kommunens yttersta ansvar.

Ekonomiska konsekvenser

I utredningen konstateras att de berdkningar som gors sannolikt ar 6verskattade vad géller
kostnadsminskningar fér kommunen. En orsak till detta r att kostnaderna for tillfalliga utok-
ningar och merkostnader kvarstar. Utredningen fastslar att forskjutningen fran stat till kom-
mun varit som storst mellan 2015-2017. Forvaltningens erfarenhet visar att antalet personer
med kommunalt finansierad personlig assistans ihallande 6kat over tid, inte enbart samman-
kopplat med de dverskjutningseffekter av réttstillimpningen som noterats under dessa ar.
Forvaltningen ser med oro pa risken att en minskning av resurser till kommunerna baserat pa
utredningens berdkningar foljer vid ett ikrafttrddande av utredningens forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29 juni 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig huvudsakligen positiv till utredningens forslag om stérkt rétt till per-
sonlig assistans. Forvaltningen delar utredarens beddmning att forslaget om forstarkt stod vid
behov av sjukvardande insatser kommer att dka tryggheten och patientsdkerheten hos assist-
anstagare som behover hjilp med egenvard. Forvaltningen bedomer ocksa att forslaget kom-
mer ocksa att bidra till att stirka personliga assistenters trygghet i sin yrkesutdvning genom
att det blir tydligare vem som ansvarar for vad och vilka regler som géller for egenvarden.
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Forvaltningen stiller sig ocksé positiv till utredningens forslag till nya grundlédggande be-
hov. Forvaltningen bedomer att forslaget kommer att bidra till att fler personer som ar berétti-
gade insatser enligt LSS adekvata insatser och sina behov tillgodosedda.

Forvaltningen ser dock en risk i forslaget om inférandet av en ventil som innebar att barn i
vissa fall kan beviljas kommunalt finansierad personlig assistans med hénvisning till barnets
bista d&ven om behovet av hjilp 4r litet. Barnets bésta ér ett oprecist bedomningskriterium och
risken dr att det kommer att leda till oklarheter kring vilka barn som kan uppfylla kriterierna
for insatsen. Utredaren bedomer att andamélet med bestimmelsen motiverar inférandet av
detta oprecisa kriterium. Forvaltningen delar inte denna beddmning.

Sodermalms stadsdelsnidmnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 augusti 2021
foljande.
1. Stadsdelsnimnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommun-
styrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29 juni 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

1) Stod vid behov av sjukvardande insatser

Forvaltningen &r positiv till forslaget om forstarkt stdd vid behov av sjukvérdande insat-
ser. Det &r sdrskilt positivt med forslaget om en egenvardslag som infors och reglerar hilso-
och sjukvardens ansvar for exempelvis samverkan, planering, instruktion och uppf6ljning.
Det &r positivt att det ska vara ett krav av den som soker tillstand att bedriva enskild verk-
samhet enligt LSS, redovisar rutiner for hur egenvard ska hanteras i verksamheten. Vi delar
utredarens synpunkter att forslagen stérker den enskilde mojligheter att leva och delta i sam-
hillslivet p4 samma villkor som andra.

2) Annan hjalp som forutsétter ingdende kunskaper

Forvaltningen delar utredningens forslag om att ta bort det nuvarande grundldggande be-
hovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Det &r ett
grundlidggande behov som &r svarbeddmt. Under lang tid har det inte funnits ndgon brukare
pa Sodermalm som varit beridttigad till detta behov. Brukarna som é&r tdnkta att ingd i detta
grundldggande behov kommer inte falla utanfor, utan ska fangas upp av utrednings forslag
om tva nya grundldggande behov (kontinuerligt stod som den enskilde till foljd av sitt funk-
tionshinder behover for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjédlv, nagon annan
eller egendom och kontinuerligt stod som foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk
problematik dir uteblivet stod utgdr en allvarlig risk for liv eller hélsa).

3) Motiverande eller viigledande stod

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag om kompletterande formuleringi 9 a §
LSS som innebdr att kvalificerat motiverande eller vigledande st6d som behdvs for att den
enskilde ska klara sina grundldggande behov ska betraktas som en del i det grundlaggande
behov som stddet syftar till att tillgodose.

4) Kontinuerligt stod som foranleds av varaktigt eller lingvarigt medicinsk
problematik

Forvaltningen &r positiv till detta nya grundldggande behov. Vi har idag flera brukare
med allvarligt medicinskt behov som idag far stdd via Socialtjanstlagen d& de inte ar beratti-
gade till personlig assistans. Genom det nya forslaget skulle d&ven dessa personer kunna be-
viljas personlig assistans.
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5) Stirkt assistans for barn

Forvaltningen &r positiv till forslag om rétt till personlig assistans pa samma sétt som
vuxna. Vi delar utredarens uppfattning att fordldraansvaret behover regleras for att det ska bli
mer réttssdkra bedomningar. Vi dr dven positiva till att barn ska kunna bli beréttigade till as-
sistans trots fa timmar grundldggande behov.

Forslagen kommer troligen medfora att vissa av Sédermalms brukare som idag har insat-
ser enligt Socialtjanstlagen eller insatsen personlig assistans enligt LSS kommer att aterforas
till Forsakringskassan. Anledningen till detta dr framst att antalet beviljade timmar for grund-
laggande behov kan komma att dka for vissa ur méalgruppen. Om de grundlédggande behoven
uppgér till 20 timmar eller mer per vecka beslutas rétten till assistanstimmar av Forsékrings-
kassan.
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