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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen har gjort en dversyn av foreskrifterna (KIFS
2008:3) om bekédmpningsmedel och tagit fram ett forslag till en ny

forfattning med bestdmmelser om bekdmpningsmedel.

Huvudsyftet med forslaget ar att foreskrifterna ska bli mer 6verskadliga
och fa en enklare och tydligare utformning &n de géllande

bestammelserna.

Enligt forslaget forlangs perioden (kurssdsongen) for lansstyrelserna
utbildning for distributorer av vaxtskyddsmedel sa att den omfattar hela
aret. Vidare foreslas att bestdammelserna om information om aldre
traskyddsbehandlat virke utmonstras, vilket dock inte bedéms fa nagra
konsekvenser av betydelse. | 6vrigt foreslas endast ndgra mindre

andringar i sak.

| fraga om bekdmpningsmedel som innehaller nematoder, insekter eller
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spindeldjur och om dmsesidigt erkdnnande av utlandska

utbildningsbevis, har Kemikalieinspektionen inte langre nagot
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bemyndigande att meddela foreskrifter. Bestdmmelser som motsvarar

den nuvarande regleringen i dessa fragor saknas déarfor i forslaget.

| ndgra fall saknas motsvarigheter till géllande bestammelser i forslaget
darfor att det av andra skal finns anledning till att d&ndra bedémningen
av forutsattningarna for eller behovet av reglering. Det géaller bland

annat krav pa ackreditering och sprak.

Forfattningsforslag

Forslaget till nya foreskrifter om bekampningsmedel finns i bilagan.

Motiv
1. Inledning

Kemikalieinspektionen har gjort en dversyn av foreskrifterna (KIFS
2008:3) om bekédmpningsmedel (har bendmnda FBM) och tagit fram ett
forslag till en ny grundforfattning om bekdmpningsmedel. Huvudsyftet
med forslaget ar att foreskrifterna ska bli mer dverskadliga och fa en

enklare och tydligare utformning an de géallande bestammelserna.

FBM har andrats flera ganger och manga paragrafer och bilagor har
upphavts, vilket gor att det kan vara svart att fa en dverblick over
forfattningens innehall. Redan av den anledningen anser

Kemikalieinspektionen det finns behov av en ny grundforfattning.

Vidare anser Kemikalieinspektionen att det kan underlatta for
forstadelsen om myndighetsforeskrifters systematik och utformning
liknar 6verordnad lagstiftning. En avsikt med forslaget ar darfor att
foreskrifterna ska fa en tydligare anknytning till forordningen
(2014:425) om bekédmpningsmedel (har benamnd

bekdmpningsmedelsférordningen).

| FBM finns flera bestammelser som endast innehaller information och

hanvisningar till annan lagstiftning, medan férslaget enbart innehaller
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ett fatal sddana bestdmmelser. Skéalen till den forandringen framgar av

avsnitt 2.

| avsnitt 3 redogors for de bestdmmelser som inte har forts dver till de
nya foreskrifterna fran FBM for att Kemikalieinspektionens
bemyndigande har upphort. Det géaller regler om bekdmpningsmedel
som innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur och om émsesidigt

erkdnnande av utlandska utbildningsbeuvis.

Avsnitt 4-7 innehaller motiveringen till bestammelserna i de nya
foreskrifterna kapitelvis. Dar finns ocksa skélen till att vissa
bestdmmelser inte har forts éver fran FBM av andra anledningar an att
de avser information eller att bemyndigandet har upphort. Enligt
forslaget forlangs perioden (kurssasongen) for lansstyrelsernas
utbildning for distributdrer av vaxtskyddsmedel sa att den omfattar hela
aret. Vidare foreslas att bestammelserna om information om aldre
traskyddsbehandlat virke utmonstras, vilket dock inte bedéms fa nagra
konsekvenser av betydelse. | dvrigt foreslas endast ndgra mindre

andringar i sak.

| avsnitt 8 behandlas fragan om ikrafttrdédande av de nya foreskrifterna

och behovet av 6vergangsbestammelser.

Avsnitt 9-11 innehaller en konsekvensutredning.

2. Informationsbestammelser

2.1 Allmant

| FBM finns flera bestdmmelser som endast innehaller information och
hanvisningar till annan lagstiftning. Nar en forfattning innehaller
sadana bestammelser kan det vara svart att urskilja vad det ar som

regleras i forfattningen fran rena upplysningar om vad som géller enligt
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annan forfattning eller endast ger annan information, till exempel om

hur en myndighet hanterar sina arenden.

Av 29 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) framgar att
sadana bestdmmelser kan foras in i en forfattningssamling om det
finns en skyldighet enligt sarskilda bestdammelser (forsta stycket 7).
Vidare géller enligt paragrafens andra stycke att kortare meddelanden
som inte lampligen kan [damnas i ndgon annan form far féras in i en
forfattningssamling, forutsatt att forfattningssamlingen inte darigenom

upphor att vara huvudsakligen en regelsamling.

Eftersom mojligheten att ta med bestammelser av upplysningskaraktar
i en forfattning séledes ar begransad, och det inte heller finns nagra
tungt barande skal for att trots detta ha kvar bestdmmelserna, har —
med nagra undantag — inte sddana bestdmmelser dverforts till de nya
foreskrifterna fran FBM.

2.2 Information om godkannanden av bekampningsmedel

2.2.1 Regler om godka@nnande av bekdampningsmedel

Vaxtskyddsmedel regleras i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphéavande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (héar benamnd EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning). Ett vaxtskyddsmedel far endast slappas
ut pa marknaden eller anvdndas om det ar godkant. Det framgar av

artikel 28 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning.

Bestdmmelser om biocidprodukter finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter
(har benamnd EU:s biocidférordning). Aven for biocidprodukter krévs

ett godkannande for att tillhandhalla produkten pa marknaden eller
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anvanda den. Kravet pa godkdnnande finns i artikel 17 i EU:s

biocidférordning.

Vissa biocidprodukter omfattas av dvergangsbestdmmelserna till EU:s
biocidforordning. Det &r sddana produkter som innehaller verksamma
amnen som ar anmalda for utvardering i EU:s granskningsprogram och
for vilka utvarderingen annu inte ar avslutad. For saddana
biocidprodukter finns krav pa godkdnnande i 4 kap. 2 §

bekampningsmedelsférordningen.

Kemikalieinspektionen handlagger och beslutar i arenden om

godkannande av bekdmpningsmedel.

Nar ett godkdnnande upphor far bekdmpningsmedlet inte langre
tillhandahallas! eller anvandas. Kemikalieinspektionen kan dock
besluta om anstand pé sa satt att bekdmpningsmedlet far
tillhandahallas och anvandas en viss tid efter det att godkdnnandet har
upphort. Bestammelser om anstand finns i artikel 46 i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning samt i artikel 52 och artikel 89 i EU:s

biocidforordning.

2.2.2 Bestammelser som offentliggér godkannanden i FBM

| 2 kap. 8 § och bilaga 3 till FBM finns bestdmmelser som ror
upphodrande av godkdnnanden och Kemikalieinspektionens beslut om
anstand. | bilaga 3 listas tidpunkten for upphorandet av godkdnnanden
och de tidsfrister som galler for tillhandhallande och anvandning enligt
Kemikalieinspektionens beslut om anstand. Bilagan uppdateras
regelbundet. Bestammelserna syftar till att offentliggdra de tidpunkter

som géller enligt Kemikalieinspektionens beslut.

I Fortsattningsvis anvands begreppet "tillhandahélla” som ett gemensamt begrepp for
"slappa ut pa marknaden” enligt EU:s vaxtskyddsmedelsférordning och "tillhandahalla

pd marknaden” enligt EU:s biocidférordning.
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| bilagan anges inte bara bekdmpningsmedlets namn utan dven dess
registreringsnummer. Det beror pa att ratten att tillhandahalla och
anvanda ett bekdmpningsmedel ar knutet bade till namnet och ett visst
registreringsnummer. Det kan vara tillatet att tillhandahéalla och
anvanda ett bekdmpningsmedel som forekommer i bilagan med samma
namn men med ett annat registreringsnummer. Vissa
bekdmpningsmedel som berors av tidsfrister for tillhandahallande och
anvandning ingér inte i bilaga 3. Det galler sddana bekdmpningsmedel

som omfattas av dvergangsbestammelser till EU:s biocidforordning.

En sarskild form av godkdnnanden av vaxtskyddsmedel ar sadana som
lamnas for utvidgning av ett produktgodkdnnande for mindre
anvandningsomraden (har bendmnt upma). Sadana beslut offentliggors
i FBM genom bestammelserna

i 3 kap. 4 § och bilaga 6. Bilaga 6 innehaller en forteckning dver
godkanda upma. Vissa villkor fér anvédndningen anges ockséa. Aven
bilaga 6 uppdateras regelbundet. | 6vrigt innehaller FBM inga

bestdmmelser som innebar att beslut om godkannanden offentliggors.

2.2.3 Behovet av att offentliggéra besluten om godkannande

Det &r bara sokanden som ar part i arendet om godkdnnande, men
godkadnnandet ger dven andra &n innehavaren ratt att tillhandahalla
bekdmpningsmedlet eller anvdnda medlet utan att ha nagot eget
godkannande. Omvant géller att om ett bekdmpningsmedel inte ar
godkant, far medlet som huvudregel inte tillhandahallas eller anvandas
av nagon. Beslutet om godkdnnande ger saledes rattigheter och

skyldigheter for en obestamd krets av enskilda.

| 29 kap. 4 § miljobalken finns straffbestdmmelser om otillaten
miljoverksamhet. Dar ingar bland annat brott mot forbudet att
tillhandahalla eller anvanda vaxtskyddsmedel och biocidprodukter som
inte ar godkanda enligt de krav som géller enligt EU:s

vaxtskyddsmedelsférordning och EU:s biocidférordning
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(29 kap. 4 § forsta stycket 1 1 och m miljobalken). Det finns saledes ett
straffrattsligt ansvar som ar knutet till forbudet mot att tillhandahalla
ett bekampningsmedel som inte ar godkant. Det straffrattsliga ansvaret
omfattar dven anvandning av icke godkanda bekdmpningsmedel och
galler for saval yrkesmassiga anvandare som privatpersoner.
Overtradelser av férbudet kan &ven f& andra konsekvenser fér den
enskilde, sasom krav pa atgarder och kostnader till foljd av ett beslut

om vitesforeldggande eller aterkallelse av anvandningstillstand.

Det finns darfor starka rattssakerhetsskal som talar for att sadana
uppgifter i godkdnnandena som den enskilde behdver for att inte bryta
mot forbud mot tillhandhallande och anvandning ska offentliggdras och
vara latt tillgangliga.

2.2.4 Bestammelser om kungoérande i férfattning

Ett godkdnnande av ett bekdmpningsmedel ar ett forvaltningsbeslut,
inte ett beslut om foreskrifter. Det krav pa kungdérande i myndighetens
forfattningssamling som géller for foreskrifter enligt lagen (1976:633)
om kungdrande av lagar och andra forfattningar ar darmed inte

tillampligt.

For vissa forvaltningsbeslut som ror en obestamd krets finns
bestammelser i forfattning som foreskriver att de ska kungoéras i
myndighetens forfattningssamling.?2 Nagra sadana bestammelser finns
inte for Kemikalieinspektionens godkannanden av bekampningsmedel.

Krav pa kungorelsedelgivning saknas ocksa.

2 Se till exempel 12 § férordningen (2016:402) om nematoder, insekter och
spindeldjur som bekdmpningsmedel. Paragrafen foreskriver att Naturvardsverket ska
fora en forteckning 6ver de nematoder, insekter och spindeldjur som ar godkadnda och
kungodra den pa det satt som géller for forfattningar som meddelas av

Naturvardsverket.
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Inte heller innehaller de EU-férordningar som reglerar
bekdmpningsmedel nagra krav pa offentliggdrande av godkdnnanden i
foreskrifter. Som namnts i avsnitt 2.1 begransar bestammelserna i 29
§ forfattningssamlingsférordningen mojligheten att kungdra beslut i

myndighetsforeskrifter nar ett sddant krav saknas.

2.2.5 Bekéampningsmedelsregistret och offentliggérande enligt EU:s rattsakter
Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister har funnits under
lang tid. Innan bekdmpningsmedelsregistret digitaliserades bestod det
av ett tryckt hafte dar alla gdllande godkdnnanden av
bekdmpningsmedel listades. Haftet utgavs tva ganger per ar. Syftet var
att se till att alla berorda hade tillgang till information om vilka
bekdmpningsmedel som var godkdnda och darmed var tilldtna att sélja
och anvéanda. Detta grundladggande syfte med registret har inte

forandrats.

Numera finns det ockséa en skyldighet i artikel 57 i EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning for medlemsstaterna att pa elektronisk
vag halla information tillgadnglig om de vaxtskyddsmedel som
produktgodkants eller vilkas produktgodkdnnande aterkallats i enlighet
med forordningen. Den skyldigheten fullgors i Sverige genom

Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister.

Bekdmpningsmedelsregistret innehaller Kemikalieinspektionens beslut
om godkannande enligt EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Ett beslut

om godkannande kan galla

- nytt godkdnnande,

- fornyelse av godkdnnande,

- andring av godkdnnande,

- utvidgning av ett godkdnnande med mindre anvandningsomrade
(upma),

- undantag (dispens) fran kravet pa godkénnande,
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- aterkallelse av godkdnnande, och
- anstand for utsldppande pa marknaden och anvandning i
samband med att ett godkdnnande av ett bekampningsmedel
med ett visst registreringsnummer upphor.
Bekdmpningsmedelsregistret innehaller dven uppgifter om
parallellhandelstillstand, enligt artikel 52 i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning. Pa sa satt uppfylls kravet i férordningens
artikel 52.11 pa att medlemsstaterna ska gora parallellhandelstillstand

tillgadngliga for allmanheten.

Vad galler beslut om upma ska medlemsstaterna enligt artikel 51.8 i
EU:s vaxtskyddsmedelsférordning féra en forteckning dver mindre
anvandningsomraden. Bestammelsen innehéller dock inga regler om
hur forteckningen ska goras tillganglig. En sadan forteckning gar att
sammanstalla i bekdmpningsmedelsregistret. Vidare innehaller
forordningen ett krav pa ett officiellt offentliggérande i skrift eller pa en
officiell webbplats av bruksanvisningar fér upma (artikel 51.5).
Bruksanvisningarna ska enligt 3 kap. 4 § andra stycket FBM publiceras

pa Kemikalieinspektionens webbplats. Det gors dock inte annu.

Aven EU:s biocidférordning innehéller bestdmmelser om elektronisk
tillgang till information (artikel 67). Det &r dock den Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) som ska tillhandhélla information om
bland annat godkdnnanden av biocidprodukter, inte medlemsstaterna.
Echas databas ar inte fardigutvecklad, exempelvis finns den inte i en
svensk version. Bekdmpningsmedelsregistret innehaller darfor tills
vidare alla biocidprodukter som har godkants i Sverige enligt EU:s
biocidférordning, men inte unionsgodkdnnandena3. Dessutom finns de

godkanda biocidprodukterna som omfattas av

3 EU-kommissionen beslutar om unionsgodkdnnanden i genomférandeforordningar.
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dvergangsbestammelserna till forordningen med i
bekampningsmedelsregistret. Kemikalieinspektionens beslut om
biocidprodukter rér samma fragor som ndmns for vaxtskyddsmedel

ovan, dvs. godkdnnanden och parallellhandelstillstand.

2.2.6 Beddmning och slutsatser

Som namnts ovan talar rattssakerhetsskal starkt for att uppgifter om
godkadnnanden och parallellhandelstillstdnd ska vara lattillgangliga.
Uppgifterna ar tillgangliga pa ett enkelt satt i
bekampningsmedelsregistret. Genom bekdmpningsmedelsregistret
uppfylls ocksa krav pa offentliggérande enligt EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning. Fragan ar om uppgifterna dessutom bor

finnas i Kemikalieinspektionens forfattningssamling.

Foreskrifter tas fram enligt ett formellt forfarande som ar tidskravande.
Att som nu fora forteckningar med vissa uppgifter i bilagor till
foreskrifterna om bekdmpningsmedel innebar darfor en efterslapning i
offentliggdrandet av uppgifterna. Vidare finns det en risk for fel nar
uppgifter i beslut overfors till foreskrifter. Foreskrifter ger inte heller
samma mojligheter till sokbarhet som en databas. Redan i dag ar det
troligen fler anvandare som sdker fram informationen i
bekampningsmedelsregistret an som tar del av den i foreskrifterna.
Vardet av att viss information ocksa finns i bilaga 3 och bilaga 6 till
foreskrifterna om bekdmpningsmedel torde darfor vara begransat. Det
kan vidare konstateras att — med undantag fér upma — publiceras inte
uppgifter om gallande godkannanden i foreskrifterna och att bilaga 3
inte innehaller information om tidsfrister for alla bekdmpningsmedel

som berdrs av beslut om sadana frister.

| bilaga 3 ser man vilka godkdannanden som har upphort ett visst artal.
Det gar aven att fa tillgang till en sadan arlig foérteckning genom att
soka i bekampningsmedelsregistret. Dessutom publicerar

Kemikalieinspektionen regelbundet information om upphédrda
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bekdmpningsmedel i sina nyhetsbrev. Nyhetsbreven finns sparade pa

webbplatsen dar det ocksa finns en lista med samma information.

Foreskrifter finns i tryckt format och ar darfor tillgangliga aven for den
som inte har tillgang till internet. Dock kan den som saknar sadan
tillgdng pa ett enkelt satt ta reda pa om ett bekdmpningsmedel &r
godkant eller inte genom att vanda sig till Kemikalieinspektionens
upplysningstjanst och fa uppgifterna muntligen eller begéara att fa dem

sanda till sig.

Bilaga 6 innehaller inte bara en forteckning dver upma utan dven vissa
villkor i godkdnnandet av dessa. Villkoren finns angivna i
godkdnnandena i bekdmpningsmedelsregistret. Vidare ska det finnas
bruksanvisningar som ockséa ska publiceras. Nagra tungt barande skal
for att dessutom ange vissa av villkoren i

bilaga 6 saknas.

Sammantaget bedoms att rattssakerhetskraven tillgodoses battre
genom att information om godkdnnanden av och
parallellhandelstillstand for bekdmpningsmedel &r tillganglig i
bekampningsmedelsregistret an att den publiceras i foreskrifter.
Kemikalieinspektionen anser att det inte finns nagot storre varde i att
som nu aven offentliggdra viss information i foreskrifterna. Samma
beddmning gér Kemikalieinspektionen i frdga om den forteckning som
ska foras dver upma och bruksanvisningar for upma. Bestammelser
som motsvarar 2 kap. 8 § och 3 kap. 4 § samt bilaga 3 och 6 till FBM

saknas darfor i forslaget till nya foreskrifter.

Det finns en risk for att den som i dag enbart hamtar information om
upphdrda bekdmpningsmedel eller upmor fran foreskrifterna tror att

informationen inte langre ar tillganglig om den inte finns i dar. For att
den som soker efter information om godkdnnandena av

bekampningsmedel i foreskrifterna ska fa veta var denna kan hittas
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foreslas darfor en informationsbestammelse i 1 kap. 3 § med en

hanvisning till bekdmpningsmedelsregistret.

2.3 Bokstavsbeteckningar for behérighetsklasser

Nar Kemikalieinspektionen godkanner ett bekdmpningsmedel ska
medlet hanforas till en behoérighetsklass (2 kap. 8 § och 3 kap. 7 §
bekdmpningsmedelsférordningen). Det finns tre behorighetsklasser.
Vaxtskyddsmedel som hanfors till klass 1 eller 2 far endast anvandas
av den som har ett anvandningstillstand. Krav pa anvandningstillstand

finns aven for biocidprodukter i klass 1.

Beroende pa anvandningsomrade ar det Jordbruksverket,
Folkhalsomyndigheten eller Arbetsmiljéverket som beslutar om
anvandningstillstdnd (2 kap. 20 § och 3 kap. 16 §
bekdampningsmedelsférordningen). Tillstandsmyndigheterna kan
meddela féreskrifter som innebar att fragor om anvandningstillstand i
stallet ska provas av lansstyrelsen

(2 kap. 14 och 15 § § och 3 kap. 18 a §

bekdmpningsmedelsférordningen).

Nar Kemikalieinspektionen hanfor ett bekdmpningsmedel till en
behorighetsklass som kraver anvandningstillstand anges ockséa en
bokastavbeteckning som ska utvisa vilken myndighet som ar
tillstdndsmyndighet. | Jordbruksverkets och Folkhalsomyndighetens

foreskrifter hanvisas till dessa bokstavsbeteckningar.

| 2 kap. 11 och 12 § § FBM finns information om
bokstavsbeteckningarna som anges i godkdnnandena.

Bokstavsbeteckningarna i godkdnnandena ar dock inte alltid

4 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:35) om behérighet att anvanda
vaxtskyddsmedel och Folkhdlsomyndighetens féreskrifter (FOHMFS 2014:11) om

tillstand for anvéandning av vissa bekdmpningsmedel.
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heltdckande. Exempelvis finns det inga bekdmpningsmedel for
bekdmpning av rattor eller andra skadedjur med bokstavsbeteckningen
AV, trots att viss anvdndning av bekdmpningsmedel for det &ndamalet
kraver anvandningstillstand av Arbetsmiljoverket, som ocksa har

utfardat manga sadana tillstand.

For att information om bokstavsbeteckningarna ska ge en heltackande
bild och inte vara missvisande anser Kemikalieinspektionen att det
kravs en bestdmmelse som innehaller en ldngre och utforligare text an
vad som ar lampligt att publicera i en forfattning. Behovet av
information tillgodoses redan idag genom de upplysningar som lamnas
pd Kemikalieinspektionens webbplats. Dar kan man ocksa pé ett enkelt
satt informera om forandringar, till exempel sddana som kan komma av
att lansstyrelserna ges utdokade befogenheter att besluta om
anvandningstillstand. Forslaget till nya foreskrifter innehaller darfor
ingen motsvarighet till 2 kap. 11 och 12 § § FBM.

3. Bemyndiganden som har upphdrt

3.1 Bekdmpningsmedel som bestar av nematoder, insekter eller
spindeldjur

Kemikalieinspektionen godkande tidigare sddana biologiska
bekdmpningsmedel — biocidprodukter och vaxtskyddsmedel — som
innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur enligt bestdmmelserna
i tva numera upphévda férordningar: férordningen (2000:338) om
biocidprodukter som innehéller nematoder, insekter eller spindeldjur
och forordningen (2006:1010) om véxtskyddsmedel som innehaller
nematoder, insekter eller spindeldjur. Bada forordningarna upphéavdes
den 1 juli 2016.

Nu regleras sddana bekdmpningsmedel i forordningen (2016:402) om
nematoder, insekter och spindeldjur som bekdmpningsmedel dar det

ocksa finns Overgangsbestammelser till de tva upphavda
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forordningarna. Det &r Naturvardsverket som meddelar godkdnnanden.
Godkannanden ges for de verksamma organismerna. Det kravs inte

langre nagot godkdnnande av enskilda produkter.

Enligt 6vergangsbestdmmelserna géller de upphévda foérordningarna
fortfarande i frdga om godkdnnanden som har meddelats enligt de
forordningarna. Vid foregdende arsskifte fanns det 11 géllande
godkdnnanden for bekdmpningsmedel som omfattas av
overgangsbestdammelserna. Fyra av dessa har upphort eller kommer att
upphodra under 2021. Naturvardsverket har annu inte provat
organismerna som ingar i bekdmpningsmedlen som omfattas av de

aterstaende sju godkdnnandena.

| 2 kap. 3 § och bilaga 1 till FBM finns bestdmmelser om markning av
bekdmpningsmedel som innehéller nematoder, insekter eller
spindeldjur. Markningsbestammelserna galler for de
bekdmpningsmedel som fortfarande ar godkéanda av

Kemikalieinspektionen.

Bekdmpningsmedel som innehéller nematoder, insekter eller
spindeldjur omfattas dven av bestdmmelserna om arlig redovisning av
mangduppgifter i 2 kap. 4-6 § § FBM. Insamlingen av uppgifterna gors
for statistikdndamal. Eftersom ansvaret for frdgorna om sadana
bekdampningsmedel har gatt dver till Naturvardsverket ingar det inte

langre i Kemikalieinspektionens ansvar att ta fram statistik pd omradet.

3.2 Omsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis

| 5 kap. 1-3 § § FBM finns bestammelser om utbildning och
utbildningsbevis for distributorer av vaxtskyddsmedel. Kapitlets 4-6
§ § innehaller bestdmmelser om 6msesidigt erkdnnande av
utbildningsbevis som har utfardats av en myndighet i ett annat land

inom Europeiska unionen eller Europeiska samarbetsomradet.
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Bestdmmelserna har meddelats med stdd av den tidigare lydelsen av 2
kap. 17 § bekdmpningsmedelsforordningen som bland annat innehaéll
ett bemyndigande till Kemikalieinspektionen att meddela foreskrifter
om vad som kravs for erkdnnande av ett utlandskt utbildningsbevis for
distributdrer och hur lange ett erkdnnande ska vara giltigt. Den nu

gallande lydelsen av paragrafen innehéller inget sddant bemyndigande.

Bestammelser om dmsesidigt erkdnnande finns nu i lagen (2016:145)
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och férordningen (2016:157) om
erkédnnande av yrkeskvalifikationer. | 2 kap. 16 §
bekdmpningsmedelsférordningen finns en hanvisning till den
lagstiftningen. Kemikalieinspektionen ar inte behoérig myndighet enligt
forordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Inte heller har
Kemikalieinspektionen nagot bemyndigande att meddela foreskrifter pa

omradet.

3.3 Slutsats

Kemikalieinspektionen har inte langre nagot bemyndigande att
meddela foreskrifter i fraga om bekadmpningsmedel som innehaller
nematoder, insekter eller spindeldjur eller 6msesidigt erkdnnande av
utldndska utbildningsbevis. Bestdmmelser som motsvarar den

nuvarande regleringen i dessa fragor saknas darfor i forslaget.

Kemikalieinspektionen har saledes inte heller ndgot bemyndigande att
upphéva de gallande bestdammelserna. En hemstéllan om upphavande

av FBM kommer darfor att lamnas till regeringen.

4. Gemensamma bestammelser (1 kap.)

4.1 Tillampningsomrade och definitioner

Bestammelserna om tillampningsomrade i forslaget till 1 kap. 1 § har
anpassats till motsvarande bestdammelseri 1l kap.1och?2 § §
bekdmpningsmedelsférordningen. Forslaget till 1 kap. 2 § anger

betydelsen av olika termer och begrepp i foreskrifterna.
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4.2 Information om bekdmpningsmedel

| 1 kap. 3 § foreslas en bestammelse som upplyser om att det finns
information om bekdmpningsmedel i bekdmpningsmedelsregistret.
Paragrafen ersatter

2 kap. 8 § och 3 kap. 4 § samt bilaga 3 och 6 till FBM. Skalen till

forandringen framgar av avsnitt 2.

4.3 Redovisning av mangduppgifter

Enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken &r
Kemikalieinspektionen statistikansvarig myndighet for den officiella
statistiken i fraga om forséaljning och anvandning av kemiska produkter.
Vidare ska medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1185/2009° lamna statistik om bekdmpningsmedel
till kommissionen (Eurostat). EU-férordningen omfattar endast

vaxtskyddsmedel.

For att dessa skyldigheter ska uppfyllas har Kemikalieinspektionen
med stod av 25 § 3 och 4 férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer samt 15 § férordningen om den
officiella statistiken, meddelat foreskrifter om redovisning av
mangduppgifter om bekdmpningsmedel. Bestammelserna finns i 2 kap.
4-6 § § FBM. Enligt forslaget dverfors bestammelserna till 1 kap. 4-6

§ § ide nya foreskrifterna.

De nya bestammelserna omfattar dock inte bekdmpningsmedel som
innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur, eftersom sadana
bekdmpningsmedel inte langre omfattas av vart uppdrag (se avsnitt
3.1). Vidare har kravet pa att lamna uppgifterna pa en sarskild blankett

tagits bort. | dag lamnas uppgifterna i en blankett i form av ett

5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1185/2009 av den 25 november

2009 om statistik om bekdmpningsmedel.
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elektroniskt formular som Kemikalieinspektionen tillhandahaller. Det
har fungerat val och inget av de rapporterande foretagen har haft behov
av att lamna uppgifterna pa annat satt. For det fall nagot foretag skulle
ha problem med att anvanda formularet kommer Kemikalieinspektionen
att medverka till att uppgifterna kan lamnas pa ett satt som fungerar
for foretaget. Det finns darfor inget behov av att foreskriva om ett krav

pa anvandning av en blankett.

5. Sarskilda bestammelser om vaxtskyddsmedel
(2 kap.)

5.1 Kriterier fér behorighetsklasser

Enligt 2 kap. 8 § bekdmpningsmedelsférordningen ska
Kemikalieinspektionen vid ett godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel
hanfora medlet till en av tre angivna behorighetsklasser. Om ett
vaxtskyddsmedel hanfors till klass 1 eller 2 far det endast anvandas
yrkesmassigt medan ett medel som hanfors till klass 3 kan anvandas av

var och en.

| 2 kap. 9 § bekédmpningsmedelsférordningen finns ett bemyndigande
till Kemikalieinspektionen att meddela narmare foreskrifter om kriterier
for att hanfora vaxtskyddsmedel till klasser. Sddana foreskrifter finns i
3 kap. 20 § FBM och bilaga 15 déar det finns en forteckning éver
verksamma dmnen som far ingd i vaxtskyddsmedel som hanfors till
behorighetsklass 3. Bestdmmelserna har nyligen andrats (KIFS 2021:4)
med anledning av att regeringen genom en andring av 2 kap. 37 §
bekdmpningsmedelsférordningen forbjod viss anvandning av
vaxtskyddsmedel (SFS 2021:229).

| forslaget till nya foreskrifter har bestammelserna 6verforts med

endast mindre redaktionella andringar till 2 kap. 2 § och bilaga 1.
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5.2 Undantag fran forbudet att anvdnda vaxtskyddsmedel i vissa
omraden

| 2 kap. 37 a § bekdmpningsmedelsférordningen finns ett
bemyndigande till Kemikalieinspektionen att meddela foreskrifter om
undantag fran det ovan ndmnda forbudet mot viss anvandning av
vaxtskyddsmedel i kapitlets 37 §. Sadana undantag har inforts i 3 kap.
FBM genom en ny paragraf, 21 §, och en hanvisning till bilaga 15.
Hanvisningen innebar att vaxtskyddsmedel vars samtliga verksamma

amnen ingar i bilagan ar undantagna fran forbudet.

| forslaget till nya foreskrifter har bestammelserna om undantag
overforts till 2 kap.

3 § med en hanvisning till bilaga 1.

5.3 Utbildning och utbildningsbevis

For att en distributor ska fa tillhandahalla vaxtskyddsmedel kravs enligt
2 kap. 26 § 1 bekdmpningsmedelsférordningen att det finns nagon
som har ett giltigt utbildningsbevis hos distributéren. Enligt kapitlets 13
§ ska Kemikalieinspektionen erbjuda utbildning av distributorer.
Utbildningen ska genomforas i enlighet med en kursplan som beslutats

av Kemikalieinspektionen och avslutas med ett kunskapsprov.

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om att sddan utbildning
i stallet ska erbjudas av lansstyrelsen och om hur den ska genomforas.
Det ar da lansstyrelsen som ska utfarda ett utbildningsbeuvis till den
som har deltagit i utbildningen och avlagt ett kunskapsprov med
godkant resultat. Kemikalieinspektionen far ocksa meddela foreskrifter
om hur lange ett utbildningsbevis ska vara giltigt (2 kap. 14, 15 och 17
§ § bekdmpningsmedelsférordningen). Sddana bestdmmelser finns i 5
kap. och bilaga 14 till FBM.

Utbildningen ges i dag under en arlig kurssdsong som varar den 1
augusti till och med den 31 maj paféljande ar. Giltighetstiden for ett

utbildningsbevis berdknas med utgangspunkt i den kurssédsong som
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utbildningen genomférdes. Systemet med kurssasonger
overensstammer med vad som géller for utbildning av anvandare av

vaxtskyddsmedel.

Statens jordbruksverk har remitterat ett forslag till &ndring i sina
foreskrifter (SJVFS 2014:35) om behdrighet att anvéanda
vaxtskyddsmedel. Dar foreslas bland annat att kurssdsongen ska
utdkas till hela aret och avse perioden den 1 juni till och med den 31
maj pafoljande ar. Skalet till forslaget ar att ge dkad flexibilitet.
Kemikalieinspektionen anser att kurssdsongen for utbildning av
distributdrer bor utékas pa samma satt. Det ar positivt med storre
flexibilitet och andringen innebéar att kurssédsongerna enligt de tva

utbildningssystemen aven fortsattningsvis kommer att overensstamma.

Bestdmmelserna i FBM har i ovrigt arbetats om sprakligt och inforts i 2
kap. 4-8 § § och bilaga 2 till de nya foreskrifterna.

5.4 Regler som inte har éverférts

5.4.1 Undantag fran kravet pa godkannande

| 3 kap.3 § FBM finns en bestdmmelse som innebar att dven andra an
den som har fatt dispens enligt artikel 53 i EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning far slappa ut medlet pa marknaden och

anvanda det i enlighet med villkoren i beslutet om dispens.

Foreskrifter om ratt for andra an dispenshavaren att utnyttja en
dispens infordes nar bestammelser om dispens, dvs. undantag i det
enskilda fallet, fran kravet pa godkdnnande av bekdmpningsmedel
fanns i den lagstiftning om kemiska produkter och bekdmpningsmedel
som gallde innan begreppet dispens fick en EU-réattslig innebdrd. Enligt
svensk ratt innebar ett beslut om undantag i det enskilda fallet att det
endast ger rattigheter till den som har sdkt och fatt undantaget, vilket
inte ar hanterbart pa vaxtskyddsomradet. Om det exempelvis ar

nodvandigt med ett undantag for att bekdmpa skadeinsekter pa en viss
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groda under en sasong, ar det inte praktiskt mojligt for alla lantbrukare
som berors att ansdéka om ett undantag. Det finns darfor ett behov av
att ge ett undantag fran kravet pa godkdnnande samma réackvidd som
ett godkdnnande, dvs. det ska kunna utnyttjas av alla som slapper ut

vaxtskyddsmedlet pd marknaden eller anvander det.

| en undantagssituation som den ndmnda finns numera en mojlighet att
ansdka om ett undantag enligt artikel 53 i EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning. Dar har begreppet en saddan innebord att
ett beslut om undantag i princip har samma rackvidd som ett beslut om
godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen kan inte
foreskriva vilken innebord som ska ges till ett begrepp i en EU-rattsakt.
Forslaget till nya foreskrifter innehaller darfor ingen motsvarighet till 3
kap.3 § FBM.

5.4.2 Sprakkrav

Forutom information och hanvisningar innehaller 3 kap. 11 § FBM ett
krav pa att ansokningar och dokumentation om godkdnnande av
véxtskyddsmedel (artikel 33 i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning) ska
vara skrivna pa svenska eller engelska. Sddana uppgifter som ar
avsedda att aterges péa svenska i markning, sdkerhetsdatablad m.m.

ska dock enligt bestdmmelsen alltid anges pa svenska spraket.

Enligt artikel 33.5 i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning far en
medlemsstat begéara att sokanden ska lamna in sin anstkan pa de
nationella eller officiella spraken i den medlemsstaten eller pa ett av
dessa sprak. Kemikalieinspektionen far enligt

2 kap. 4 § bekdmpningsmedelsférordningen meddela foreskrifter som
kompletterar EU:s vaxtskyddsmedelsférordning. Med stod av det
bemyndigandet kan Kemikalieinspektionen saledes meddela en
foreskrift som stéaller krav pa att ansokningshandlingar i arenden om

godkadnnanden av vaxtskyddsmedel alltid ska var skrivna pa svenska.
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Det &r manga utlandska foretag som ansdoker om godkdnnande av
vaxtskyddsmedel i Sverige. Anstkan och dvrig dokumentation i
arendena, till exempel naturvetenskapliga studierapporter, ar ofta
skrivna pa engelska. Forfarandet med att godkanna ett
vaxtskyddsmedel sker i samverkan med andra medlemsstater, EU-
kommissionen och den Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
(Efsa). Arbetsspraket ar engelska i det samarbetet.
Kemikalieinspektionen kraver inte att handlingar som ar skrivna pa
engelska ska dverséattas. Aven handlingar pa norska och danska godtas
i allmanhet utan krav pa 6versattning. Andra sprak godtas om det finns
en anstalld som har tillrackliga sprakkunskaper och kompetens i
sakfragorna for att kunna tillgodogora sig innehallet i handlingen.
Kemikalieinspektionen kraver dock normalt att information som ska

ingd i markning eller sdkerhetsdatablad anges pa svenska.

Enligt 10 § spraklagen (2009:600) &r spraket i forvaltningsmyndigheter
svenska. Om en annan lag eller forordning innehaller ndgon
bestammelse som avviker fran spraklagen géller enligt 3 § spraklagen

den bestammelsen.

Enligt 13 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska en
myndighet anvanda tolk och se till att dversatta handlingar om det
behovs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ratt nar

myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar svenska.

Av den paragrafens férarbeten (prop. 2016/17:180, s. 82-84) framgar
bland annat att avsikten med bestammelsen var att tidigare uttalanden
i forarbeten och fran JO tydligare skulle komma till uttryck i
bestammelsen. Dar framgéar ocksa att behovsprovningen bor goras
utifrdn den enskildes egna resurser och forutsattningar att dverséatta en
handling. | exempelvis arenden av renodlat kommersiell natur bor det

ofta kunna leda till att myndigheten bedomer att en handling inte bor
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Oversattas pa det allménnas bekostnad.b JO har uttalat sig i fragan i
flera drenden. Exempelvis ansag JO i ett fall” att Socialstyrelsen hade
fog for sin bedomning att sokanden i ett arende om svensk
psykologlegitimation sjalv borde ombesdrja dverséattningen av

merithandlingar som var skrivna pa spanska.

Myndigheten maste enligt forarbetena ocksa vaga in den egna
formagan att tillgodogora sig fraimmande sprak. Nagon sarskild tolkning
eller 6versattning fran engelska, danska eller norska spraket ar
vanligtvis inte nddvandig. Det konstateras ocksa att myndigheter kan
utnyttja en bredare spraklig kompetens hos sina anstallda om det
beddoms lampligt (prop. 2016/17:180 s. 82).

Som framgar ovan tillampar Kemikalieinspektionen redan i dag reglerna
om Oversattning i forvaltningslagen och tillater ansokningshandlingar
pa andra sprak an svenska nar det anses lampligt att utnyttja spraklig
kompetens inom myndigheten. Nar sadana férutsattningar saknas kan
Kemikalieinspektionen krava att sokanden ¢versatter handlingarna
eftersom det ar fraga om verksamhet av kommersiell natur.
Myndigheten kan ocksa krava att vissa uppgifter alltid ska vara skrivna
pa svenska, till exempel information som ska ingad i markning eller
sdkerhetsdatablad. Det behdvs inga foreskrifter for att stélla sadana

krav.

Det finns darfor inget behov av att inféra en bestammelse om att
handlingarna i arendena ska vara pa svenska. Det ar inte mojligt for
Kemikalieinspektionen att begransa tillatna utlandska sprak till

engelska och det finns inte heller nagot behov av en sadan

6 Lundmark, Johan och Safsten Mathias, Férvaltningslagen — En kommentar,
kommentar till 13 § (Juno version 1).
7J0 2003/04 s. 174.
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bestammelse. Enligt forslaget dverfors darfor inte bestammelsen om
sprakkrav i 3 kap. 11 § FBM till de nya foreskrifterna.

5.4.3 Krav pa organ som utfor effektivitetstester
Kommissionens forordning (EU) nr 284/20138 (har benamnd
uppgiftskravforordningen) reglerar uppgiftskraven vid ansokan om

produktgodkdnnande av vaxtskyddsmedel.

| avsnitt 3.1 i bilagan till uppgiftskravforordningen anges att tester och
analyser som syftar till att ta fram uppgifter om egenskaperna eller
sakerheten vad galler manniskors och djurs halsa eller miljon ska
utféras i enlighet med principerna om i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/10/EGS?, dvs. god /aboratoriesed (GLP). Av avsnitt 3.2 i
samma bilaga framgar att, med avvikelse frdn vad som anges i avsnitt
3.1, far tester och analyser som avser uppgifter om effektivitet utforas
av officiella eller officiellt erkédnda testanlaggningar eller testorgan som
minst uppfyller ett antal krav. Dessa krav, som kallas god forsékssed
(GEP), ar lagre an de krav som stalls enligt GLP vid framstallning av

dvriga studier.

Enligt 3 kap. 12 § FBM kan ett organ uppfylla GEP genom att vara
ackrediterat for uppgiften av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, (Swedac). Swedacs ackreditering har - utifran kraven i
uppgiftskravférordningen - byggt pa, men undantagit vissa krav i,
standarden for laboratorier, EN ISO/IEC 17025 ,som &r en

8 Kommissionens forordning av den 1 mars 2013 (EU) nr 284/2013 om uppgiftskrav

for véxtskyddsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/10/EG av den 11 februari 2004

om harmonisering av lagar och andra forfattningar om tilldmpningen av principerna

for god laboratoriesed och kontrollen av tillampningen vid prov med kemiska a@mnen

(kodifierad version).
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harmoniserad standard for organ som utfor bedomning av
overensstdmmelse under Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/200810.

European co-operation for Accreditation (EA)!! har antagit
fortydligande riktlinjer, vilket har lett till att regelverket har andrats sa
att det nu endast ar mojligt att ackreditera mot kontrollordningar som
baseras pa samtliga krav i nagon av de harmoniserade standarderna.
Det &r saledes inte langre mojligt for ett laboratorium som vill vara
ackrediterat att endast uppfylla de lagre kraven for GEP. Om kravet pa
ackreditering behélls for laboratorier som utfor effektivitetstester
innebér det alltsa att de maste uppfylla samtliga krav i standarden for
laboratorier. Det kan konstateras att en alternativ
ackrediteringsordning med verifieringsorgan forutsatter att det finns en
marknad for sadana organ. | dag kan man forutsatta att det saknas en
sadan marknad eftersom det endast ar tva testanlaggningar som ar

ackrediterade laboratorier for effektivitetstester.

Enligt uppgiftskravforordningen kan GLP-laboratorier genomféra
effektivitetstester, men om man vill géra det mojligt med
effektivitetstester pa testanlaggningar som enbart uppfyller de lagre
GEP-kraven s& maste det |0sas pa annat satt an genom ackreditering.
Regeringen skulle till exempel kunna foérordna nagon myndighet att
utse officiella eller officiellt erkdnda testanlaggningar eller testorgan.

Kemikalieinspektionen saknar dock bemyndigande for att foreskriva om

10 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

11 Den europeiska samarbetsorganisationen for ackrediteringsorgan for ackreditering

av laboratorier, certifierings- och kontrollorgan.

24 (47)



Kemikalieinspektionen

PM
Datum Diarienr
2021-06-23 H21-05425

en sadan l6sning. Nuvarande bestammelse om ackreditering i FBM kan

saledes inte ersdttas med nagon regel i de nya foreskrifterna.

5.4.4 Anstand for produkter som markts enligt dldre bestammelser

| 3 kap. 19 § FBM finns en bestdmmelse som innebar att godkénda
vaxtskyddsmedel som har markts i enlighet med det EU-direktivi2 som
reglerade vaxtskyddsmedel fore inforandet av EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning, far overladtas av andra an innehavaren till
och med den 14 december 2015, om inte Kemikalieinspektionen

beslutar annat i det enskilda fallet.

Bestdmmelsen grundar sig pa den tidsfrist som anges i
overgangsbestammelserna i artikel 80.6 i EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning och mojligheten att besluta om anstand
en viss tid enligt artikel 46 i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning.
Eftersom tidsfristen nu har gatt ut, ar det inte mojligt att infora en
bestdmmelse som ger ratt till dverlatelse av vaxtskyddsmedel med

aldre mérkning.

6. Sarskilda bestdmmelser om biocidprodukter som
inte omfattas av EU-krav pa godkdnnande (3 kap.)

6.1 Tillampningsomrade

Artikel 89-95 i EU:s biocidférordning innehaller
overgadngsbestammelser till forordningen. Overgdngsbestdmmelserna
innebar bland annat att medlemsstaterna far tillampa en nationell
ordning for godkdnnande av biocidprodukter som innehéaller
existerande verksamma é@mnen som ar anmalda for utvardering i EU:s
arbetsprogram och for vilka utvarderingen annu inte ar avslutad.

Bestdammelser om en sadan nationell ordning for godkdnnande av

12 Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsléppande av

vaxtskyddsmedel pd marknaden.
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sadana biocidprodukter finns i 4 kap. bekdmpningsmedelsférordningen
som bland annat innehéller vissa bemyndiganden till
Kemikalieinspektionen. Foreskrifter som ar meddelade med stod av
dessa bemyndiganden finns i 4 kap. FBM. | forslaget till nya foreskrifter

har sadana bestdmmelser tagits in i 3 kap.

Tillampningsomradet for 4 kap. bekdmpningsmedelsférordningen
framgar av 1l § som har foljande lydelse.
Detta kapitel géller endast biocidprodukter som avses i
1. artikel 89.2 eller 93 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
528/2012, eller
2. artikel 21 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1062/2014 av
den 4 augusti 2014 om arbetsprogrammet for en systematisk granskning av

alla existerande verksamma d@mnen som anvands i biocidprodukter som

avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012.
En motsvarande bestdammelse foreslas i 3 kap. 1 § ide nya
foreskrifterna. Enligt Kemikalieinspektionen torde punkten 2 i princip
vara Overspelad pa sa satt att tidsfristerna for att tillampa nationella
ordningar har passerats, men det skulle kunna tillkomma nagon
produkttyp som inte har beaktats tidigare, vilket innebar att en ny

tidsfrist kommer att gélla for den produkten.

Det foreslas ocksa en bestammelse i 3 kap. 2 § med en hénvisning till
kravet pa godkénnande i 4 kap. 2 § bekdmpningsmedelsférordningen.
Den finns dar for att tydliggora att det ar fraga om godkdnnanden enligt
den svenska nationella ordningen som vi far tillampa enligt
dvergangsbestammelserna. Det handlar alltsa inte om godkdnnanden

enligt EU:s biocidférordning.

6.2 Undantag fran kravet pa godkénnande
Enligt 4 kap. 3 § bekdmpningsmedelsforordningen far

Kemikalieinspektionen meddela foreskrifter om undantag fran kravet
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pa godkannande i 2 §, om det finns sarskilda skal. Sadana undantag
finnsi4 kap.2-4 § § samt4aoch4b § § FBM.

Det har inte framkommit nagra skal for att ta bort eller andra nagot av
undantagen i sak. Med héansyn till att det ar fraga om tillampning av
overgangsbestammelser ser Kemikalieinspektionen inget behov av att
se Over bestdmmelserna. Enligt forslaget dverfors darfor
bestammelserna om undantag till 3 kap. 3-6 § § i de nya

foreskrifterna.

Undantaget for kemiska produkter vars bekdmpningsmedelseffekt
uppnés endast pa fysikalisk vag (4 kap. 3 § FBM) har dock tagits bort.
Sédana kemiska produkter faller utanfor definitionen av en
biocidprodukt i 14 kap. 4 § 2 miljobalken dar det hanvisas till artikel
3.1 ai EU:s biocidférordning. Enligt den definitionen omfattas @mnen
och blandningar som verkar pa annat sétt én enbart genom fysisk eller

mekanisk inverkan. Undantaget behdvs alltsa inte.

6.2.1 Utformningen av bestdammelserna

Bestdmmelserna om undantag har arbetats om i syfte att gora dem mer
lattillgangliga och tydliga. Langa paragrafer har delats upp och spraket

har forenklats. | stallet for att tva paragrafer innehéaller hanvisningar till

produkttyper i bilaga V till EU:s biocidforordning anges produkttyperna i
paragraferna och i en ny bilaga. | ett fall har tva paragrafer slagits ihop

for att undvika upprepningar.

| ndgra av undantagsbestdammelserna i FBM anges tidpunkter for néar
de upphor

att galla, vilket inte gors i forslaget till nya bestdmmelser. | stéllet gors i
forslaget

till 3 kap. 1 § en hanvisning till tidsfristerna i artikel 89 i EU:s

biocidférordning.
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6.2.2 Vad undantagen avser

Biocidprodukter som ska beddmas enligt annan lagstiftning

| 4 kap. 2 § forsta stycket FBM finns en bestdmmelse som har
utformats med

artikel 2.2 i EU:s biocidforordning som forebild. | artikel 2.2 finns det
vissa undantag fran forordningens krav pa godkdnnande av
biocidprodukter som omfattas av tillampningsomradet for ett antal
angivna rattsakter. Syftet ar att undvika en dubbelprévning av
biocidfunktionen hos en produkt i den del funktionen har bedomts

enligt annan lagstiftning.

Den foreslagna nya bestdammelsen i 3 kap. 3 § har samma syfte som 4
kap. 2 § forsta stycket FBM, men for att férenkla och fortydliga
innehallet har den utformats utan nagon koppling till artikel 2.2 i EU:s
biocidforordningen. Enligt forslaget undantas biocidprodukter vars
biocidfunktion ska bedémas enligt bestammelser i en annan férfattning
an bekdmpningsmedelsférordningen. Nagon andring i sak ar inte

avsedd.
Kemiska produkter med andra huvudsakliga dndamal an bekampning

Det nuvarande undantaget for farger, fernissor, tjaror och andra
kemiska produkter som ar avsedda att huvudsakligen anvandas for
andra &ndamal an bekdmpning

(4 kap 2 § andra stycket FBM), fors over till 3 kap. 4 § ide nya
foreskrifterna med mindre sprakliga justeringar.

Vissa produkttyper

| 4 kap. 4 § FBM finns ett undantag for vissa produkttyper i bilaga V till
EU:s biocidprodukter. | den géllande paragrafen gors endast en
hanvisning till produkttypernas nummer i bilagan. Vad de avser anges
inte. Enligt forslaget fors undantagsbestammelsen éver till 3 kap. 5 §. 1

en ny bilaga 3 anges de olika produkttyperna som omfattas av
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undantaget. Beskrivningen av produkttyperna dverensstammer med

den som gors i bilaga V till EU:s biocidférordning.

Avskrdckande och tilldragande mede/

Bestdmmelser om vissa undantag gallande produkttyp 19 i bilaga V till
EU:s biocidférordning finns i 4 kap. 4 aoch4b § § FBM. Enligt
forslaget

till 3 kap. 6 § ide nya foreskrifterna samlas bestammelserna i en
paragraf. Forslaget innebar att paragrafen, utover en hanvisning till
produkttyp 19, dven kommer att ange vad produkttypen avser. Vidare
anges vad som avses med livsmedel och foder, vilket ersatter den

nuvarande hanvisningen till en rattsakt dar dessa begrepp definieras.

6.3 Férpackning och markning
Enligt 4 kap. 25 § bekdmpningsmedelsférordningen far
Kemikalieinspektionen meddela foreskrifter om forpackning och

markning av biocidprodukter.

Enligt forslaget dverférs de nuvarande bestdmmelserna om forpackning
och markning i 4 kap. 6 och 7 § § FBM till 3 kap. 8 0och 9 § § ide nya
foreskrifterna utan nagra andringar i sak. Nuvarande bilaga 2 innehéaller
uppgifter som ska inga i markningen. Bilagan har arbetats om sprakligt
och finns som bilaga 4 i férslaget. Aven bestdmmelsen om
biocidprodukter som kan forvaxlas med dryckesvaror m.m. i 4 kap. 8

§ § FBM overfors enligt forslaget till de nya foreskrifterna utan nagra
andringar i sak (3 kap. 10 §). Vad géller den sistnéamnda paragrafen
stoder sig Kemikalieinspektionen pd bemyndigandet att meddela
foreskrifter om forutsattningar for godkannande av en biocidprodukt i 4

kap.5 § bekédmpningsmedelsférordningen.
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Den bakomliggande bedomningen for att fora dver bestdmmelserna om
forpackning och markning ar att det inte har framkommit nagra behov
av andringar i sak. Med hansyn till att de ror biocidprodukter som
omfattas av Overgangsbestammelser anser Kemikalieinspektionen att

det saknas skal att se over bestammelserna.

Vidare kan det konstateras att biocidprodukter som omfattas av
bestdmmelserna

i 3 kap. 9 och 10 § § ide nya foreskrifterna kommer att omfattas av
motsvarande krav i artikel 69.1 andra stycket i EU:s biocidférordning vid
ett eventuellt senare godkdnnande av produkterna enligt den
forordningen, vilket kan forenkla for berdrda féretag och

tillsynsmyndigheter.

6.4 Férutsattningar for godkannande

| 4 kap. 4 § bekédmpningsmedelsférordningen anges vissa
forutsattningar for ett godkannande av en biocidprodukt. Enligt
kapitlets 5 § far Kemikalieinspektionen meddela foreskrifter om de
forutsattningar for godkannande som ska gélla enligt 4 § ifraga om
produktens sammansattning, verkningssatt och egenskaper i dvrigt

samt behovet utifran bekdmpningsandamal.

Med stod av bemyndigandet i 5 § har Kemikalieinspektionen meddelat
foreskrifter som innebéar att en biocidprodukt som har klassificerats
som giftig, mycket giftig, cancerframkallande i kategori 1 eller 2,
mutagen i kategori 1 eller 2 eller reproduktionsstdrande i kategori 1
eller 2, inte far godkannas for att sldppas ut pa marknaden till eller
anvandas av allménheten (4 kap. 11 och 12 § § FBM).

Det kan konstateras att det finns EU-gemensamma begransningar i
fraga om att slappa ut pd marknaden eller anvanda kemiska produkter

som har en sadan klassificering for forsaljning till allmanheten

30 (47)



Kemikalieinspektionen

PM
Datum Diarienr
2021-06-23 H21-05425

(punkterna 28-30 i bilaga XVII till EU:s Reach-férordning?3).
Kemikalieinspektionen anser dock att det anda ar motiverat att
overfora bestdmmelser som motsvarar 4 kap. 11 och 12 § § FBM till
de nya foreskrifterna. Det bor inte vara mojligt att fa ett godkannande
som inte kan utnyttjas for att det ar i strid med begransningarna i EU:s
Reach-forordning. Vidare géller begransningarna i EU:s Reach-
forordning endast nar amnena Overstiger en viss haltgrans. De galler

inte heller for alla typer av produkter.

Enligt forslaget slas de tva paragraferna ihop och samlas i 3 kap. 11 §
som ocksa ges en ny spraklig utformning for att tydligare knyta an till

bemyndigandet.

6.5 Vissa regler som inte dverforts

6.5.1 Sprakkrav

Kemikalieinspektionen har med stéd av 4 kap. 13 §
bekampningsmedelsforordningen meddelat en foreskrift som staller
krav pa att ansokningar och dokumentation i &renden om
godkdnnanden av biocidprodukter ska vara skrivna pa svenska eller
engelska (4 kap. 14 § FBM). Saddana uppgifter som ar avsedda att
aterges pa svenska i markning, sakerhetsdatablad m.m. ska dock enligt

bestdammelsen alltid anges pa svenska spraket.

Det &r manga utlandska foretag som ansdker om godkdnnande av

biocidprodukter i Sverige. Ansdkan och Ovrig dokumentation i drendena,

13 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphéavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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till exempel naturvetenskapliga studierapporter, ar ofta skrivna pa
engelska. Kemikalieinspektionen hanterar sprakfragan i dessa drenden
pa samma satt som i drenden om godkdnnanden om vaxtskyddsmedel
och kraver normalt inte att handlingar som &r skrivna pa engelska ska
oversattas. Aven handlingar pa norska och danska godtas i allmanhet
utan krav pa oversattning. Andra sprak godtas om det finns en anstalld
som har tillrackliga sprakkunskaper och kompetens i sakfragorna for
att kunna tillgodogdra sig innehéallet i handlingen. Normalt kravs att
sadan information ska ingéd i markning eller sdkerhetsdatablad anges

pa svenska.

Kemikalieinspektionen tillampar alltsé redan i dag reglerna om
oversattning i forvaltningslagen (se avsnitt 5.4.2 angaende
forvaltningslagens krav pa dversattning) och tillater
ansokningshandlingar pa andra sprak an svenska néar det anses
lampligt att utnyttja spraklig kompetens inom myndigheten. Nar sddana
forutsattningar saknas kan Kemikalieinspektionen krava att sokanden
oversatter handlingarna eftersom det ar fraga om verksamhet av
kommersiell natur. Myndigheten kan ocksa krava att vissa uppgifter
alltid ska vara skrivna pa svenska, till exempel information som ska
ingd i markning eller sdkerhetsdatablad. Det behdvs inga foreskrifter

for att stalla sadana krauv.

Det finns darmed inget behov av att inféra en bestammelse om att
handlingarna i arendena ska vara pa skrivna pa svenska eller engelska.
Enligt forslaget overfors darfor inte bestdmmelsen om sprakkravi 4
kap. 14 § FBM till de nya foreskrifterna.

7. Traskyddsbehandlat virke

7.1 Behovet av dversyn
| 6 kap. FBM finns bestammelser om traskyddsbehandlat virke.

Bestdmmelserna, staller krav pa att sadant virke ska vara yttorrt och att
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fixering av bekdmpningsmedlet ska vara avslutad innan virket [amnas

ut eller tas i bruk fér yrkesmassig anvandning (2 och 3 § §).

Vidare innehéller kapitlet begrédnsningar i anvandningen av
traskyddsbehandlat virke (5-7 § §) och krav pa information vid
overlatelse av virke som slapptes ut pa marknaden forsta gangen fore
den 1 september 2013 (8-10 § §).

Bestammelserna om traskyddsbehandlat virke i FBM har funnits under
en lang tid. Kemikalieinspektionen konstaterar att teknikutveckling och
andrade skyddsatgarder har forandrat behovet av regler pd omréadet.
Annan reglering av traskyddsmedel har forandrats sedan FBM:s
bestammelser inférdes, bland annat har Naturvardsverket meddelat
foreskrifter om traskyddsbehandling.l4 Dessa foreskrifter staller krav pa
tekniska skyddsatgéarder for att forhindra exponering till miljon fran
impregneringsanlaggningen. Det pagar ett arbete med att se over
Naturvardsverkets foreskrifter i syfte att anpassa dem till utvecklingen

pa omradet.

Mot den har bakgrunden anser Kemikalieinspektionen att det finns ett
behov av att se dver bestdammelserna om traskyddsbehandlat virke i
FBM. Redan nar féreskrifterna fordes dver till FBM fran en annan
forfattning!®> konstaterades att det finns ett sddant behov, men
oversynen har annu inte genomforts. Det finns nu anledning att paborja
dversynen och samordna den med Naturvardsverkets foreskriftsarbete.
Till dess Oversynen ar avslutad bor, med undantag for vad som sags i

avsnitt 7.2, de nuvarande reglerna fortsatta att gélla.

14 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:6) om tréskyddsbehandling genom tryck
eller vakuumimpregnering och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:7) om
traskyddsbehandling genom doppning mot mogel- och blanadsangrepp.

15 KIFS 2017:9.
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Kemikalieinspektionen foreslar darfor att FBM:s bestammelser om krav
vid traskyddsbehandling och anvandning av traskyddsbehandlat virke
fors over till de nya foreskrifterna och placeras i kapitel 4. Forslaget till
bestammelse som erséatter nuvarande 6 kap. 7 § FBM har dock
andrats i syfte att fortydliga vad bestammelsen omfattar. Enligt den
nuvarande lydelsen far traskyddsbehandlat virke inte yrkesmaéssigt
saluforas eller dverlatas for sddana andamal som "enligt dessa
foreskrifter” ar otillatna. Eftersom 4 kap. 6 § &r den enda
bestdmmelsen som reglerar tillatna andamal i de nya foreskrifterna sa
hanvisas endast till den paragrafen i forslaget till 4 kap. 7 § som
ersatter 6 kap. 7 § FBM.

7.2 Information om aldre traskyddsbehandlat virke
Bestdmmelserna i 6 kap. 810 § § FBM om information vid dverlatelse
av traskyddsbehandlat virke innebar att den som yrkesméssigt
overlater sadant virke ska lamna skriftlig information om bland annat
begransningar i anvandningen, den anlaggning som har behandlat
virket, verksamma bestandsdelar som ingar i traskyddsmedlet,
hélsorisker och lampliga skyddsatgarder. Informationen ska ldamnas pa
varje virkesbunt. Om virket inte ar buntat ska informationen finnas pa

anslag vid virket.

Biocidbehandlade varor omfattas sedan 2013 av harmoniserade regler
om markning

i artikel 58.3 i EU:s biocidforordning. Som en féljd av detta har reglerna
i 6 kap. 8-10 § § FBM begransats till att endast gélla
traskyddsbehandlat virke som forsta gangen slapptes ut pa marknaden

fore den 1 september 2013.

Mangden traskyddsbehandlat virke som slapptes pa marknaden fore
den 1 september 2013 utan att ha tagits i bruk bor rimligen vara
begransad. Kravet pa att [amna information om sadant virke torde

saledes inte langre ha nagon storre betydelse. Bestdmmelserna om
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information omfattar dven yrkesmaéssig dverlatelse av begagnat virke
som slapptes ut pd marknaden forsta gangen fore ndamnda datum. Det
kan dock forutsattas att den som dverlater sddant virke oftast inte vet
om virket ar behandlat med traskyddsmedel och &n mindre har
kdannedom om de andra uppgifter som omfattas av
informationsskyldigheten. Det finns ingen skyldighet for 6verlataren att
undersdka om virket ar traskyddsbehandlat och anvandaren som har
lamnat over virket for forséljning torde sallan kunna ldmna nagon
information om den saken. Kemikalieinspektionen bedomer darfor att

bestdmmelserna i stor utstrackning inte kan tillampas i praktiken.

Det kan ocksd ndmnas att de harmoniserade reglerna om markning av
varor som har behandlats med en biocidprodukt i artikel 58.3 i EU:s
biocidférordning endast kraver markning nar en sadan vara

tillhandahalls for forsta gangen pa marknaden.

Mot den har bakgrunden bedémer Kemikalieinspektionen att FBM:s
bestdmmelser om information om aldre traskyddsbehandlat virke ska
utmonstras. De nya foreskrifterna innehaller darfor inga bestammelser

om information om sadant virke.

8. Ikrafttradande och behovet av
dvergangsbestdmmelser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Foreskrifterna innehaller inga nya krav som innebar att myndigheter
eller foretag behover tid for omstallning. Kemikalieinspektionen anser

darfor att det inte behovs nagra dvergangsbestammelser.

Kemikalieinspektionen kommer att informera om de nya foreskrifterna
genom de utskick och nyhetsbrev som myndigheten tillampar.
Myndigheten ser inte ndagon anledning att darutdéver genomféra nagon

sarskild eller riktad informationsinsats.
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| samband med att foreskrifterna trader i kraft behover
Kemikalieinspektionen uppdatera eller komplettera den information om
reglerna som finns pad myndighetens webbplats, liksom sadan

information som lamnas till andra parter, sasom vid tillsynsvagledning.

9. Konsekvensutredning

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
galler for forvaltningsmyndigheter under regeringen. Av 4 § i samma
forordning framgar att en myndighet sa tidigt som moéjligt ska utreda
foreskrifternas kostnadsméssiga och andra konsekvenser i den
omfattning som behovs i det enskilda fallet och dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning. Enligt 5 § férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning far en myndighet besluta
foreskrifter utan att vidta de atgarder som sdgsi4 § om myndigheten
bedomer att det saknas skal att genomfdéra en konsekvensutredning.

En séddan beddomning ska dokumenteras.

De foreslagna forandringarna syftar till 6kad begriplighet, genom
forenklingar av sprak eller andrad systematik. Det handlar om
regelforenklingar och Kemikalieinspektionen beddmer att de inte har
nagra kostnadsmassiga eller andra negativa konsekvenser for dem som
berdrs. Av den anledningen bedomer Kemikalieinspektionen att det,
med nedan angivna undantag, saknas skal att genomféra nagon
konsekvensutredning for de bestdmmelser som ska inféras i de nya

grundforeskrifterna.

Kemikalieinspektionen beddmer att forslaget att utoka tiden for
kurssasong for utbildning av distributorer enligt 2 kap.
bekampningsmedelsforordningen behover en utforlig

konsekvensutredning.

| FBM finns det flera bestdmmelser som Kemikalieinspektionen har

bedomt inte ska dverforas till de nya grundforeskrifterna. Det ror: tva
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bestdmmelser om sprakkrav pa ansokningshandlingar, blankett vid
rapportering av mangduppgifter och krav pa information vid overlatelse
av virke som slapptes ut pa marknaden for forsta gangen fore den 1
september 2013.

Kemikalieinspektionen bedomer att dessa alternativa regleringar
behover en vidare utredning. De konsekvenser som forslaget att utoka
kurssasongen for utbildning och de alternativa regleringarna kan
medfora bedoms dock inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt och
darmed beddmer Kemikalieinspektionen att nagon
konsekvensutredning enligt

7 § forordning om konsekvensutredning vid regelgivning inte behdvs.

Darutover finns det i FBM flera informationsbestammelser, daribland
bilaga 3 och 6. Kemikalieinspektionen har bedomt att
informationsbestdammelserna inte behdver utredas enligt forordningen

om konsekvensutredning vid regelgivning.

9.1 Berorda aktorer

9.1.1 Andring av perioden for en kurssdsong

Andringen berdr samtliga lansstyrelser som haller i utbildningar av
distributdrer och samtliga distributdrer av vaxtskyddsmedel i klass 1
och 2. Kemikalieinspektionen kan berdras vid informationsgivning av de

aktuella regleringarna.

9.1.2 Sprakkrav

Regleringen av sprakkrav for ansdkningshandlingar berér den som
lamnar in dokumentation enligt artikel 33 i EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning, vilket omfattar foretag som ansdker om
produktgodkdnnande, 6msesidigt erkdnnande och andringar av
produktgodkdnnande samt den som ansdker om godkdnnande av

biocidprodukter enligt 4 kap. 2 § bekdmpningsmedelsférordningen.
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Bestdammelserna berdr dven Kemikalieinspektionen och mark- och

miljodomstolarna.

9.1.3 Blankett vid rapportering av mangduppgifter

Regleringen berdr innehavare av produktgodkdnnande av
vaxtskyddsmedel, innehavare av parallellhandelstillstand for
vaxtskyddsmedel och innehavare av godkdnnande av biocidprodukter

samt Kemikalieinspektionen.

9.1.4 Mérkning av traskyddsbehandlat virke

Bestdmmelsen berdr de foretag som yrkesméssigt dverlater eller
salufor traskyddsbehandlat virke som slapptes ut pa marknaden fore
den 1 september 2013. Det avser bade forséaljning av begagnat virke
och virke som inte tagits i bruk utan som funnits kvar i
leverantorskedjan sedan fore den 1 september 2013. Vidare berors
Kemikalieinspektionen, kommunerna och lansstyrelserna samt mark-

och miljodomstolarna.

9.2 Nollalternativ

9.2.1 Kurssdsong

| FBM omfattar en kurssasong tiden den 1 augusti till och med 31 maj
och nollalternativet ar att behalla den kurssdsongen. Om kurssédsongen
behalls minskars flexibilitet for lansstyrelserna att fordela kurstillfallen
da kurssasongen blir kortare. Vidare skulle kurssdsongen inte
dverensstdmma med den som Jordbruksverket foreslar ska gélla vid
utbildning av anvandare, definition vilket kan forsvara for
lansstyrelserna da de haller utbildningar av bade anvandare och

distributorer.

9.2.2 Sprakkrav
Av FBM foljer att ansdkningshandlingar och dokumentation som ges in

till Kemikalieinspektionen ska vara pa svenska eller engelska.

38 (47)



Kemikalieinspektionen

PM
Datum Diarienr
2021-06-23 H21-05425

Nollalternativet ar att ha kvar att handlingarna ska vara pa svenska

eller engelska.

Regleringen om sprakkrav for ansdkningshandlingar berér den som
lamnar in dokumentation enligt artikel 33 i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning, vilket omfattar féretag som ansoker om
produktgodkdnnande, 6msesidigt erkdnnande och andringar av
produktgodkdnnande samt den som ansdkte om godkdnnande av
biocidprodukter enligt 4 kap. 2 § bekdmpningsmedelsférordningen.
Bestdmmelsen berdr dven Kemikalieinspektionen och Mark- och

miljddomstolen, samt Mark- och miljééverdomstolen.

Kravet medfor konsekvenser for de berdrda féretagen i form av
kostnader for dversattning av handlingar vid ansdkningsforfarandet.
Kostnader uppstar bade avseende dversattningen och tidsatgang for
att bestalla dversattning. For Kemikalieinspektionen kan
handlaggningen férlangas om handlingar inledningsvis ges in pa att
annat sprak an svenska. Vidare kan myndigheten behdva informera om
kravet att vissa ansdkningshandlingar ska vara pa svenska. Mark- och
miljodomstolarna kan berdras i den utstrackning som de handlagger
overklagande arenden. Det ar inga direkta kostnader for domstolarna

da oversattning bekostas av foretagen.

9.2.3 Blankett vid rapportering av mangduppgifter
| dag galler ett krav pa att vissa mangduppgifter ska lamnas till
Kemikalieinspektionen pa en blankett som tillhandahalls av

myndigheten. Nollalternativet ar att ha kvar detta krav.

Kravet medfor att foretagen behover anvanda blanketten som
tillhandahalls av myndigheten. Det kan medféra konsekvenser att
foretagen maste ha system som kan fylla i den aktuella blanketten. For
Kemikalieinspektionen medfor det att myndigheten behdver

tillhandahalla en blankett. Inrapporteringen skulle dock ske pa samma
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satt for samtliga foretag vilket kan underlatta myndighetens

handlaggning av drendena.

9.2.4 Méarkning av traskyddsbehandlat virke

Av FMB foljer att den som yrkesmassigt dverlater traskyddsbehandlat
virke som slapptes ut pd marknaden forsta gangen fore den 1
september 2013, ska lamna skriftlig information om bland annat
begransningar i anvandningen, den anlaggning som har behandlat
virket, verksamma bestandsdelar som ingér i traskyddsmedlet,
halsorisker och lampliga skyddsatgarder. Nollalternativet ar att ha kvar

regleringen.

Kravet innebar att den som yrkesmassigt overlater virket maste lamna
viss information vid varje overlatelse av traskyddsbehandlat virke. Den
som avser att overlata det traskyddsbehandlade virket behover dven fa
tillgang till informationen. Kemikalieinspektionen saknar kdnnedom om
hur mycket virke som forekommer till forséljning som slapptes ut pa

marknaden for forsta gangen fore den 1 september 2013.

For Kemikalieinspektionen innebéar kravet att myndigheten ska ge
tillsynsvagledning. Vidare behdver myndigheten ge information om
regleringen. Kommunerna paverkas av kravet pa sa satt att de ansvarar

for att bedriva tillsyn dver regleringen.

For miljon medfér anvandning av dessa produkter en risk da de kan
vara behandlade med farliga @mnen sdsom krom, arsenik och kreosot.
Ldmnas ingen information vid forséljning av begagnat virke far koparen
ingen information om virket &r behandlingar och i sa fall med vilket
amne. Vid anvandning av virket kan det da uppsta negativa halso- och
miljoeffekter. Om det pa det begagnade virket anges att det ar
behandlat med ett visst &mne som beddms vara héalso- eller miljofarligt

kan det antas att anvandningen av de virket skulle minska.
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9.3 Alternativa ldsningar

9.3.1 Kurssasong
Alternativet ar att inte &ndra perioden for en kurssasong i de nya

grundforeskrifterna, alltsa nollalternativet.

En forlangning av kurssasongen ger mojligheter att planera utbildningar
aven i juni och juli. Det ger en dkad flexibilitet. Forslaget ar en
anpassning till Jordbruksverkets forslag om andring av definitionen av
kurssasong. Kemikalieinspektionen anser att det ar tydligare och
enklare om myndigheterna tillampar samma tidsramar an om de ar

olika.

9.3.2 Sprakkrav

Kemikalieinspektionen skulle i de nya grundféreskrifterna kunna infora
ett krav att ansokningshandlingar och dokumentation ska vara pa
svenska. Narmare motivering av den nuvarande regleringen finns i
avsnitt 5.4.2 och 6.5.1.

Ett krav pa dversattning av alla ansdkningshandlingar till svenska skulle
medfora konsekvenser for de berdérda foretagen i form av kostnader.
Kostnader skulle uppsta bade avseende Oversattningen och tidsatgang
for att bestalla dversattning. For Kemikalieinspektionen skulle
handlaggningen kunna forlangas om handlingar inledningsvis ges in pa
att annat sprak an svenska. Vidare skulle myndigheten behdéva
informera om kravet att vissa ansdkningshandlingar ska vara pa

svenska.

Om kravet inte infors uppkommer inga konsekvenser for foretagen
rérande dversattning av samtliga handlingar till svenska. Att det inte
infors ndgot sprakkrav pa ansokningshandlingar bedoms medféra
lattnader da flera sprak kan tilldmpas, dock under forutsattning att
myndigheten behéarskar spraken. | praktiken anvands vanligtvis svenska

eller engelska samt mojligen nordiska sprak vid kommuniceringen med
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enskilda parter. Om inget krav infors kommer foretagen aven
fortsattningsvis att kunna ld&mna in ansdkningshandlingar pa engelska,
svenska och andra sprak som myndigheten behéarskar. Om regeln inte
infors blir det vidare tydligare for foretagen att d&ven andra sprak an

svenska och engelska kan godtas i handlaggningen.

Om bestammelsen inte infors medfor det ingen andring for
Kemikalieinspektionen fran den nuvarande ordningen déa éversattning
inte kravs av handlingar som ges in pa de spradk som handlaggarna pa
myndigheten beharskar. En stor del av handlaggningen har
internationella inslag. Ett krav pa att ansdkningshandlingar och
dokumentation ska vara pa svenska kan komplicera myndighetens

handlaggningsprocess.

Mark- och miljddomstolarna skulle beréras i den utstrackning som de
handlagger 6verklagande arenden. Det skulle inte uppsta nagra direkta
kostnader for domstolarna da oversattning skulle bekostas av

foretagen.

Bestdmmelsen beddms inte ha nagon paverkan pa jamstalldheten
mellan méan och kvinnor. De medfor inte heller nagra sarskilda sociala

eller miljoméassiga konsekvenser.

Vid en samlad beddomning anser Kemikalieinspektionen att
kostnaderna inte dvervager nyttorna med ett sprakkrav for vissa
ansokningshandlingar. Darfor foreslas att spréakkravet inte fors in i den

nya foreskriften.

9.3.3 Blankett vid rapportering av mangduppgifter

Alternativet till forslaget om ny grundforeskrift ar att infora kravet att
rapportering av mangduppgifter ska ske pa en blankett som
tillhandahalls av Kemikalieinspektionen. Narmare motivering av den

nuvarande regleringen finns i avsnitt 4.3.
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Om kravet skulle inforas skulle foretagen alltid behdva anvanda
blanketten (webbformuléret) som tillhandahalls av myndigheten. Det
kan medfora konsekvenser att foretagen méaste ha system som kan
fylla i den aktuella blanketten, alternativt manuellt gora detta. For
Kemikalieinspektionen medfor det att myndigheten behover
tillhandahalla en blankett, vilket redan gors i form av ett webbformular.
Inrapporteringen skulle ske pa samma satt for samtliga foretag vilket
kan underlatta handlaggningen av drendena. Kemikalieinspektionen
bedomer dock att foretagen kommer fortsatta att gora sin

inrapportering i webbformularet dven en utan ett krav i foreskrifterna.

Om bestammelsen inte inférs antas det inte medféra nagra
konsekvenser for foretagen eftersom de kan rapportera pa det satt som

ar lampligast for dem.

Bestdmmelsen beddms inte ha nagon paverkan pa jamstéalldheten
mellan man och kvinnor. De medfdr inte heller nagra séarskilda sociala

eller miljoméassiga konsekvenser.

Vid en samlad beddmning anser Kemikalieinspektionen att nyttorna
med ett krav att inrapporteringen av mangduppgifter ska ske pa en
sarskild blankett inte 6vervags av nackdelarna varvid kravet inte bor

inforas.

9.3.4 Markning av traskyddsbehandlat virke

Kemikalieinspektionen skulle i de nya grundforeskrifterna kunna inféra
ett krav pa information vid 6verlatelse av virke som slapptes ut pa
marknaden forsta gangen fore den 1 september 2013. Narmare

motivering av den nuvarande regleringen finns i avsnitt 7.2.

Om kravet pa information infors i de nya grundforeskrifterna skulle det
medfora konsekvenser vid varje dverlatelse av traskyddsbehandlat
virke, da den som yrkesmassigt dverlater virket maste lamna viss

information. Den som avser att 6verlata det traskyddsbehandlade virket
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behover dven fa tillgang till informationen. Kemikalieinspektionen
saknar kdannedom om hur mycket virke som forekommer till férsaljning
som slapptes ut pad marknaden for forsta gangen fore den 1 september
2013. Det bedoms vidare vara svart att uppskatta mangden begagnat
virke som forekommer pa marknaden och hur manga Overlatelser av

begagnat virke som sker.

For Kemikalieinspektionen skulle kravet medféra att myndigheten ska
ge tillsynsvagledning. Vidare skulle myndigheten behdva ge information
om regleringen. Kommunerna paverkas av kravet pa sa satt att de
ansvarar for att bedriva tillsyn dver regleringen. Mark- och
miljodomstolarna berors vid handlaggning av dverklagande
tillsynsarenden. Lansstyrelserna berdrs begransat i sin roll som
tillsynsvagledande myndigheter. De kostnader som skulle uppsta

beddms dock rymmas inom givna ekonomiska ramar.

Om kravet inte infors behover den som dverlater traskyddsbehandlat
virke inte lamna den aktuella informationen. Det medfor lattnader for
dessa aktorer. Det ar dock svart att uppskatta i hur stor omfattning
traskyddsbehandlat virke som slapptes ut pa marknaden for forsta
gangen fore den 1 september 2013 som nu forekommer till forséljning.
Om bestammelsen inte infors behdver Kemikalieinspektionen inte
lamna information om den aktuella bestammelsen, dock antas
myndigheten aven fortsattningsvis behova informera om vad som galler
for traskyddsbehandlat virke. Om kravet inte infors behdver kommunen

inte langre bedriva tillsyn over regleringen.

For miljon medfor anvandning av dessa produkter en risk d& de kan
vara behandlade med farliga @mnen sasom krom, arsenik och kreosot.
Da det kan antas att virke som slapptes ut for forsta gangen fore den 1
september 2013 kan ha behandlats med dessa amnen. Om ingen
information lamnas vid forsaljning av begagnat virke far képaren ingen

information om virket ar behandlingar och i sa fall med vilket &mne. Vid
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anvandning av virket kan det da uppsta negativa halso- och

miljoeffekter.

Om det pa det begagnade virket anges att det ar behandlat med ett
visst @mne som beddms vara halso- eller miljofarligt kan det antas att
anvandningen av det virket skulle minska. Det &r dock svart att bedéma
i vilken utstrackning som virket skulle anvandas om informationen
fanns vid kdpet. Det ar mojligt att anvandningen skulle vara densamma
aven om virket inneholl informationen. D& skulle paverkan pa miljon
vara densamma. Det bedoms vara svart att narmare utreda
omfattningen av riskerna, och huruvida det finns ett genusperspektiv
bland riskerna, da vi saknar mojlighet att uppskatta vilken mangd
begagnat virke som férekommer pa marknaden och hur manga
overlatelser av begagnat virke som sker. Med hénsyn till att det
aktuella virket slapptes ut pa marknaden for forsta gangen fore den 1
september 2013, och virket kan ha dverlatits i flera led, saknas det ofta
mojlighet for séljaren att ta reda pa om virket har behandlats. Det
saknas vidare krav pa att innehavaren av sddant virke ska ha
kunskaper om en eventuell traskyddsbehandling eller att sddan

information ska lamnas vid en forsaljning.

Vid en samlad beddomning anser Kemikalieinspektionen att nyttorna
med kravet pa information inte beddms kunna avhjalpas med att infora

regleringen varvid kravet inte ska inféras i de nya grundforeskrifterna.

9.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Nedanstaende avser konsekvensutredning av forslaget om andring av

definitionen av kurssasong for utbildningar av distributorer.

En motivering till foreslaget finns i avsnitt 5.3.
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9.4.1 Aktérer som gar utbildning
Om lansstyrelserna valjer att forlagga kurser under juni och juli sa
beddms det medfora positiva effekter for aktérerna som gar

utbildningarna da det kan bli flera kurstillfallen.

Det blir aven tydligare for aktérerna om kurssasongen for distributorer

ar densamma som den for anvéndare.

9.4.2 Staten

En forlangd kurssasong ger dkad flexibilitet for lansstyrelserna som kan
lagga kurserna nar de vill och nar behov finns. Lansstyrelserna maste
inte &ndra nagot utan andringen i foreskrifterna ger bara en mojlighet

att forlagga kurser under juni och juli.

Lansstyrelserna kan behdva uppdatera visst material. Kostnaderna som
uppstar ar framst kopplade till personalkostnader och mojligen nagon
tryckkostnad. Dessa kostnader skulle uppsta i samband med att

foreskrifterna trader i kraft. Kostnader bedéms som ringa.

For Kemikalieinspektionen kan forslaget innebara kostnader att
uppdatera information. Kostnaden avser personalkostnader och
mojligen viss tryckkostnad. Kostnaderna bedéms vara ringa och

uppstar vid inforandet av foreskrifterna.

9.4.3 Ovrigt

Forslaget bedoms inte fa effekt for kommuner eller regioner.
Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa jamstalldheten mellan

méan och kvinnor. De medfor inte heller nagra séarskilda sociala eller

miljdmassiga konsekvenser.

10 Forslagens dverensstammelse med de
skyldigheter som féljer av EU-medlemskapet

De foreslagna foreskrifterna kompletterar EU:s

vaxtskyddsmedelsférordning, EU:s biocidférordning och
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bekdmpningsmedelsférordningen. Kemikalieinspektioner bedomer att

de ar forenliga med EU:s regler om fri rérlighet av varor.

Krav pa utbildning av distributorer foljer av artikel 5.1 direktiv
2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel. Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.1 se till att
alla yrkesmassiga anvandare, distributdrer och radgivare har tillgang till
lamplig utbildning. Detta avser dven bestammelser om lampliga
kurssasonger. Forslaget kommer att anmélas i enlighet med

bestdmmelserna i férordningen (1994:2029) om tekniska regler.

11. Bemyndigande
Bemyndigande for varje foreslagen bestdmmelse framgar dar

bestdmmelsen behandlas.

47 (47)



	PM - Förslag till föreskrifter om bekämpningsmedel.pdf
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	Motiv
	1. Inledning
	2. Informationsbestämmelser
	2.1 Allmänt
	2.2 Information om godkännanden av bekämpningsmedel
	2.2.1 Regler om godkännande av bekämpningsmedel
	2.2.2 Bestämmelser som offentliggör godkännanden i FBM
	2.2.3 Behovet av att offentliggöra besluten om godkännande
	2.2.4 Bestämmelser om kungörande i författning
	2.2.5 Bekämpningsmedelsregistret och offentliggörande enligt EU:s rättsakter
	2.2.6 Bedömning och slutsatser

	2.3 Bokstavsbeteckningar för behörighetsklasser

	3. Bemyndiganden som har upphört
	3.1 Bekämpningsmedel som består av nematoder, insekter eller spindeldjur
	3.2 Ömsesidigt erkännande av utbildningsbevis
	3.3 Slutsats

	4. Gemensamma bestämmelser (1 kap.)
	4.1 Tillämpningsområde och definitioner
	4.2 Information om bekämpningsmedel
	4.3 Redovisning av mängduppgifter

	5. Särskilda bestämmelser om växtskyddsmedel  (2 kap.)
	5.1 Kriterier för behörighetsklasser
	5.2 Undantag från förbudet att använda växtskyddsmedel i vissa områden
	5.3 Utbildning och utbildningsbevis
	5.4 Regler som inte har överförts
	5.4.1 Undantag från kravet på godkännande
	5.4.2 Språkkrav
	5.4.3 Krav på organ som utför effektivitetstester
	5.4.4 Anstånd för produkter som märkts enligt äldre bestämmelser


	6. Särskilda bestämmelser om biocidprodukter som inte omfattas av EU-krav på godkännande (3 kap.)
	6.1 Tillämpningsområde
	6.2 Undantag från kravet på godkännande
	6.2.1 Utformningen av bestämmelserna
	6.2.2 Vad undantagen avser

	6.3 Förpackning och märkning
	6.4 Förutsättningar för godkännande
	6.5 Vissa regler som inte överförts
	6.5.1 Språkkrav


	7. Träskyddsbehandlat virke
	7.1 Behovet av översyn
	7.2 Information om äldre träskyddsbehandlat virke

	8. Ikraftträdande och behovet av övergångsbestämmelser
	9. Konsekvensutredning
	9.1 Berörda aktörer
	9.1.1 Ändring av perioden för en kurssäsong
	9.1.2 Språkkrav
	9.1.3 Blankett vid rapportering av mängduppgifter
	9.1.4 Märkning av träskyddsbehandlat virke

	9.2 Nollalternativ
	9.2.1 Kurssäsong
	9.2.2 Språkkrav
	9.2.3 Blankett vid rapportering av mängduppgifter
	9.2.4 Märkning av träskyddsbehandlat virke


	9.3 Alternativa lösningar
	9.3.1 Kurssäsong
	9.3.2 Språkkrav
	9.3.3 Blankett vid rapportering av mängduppgifter
	9.3.4 Märkning av träskyddsbehandlat virke

	9.4 Kostnadsmässiga och andra konsekvenser
	9.4.1 Aktörer som går utbildning
	9.4.2 Staten
	10 Förslagens överensstämmelse med de skyldigheter som följer av EU-medlemskapet

	11. Bemyndigande



