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Sammanfattning

Uppdrag och genomforande

Naturvardsverket har haft i uppdrag att utreda hur en forbéttrad avfallsstatistik kan
astadkommas. Uppdraget har innefattat att beskriva behoven av insamling av
uppgifter om avfall och hur vi kan samla in och sammanstélla de uppgifter som
behovs for att fa ett béttre underlag for avfallsstatistik och rapportering inom
avfallsomradet. Vidare har uppdraget innefattat att redogéra for vad som pégér och
vad som behdver goras framover for att forbattra avfallsstatistiken.

De delar om uppdraget som innefattade forslag om vissa forfattningséndringar samt
att tillhandahélla en digital 16sning for sparbarhet for farligt avfall redovisades i
september 2019 respektive 1 november 2020.

Synpunkter har inhdmtats frdn Sveriges Kommuner och Regioner, enskilda
kommuner, lénsstyrelser och Statistiska Centralbyran.

Behov av och insamling av uppgifter for statistik och rapportering

De uppgifter som samlas in av staten i Sverige i syfte att ta fram statistik samt 6lja
upp mél och fullfolja kravstillda rapporteringar pé avfallsomradet styrs dels av ett
10-tal forfattningar fran EU som antingen géller direkt i Sverige eller omsatts i
svensk forfattning, dels av ett antal nationella mal fattade av regering och riksdag
som ska f6ljas upp.

Uppgifterna himtas in i huvudsak via ett antal digitala 16sningar som var och en
hanterar vissa utpekade avfallsfloden och kopplar till en specifik lagstiftning.
Andra metoder som anvénds ér till exempel enkdter och manuellt arbete eller att
andra aktorer star for insamlingen.

Avfallsstatistiken uppfyller stillda krav men det finns brister vid insamling
och sammanstiillning av uppgifter

Naturvardsverkets bedomer att avfallsstatistiken tillgodoser de krav som stélls for
internationell rapportering enligt EU:s avfallsstatistikforordning och olika EU-
direktiv samt for nationell uppfoljning av miljokvalitetsmal och producentansvar.
Det innebér dock inte att avfallsstatistiken &r fri fran brister.

Naturvardsverket anser att det finns kvalitetsbrister som ror avsaknad av eller
osédkerhet kring vissa uppgifter. Det finns dven bristande forutsittningar for att
kunna producera avfallsstatistik pé ett sa effektivt sétt som mojligt. Det ror bland
annat vissa avfallsuppgifter inte ldimnas standardiserat och maskinellt
inldsningsbart, begrinsade mojligheter att dela uppgifter mellan myndigheter till
foljd av sekretess, samt otydligheter i vissa regelverk.



NATURVARDSVERKET

Pigiende och planerade initiativ for en forbéttrad avfallsstatistik

Det pagar, har nyligen genomforts, eller planeras en rad arbeten for att forbéattra
avfallsstatistiken. Négra exempel dr utveckling av en samlad digitala 16sning for
uppgifter om producentansvar (EUPA), tillhandahallandet av avfallsregistret,
forbattrade uppgifter fran tjanstesektorn, om férpackningar och om bygg- och
anldggningsavfall, 6versyn avseende om fler statistikprodukter ska inga i den
officiella statistiken, utveckla en digital 16sning sa att uppgifter i miljérapporter
lamnas i ett strukturerat och maskinlidsbart format, samt fortydligande av behov av
uppgifter for rapportering géllande producentansvaren for bilar och déck.

Forslag till atgérder for en forbéttrad avfallsstatistik

Naturvardsverket bedomer att dven foljande forslag bor genomforas for att hantera
identifierade brister:

- andringar 1 avfallsférordningen som syftar till att ge tydligt réttsligt stod for
inhdmtande av uppgifter om gransdverskridande avfallstransporter i vissa syften
samt att underlétta informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter i friga om
gransoverskridande avfallstransporter,

- andringar 1 forordningarna om producentansvar for elutrustning, batterier, bilar,
dick, forpackningar och om retursystem for plastflaskor och metallburkar samt i
avfallsférordningens bestimmelser om gransoverskridande avfallstransporter i
syfte att tydliggora att uppgifterna far anvindas for framstillande av statistik,

- tillagg 1 offentlighets- och sekretessforordningen for att kunna skydda vissa
kénsliga uppgifter géllande gransdverskridande avfallstransporter och
producentansvaren for bilar och dack,

- uppdrag till Naturvardsverket att utreda forutséttningarna for en ny digital 16sning
for foretagens arliga miljorapportering i samverkan med berdrda myndigheter och
aktorer dir lansstyrelsernas bidrag sarskilt tydligt bor framga.
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1. Uppdrag och genomforande
1.1 Uppdraget

Naturvérdsverket fick i dndring av regleringsbrevet for budgetaret 2019' uppdrag
om “Forbéttrad avfallsstatistik och spérbarhet for farligt avfall inklusive inrdttande
av digital 16sning”.

”Naturvdrdsverket ska upprdtta och tillhandahdlla en dndamdlsenlig
avfallsstatistik och spdarbarhet av avfall som uppfyller kraven i de nya
avfallsdirektiven. Naturvardsverket ska som ett led i detta arbete senast den 31
Januari 2020 redovisa forslag pa de forfattningsdindringar som behovs for att
Naturvardsverket ska kunna samla in och sammanstdlla de uppgifter som behovs
for rapportering i enlighet med direktiven. Naturvardsverket ska senast den 5 juli
2020 tillhandahdlla en digital losning for spdarbarhet for farligt avfall som
uppfyller kraven i avfallsdirektivet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 31 januari 2021. Av denna
redovisning ska det framgd hur arbetet framskridit och en tidplan for eventuellt
Sfortsatt arbete samt forslag pd de forfattningséindringar som behovs for att
forbiittra spdarbarhet och den avfallsstatistik som inte omfattas av kraven i
avfallsdirektiven. Arbetet ska utgd fran tidigare redovisade uppdrag om
forbiittrad avfallsstatistik och spdrbarhetssystem for farligt avfall (dnr
M2016/02241/Ke och M2019/00235/Ke). Naturvardsverket ska inhimta
synpunkter fran kommuner, linsstyrelser och ovriga berorda myndigheter.”

Aktuell redovisning omfattar den markerade delen som enligt texten ska redovisas
senast 31 januari 2021. Redovisningsdatumet har framflyttats till senast 1 mars
2021.

Forslag om forfattningsédndringar som behovs for att Naturvardsverket ska kunna
samla in och sammanstélla de uppgifter som behovs for rapportering i enlighet med
direktiven® redovisades 5 september 2019 (Naturvirdsverket 2019a). En digital
16sning for sparbarhet for farligt avfall som uppfyller kraven i avfallsdirektivet
tillhandaholls 1 november 2020 efter avstimning med Miljodepartementet.

Bakgrund

Naturvardsverket har ett ansvar for statistik och rapportering inom avfallsomradet
(se vidare avsnitt 2.1). Under senare &r har kraven pé statistik och rapportering
inom avfallsomradet delvis dndrats till f6ljd av bland annat ett antal sdvél nya som
reviderade direktiv inom avfallsomrddet. Naturvardsverket har i flera steg utrett
fragan om forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet i tidigare regeringsuppdrag

" Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende Naturvardsverket, regeringsbeslut
M2019/00582/S, 2019-03-07.

2 Andrat uppdrag enligt regeringsbeslut M2019/01081/Ke, 2019-05-09.
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(Naturvardsverket 2019a, Naturvardsverket 2019b, Naturvardsverket 2016). Fokus
har huvudsakligen varit pa sparbarhet av farligt avfall.

1.2  Avgransningar och prioriteringar

Uppdraget innefattar att utreda behoven av insamling av uppgifter om avfall och
hur vi kan samla in och sammanstélla de uppgifter som behovs for att fa ett bittre
underlag for avfallsstatistik och rapportering inom avfallsomradet. Den
avfallsstatistik och rapportering som avses ér statistik till EU, nationell officiell
statistik, annan kravstélld statlig statistik och rapportering (till exempel for
maluppfoljning) inom EU och nationellt.

Uppdraget innefattar dven att beskriva vad som behover goras framover for att
forbéttra avfallsstatistiken och hur Naturvardsverket avser att arbeta vidare med
detta.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av Agnes Willén, Lars Viklund,
Ylva Lindén, Helena Forselius, Marijke Silander, Ulrika Gunnesby (projektledare
till juni 2019) och Karin Klingspor (projektledare fran juli 2019). En intern
styrgrupp med Gunilla Sallhed, Karolina Ardesjé Lundén, Maria Elander och
Pontus Lyckman har varit knuten till uppdraget.

Synpunkter har inhdmtats frén Sveriges Kommuner och Regioner, enskilda
kommuner, lénsstyrelser och Statistiska Centralbyrén avseende brister och
problem som finns med kraven pé statistik och rapportering inom avfallsomréadet
och med inhdmtningen av uppgifter for detta syfte, samt mojliga 16sningar pa detta.
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2. Statistik och vissa rattsliga
forutsattningar

1 detta kapitel redogors for olika typer av statistik och ndgra rdttsliga
forutsdttningar som dr centrala vid insamling, sammanstdllning och rapportering
av statistik.

2.1 Olika typer av statistik

211 Begreppet statistik

Begreppet statistik kan ha olika betydelse i olika sammanhang och begreppet kan
definieras pa olika sitt. I EU:s statistikforordning (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009) definieras statistik som “’kvantitativ och kvalitativ,
aggregerad och representativ information som beskriver en gemensam egenskap
hos en bestdmd population”. I ett vidare perspektiv kan dock statistik betraktas som
ett flerbottnat begrepp. SCB (SCB 2020a) beskriver till exempel begreppet enligt
foljande: "Med statistik menas vetenskapen om metoder for insamling,
bearbetning, redovisning och analys av data. Statistik dr ocksé den sifferméassiga
beskrivningen av en viss foreteelse, till exempel i tabellform. Statistik har alltsa tva
betydelser: dels metodiken eller processen, dels informationen eller sjdlva
produkten”. Aven i statistikutredningen (SOU 2012:83, 5.104) problematiseras och
diskuteras statistikbegreppet och utredaren landade i att anviinda begreppet statistik
i betydelsen ”som beteckning for numeriska sammanstéllningar av elementéra
observationer som kan hinforas till hindelser, floden eller tillstand”.

21.2 Europeisk statistik

Det europeiska statistiksystemet (ESS) ér partnerskapet mellan europeiska
gemenskapens statistikmyndighet, dvs. kommissionen (Eurostat’), och de
nationella statistikbyrderna (NSI) och andra nationella myndigheter som i
medlemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstélla och sprida europeisk statistik
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009).

Myndigheter som har statistik som ingar i Eurostats arliga arbetsprogram, och
listan Over europeiska statistikprodukter, &r ansvariga for europeisk statistik inom
sitt omrade. 21 svenska myndigheter har ett sadant statistikansvar.

Naturvardsverket dr statistikansvarig myndighet for den svenska delen av den
europeiska statistiken om avfall (Europaparlamentets och radets férordning nr
2150/2002).

3 Ett generaldirektorat inom Europeiska kommissionen med uppgift att sammanstélla och redovisa
officiell statistik for Europeiska unionen och dess medlemsstater.

10
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213 Det svenska statistiksystemet

STATISTIKANSVAR

Den statistik som statliga myndigheter producerar kan grovt delas in i officiell
statistik och annan statlig statistik, se vidare nedan. Det svenska statistiksystemet &r
decentraliserat och statistikansvaret for den officiella statistiken &r fordelat pa

28 statistikansvariga myndigheter som tillsammans ansvarar for 22 dmnesomréaden,
112 statistikomrdden och 360 statistikprodukter (SCB 2020b). Naturvardsverket ér
en av dessa 28 statistikansvariga myndigheter enligt forordning (2001:100) om den
officiella statistiken.

Naturvardsverket dr statistikansvarig myndighet for statistikomradet avfall, som ar
inordnat under &mnesomradet miljo.

OFFICIELL STATISTIK
Generellt

Officiell statistik ska finnas for allmin information, utredningsverksamhet och
forskning (SCB 2018). Framstillning av officiell statistik ska uppfylla krav enligt
lag (2001:99) om den officiella statistiken och forordning (2001:100) om den
officiella statistiken. Statistiska centralbyran har foreskriftsrétt gdllande bland
annat kvaliteten pa uppgifterna inom den officiella statistiken (SCB-FS 2002:16).

Den statistikansvarig myndigheten beslutar om statistikens innehall och omfattning
inom sitt statistikomrade* och verksamheten for framstillning av statistik ska vara
organiserad si att den 4r avgrinsad frin myndighetens verksamhet i dvrigt °.

Bland annat niringsidkare, stiftelser, ideella féreningar samt kommuner, regioner
och kommunalforbund ar skyldiga att till de statistikansvariga myndigheterna
lamna uppgifter for den officiella statistiken och uppgifter for framstillning av
europeisk statistik.® Vidare ska en statlig myndighet till statistikansvariga
myndigheter ldmna de uppgifter som behdvs for framstillning av officiell statistik.
Uppgifterna ska lamnas vid den tidpunkt och pa det sétt som myndigheterna
kommer &verens om.”

Vidare ska uppgifter for den officiella statistiken samlas in pa ett sddant sitt att
uppgiftslimnandet blir s& enkelt som mdjligt, star i proportion till anvdindarnas
behov, och ér en rimlig arbetsborda for uppgiftslimnarna. De statistikansvariga
myndigheterna ska i s& stor utstrackning som mdjligt anvénda uppgifter ur
befintliga register.®

42 §, andra stycket, férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
510 § férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

67 § lag (2001:99) om den officiella statistiken.

7 6 § férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

8 4 §, forsta och andra stycket, férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

11
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Nir en statistikansvarig myndighet samlar in uppgifter for framstéllning av statistik
frén ndgon annan &n en statlig myndighet, ska den samtidigt ange bland annat
dndamélet med uppgiftsinsamlandet, vilka bestimmelser en eventuell skyldighet att
lamna uppgifter grundas pé, vem som samlar in uppgifterna eller pd vems uppdrag
insamlandet sker och vilka bestimmelser om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som kan bli tillimpliga pa uppgifter hos den insamlande
myndigheten.’

Avseende avfallsstatistik

Som statistikansvarig myndighet for statistikomrédet avfall bestimmer saledes
Naturvérdsverkets om statistikens innehall och omfattning inom avfallsomradet,
sasom vilka variabler och objekt som ska undersdkas och i slutdndan redovisas.
Det &r dven Naturvardsverket som avgor vilka metoder som ska anvéndas for att fa
fram statistik till onskad kvalitet. (SCB 2020c)

Inom statistikomréadet avfall finns det i dagslidget tva statistikprodukter som ar
klassificerade som Sveriges officiella statistik (SOS), dessa ér ”Avfall,
forpackningar” (SCB 2020d) och ”Avfall, uppkommet och behandlat” (SCB
2020e). Dessa produkter beskrivs mer utforligt i 3.2.1.

ANNAN STATLIG STATISTIK
Generellt

Utover den officiella statistiken tas det ocksa fram mycket annan

statistik 1 Sverige, inom savil den privata som den offentliga sektorn. I manga fall
skiljer sig den Ovriga statliga statistiken tydligt frén den som ingar i Sveriges
officiella statistik. Det &r fallet nér det till exempel ror sig om myndigheters interna
driftstatistik eller engangsvisa statistiska undersokningar inom ramen for en
utredning e.d. Till inte ringa del handlar det dock om statistik som till sin karaktar
paminner om den officiella statistiken, till savél innehall som spridning. Statistik,
som kan sdgas ha en liknande allméninformativ karaktir, kan hamtas sévél fran de
statistikansvariga myndigheterna som frdn andra myndigheter. (SOU 2012:83,

ss 144-145)

Annan statlig statistik kan, under forutséttning att statistiken ér framstélld av staten
och har ett vidare syfte &n att utgdra rent intern driftstatistik, omfattas av en del av
regelverket som den officiella statistiken omfattas av. (SOU 2012:83, s. 111)

I stort sett samtliga statistikansvariga myndigheter tar, utover sin officiella statistik,
dven fram annan statistik av allméninformativ karaktar och ger den i stort sett
samma spridning som den officiella statistiken. Det kan handla om bearbetningar
av myndighetens officiella statistik, till exempel nedbrytningar pa ldgre geografiska
nivaer, som da inte klassas som officiell statistik. Det kan ocksa handla om annan

97 § férordning (2001:100) om den officiella statistiken.

12
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aterkommande statistik, som myndigheten har valt att inte (dnnu) gora till officiell
statistik. I det senare fallet kan det rora sig bade om statistik som producerats under
lang tid och om nyare statistikprodukter. (SOU 2012:83, s. 145)

Annan statlig statistik kan saledes tas fram saval utifran krav (i rattsakter pa EU-
niva, svensk forfattning eller i nationella mal) som pé eget initiativ.

Avseende avfallsstatistik

Inom statistikomrédet avfall tar Naturvardsverket fram annan statistik som
tillgodoser informationsbehov men som av olika skal inte ar officiell. Exempel pa
tva kravstillda statistikprodukter inom avfallsomradet, som inte 4r klassificerade
som officiella, dr ”Avfall, elutrustning och batterier” (SCB 2020f) och ”Avfall,
gransoverskridande transporter” (SCB 2020g). Naturvardsverket planerar att pa
sikt gora flera statistikprodukter officiella, exempelvis de tva nyss ndmnda. Det gér
att ldsa mer om annan statlig statistik i avsnitt 3.2.2.

214 Rapportering och internationell rapportering

Ett viktigt syfte med den avfallsstatistik som Naturvardsverket dr ansvarig for &r att
kunna uppfylla nationella och internationella rapporteringskrav. Nedan anges fyra
exempel pé statistikprodukter som Naturvardsverket tar fram och som finns
representerade i statistikdatabasen pd SCB, och som i samtliga fall ocksé utgor
underlag till internationell (och i vissa fall dessutom nationell) rapportering.

Statistikprodukten ”Avfall, uppkommet och behandlat” anvénds som underlag for
nationella uppfdljning av avfallsmal inom miljomalssystemet och som underlag till
internationell rapportering av avfall och avfallshantering i enlighet med mal i EU:s
olika avfallsdirektiv samt EU:s avfallsstatistikforordning,.

Statistikprodukten ”Avfall, férpackningar” anvénds for nationell uppfoljning av
producentansvaret for forpackningar, samt for internationell rapportering enligt
EU:s forpackningsdirektiv.

Statistikprodukten ” Avfall, elutrustning och batterier” anvénds for internationell
rapportering i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE) och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer.

Statistikprodukten ”Avfall, gransdverskridande transporter” anvéinds for

internationell rapportering i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (1013/2006) om transport av avfall.

13
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2.2 Sekretess

Uppgifter som forekommer i underlag som anvénds for statistik kan omfattas av
sekretess vilket bland annat finns reglerat i 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Av bestimmelsen framgér att sekretess kan rada i
sadan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik
for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska foérhéllanden och
som kan hinforas till den enskilde. Avgorande for att sekretess ska gélla &r inte
dndamaélet med uppgiften, eller om uppgiften behandlas som officiell eller annan
statistik, utan den verksamhet 1 vilken den forekommer. Det kan leda till att en
uppgift hos en myndighet &r offentlig inom en handldggande avdelning men
sekretessbelagd inom en avdelning som framstéller statistik. Sekretessen enligt
forsta stycket ér absolut.

I bestaimmelsens tredje stycke finns undantagsfall dér ett omvint skaderekvisit
giller, dvs. att det rdder en presumtion for sekretess for uppgifterna. Uppgift som
behovs for forsknings- eller statistikindamél och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den
enskilde far ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider skada eller men.

Naturvardsverket har en sérskild verksamhet for framstéllning av statistik, vilket
innebdr att statistiksekretess ér tillimplig for de uppgifter som hanteras inom den
sérskilda verksamheten. All officiell statistik som Naturvéardsverket sjilv tar fram
hanteras inom den sérskilda verksamheten men dven andra statistikprodukter kan i
tillimpliga fall hanteras inom den sérskilda verksamheten.

For att uppgifter som hanteras inom den sérskilda verksamheten ska kunna ldmnas
ut krévs att ndgot av undantagen enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen &r tillampligt.

Annan statlig statistik, som inte hanteras inom den sirskilda verksamheten,
omfattas inte av statistiksekretess. For sddana uppgifter kan emellertid sekretess
rada pa annan grund, vilket medfor att en sekretessprovning alltid behdver goras
innan uppgifter laimnas ut.

2.3 Behandling av personuppgifter

Vid framstéllning av statistik ska en statistikansvarig myndighet ta hénsyn till hur
personuppgifter, om sddana forekommer, far behandlas. Det foljer av EU:s
dataskyddsforordning (Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2016/679)
och kompletterande nationell lagstiftning hur personuppgifter far behandlas. Det
finns dven sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter i lagen om
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den officiella statistiken och forordningen om den officiella statistiken'.
Huvudregeln dr att en statistikansvarig myndighet far behandla personuppgifter for
framstéllning av statistik och att myndigheten &r personuppgiftsansvarig for sadan
behandling. Behandling av personuppgifter fr &ven omfatta uppgift om
personnummer. Kénsliga personuppgifter bor inte férekomma i statistiken som
avser avfall i dessa ssmmanhang. En statistikansvarig myndighet kan ocksé vara
personuppgiftsbitridde at en annan statistikansvarig myndighet.

Vidare far uppgifter som behandlas for framstéllning av officiell statistik dven
behandlas for framstéillning av annan statistik och for forskning. Detta giller dock
endast om dndamalet med behandlingen inte &r ofoérenligt med det &ndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

Det kan noteras att rétten till réttelse och rétten till begransning av behandling av
personuppgifter, enligt artiklarna 16 och 18 i EU:s dataskyddsfoérordning, inte
giller vid behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt lagen om den
officiella statistiken eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

2.4  Publikt tillgangliggorande av
avfallsuppgifter

Statistikansvariga myndigheter omfattas av forfattningskrav om spridning av
europeisk statistik'' och pa allmén tillgang till den nationella officiella statistiken'?.
I bada fallen ska spridningen av statistiken f6lja de statistiska principerna om
opartiskhet, dvs. att statistiken ska utvecklas, framstéllas och spridas pé ett neutralt
sétt och att alla anvindare ska behandlas lika, och om tillgidnglighet och tydlighet,
dvs. att statistiken presenteras i ett tydligt och léttbegripligt format, offentliggdrs pa
lampligt sétt och gors tillgdnglig tillsammans med tillhérande metadata och
anvisningar.

Svenska forvaltningsmyndigheter omfattas dven av réttsliga forpliktelser att
sékerstilla att allménheten, ges tillgang till miljoinformation, ges mdjlighet att
delta i beslutsprocesser pa miljdomrédet och ges ratt till réttslig provning i
miljdfragor, enligt Arhuskonventionen (UNECE).

Att bara tillhandahalla allménna handlingar pa begéran och att halla offentliga
register ér inte langre tillrickligt. Idag finns EU-krav pé publik elektronisk
spridning av forvaltningsmyndigheters miljdinformation ska ske via internet'?.
EU-kravet pa publik spridning av miljéinformation via internet har i Sverige

0 Se 14-17 §§ lag (2001:99) om den officiella statistiken samt 8—10 §§ férordning (2001:100) om den
officiella statistiken.

" Kap IV Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/20009.
12 3a § lag (2001:99) om den officiella statistiken.
'3 Artikel 7 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG (Miljdinformationsdirektivet).

15



NATURVARDSVERKET

ansetts omhéindertaget (proposition 2004/05:65) i och med att varje
forvaltningsmyndighet har ett eget implicit ansvar for publik spridning av sin
information, tillhandahallande av sin information till andra myndigheter samt ett
ansvar for att hjélpa den enskilde (privatperson, foretag eller annan organisation)
genom att inhdmta information fran andra myndigheter.

For de statliga (centrala och regionala) forvaltningsmyndigheterna giller, mer
specifikt, att:

- varje forvaltningsmyndighet har eget ansvar for att pa begiran ldmna ut
uppgifter ur allmdnna handlingar till enskilda respektive uppgifter som
myndigheten forfogar dver till andra myndigheter'®,

- varje forvaltningsmyndighet har en allmén serviceskyldighet att se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla, en allmén
tillgdnglighetsskyldighet for kontakter med enskilda samt en allméin
samverkansskyldighet mellan myndigheter'”,

- varje forvaltningsmyndighet har ett allmint uppdrag'® att utveckla
verksamheten, att samarbeta med myndigheter och andra, att ta till vara
fordelar for enskilda och staten som helhet, att tillhandahalla information
om myndighetens verksamhet samt att folja forhallanden utanfor
myndigheten.

Vidare far allménhetens tillgéng till miljéinformation hos vissa enskilda organ som
utfor offentlig forvaltningsuppgift inte begriinsas'’ om det r uppenbart att intresset
av allmén kdnnedom véger tyngre dn det intresse som sekretessen ar tankt att
skydda, eller om uppgiften avser utslépp i miljon.

Avfallsuppgifter tillgingliggors publikt pé olika sétt i Sverige. Den officiella
avfallsstatistiken publiceras bland annat i statistikdatabasen pd SCB:s hemsida,
men delvis ocksa pa Naturvardsverkets hemsida (se avsnitten 2.1 och 3.2.1). Annan
kravstilld statlig avfallsstatistik, m&luppf6ljning och rapportering rérande avfall
publiceras bland annat pa Naturvardsverkets hemsida (se avsnitten 3.2.2, 3.2.3 och
3.3). Annan miljéinformation som ror avfall publiceras ocksa pa Naturvéardsverkets
och andra myndigheters hemsidor.

2.5 Lamna uppgifter digitalt och endast en
gang

Styrningen fran EU gar mot att medborgare inom EU/EES ska ha full tillgang till

digitala tjinster som mojliggdr att uppgiftslimnande é&r ett digitalt forfarande

14 6 kap. 5§ offentlighets och sekretesslag (2009:400).
15 6-8 §§ forvaltningslag (2017:900).
6 6 § myndighetsférordning (2007:515).

7 Lag (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ och 10 kap 5 § offentlighets- och
sekretesslag (2009:400).
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oavsett var i unionen man bor eller verkar. Verksamhetsutdvares uppgiftslimnande
till myndigheter och 6vriga myndighetskontakter inom avfallsomradet behdver
utvecklas sa att interaktionen sker som delar av olika samtjanster som utvecklas
16pande.

Att uppgiftslamnaren ska behdva ldmna uppgifter endast en gdng och att det ska
ske digitalt som standard framhélls ocksa i den digitala transformationen pé
EU-niva som styrs av strategin for en inre digital marknad i Europa (Europeiska
kommissionen, 2015). Under detta strategiparaply finns EU:s olika styrdokument
for digitalisering. Bland styrdokumenten for digitalisering av offentlig sektor finns
bland annat handlingsplan for e-férvaltning (Europeiska kommissionen, 2016) som
etablerar ett antal EU-gemensamma grundprinciper:

e Digitalt som standard

e Endast en géng

e Inkluderande och tillgéinglighet

e Oppenhet och insyn

e Grinsoverskridande som standard

e Interoperabilitet som standard

o Tillforlitlighet och sékerhet

Av dessa har ”Digitalt som standard” och "Endast en géng” storst paverkan pa
arbetssattet inom offentlig sektor och pa hur forfattning utvecklas, och innebér till
del krockar med dagens arbetssétt och forfattning.

Digitalt som standard: Offentliga forvaltningar bor leverera sina tjanster digitalt (inklusive maskinlasbara
uppgifter) som férstahandsalternativ (medan andra kanaler fortfarande halls 6ppna for personer som
inte ar uppkopplade, av eget val eller av nddtvang). Offentliga tjanster bor ocksa tillhandahallas via en

enda kontaktpunkt (eller one-stop-shop) och via olika kanaler.

Endast en gang: Offentliga férvaltningar bor sakerstalla att medborgare och féretag endast behéver
lamna samma uppgifter en enda gang till en offentlig férvaltning. Om offentliga férvaltningar har ratt att
vidareutnyttja dessa data internt ska de vidta atgarder, med iakttagande av bestammelser om

uppgiftsskydd, s& att det inte medfér nagra ytterligare bordor fér medborgare och foretag.

De EU-gemensamma grundprinciperna inforlivas 16pande i EU:s réttsakter, till
exempel finns de i avfallsdirektivet'® och EU:s statistikfrordning (se avsnitt 2.1.3).
Grundprinciperna ér viktiga styrsignaler for medlemsstaternas dtaganden pa
digitaliseringsomradet och har i Sverige omsatts i det nationella ramverket for
digital samverkan som tagits fram inom ramen for eSam'? och som sedan februari

'8 Artikel 35.4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

% eSam - Offentlig samverkan fér 6kad digitalisering. Ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan
28 myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner.

17



NATURVARDSVERKET

2020 forvaltas av Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). EU:s styrsignaler
inom digitaliseringsomradet genomfors i Sverige ven pa en rad andra sitt™® ',

Inhédmtandet av uppgifter fran foretag forvéntas ske via ett samlat kundméote mellan
foretag och offentlig sektor utifran olika foretagshindelser. En gemensam digital
ingéng till det offentliga for foretag och privatpersoner (det ”samlade kundmétet™)
efterstriivas pa olika sitt p4 EU-nivd* och nationellt?.

Avfallsuppgifter delas mellan ett stort antal aktorer inom offentlig sektor som finns
pa nationell, regional och lokal niva. Det betyder att de arbetssétt och losningar
som tas fram for informationshanteringen av avfallsfloden behdver stodja
anvéndning hos alla dessa aktorer. Inom pégéende samverkan om Smart
miljdinformation®* har man kommit dverens om en gemensam mélbild for
miljoinformation, som innefattar detta for bland annat avfallsuppgifter.

20 Férordning (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag.

21 Regeringsuppdrag till Myndigheten fér digital forvaltning (DIGG) och andra myndigheter, bland annat
avseende etablering av ett nationellt ramverk for grunddata.

22 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2018/1724. (SDG-férordningen)

2 Till exempel genom att Myndigheten fér digital férvaltning har i uppdrag att samordna det nationella
inférandet av SDG-férordningen med de aktdrer som berdrs, Tillvaxtverket arbete med att utveckla
s.k. samtjanster, och den myndighetsgemensamma webbsidan med information och e-tjanster till dem
som ska starta eller driver foretag (www.verksamt.se).

24 Naturvéardsverket har regeringens uppdrag att leda arbetet med att digitalisera och tillgéangliggéra
miljéinformation, vilket sker genom "Smart miljéinformation” dar 14 organisationer ar representerade i
det strategiska forumet Miljdinformationsradet. http://www.naturvardsverket.se/smartmiljoinformation
[2020-11-23].
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3. Behov av uppgqifter for
statistik och rapportering

De uppgifter som samlas in av staten i Sverige i syfte att ta fram statistik samt folja
upp madl och fullfélja kravstdllda rapporteringar pd avfallsomrddet styrs dels av
krav fran EU som antingen gdller direkt i Sverige (forordning) eller omsditts i
svensk forfattning (direktiv), dels av mdl fattade av regering och riksdag och som
ska foljas upp. 1 detta kapitel beskrivs dessa krav pd statistik och rapportering pd
avfallsomrddet. Inledningsvis beskrivs kraven i de rittsakter som finns pd EU-nivd.
Darefter foljer hur de i aktuella fall omsatts i svensk forfattning samt de nationella
mdl som stdller krav pa uppgifter om avfall.

3.1 EU-gemensam statistik och
maluppfdljning

311 Avfallsstatistikforordningen

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (2150/2002) om avfallsstatistik
ska medlemsstaterna vartannat ar rapportera uppkomna méngder avfall fordelat pa
18 néringsgrenar samt hushall och 51 avfallsslag, samt hur avfall som samlats in i
landet har behandlats, fordelat p& 20 behandlingstyper och avfallsslagen enligt
ovan (se bilaga 1-3 for fler detaljer).

Insamling av de uppgifter som krévs for att rapportera enligt kraven i
avfallsstatistikforordningen hdmtas pa flera olika sétt, frimst fran Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP) men ocksa frén branschorganisationer och
sektorsmyndigheter, till exempel Avfall Sverige (kommunernas insamlade avfall).
Dessutom samlas data in via webbenkdéter.

3.1.2 Avfallsdirektivet

I EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) finns ett mal for forberedande for
ateranvindning och materialdtervinning av avfall fran hushéll och liknande avfall
med annat ursprung. Atminstone papper, metall, plast och glas ska omfattas. For
denna méaluppfoljning efterfrdgas uppgifter om uppkomna méngder avfall fran
hushéll, samt hur mycket av detta avfall som behandlats genom material-
atervinning. I avfallsdirektivet finns ocksa ett mal for forberedande for
ateranvindning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall. For denna maluppfdljning efterfragas uppgifter om
uppkommen méngd icke-farligt bygg- och rivningsavfall (férutom avfall som
definieras i kategori 17 05 04), samt hur stora méngder av detta avfall som
behandlats genom atervinning eller aterfyllnad.
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Vid revideringen av avfallsdirektivet som skedde 2018 tillkom négra nya
rapporterings- och maluppfdljningskrav som giller fran och med dataar® 2020. Ett
av dem 4r att forberedelse for dteranvdndning och materialatervinning av
kommunalt avfall ska 6ka. For denna méluppf6ljning efterfrdgas uppgifter om
uppkomna méngder avfall fordelat pa 14 avfallstyper, hur stora méngder av detta
avfall som samlats in separat (frivillig uppgift) samt hur detta avfall har behandlats,
fordelat p& 4 behandlingstyper (se bilaga 4 for fler detaljer). En annan rapportering
som tillkom vid revideringen handlar om spilloljor. Den rapporteringen stéller krav
pa uppgifter om mdngden mineralbaserade och syntetiska smorjoljor och oljor for
industriella &andamél som sldapps ut pad marknaden samt p& hur dessa oljor tas om
hand nér de blivit avfall, inklusive resultatet av eventuell regenerering (for detaljer,
se bilaga 5). Ytterligare en nyhet fran revideringen av avfallsdirektivet &r att
medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om den méngd livsmedelsavfall som
uppstar i livsmedelskedjans olika led. De uppgifter som behovs till detta ar total
méngd livsmedelsavfall som uppstér 1 primérproduktionen, bearbetning och
tillverkning, detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och
cateringtjénster samt hos hushall. Se bilaga 67 for vilka avfallstyper som ingar
och hur olika avfallstyper ska allokeras till de olika leden. Uppf6ljning enligt
avfallsdirektivet sker arligen.

For insamling av de uppgifter som behovs for uppfoljning av kraven i
avfallsdirektivet anvinds flera olika metoder och datakillor. Till exempel anvinds
uppgifter fran e-tjansten for producentansvar (se avsnitt 4.2), uppgifter som
inkommer via enkéter géllande producentansvaret for forpackningar (se

avsnitt 4.4.1), miljérapporter i Sveriges miljorapporteringsportal (se avsnitt 4.1),
fran branschorganisationen Avfall Sverige (se avsnitt 4.5.2) och frén SCB:s
statistikdatabas. For de sedan revideringen tillkomna rapporteringarna planerar
Naturvardsverket i tilldgg att inhdmta uppgifter via enkéter (se avsnitt 4.4), fran
avfallsregistret (se avsnitt 4.3.2), frin kommunernas renhallningsregister, fran
SCB:s foretagsdatabas och via plockanalyser. Uppgifter kommer ocksa att samlas
in i samverkan med aktorer inom den frivilliga 6verenskommelsen Samverkan for
minskat matsvinn (Naturvardsverket 2020a) med representanter fran alla delar av
livsmedelskedjan.

3.1.3 Forpackningsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall finns materialatervinningsmal for forpackningsavfall av
materialslagen plast, papper, glas, jirn, aluminium, tré, plast samt for totalt
forpackningsavfall. Dessutom ska uppgifter limnas om forpackningsavfall av
andra material &n de som anges ovan. I forordningen finns ocksé krav pé att
rapportera uppgifter om midngden ateranviandbara forpackningar. Se bilaga 8 for

% Med dataér (kallas &ven referensar) avses det ar for vilket uppgifter ska samlas in. Det & som
uppgifterna ska lamnas till kommissionen kallas for rapporteringsar. Vanligtvis rapporteras uppgifter
till kommissionen 18 manader efter utgangen av dataaret, vilket som exempel innebar att uppgifter for
2018 (dataar) rapporteras in 2020 (rapporteringsar).
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fler detaljer. Direktivet stiller ocksé krav pé uppgifter om méngden plastbérkassar
som sétts pd marknaden. For plastbarkassar finns ett minskningsmél. Den uppgift
som i detta syfte ska rapporteras dr antal plastbérkassar som slidppts ut pa
marknaden under datadret. Uppfoljning enligt forpackningsdirektivet sker arligen.

Insamling av de uppgifter som krévs for att rapportera enligt kraven i
forpackningsdirektivet sker idag via enkiter (se avsnitt 4.4.1) och via en enklare
e-tjanst nér det giller uppgifter om plastbérkassar (se avsnitt 4.5.3), men framover
ska Naturvardsverkets e-tjanst for utokat producentansvar anvindas (se avsnitt
4.2.1).

314 Direktivet om uttjanta fordon (ELV)

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon (end of life
vehicles, ELV) innehéller krav pa ldmnande av uppgifter om behandling av uttjénta
fordon. Medlemsstaterna ska ldmna uppgifter om hur de uttjénta bilarna behandlas
fordelat pé olika behandlingsmetoder, totalt for alla uttjénta bilar i medlemsstaten,
men ocksa fordelat pé olika materialfraktioner efter fragmentering. Se bilaga 9 for
fler detaljer. Uppfoljning enligt ELV-direktivet sker arligen.

Insamling av de uppgifter som krévs for att rapportera enligt kraven i ELV-
direktivet sker via en branschorganisation (se avsnitt 4.5.2).

3.1.5 Direktivet om elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) innehéller krav pa att
rapportera uppgifter om miangden elektrisk och elektronisk utrustning som slépps
ut pd marknaden fordelat p& nigra olika kategorier. Direktivet innehaller ocksa
krav pa att rapportera hur mycket av avfallet av dessa produkter som samlas in och
hur det sedan behandlas, fordelat pa olika behandlingstyper, det finns ocksé
atervinningsmal for olika kategorier av WEEE. Se bilaga 10 for fler detaljer.
Uppf6ljning enligt WEEE-direktivet sker arligen.

Insamling av de uppgifter som krévs for att rapportera enligt kraven i WEEE-
direktivet sker via Naturvérdsverkets e-tjénst for utdkat producentansvar (se
avsnitt 4.2.2).

3.1.6 Batteridirektivet

I Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphéavande
av direktiv 91/157/EEG finns mal for insamling och édtervinning av batterier och
ackumulatorer. Uppgifterna som ska rapporteras till kommissionen inbegriper
méngd som satts pa marknaden och insamlade médngder, fordelat pa fyra
batterikategorier samt atervinningseffektivitet for tre kategorier av batterier. Se
bilaga 11 for fler detaljer. Uppfoljning enligt batteridirektivet sker arligen.
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Insamling av de uppgifter som krévs for att rapportera enligt kraven i
batteridirektivet sker via Naturvardsverkets e-tjanst for utdkat producentansvar (se
avsnitt 4.2.2).

3.1.7 Konvention och EU-férordning om in- och utforsel av avfall
Savil Baselkonventionen om gransdverskridande avfallstransport och slutligt
omhéndertagande av farligt avfall (UNEP) som Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall innehéller krav pé rapportering
av vissa uppgifter om griansoverskridande transporter av avfall. Det ar
Naturvardsverket som har ansvar for denna rapportering till Baselkonventionens
sekretariat respektive EU-kommissionen. Uppgifterna som ska rapporteras enligt
Baselkonventionen inbegriper bland annat méngder av olika typer av avfall som
exporterats eller importerats, avséndar-, transit- respektive mottagarlénder,
behandlingsmetoder samt om avfall som inte kunnat behandlas enligt
transportanmalan. Till EU-kommissionen ska arligen skickas in dels kopia pa den
rapport som skickats till Baselsekretariatet, dels uppgifter som efterfragas i det
frageformulér som aterfinns i bilaga IX till férordning (EG) 1013/2006. Se

bilaga 12 for fler detaljer. Uppfoljning enligt Baselkonventionen och férordning
1013/2006 sker érligen.

3.1.8 Deponidirektivet

Rédets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall innehaller minskningsmal for
deponering av biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall samt krav pa en maxniva
for hur mycket kommunalt avfall som far deponeras (av genererad miangd).
Uppf6ljning enligt deponidirektivet sker arligen.

3.1.9 Utvinningsavfallsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall frén
utvinningsindustrin innehéller krav pé att var tredje &r rapportera om
genomforandet av direktivet och en uppskattning av antalet
utvinningsavfallsanldggningar, samt att varje ar rapportera vissa hindelser vid
avfallsanlédggningarna till kommissionen.

3.1.10  Engangsplastdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2019/904 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon antogs 2019 och har dnnu inte implementerats i
svensk lagstiftning. Kommissionen arbetar med att ta fram genomforandeakter som
specificerar vilka typer av uppgifter som ska rapporteras och hur underlaget ska
berdknas. Direktivet innehéller en méngd méal och andra typer av uppfoljningar och
det forsta dataaret for uppfoljning dr 2022. I stora delar &r de produkter som
omfattas av engangsplastdirektivet forpackningar, varfor det ar troligt att
uppgiftsinsamlingen kommer att synkroniseras med den som idag finns, och haller
pa att utvecklas, for uppfoljning av forpackningsdirektivet och
forpackningsforordningen.
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3.2 Nationell statistik och maluppfoljning

3.21 Officiell statistik

Idag finns det tvéa produkter inom avfallsstatistiken som ingér i Sveriges officiella
statistik. Den ena ér statistikprodukten éver uppkomna och behandlade
avfallsméingder. Statistiken omfattar dels allt avfall som uppkommer i Sverige,
fordelat pé olika néringsgrenar och hushéll, dels allt avfall som behandlas i
Sverige, fordelat pé avfallsomraden och behandlingstyper. Statistiken over
uppkommet och behandlat avfall regleras av Europaparlamentets och radets
forordning (2150/2002) om avfallsstatistik, se dven avsnitt 3.1.1. Statistiken finns
presenterad i statistikdatabasen pd SCB:s webbplats (SCB 2020¢).

Den andra statistikprodukten som ingér i Sveriges officiella statistik ar statistiken
over forpackningar och forpackningsavfall. I Sverige finns det utdkat
producentansvar for forpackningar och forpackningsavfall. Statistiken &r uppdelad
pa méngder forpackningar som sétts pd marknaden och mdngden
forpackningsavfall behandlas, fordelat pa olika materialslag och olika
behandlingstyper. Forpackningsdirektivet (se avsnitt 3.1.3) har implementerats i
svensk lagstiftning genom forordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar samt delvis i férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor
och metallburkar. I férordningen om producentansvar for forpackningar finns
motsvarande materialatervinningsmal som i direktivet, ndgra av malen dr dock
hdgre nationellt och/eller ska nés tidigare jimfort med mélen i direktivet. I
forordningen finns det mal for hur mycket som ska materialatervinnas av
forpackningsavfall totalt samt av materialslagen plast, papper, glas, jirn,
aluminium, tré, plast respektive aluminium som omfattas av férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar samt
forpackningsavfall av andra material 4n de som anges ovan. De tre sista malen ar
endast nationella och finns inte i direktivet. I forordningen finns, precis som i
direktivet, ocksé krav pa att rapportera uppgifter om méngden ateranvéndbara
forpackningar. Uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall finns
presenterad i statistikdatabasen p4 SCB:s webbplats (SCB 2020d).

3.2.2 Annan statlig statistik

Inom avfallsomrédet tas det ocksé fram statistik som i dagsldget inte ingér i den
officiella statistiken.

RAPPORTERING ENLIGT AVFALLSFORORDNINGEN

Avfallsdirektivet (se avsnitt 3.1.2) har implementerats i svensk lagstiftning genom
avfallsforordning (2020:614). I avfallsforordningen finns krav pa att
Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen for att uppfylla de
krav som finns i avfallsdirektivet och avfallsstatistikférordningen.
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MAL INOM PRODUCENTANSVAREN

I Sverige finns det ett flertal produkter som omfattas av sé kallat utokat
producentansvar. Producentansvaret innebér bland annat att producenterna ansvarar
for att samla in och ta omhand uttjinta produkter. Naturvardsverket har tillsyn 6ver
och ansvarar for producentansvaret for forpackningar, returpapper, bilar, déck,
batterier och elutrustning. Producentansvaren regleras av nationella forordningar,
och for de flesta producentansvar finns det krav p& uppfoljning i form av till
exempel insamlings- eller materialatervinningsmal.

De delar av ELV-direktivet (se avsnitt 3.1.4) som ror rapportering av uppgifter om
avfall och om &tervinningsmal har implementerats i svensk lagstiftning genom
forordning (2007:185) om producentansvar for bilar. I denna forordning finns
mal for atervinning/ateranviandning av bilar som motsvarar dem i direktivet.

WEEE-direktivet (se avsnitt 3.1.5) har implementerats i svensk lagstiftning i
huvudsak genom forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.
I denna forordning finns atervinningsmal for kategorierna temperatur-
regleringsutrustning, bildskdrmar, lampor, stor elutrustning, liten elutrustning samt
liten it- och telekommunikationsutrustning. Statistiken for elutrustning, som
redogor for méngd salda produkter, insamlade mingder samt behandlade mangder,
fordelat pé olika produktkategorier och olika behandlingstyper, finns sedan nagra
ar presenterade i statistikdatabasen pa SCB:s webbplats (SCB 2020f).

Batteridirektivet (se 3.1.6) har implementerats i svensk lagstiftning i huvudsak
genom forordning (2008:834) om producentansvar for batterier. I denna
forordning finns insamlingsmél for bil- och industribatterier som innehéller bly,
bil- och industribatterier som inte innehaller bly samt for andra batterier 4n de som
anges ovan. Dessutom finns sérskilda mal for omhéndertagande och atervinning av
kvicksilver, bly och kadmium fran batterier. Statistiken for batterier, som redogor
for méngd sélda produkter, insamlade méngder samt behandlade méngder, fordelat
pa olika produktkategorier och olika behandlingstyper, finns sedan négra ar
presenterade 1 statistikdatabasen pa SCB:s webbplats (SCB 2020f).

I forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper finns ett
materialatervinningsmal for returpapper. Det svenska producentansvaret for
returpapper med tillhérande méluppfdljning har ingen motsvarighet i EU-
gemensam lagstiftning.

Enligt forordning (1994:1236) om producentansvar for dick ska producenterna
lamna uppgifter till Naturvardsverket om resultatet av dteranvindning,
materialatervinning och andra forhallanden som ror det slutliga omhéndertagandet
av dick. Det svenska producentansvaret for didck har ingen motsvarighet i
EU-gemensam lagstiftning.
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RAPPORTERING ENLIGT FORORDNINGEN OM PLASTBARKASSAR
Forordning (2016:1041) om plastbirkassar implementerar
forpackningsdirektivets artikel 4 punkt 1a strecksats a om atgérder for att
sdkerstilla att den &rliga forbrukningsnivan av plastbirkassar inte dverskrider
siffersatta maxgrénser.

RAPPORTERING ENLIGT BASELKONVENTIONEN OCH FORORDNINGEN OM
GRANSOVERSKRIDANDE AVFALLSTRANSPORTER

Uppgifter som inhdmtas och sammanstélls for rapportering enligt
Europaparlamentets och radets férordning (1013/2006) om transport av avfall samt
Baselkonventionen om gransoverskridande avfallstransport och slutligt
omhéndertagande av farligt avfall (se dven avsnitt 3.1.7) anvénds dven for
framstéllande av statistik. Statistiken ticker frimst midngder anmélningspliktigt
avfall som korsar Sveriges granser fordelat pa avfallstyp, till/fran vilket land
avfallet transporterats samt hur det avses behandlas (SCB 2020g).

RAPPORTERING ENLIGT DEPONIFORORDNINGEN

Deponidirektivet (se 3.1.8) har implementerats i svensk lagstiftning genom
forordning (2001:512) om deponering av avfall. [ deponiférordningen finns krav
pa att Naturvérdsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen for att
uppfylla de krav som finns i deponidirektivet.

RAPPORTERING ENLIGT UTVINNINGSAVFALLSFORORDNINGEN
Utvinningsavfallsdirektivet (se avsnitt 3.1.9) har implementerats i svensk
lagstifining genom forordning (2013:319) om utvinningsavfall. [
utvinningsavfallsférordningen finns krav pa att Naturvardsverket ska rapportera till
Europeiska kommissionen for att uppfylla de krav pé rapportering av
genomforandet av direktivet som finns i utvinningsavfallsdirektivet, dvs. bland
annat en uppskattning av antalet utvinningsavfallsanldggningar, men inte ndgon
avfallsstatistik. Ddremot s ingar uppkommet avfall frin SNI B, dvs. utvinning av
mineral, i den statistik som produceras enligt avfallsstatistikférordningen, och
behandlat utvinningsavfall ingar i statistiken 6ver behandlat avfall enligt samma
forordning. Se vidare avsnitt 3.1.1.

3.2.3 Etappmal och indikatorer inom Sveriges miljomalssystem
Inom det svenska miljomalssystemet, som innehaller ett generationsmal och 16
miljomal, finns ocksé ett antal etappmél (Sveriges miljomél 2020a). Sex av dem
har en direkt eller nédra koppling till avfallsstatistiken, och fem av dessa f6ljs upp
av Naturvardsverket med uppgifter som samlas in i samband med krav i lagrum
som berér avfall, det sjétte malet f6ljs upp av Jordbruksverket. Inom
miljomalssystemet finns ocksé under generationsmalet en indikator inom
avfallssektorn.

% Standarden for svensk naringsgrensindelning, SNI, anvands fér att klassificera féretag och
arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI B avser Utvinning av mineral.
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Etappmal for 6kad resurshéillning i byggsektorn (Sveriges miljomal 2019a).
Detta mal implementerar artikel 11 b i avfallsdirektivet (2008/98/EG) (mal for
forberedande for ateranvéindning, materialatervinning och annan tervinning av
icke-farligt byggnads- och rivningsavfall) och anvénder samma uppgifter for
uppfoljning som for malet i den artikeln (se avsnitt 3.1.2).

Etappmal for 6kad resurshéillning i livsmedelskedjan (Sveriges miljomal
2019b). Malet implementerar artikel 11 a i avfallsdirektivet (2008/98/EG) (mél for
forberedande for ateranvdndning och materialdtervinning av avfall frén hushéll och
liknande avfall med annat ursprung) och anviander samma uppgifter for uppfoljning
som for malet i den artikeln (se avsnitt 3.1.2).

Etappmal for 6kning av andelen kommunalt avfall som materialitervinns och
forbereds for dteranvindning (Sveriges miljomél 2020b). Detta mal
implementerar artikel 11 c-e i avfallsdirektivet (2008/98/EG) (mal for forberedelse
for ateranvindning och materialatervinning av kommunalt avfall) och anvénder
samma uppgifter for uppfoljning som for malet i den artikeln (se avsnitt 3.1.2 och
bilaga 4).

Etappmal for minskning av livsmedelsavfall (Sveriges miljoméal 2020c) och
etappmal for 6kad andel av livsmedelsproduktionen som nar butik (Sveriges
miljomal 2020d). Dessa méal implementerar bland annat artikel 9.1 g och 9.3 i
avfallsdirektivet (2008/98/EG) (minska generering av livsmedelsavfall i
primérproduktionen, inom bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan
livsmedelsdistribution, i restauranger och cateringtjénster samt i hushallen samt
lampliga kvalitativa eller kvantitativa indikatorer och mél, sarskilt nir det giller
méngden avfall som genereras). Mélen bidrar ocksa till Agenda 2030 och dess
delmal 12.3 som anger att matsvinnet i varlden ska halveras till ar 2030 och att
forlusterna fore butiks- och konsumentled ska minska. Se avsnitt 3.1.2 och bilaga 6
for vilka uppgifter som behovs for dessa mal.

Etappmal for 6kad ateranviindning av forpackningar ( Sveriges miljomal
2020e). Malet implementerar artikel 5 i forpackningsdirektivet (94/62/EG)
(medlemsstaterna ska vidta atgarder for att frimja en 6kning av andelen
ateranvéndbara forpackningar som slépps ut p4 marknaden) och anvinder samma
uppgifter for uppfoljning som for malet i den artikeln (se avsnitt 3.1.3 och

bilaga 8).

Indikator for behandlat avfall ( Sveriges miljomal 2020f). Indikatorn visar hur
mycket avfall som slutbehandlas i Sverige, och hur behandlingen fordelar sig
mellan konventionell materialatervinning, biologisk behandling, annan atervinning
och bortskaffande. Uppgifterna till indikatorn hdmtas frén de data som samlas in
for att leva upp till avfallsstatistikforordningen (se avsnitt 3.1.1 samt bilagorna
1-3).
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3.3 Kievprotokollet och EU-férordningen
om publikt utslappsregister

Arhuskonventionens (UNECE) protokoll om ett nationellt register dver utslidpp och
spridning av fororeningar (PRTR - dven kallat Kievprotokollet”) stiller krav pa
uppgifter om bland annat verforingar (dvs. borttransport) av avfallsmangder. I
Sverige har protokollet genomforts genom utslappsregistret ”Utslépp i siffror” som
finns p& Naturvardsverket hemsida (Naturvardsverket 2020b).

Aven EU har ratificerat Kievprotokollet och antagit en férordning
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006) om uppréttande av
ett europeiskt publikt utsldppsregister PRTR (E-PRTR). Sverige rapporterar
uppgifter ocksa till detta register.

Syftet med registren pa nationell och EU-niva &r att allmédnheten littare ska kunna
ta del av information om vilka fororeningar som sldpps ut frn industrier och andra
anldggningar samt var anlidggningarna finns.

27 Arhuskonventionens protokoll om ett nationellt register éver utslapp och spridning av féroreningar
(Protocol on Pollutant Release and Transfer Register, PRTR - dven kallat Kievprotokollet.
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4. Sa har tillgodoses behoven
idag

1 kapitlet beskrivs hur insamling, bearbetning, rapportering och tillgdingliggorande
av uppgifter for statistik och mdaluppfoljning sker idag.

Inhédmtandet av uppgifter sker dels via en handfull digitala l6sningar som var och
en hanterar vissa utpekade avfallsfloden och kopplar till en specifik lagstiftning
som bland annat reglerar hur uppgifterna far anvindas, dels via andra metoder, till
exempel genom enkéter och manuellt arbete eller genom att andra aktdrer star for
insamlingen.

De digitala 10sningar som beskrivs nedan har utvecklats over tid for att 16sa vissa
specifika verksamhetsbehov. Naturvardsverket har under nigra ar tagit steg mot att
utveckla en samlad informationshantering dér uppgifter i hogre grad samlas in
endast en gang och i strukturerat och maskinldsbart format samtidigt som
malgrupperna foretag, myndigheter och allménhet fér tillgang till uppgifter utifran
sin roll och sina réttigheter. I takt med att befintliga digitala 16sningar blir
utdaterade och ersétts av mer moderna losningar kommer erforderliga
utvecklingskliv i enlighet med Smart miljéinformation (se avsnitt 2.5) att tas.

4.1  Svenska miljorapporteringsportalen

Tillstdndspliktiga verksamheter®® limnar &rligen miljérapporter via Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP) (Lénsstyrelserna 2020). Uppgifterna som
lamnas &r ett viktigt underlag for tillsyn, uppf6ljning av nationella och regionala
miljomal samt for statistik pd miljdomradet. Uppgifterna &r dven underlag for
internationell rapportering. Den digitala 16sningen dgs av Naturvardsverket och
forvaltas av lansstyrelserna. Inlimnade versioner av miljorapporter &r tillgingliga
att se for registrerade anvéndare hos respektive verksamhet. Naturvéardsverket,
SMP-forvaltningen, lansstyrelserna och kommunerna kan ta del av samtliga
inldmnade miljorapporter i SMP, forutom sekretessmarkerade uppgifter som endast
kan ses av verksamhetsutdvarna sjidlva samt tillsynsmyndigheten.

Kravet pé att tillstdndspliktiga verksamheter ska l&dmna en miljérapport finns 1

26 kap. 20 § i miljobalken, och i 26 kap. 20 a § finns reglerat att regeringen fér
meddela foreskrifter om att &ven andra verksamheter 4n tillstdndspliktiga ska
omfattas av kraven i 20 §. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far enligt 26 kap. 20 b § miljobalken meddela foreskrifter om att en
miljorapport ska innehélla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i
andra avseenden dn de som omfattas av tillstdndsvillkoren eller andra uppgifter
som ér relaterade till balkens tillimpningsomrade och mal. Enligt punkt 5147 a § i

2 Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet enligt 29 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251).
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forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd far
Naturvardsverket meddela foreskrifter om hur uppgifterna i en miljérapport ska
lamnas. I de foreskrifter som Naturvardsverket tagit fram for att tydliggora en
miljorapports innehdll (Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport, NFS
2016:8) finns inga sérskilda krav pé att eller hur avfallsuppgifter ska lamnas,
utover uppgifter som ror bygg- och rivningsavfall (se avsnitt 4.1.2). Dock ingar
ofta avfallsuppgifter i miljérapporterna eftersom de utgér en del av de uppgifter
som ldmnas for att redogora for verksamhetens miljopéaverkan.

411 Uppdgifter till avfallsstatistik och -rapportering fran SMP
Uppgifter fran miljérapporter anvinds inom avfallsstatistiken framst som underlag
till de uppgifter som Naturvardsverket vartannat ar rapporterar till EU-
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning 2150/2002
om avfallsstatistik (se avsnitt 3.1.1). Arbetet med att ta fram anvéndbara
avfallsuppgifter fran miljérapporter utfors av konsortiet Svenska
Miljemissionsdata® (SMED) pa uppdrag av Naturvérdsverket.

Uppgifter fran miljorapporter anvinds dven till de uppgifter om avfall som ska
lamnas enligt PRTR och E-PRTR (se avsnitt 3.3).

Dagens digitala l6sning for miljorapportering, SMP, ar tekniskt utdaterad och
saknar en tydlig reglering av ansvaret for tekniken och inhdmtande av information,
vilket innebér begrénsade forutséttningar att hantera kommande utvecklingsbehov.

41.2 Utokad rapportering av bygg- och rivningsavfall

I SMP har det sedan referensar 2017 funnits en modul for utdkad rapportering av
bygg- och rivningsavfall*’. Denna lades till som ett led i att f4 in underlag for det
mal for forberedande for ateranvéndning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall som finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall (se avsnitt 3.1.2).
Direktivet, inklusive nimnt mal, var tidigare implementerat genom
avfallsférordning (2011:927), som ar 2020 ersattes av avfallsforordning

(2020:614).

Uppgifterna i modulen ldmnas, till skillnad fran SMP i stort, strukturerat och i
maskinldsbart format. Uppgifterna som efterfragas i modulen ar helt anpassade
efter den maluppfoljning som de dr &mnade for. I modulen ldmnar verksamheter
som ér tillstandspliktiga enligt 29 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251) och

2 | Svenska miljdemissionsdata (SMED) ingéar IVL Svenska Miljdinstitutet AB, SCB (Statistiska
centralbyran), SLU (Sveriges lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut).

30 Den utokade rapporteringen inférdes fran och med referensar 2016. For referenséar 2016
administrerades rapporteringen via en webbenkat som skickades ut av SCB. Fran och med referensar
2017 har rapporteringen skett via modulen i SMP.
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tar emot bygg- och rivningsavfall uppgifter enligt bilaga 5 i Naturvardsverkets
foreskrifter (2016:8) om miljorapport. Uppgifterna sammanstélls av SMED.

4.2 E-tjanster for utokat producentansvar

421 Ny e-tjanst for uppgifter inom producentansvaren
Under 2019 har Naturvéardsverket utvecklat en samlad digital 16sning kallad
”E-tjdnster for utokat producentansvar, EUPA” (Naturvardsverket 2020c ) for att
hantera uppgifter om producentansvar, som utgér en delmidngd av
avfallsinformationen. Losningen, som driftsattes i en forsta version arsskiftet
2019/2020, ger stod for foljande processer:

e registrering av aktorer,

e Arlig rapportering fran producenter, insamlingssystem med flera,

e registerutdrag,

e kommunikation,

e underlag for rapportering till EU, uppfdljning av nationella mal etc.,

e underlag for fakturering.

Losningen baseras pa modern funktionalitet, vilket till exempel innebér att
uppgifterna tas in i maskinldsbart format s& langt mdjligt, att uppgifterna kan
aterbrukas for flera syften och att de komponenter och 16sningar som tagits fram
kan aterbrukas for andra syften framdver. I en forsta version omfattas uppgifter
som ror elutrustning och batterier (se avsnitten 3.1.5, 3.1.6 och 3.2.2), i nésta steg
utvecklas hantering av uppgifter for forpackningar och dérefter planeras anslutning
av ytterligare datafléden som rér producentansvar (se avsnitt 6.2.1). Férutom de
e-tjanster som mdjliggdr for verksamhetsutovare att lamna uppgifter ér de
processer som stdds frémst Naturvardsverkets egna, utifrén Naturvérdsverkets
ansvar for tillsyn, rapportering, maluppfoljning, etc.

4.2.2 Uppgifter om elutrustning och batterier

For uppfoljning av producentansvaret for elutrustning och batterier limnas
uppgifterna i EUPA (se avsnitt 4.2.1). I tjansten registrerar sig alla producenter av
elutrustning och batterier, samt de insamlingssystem som har tillstdnd att samla in
avfall frén dessa produktkategorier. I tjansten lamnas ocksa uppgifter for den érliga
uppfoljningen av producentansvaret i enlighet med forordning (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning samt férordning (2008:834) om producentansvar
for batterier (se avsnitt 3.2.2). Uppgifter fran registret kan sedan sammanstéllas och
anvéndas till tillsyn, till att f6lja upp nationella mél samt till att rapportera till EU i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som
utgors av eller innehéller elektronisk utrustning (WEEE) samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer (se avsnitt 3.1.5 respektive 3.1.6).

Uppgifterna anvénds ocksé till uppfoljning av malet for forberedande for

ateranvindning och materialdtervinning av avfall fran hushéll och liknande avfall
med annat ursprung i avfallsdirektivet (2008/98/EG) (se avsnitt 3.1.2).
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4.3 Avfallsregistret

4.3.1 Om avfallsregistret

Ett nytt avfallsregister for uppgifter om farligt avfall inrdttades i Sverige den 1
november 2020, utifrdn krav i avfallsdirektivet.’!

Avfallsregistret fors av Naturvardsverket. Alla som i en yrkesméssig verksamhet
producerar, transporterar, samlar in, behandlar, méklar eller handlar med farligt
avfall ska anteckna vissa uppgifter om avfallet. Fran och med den 1 november
2020 ska de antecknade uppgifterna ocksa fortlopande lamnas till avfallsregistret.
Uppgifterna i registret ska vara tillgdngliga for myndigheter med ansvar for tillsyn i
fraga om avfall, tillsyn i friga om transport av farligt gods samt for
Kemikalieinspektionen.

Uppgifterna lamnas via en digital 16sning som tillhandahalls av Naturvardsverket,
antingen via en e-tjénst eller genom att ansluta sitt verksamhetssystem till ett API
(Naturvardsverket 2020d).

4.3.2 Uppdgifter till avfallsstatistik och -rapportering fran
avfallsregistret
I vilken omfattning uppgifter ur avfallsregistret kommer att anvéndas for att ta fram
statistik eller for att folja upp rapporteringskrav ér svart att veta sékert innan det
finns tillrdckligt med uppgifter limnade for att en analys ska kunna genomforas.
Det ér dock sannolikt att uppgifter fran avfallsregistret om uppkomna och
behandlade médngder farligt avfall kommer att anvéindas som delméngd for att
rapportera enligt avfallsstatistikférordningen. Sérskilda insatser, i form av vilka
uppgifter som efterfragas i registret och fortydligande i foreskrifter, har gjorts for
att avfallsregistret ska kunna anvéndas som datakélla for att leva upp till kraven om
rapportering av uppgifter om spilloljor enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) (se
avsnitt 3.1.2). Ocksa for uppfoljningen av behandling av kommunalt avfall enligt
avfallsdirektivet och avfallsférordningen planerar Naturvardsverket att himta
uppgifter om farligt avfall frén avfallsregistret. Det kan behovas ytterligare
regeldndringar framover for att forbéttra avfallsregistrets funktion avseende
dataunderlag till statistik och rapportering om avfall. Se vidare avsnitt 6.2.2.

4.4 Insamling via enkater

441 Uppgifter om férpackningar

Uppgifter som behovs for att f6lja upp producentansvaret for forpackningar enligt
forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, férordning
2005:220 om retursystem for plastflaskor och metallburkar (se avsnitt 3.2.1) och
for att rapportera till EU enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG

31 Att tilhandahalla en digitalt digital 16sning fér sparbarhet for farligt avfall var en del av aktuellt
uppdrag, se avsnitt 1.1.
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om forpackningar och forpackningsavfall (se avsnitt 3.1.3) samlas idag in av
SMED pa uppdrag av Naturvardverket. Uppgifterna ldmnas via enkéter som till
overvdgande del besvaras av materialbolag, dvs. bolag dér flera producenter gatt
samman for att uppfylla sitt producentansvar genom att inrdtta och driva
insamlingssystem for forpackningar. For undersokningen géller uppgiftsskyldighet
enligt lag (2001:99) om den officiella statistiken och forordning (2001:100) om den
officiella statistiken.

Uppgifterna anvénds ocksé till uppfoljning av malet for forberedande for
ateranvindning och materialdtervinning av avfall fran hushéll och liknande avfall
med annat ursprung i avfallsdirektivet (2008/98/EG) (se avsnitt 3.1.2) samt till
etappmaélet om ateranvindbara forpackningar (se avsnitt 3.2.3).

4.4.2 Uppgifter om returpapper

Uppgifter som behdvs for att folja upp producentansvaret for returpapper enligt
forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper (se avsnitt 3.2.2),
samlar SMED in pé uppdrag av Naturvardverket. Uppgifter ldmnas via enkéter som
skickas ut till materialbolag. De senaste dren har &tervinningsmélet inte kunnat
foljas upp eftersom mingden tidningar som sétts pa den svenska marknaden inte
rapporteras in pa grund av problem kring sekretess.

443 Uppgifter fran icke tillstandspliktiga industriarbetsstallen
Som framgér i kapitel 3 s& utgors en stor del av underlaget till avfallsstatistiken av
de miljérapporter som tillstindspliktiga verksamheter®® upprittar. For att samla in
avfallsuppgifter fran 6vriga arbetsstéllen, exempelvis icke tillstdndspliktiga
verksamheter, anvidnds andra datakéllor. Arbetsstéillen inom tillverkningsindustrin
(SNI C*) som inte #r knutna till nigon tillstindspliktig anliggning undersdks
genom en enkétundersokning. Undersdkningen utgors av en frivillig
urvalsundersdkning. Det 4&r SMED som genomfor undersdkningen pé uppdrag av
Naturvardverket.

444 Kompletterande enkatundersokningar

Flera av de krav pa rapportering av avfallsuppgifter som ndmns i kapitel 3 behover,
forutom den huvudmetod som anvénds for insamling av uppgifter, ofta
kompletteras med enkiiter till en eller flera malgrupper som inte ticks in av
huvudmetoden. Detta giller till exempel for rapportering enligt
avfallsstatistikférordningen.

32 Tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet enligt 29 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251).

33 Standarden fér svensk naringsgrensindelning, SNI, anvands fér att klassificera féretag och
arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI C avser Tillverkning.
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4.5 Ovriga metoder for att samla in
avfallsuppgifter

451 Uppgifter om gransoverskridande avfallstransporter

Insamling av de uppgifter som krévs for att rapportera enligt kraven i
Baselkonventionen och EU-forordningen (se avsnitt 3.1.7) sker dels via det
drendehanteringssystem som Naturvardsverket anvinder for sin handliggning av
transportanmélningar enligt EU-férordningen, Nordic TFS (Naturvardsverket
2020e), men frédmst genom att berérda verksamhetsutovare ombeds att skicka in en
sammanstillning dver de transporter som genomforts under féregaende ar.

Naturvardsverket saknar i nuldget mojlighet att fortlopande registrera den
information om transporter som verksamhetsutovare som ér delaktiga i en
gransoverskridande transport av avfall ska skicka in till myndigheten enligt EU-
forordningen, som innehaller bland annat uppgifter om typ och méngd av avfall
som transporterats och om hur det ska behandlas. Uppgifterna inhdmtas istillet
genom den ovan ndmnda sammanstillning som berérda verksamhetsutovare
ombeds skicka in.

Det pagar utveckling av digitala 16sningar for gransdverskridande
avfallstransporter bdde pd EU-nivé och nationellt, men det &r oklart i vilken
omfattning de pa sikt eventuellt kan 16sa nu rddande problem kring inhdmtandet
och sammanstillandet av de uppgifter som behovs for rapportering och statistik.

4.5.2 Uppgifter fran branschorganisationer

UPPGIFTER OM UTTJANTA BILAR

Producentansvaret for bilar regleras i forordning (2007:185) om producentansvar
for bilar (se avsnitt 3.2.2). Sverige ska ocksé rapportera uppgifter om uttjénta
fordon till EU i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG
om uttjénta fordon (se avsnitt 3.1.4). Uppgifterna far Sverige idag frén
branschorganisationen for tillverkare och importérer av personbilar, lastbilar och
bussar, BIL Sweden. Ansvaret for att lamna uppgifter ligger dock enligt
forordningen om producentansvar for bilar p& producenterna sjélva. Den rapport
som BIL Sweden lamnar till Naturvérdsverket har blivit mer och mer komplett
under dren som gétt, men det finns fortfarande vissa tveksamheter och insyn saknas
1 hur vissa av uppgifterna tas fram.

UPPGIFTER OM DACK

Producentansvaret for dick regleras i forordning (1994:1236) om producentansvar
for déck (se 3.2.2). Det finns inget EU-gemensam lagstiftning som motsvarar den
svenska forordningen, men ddremot anvédnds de uppgifter som inkommer inom
producentansvaret som ett underlag for att folja upp rapporteringen enligt
avfallsstatistikforordningen.
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Uppgifter om dick fés fran arsredovisningen fran organisationen Svensk
dackatervinning som administrerar det lagstadgade producentansvaret for déick.
Ansvaret for att limna uppgifter ligger dock enligt férordningen om
producentansvar for dick pa producenterna sjdlva.

UPPGIFTER OM KOMMUNALT AVFALL

Avfall Web ér branschorganisationens Avfall Sveriges statistikverktyg (Avfall
Sverige 2020). Det d4r kommuner och avfallsbehandlingsanlédggningar som
rapporterar in uppgifterna till statistikverktyget. Avfall Web anvénds av Avfall
Sverige for att producera statistik om kommunalt avfall, statistiken publiceras
bland annat i deras publikation ”Svensk Avfallshantering” som utkommer arligen.

Uppgifter fran Avfall Web é&r en viktig datakilla och anvinds som underlag i den
nationella avfallsstatistiken som Naturvardsverket ansvarar for. Fraimst anviands
uppgifterna fran Avfall Web for att ta fram statistik over uppkommet avfall fran
hushéllssektorn och tjanstebranscherna, samt for den europeiska statistiken om
kommunalt avfall (Municipal waste).

Vid revideringen av avfallsdirektivet (2008/98/EG) som skedde 2018, tillkom
négra nya rapporterings- och méaluppf6ljningskrav (se avsnitt 3.1.2). Ett av dem ar
att forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
ska oka. For att folja upp detta planerar Naturvardsverket att inhdmta uppgifter
framforallt frén kommuner, men ocksa fran anldggningar som behandlar avfall. Det
ar inte helt klarlagt varifrén uppgifter om behandling av icke-farligt avfall ska
inhédmtas. I de fall uppgifter om faktisk materialatervinning saknas kommer
mdjligheten att tillimpa genomsnittliga forlusttal (ALR, average loss rate) att
undersokas. Data avseende kommunalt avfall som samlas in och behandlas inom
ramen for producentansvaren samlas ocksa in via dessa. Géllande méngd
kommunalt avfall till forberedelse for dteranviandning finns det idag ingen
uppfoljning, men ett arbete for att skapa forutsittningar for detta i framtiden
planeras.

4.5.3 Uppgifter om plastbarkassar (e-tjanst)

2015 infordes krav i forpackningsdirektivet pa insatser for att minska
forbrukningen av plastbarkassar. Detta har inforlivats i svensk lagstiftning genom
forordning (2016:1041) om plastbarkassar (se avsnitt 3.2.2). Naturvardsverket har
tagit fram en enklare e-tjénst dir den som yrkesméssigt tillverkar eller for in
plastbirkassar till Sverige (eller deras ombud) sedan 2017 arligen ska ange hur
manga plastbérkassar som siljs eller fors in pa den svenska marknaden. P4 sikt
planeras det for att uppgifter om plastbarkassar istéllet ska ldmnas 1 samma digitala
16sning som anvénds for producentansvaret (se avsnitt 4.2).
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454 Uppgifter om livsmedelsavfall (miljorapporter, Avfall Webb,
enkater med mera)

En nyhet frén revideringen av avfallsdirektivet dr att medlemsstaterna ska
rapportera uppgifter om den méngd livsmedelsavfall som uppstar i
livsmedelskedjans olika led (se avsnitt 3.1.2). Livsmedelsavfallsstatistiken baseras
pa en kombination av olika metoder och datakillor, bland annat p& information
frén tillstandspliktiga livsmedelsforetags obligatoriska miljérapporter, frivilliga
enkéter, uppgifter frdn kommunernas renhallningsregister och kommunal
rapportering via Avfall Web, samt genom plockanalyser fran restavfall och separat
utsorterat livsmedelsavfall fran olika verksamheter och hushall, uppgifter frén
SCB:s foretagsdatabas och upprakningar med hjélp av avfallsfaktorer. Nationell
statistik tas sedan fram genom att skala upp de uppgifter som har samlats in.

Uppgifter om livsmedelsavfall har hittills lamnats pa frivillig grund, men med st6d
av avfallsférordning och tillhérande foreskrifter (beslutade 3 december 2020) kan
Naturvardsverket framover stélla krav pa att dessa uppgifter ska ldmnas in. Data
kommer ocksé att samlas in i samverkan med aktorer inom den frivilliga
overenskommelsen ”Samverkan for minskat matsvinn” med representanter fran
alla delar av livsmedelskedjan. Det saknas bland annat helt uppgifter fran grossister
(inklusive e-handel). Avseende 2018 ldmnade dagligvaruhandeln uppgifter om
livsmedelsavfall, vilket kommer upprepas for referensar 2020. Géllande uppgifter
over livsmedelsavfall som uppkommer inom primérproduktionen kommer
Naturvardsverket for referensér 2020 inhdmta uppgifter fran avfallsbehandlings-
anldggningar. Med den nya definitionen av livsmedelsavfall &r det en liten andel av
matsvinnet i primirproduktionen som klassas som livsmedelsavfall, det innefattas
istiillet av begreppet livsmedelsforluster®*. Samverkan pagar med andra
myndigheter for kunskapsutbyte for att i framtiden béttre kunna uppskatta
matsvinnet inom primarproduktionen.

34 Se dokument om "matsvinnsbegrepp” pa denna sida http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Matsvinn/
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5. Brister vid insamling och
sammanstallning av uppgifter
for statistik och rapportering

1 kapitlet beskrivs brister avseende sjdlva statistiken, avseende forutsdttningar for
att producera statistiken sd effektivt som maojligt och avseende mojligheten for
verksamhetsutovare att ldmna uppgifter digitalt och endast en gdng.

5.1  Problemomraden i dagens
avfallsstatistik

Kvaliteten pa en viss statistikprodukt bor alltid bedomas i relation till statistikens
andamal, dir statistikanvdndarnas behov ar centralt. Statistikanviandare kan ha
varierade behov av statistiken varpé olika kvalitetskomponenter kan ha olika
betydelse. I de kvalitetsdeklarationer som publiceras tillsammans med statistiken
framgér det att det i forsta hand &r Naturvérdsverket som &r avfallsstatistikens
anvéndare. Statistiken anvidnds, bland annat, for att forse regering med olika
underlag, exempelvis for att kunna folja upp etappmal eller for nationell
uppfoljning av producentansvar. Dessutom anvinds statistiken for internationell
rapportering enligt EU:s avfallsstatistikforordning och olika EU-direktiv. Ovan
angivna anvandarbehov uppfylls i dag av den avfallsstatistik som publiceras. I
ljuset av dessa centrala anvandarbehov &r det Naturvardsverkets bedomning att den
statistik som produceras dr andamélsenlig i den bemérkelsen att den tillgodoser
merparten av de informationsbehov som Naturvardsverket har identifierat.

Resonemanget ovan innebir inte att den avfallsstatistik som produceras ér fri frén
kvalitetsbrister. Statistik dr alltid forenat med osékerhet. En statistisk skattning &r
just en skattning, inget exakt svar. Detta avsnitt handlar om fem problemomraden
inom avfallsstatistiken dar Naturvardsverket som statistikansvarig myndighet anser
att statistiken &r behédftad med kvalitetsbrister som pé olika sétt och i olika stor
omfattning paverkar statistikens tillforlitlighet. Fér en mer komplett redogorelse
over olika statistikprodukters kvalitet hénvisas till respektive produkts
kvalitetsdeklaration.

511 Uppgifter om bygg-, rivnings- och anldaggningsavfall som

inte tas emot pa tillstandspliktiga anlaggningar saknas
Inom den utdkade rapporteringen av bygg- och rivningsavfall, se avsnitt 4.1.2,
ingér bygg-, rivnings- och anldggningsavfall som tas emot av tillstandspliktiga
verksamheter (A- och B-verksamheter). Principen ir att oberoende av var bygg-,
rivnings- och anldggningsavfallet uppkommer sa técks det in i statistiken, sé linge
som avfallet tas emot i en A- eller B-verksamhet. Det avfall som inte ticks in i
dagens statistikinsamling dr bygg-, rivnings- och anldggningsavfall som tas emot
av verksamheter som dr anmélningspliktiga eller varken tillstdnds- eller
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anmélningspliktiga (C- och U-verksamheter). Det &r ocksa en obekant, men
gissningsvis stor, médngd uppgrévda massor av jord, sand och sten som utgdr avfall
men som av verksamhetsutovaren inte betraktas som avfall och som anvdnds som
fyllnadsmaterial och liknande i olika byggprojekt (Naturvardsverket 2020f,

kapitel 6).

5.1.2 Uppgifter om tillférda mangder forpackningar ar
underskattade
Inom statistiken dver forpackningar och forpackningsavfall, se avsnitt 3.1.3, sa ér
en av de undersokta variablerna “tillférd méngd i ton”. Jamforelse med andra
datakillor® indikerar att tillford miingd sannolikt ir underskattad for flera
forpackningsslag, vilket i sin tur leder till Gverskattning av
materialatervinningsgraden. En central forklaring till att den tillférda
forpackningsmingden Ar underskattad #r att s kallade fridkare® inte ingar i
undersokningens ram. En annan potentiell kélla till underskattningen kan vara
underrapportering av de producenter som ldmnar uppgifter. Sammantaget medfor
detta att den exakta méngden forpackningar som tillférs marknaden &r okdnd men
underskattad, och att statistiken inte blir helt réttvisande.

5.1.3 Osékra avfallsuppgifter fran tjanstebranscherna

Det ér svart att fa tillforlitliga data om uppkommet avfall frén tjdnstebranscherna
(SNI G45-U99%"). Sammantaget genereras det stora avfallsméngder frin
tjdnstebranscherna, men tjinstebranscherna ar en heterogen redovisningsgrupp
bestdende av ménga olika delbranscher och ett mycket stort antal foretag.
Merparten av foretagen i tjdnstebranscherna har fa anstéllda. Enligt
avfallsstatistikforordningen och Eurostats avfallsstatistikmanual rekommenderas
det att foretag med firre &n 10 anstiillda utesluts fran datainsamlingen’®®. I ett
svenskt perspektiv skulle det medfora att cirka 95 procent av foretagen i
tjénstebranscherna skulle uteslutas. Enkiter till foretag i tjanstebranscherna ér
dirfor inte en rekommenderad framkomlig vig for att samla in statistikuppgifter™.
Miljorapporter ér inte heller en passande datakélla, eftersom det &r relativt fa
anldggningar i tjinstebranscherna som ér tillstdndspliktiga.

35 Plockanalyser genomférda pa kommunalt restavfall.

3 Det vill saga producenter som satter férpackningar pa marknaden men som inte uppfyller kravet pa
att se till att det finns ett [Ampligt insamlingssystem for de forpackningar som ar hanforliga till
producenten.

37 Standarden fér svensk naringsgrensindelning, SNI, anvands fér att klassificera féretag och
arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI G45-U99 avser Tjansteproducenter.

38 For att minska den administrativa belastningen fér sma féretag skall féretag med mindre an tio
anstallda undantas fran undersdkningarna, savida de inte i betydlig utstrackning bidrar till
avfallsgenerering.

39 Det vill séga enkater ar ingen rekommenderad framkomlig vég for att samla in uppgifter avseende
hela redovisningsgruppen. Enkater kan vara ett passande alternativ for punktinsatser riktade till
specifikt utvalda delbranscher.
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Sammantaget medfor detta stora utmaningar nér det géller statistikinsamlingen,
vilket 1 sin tur resulterar i att avfallsstatistiken for tjanstebranscherna ar behéftad
med en rad betydande osékerhetskéllor. [ statistikens kvalitetsdeklaration gar det
bland annat att 14sa att: "Uppkommet avfall frd&n SNI G45-U99 tjénsteproducenter
skattas genom en sammanstéillning av ett antal olika datakéllor. Flera av kéllorna ar
behiftade med betydande undertéickning av olika slag. Téckningen ar dalig for
vissa delbranscher och avfallsslag. For branschgruppen som helhet ér
tackningsfelet inte forsumbart men beddms vara relativt litet i forhallande till fel
kopplade till modellantaganden”. (Naturvardsverket 2020g, s.8) Betraffande
modellantagandena star det: ”En stor del av skattningarna av farligt avfall i SNI
G45-U99 tjansteproducenter bygger pa en undersokning avseende referensar 2014,
Detta gor att dven skattningen av uppkommet farligt avfall totalt dr behédftad med
stor osékerhet, eftersom denna undersokning star for drygt 10 procent av den totala
méngden farligt avfall. Skattningen av méngden farligt avfall fran
tjidnstebranscherna 2014 bygger dessutom i sin tur pa ett icke bekriftat antagande
om linjért samband mellan omséttning hos foretag som samlar in farligt avfall och
méngden farligt avfall som dessa tar emot fran foretag i SNI G45-U99
tjénsteproducenter, vilket i sig ger en stor osékerhet kopplad till modellantagande”.
(Naturvérdsverket 2020g, s.12)

5.1.4 Oklarheter kring utvinningsavfall i avfallsstatistiken

OKLARHETER OM HURUVIDA VISSA RESTMATERIAL AR AVFALL ELLER EJ

Utvinningsavfall dr sddant avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken som uppkommer
som en direkt foljd av utvinningsindustrins verksamhet. Bade tidktverksamhet och
gruvverksamhet ingar i utvinningsindustrin. Utvinningsavfallet kan komma frén
prospektering, utvinning eller bearbetning, eller som en direkt foljd av lagring av
utvunnet material innan bearbetningen av materialet har avslutats.

Det &r oklart om de avfallsméngder som rapporteras i miljorapporterna frén
utvinningsindustrin omfattar alla restmaterial fran utvinningsverksamheten som
utgor avfall enligt definitionen i miljobalken. Fér de material som har 16sgjorts
genom utvinningsverksamheten géller antingen produktlagstifining eller
avfallslagstiftning. Verksamhetsutdvaren behdver darfor bedoma om det
restmaterial (restprodukt) som har uppkommit som en direkt f6ljd av
utvinningsverksamheten ér ett avfall eller en biprodukt.

Vanliga restmaterial vid utvinningsverksamhet ar:

e avrymnings- eller avbaningsmassor, vilket ér de jordlager som behover tas
bort for att komma ner till det material som ska utvinnas,

e griberg och reststen, vilket dr ofyndigt berg eller ofyndiga massor som
behover tas bort for att berget eller massorna inte har de eftersokta
egenskaperna,

e anrikningssand, fraktioner av material efter krossning- och
sorteringsprocesser, avfall fran kalkbréanning, vattenreningssediment, vilka
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ar exempel pé restmaterial som uppkommer nér det utvunna materialet
bearbetas for att skilja ut produkten fran verksamheten.

Verksamhetsutdvaren behover dven klargora om ett utvunnet material som av olika
anledningar inte fors vidare i produktionskedjan ar en restprodukt och om denna da
ar ett avfall eller en biprodukt.

Generellt rapporterar inte verksamhetsutovare avrymnings- eller avbaningsmassor
som avfall vare sig fran gruv- eller tdktverksamhet. Det kan ocksa vara oklart om
dven andra restmaterial generellt undantas bedémning som avfall vid
miljorapporteringen eller om restmaterial som inte utgor avfall inkluderas.

OKLARHETER KRING UTVINNINGSAVFALL SOM KLASSAS SOM FARLIGT
AVFALL

Rapporteringen av farligt avfall frdn mineralindustrin i avfallsstatistiken ser inte ut
att omfatta utvinningsavfall som klassificeras som farligt avfall. Det finns nigra
gruvverksamheter som i avfallshanteringsplanen anger att anrikningssand har
farliga egenskaper och klassas som farligt avfall. Det framgér av avfallsstatistiken
att dessa méngder utvinningsavfall hogst troligt inte har inkluderats i méngderna
farligt avfall frdn mineralindustrin. En trolig forklaring till detta &r att det ar
miljorapporterna, och inte avfallshanteringsplanerna, som utgor datakalla till
avfallsstatistiken®. I miljorapporten fran en av de gruvverksamheter vars
anrikningssand, enligt avfallshanteringsplanen, anges vara farligt avfall anges att
anrikningssanden deponeras. Det finns dock inga uppgifter om vare sig méangden
deponerad anrikningssand eller att den skulle utgéra farligt avfall.

En annan aspekt som gor méngderna farligt utvinningsavfall osdkra &r att
klassningen som farligt avfall inte fAngar upp om ett avfall 4r vittringsbenédget och
exempelvis kan ge upphov till metallhaltigt och eventuellt surt lakvatten. Enligt
nuvarande bestimmelser kan inte heller graberg klassas som farligt avfall, oavsett
egenskaper och innehall.

5.1.5 Uppgifter om avfall fran vissa icke-tillstandspliktiga
anlaggningar saknas

UPPKOMMET AVFALL

Som framgér i avsnitten 4.1.1 och 4.4.3 sé& utgdrs en stor del av underlaget till
avfallsstatistiken av de miljorapporter som tillstdndspliktiga verksamheter (A- och
B-verksambheter) upprittar, samt den enkdtundersokning som skickas ut till
arbetsstillen som inte 4r knutna till nadgon tillstdndspliktig anldggning. Detta
innebdr att icke-tillstandspliktiga verksamheter som &r knutna till ett arbetsstille

40 Milirapporterna ar vald datakalla eftersom det i dem oftast framgar hur mycket avfall som har
producerats ett visst ar. Avfallshanteringsplanerna innehaller inte uppgifter om hur mycket avfall som
har producerats ett visst ar. Daremot innehaller avfallshanteringsplanerna en redogérelse for hur
avfallet ska hanteras som ska fdljas av verksamhetsutdvaren.
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undersoks via enkdtundersokningen. Eftersom flertalet av de icke-tillstandspliktiga
verksamheterna #r knutna till ett arbetsstille 4r detta®' i grunden ett robust system
for att samla in avfallsuppgifter. Men det finns &ven icke-tillstandspliktiga
verksamheter som infe ér knutna till ett arbetsstélle. Dessa verksamheter kan
forkomma 1 flera olika delar av samhéllet, exempelvis djurhallning inom
jordbrukssektorn (SNI A*) och vissa typer av energiproducerande anliggningar
(SNI D®). Fér merparten av dessa redovisningsgrupper anviinds andra datakillor™,
an miljorapporter och enkéter, varpa avsaknad av koppling mellan arbetsstélle och
icke-tillstdndspliktiga verksamheter inte medfor nagot betydande problem i
statistikproduktionen (eftersom det inte uppstar nagon datalucka). Men om det
forekommer icke-tillstdndspliktiga verksamheter som inte gér att knyta till ett
arbetsstélle, samtidigt som ovan nimnda ”andra datakéllor” inte dr anvidndbara,
medfor det en underskattning av avfallsmdngderna. Underskattning uppstar
eftersom dessa verksamheter varken undersoks via miljérapport,
enkétundersokning eller via andra datakéllor. Denna situation kan exempelvis gélla
for olika typer av tikter med anmélningsplikt C inom utvinning av mineral

(SNI B®).

BEHANDLAT AVFALL

Behandlat avfall undersoks via en totalundersokning av alla tillstdndspliktiga
avfallsbehandlingsanldggningar, det vill siga A- och B-verksamheter. Enligt
statistikens kvalitetsdeklaration (Naturvardsverket 2020g) medfor detta en mindre
undertidckning i form av icke-tillstandspliktiga verksamheter (som inte ldmnar
miljorapport). Dessa, icke-tillstandspliktiga anldggningar, bedriver i huvudsak
sortering, forbehandling och dtervinning. For dessa behandlingsmetoder
kompenseras undertidckningen med en modellskattning. (Naturvérdsverket 2020g)
Utover att behandling pé icke-tillstdndspliktiga anldggningar maste modellskattas
finns det dven viss risk for att behandling pa tillstdndspliktiga anldggningar missas
i statistikproduktionen. Vanligtvis handlar det i sa fall om industrianldggningar
som anvander avfall som material eller brinsleravara, utan att detta redovisas pa ett
tydligt sétt i miljorapporterna. Statistikproducenten SMED har arbetat aktivt med
att identifiera den typ av ”dold” behandling de senaste produktionsomgangarna.
Beddmningen é&r att undertidckningen motsvarar hogst 5 procent av det behandlade
avfallet, men troligen dr mindre. (Naturvardsverket 2020g )

4! Kombinationen av miljérapporter fér A- och B-verksamheter och enkét till arbetsstéllen som inte ar
knutna till nagon tillstandspliktig anlaggning.

42 Standarden fér svensk naringsgrensindelning, SNI, anvands fér att klassificera féretag och
arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI A avser Jordbruk, Skogsbruk och Fiske.

43 Standarden fér svensk naringsgrensindelning, SNI, anvénds fér att klassificera foretag och
arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI D avser Forsorjning av el, gas, varme och kyla.

44 Exempelvis avfallsfaktorer (s& som avfall per anstélld) och annan statistik eller administrativa
uppgifter.

45 Standarden fér svensk naringsgrensindelning, SNI, anvands fér att klassificera féretag och
arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI B avser Utvinning av mineral.
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5.2 Bristande forutsattningar for att
producera statistik

I detta avsnitt redogors for bristande forutséttningar for att kunna producera
avfallsstatistik pé ett s& effektivt sdtt som mgjligt. Den forsta, och en av de
viktigaste begransningarna att atgérda, ér att de avfallsuppgifter som anges i
tillstdndspliktiga anldggningars miljérapporter inte ldimnas standardiserat och
maskinellt inldsningsbart. Uppgifterna som ldmnas i miljérapportens textdel kan
vara bade ostrukturerade och ofullstédndiga, vilket tydligt begrénsar
Naturvardsverkets forutséttningar att producera avfallsstatistik pa ett effektivt sétt.
Se vidare avsnitt 5.2.1.

Den andra begrinsande omsténdigheten som berérs i detta avsnitt dr den
problematik som &r forknippat med att dela uppgifter mellan myndigheter till foljd
av sekretess. Inom avfallsstatistikproduktionen 4r det en omsténdlig och
tidskrdvande process att begira ut miljérapporter, eller delar av miljérapporter, fran
tillsynsmyndigheter i de fall dér verksamhetsutovaren har dnskat sekretess. Se
vidare avsnitt 5.2.2.

Vidare redogors for otydlighet avseende foretags uppgiftslimnande pa vissa
omraden samt avsaknad av rittslig grund for att samla in vissa uppgifter. Se vidare
avsnitten 5.2.3 — 5.2.5.

5.21 Ostrukturerade och icke kompletta uppgifter i
miljorapporterna
Miljorapporter for tillstdndspliktiga anlaggningar (tillgdngliga via SMP) utgor den
priméra datakéllan for den avfallsstatistik som rapporteras till EU vartannat ar i
enlighet med avfallsstatistikférordningen. Statistikproduktionen begrédnsas av att
avfallsuppgifterna i miljérapporterna inte ldmnas standardiserat, vilket innebér ett
omfattande manuellt arbete da statistikuppgifterna méste hamtas fran
miljorapporternas textdel eller bilagor. Eftersom avfallsuppgifterna i
miljorapporterna inte rapporteras standardiserat tillkommer &ven ett omfattande
arbete med att tolka och koda uppgifterna enligt avfallskodsystemet (bilaga 3
avfallsférordningen). Uppgifterna om avfall i miljérapporterna dr dessutom inte
alltid kompletta*. En erfarenhet fran statistikproduktionen #r att de totala
avfallsméngderna som anges i miljérapporterna i regel ar tillforlitliga, men att det
ofta rader oklarhet om avfallsklassning och hur avfallet behandlas.

Arbetet med att ta fram anvindbara avfallsuppgifter fran miljérapporter utfors av
konsortiet Svenska Miljoemissionsdata (SMED) pa uppdrag av Naturvardsverket.
Medarbetare pa SMED laser miljorapporterna manuellt, for dataar 2018 roérde det

46 Bland annat eftersom syftet med dem &r tillsyn snarare an att redogéra for verksamhetens alla
avfallsmangder.
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sig om ca 2 600 rapporter, for detta &tgick ungefdr 2 600 timmar vilket kostade
Naturvardsverket ungefér 2,5 miljoner kronor.

Ett annat omsténdligt moment i samband med statistikproduktionen é&r att olika
register behover sammanlénkas, exempelvis for att kunna ta fram en
undersokningsram. Anldggningar i SMP behdver matchas mot arbetsstéllen i
foretagsregistret i syfte att kunna utesluta tillstandspliktiga verksamheter fran den
kompletterande enkétundersokningen. Definitionen av objekten (arbetsstillen
respektive anldggningar) i de olika registerna dr inte identiska och matchningen
mellan olika register dr komplext och resurskrdvande.

Aven om miljérapporter ofta innehéller uppgifter om avfallsméngder och
avfallshantering sa 4r det inte en forsumbar andel av miljérapporter som helt saknar
avfallsuppgifter. Dessutom dr det en trend att fler och fler verksamhetsutovare
beldgger avfallsuppgifterna i sina miljorapporter med sekretess (se dven

avsnitt 5.2.2). Om det inte gér att fa in avfallsuppgifter fran dessa pa andra sitt,
exempelvis via direktkontakt med verksamhetsutovaren eller genom utldmnade av
sekretessbelagd miljorapport fran tillsynsmyndigheten, hanteras de som bortfall i
statistikproduktionen.

5.2.2 Svarighet att dela uppgifter mellan myndigheter

I SMP har verksamhetsutovaren mdjlighet att, hos tillsynsmyndigheten, 6nska att
en eller flera delar av miljorapporten ska omfattas av sekretess vid ett eventuellt
utlimnande. Juridiskt sett &r det sedan alltid den ansvariga myndigheten som vid en
begéran om utlimnande bedomer om dessa delar, eller andra, bor sekretessbeldggas
vid varje utlimnande. Uppgifterna i SMP kan omfattas av sekretess enligt 30 kap.
23 eller 27 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Naturvardsverket har direktidtkomst till alla uppgifter i SMP forutom de uppgifter
for vilka verksamhetsutdvare har 6nskat sekretess. Naturvérdsverket behdver
emellertid for statistikindamal dven atkomst till dessa uppgifter och begir ut dessa
uppgifter fran tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna l&dmnar, efter
sekretessprovning, normalt sett ut dessa uppgifter till Naturvardsverket men da i ett
format som inte gar att anvdnda utan ytterligare bearbetning, till exempel PDF,
Excel, per post, etc. Att uppgifterna fés i ett format som kréver bearbetning, till
skillnad mot vad som ar fallet vid direktatkomst i SMP, och sjilva
utlimningsforfarandet, féranleder ett omfattande arbete f6r Naturvéardsverket.

Detta skulle kunna &tgéirdas genom att uppgifter, efter dialog med
tillsynsmyndigheterna, ldmnas ut strukturerat och i ett maskinlésbart skick. Ett
sadant forfarande har stdd i 6 § forordningen om den officiella statistiken som
anger att en statlig myndighet till statistikansvarig myndighet ska limna de
uppgifter som behovs for framstillning av officiell statistik pé det sétt som
myndigheterna kommer dverens om.
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Om utlimnande skulle ske automatiserat via SMP behover sadant utlimnande ske
genom en fraga-svarstjanst eller genom att Naturvardsverket fick direktatkomst till
samtliga uppgifter i SMP. Saddana l6sningar skulle forutsitta dndringar i
sekretesshdnseende. Huruvida sadana 16sningar ér 1dmpliga behdver utredas inom
ramen fOr arbetet med en ny digital losning for miljérapportering, se avsnitt 6.3.4.

5.2.3 Otydlighet kring vad insamlade uppgifter kan komma att
anvandas till
Enligt forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning ska
producenterna av elektrisk eller elektronisk utrustning ldémna uppgifter till
Naturvardsverket om den midngd produkter som de slédpper ut pd marknaden.
Producenter och insamlingssystem ska ocksa ldmna uppgifter om hur produkterna
sedan tas omhand nér de blir avfall (61 a och 62 §§). Enligt samma forordning ska
Naturvardsverket sammanstélla viss ldmnad information i ett register och
rapportera till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk eller elektronisk
utrustning (71 §). Dock anger inte forordningen att de uppgifter som samlas in ska
anvéndas fOr att ta fram statistik.

Naturvérdsverkets beddmning ar att det som regel inte sirskilt behover regleras att
uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket far anvéndas for tillsyn, maluppf6ljning
och rapportering, dir verket har ett utpekat ansvar for detta. Detsamma géller
uppgifter som Naturvérdsverket anvéander for att, i egenskap av statistikansvarig
myndighet péd avfallsomradet, ta fram officiell statistik. Den statistik som tas fram
gillande elutrustning ingér emellertid idag inte i den officiella statistiken och
darmed saknas rittsligt stod for att samla in dessa uppgifter for statistikdindamal.
Det kan dock noteras att Naturvardsverket planerar en 6versyn av
avfallsstatistikens produkter under 2021, och det finns goda skél att anta att
statistiken om elutrustning framover kommer ingé i den officiella statistiken.

Kraven for den officiella statistiken innebér dven att det enligt 7 § 1 forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken stélls krav pa en statistikansvarig
myndighet att vid insamling av uppgifter for framstillning av statistik fran ndgon
annan &n en statlig myndighet samtidigt 14mna information om bland annat
dndamaélet med uppgiftsinsamlandet.

Om annan statlig statistik gors till officiell statistik, och insamlandet i sadant fall
har rittsligt stdd i lagen och férordningen om den officiella statistiken, kan en
bestdmmelse som ger stod for att samla in uppgifter for statistikindamal dven ha
till syfte att informera om anvidndningen av uppgifterna.

Var bedomning ar att det vore lampligt att det 1 de forordningar som stéller krav pé
laimnande av uppgifter till Naturvardsverket ocksé framgér att dessa uppgifter far
anvindas for framstéllande av statistik. Utdver forordningen om producentansvar
for elutrustning bor det fortydligas dven i bland annat forordningarna om
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producentansvar for forpackningar (som redan ingér i den officiella statistiken),
batterier, bilar och déck (inte officiell statistik idag), forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar samt i fraga om uppgifter som ldmnas
till Naturvardsverket om gransoverskridande avfallstransporter enligt férordning
(EG) 1013/2006 (inte officiell statistik idag).

5.24 Otydlighet kring vilka uppgifter som Naturvardsverket
behover for rapportering och behov av sekretess géllande
producentansvaren for bilar och dack

I férordning (2007:185) om producentansvar for bilar finns krav pé producenter av
bilar att till Naturvardsverket ldmna uppgifter om hur de har uppfyllt sina
skyldigheter samt de uppgifter som Naturvérdsverket behdver for att folja upp
atervinnings- och dteranvéindningsmélen och for att rapportera till Europeiska
kommissionen. Dock saknas det ndrmare beskrivningar om vilka uppgifter det &r
som producenterna forvéntas ldmna till Naturvérdsverket. Det finns heller inga
foreskrifter kopplat till férordningen som tydliggora detta, dven om foreskriftsrétt
finns for detta. Detta leder till att det &r otydligt for producenterna vilka uppgifter
de forvéntas ldmna till Naturvardsverket. Naturvérdsverket ser ocksa ett behov av
att 1 forordning eller foreskrifter tydligare beskriva vilka uppgifter som aktorer ska
lamna till Naturvérdsverket.

Det har ocksé varit problem att vissa av de uppgifter som Naturvéardsverket
behover for att rapportera enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/53/EG om uttjénta fordon inte har ldmnats av producenterna och andra
aktorer p& grund av oro for att foretagsviktiga uppgifter ska spridas.
Naturvérdsverket anser mot den bakgrunden att det finns behov av en
sekretessbestimmelse motsvarande den som finns for dvriga producentansvar, for
att kunna skydda for foretagen kénsliga uppgifter. Detta giller dven for de
uppgifter som rapporteras till Naturvardsverket enligt forordningen om
producentansvar for dick.

5.2.5 Avsaknad av rattslig grund for att samla in uppgifter och
behov av sekretess gallande gransoverskridande
avfallstransporter

Enligt forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall ska uppgifter om
transporter som genomfors skickas in till bland annat Naturvardsverket av de
aktorer som &r inblandade i en transport. Dessa transportdokument skickas in i
olika skeden av transporten av avsdndare respektive mottagande behandlare. Som
ndmnts ovan har dock Naturvardsverket inte mdjlighet att fortldpande registrera
uppgifterna i dessa transportdokument. De uppgifter i transportdokumenten som
behovs for att rapportera enligt Baselkonventionen och EU-forordningen om
gransoverskridande avfallstransporter, och som ocksé anvénds for att rapportera
enligt avfallsstatistikforordningen, himtas dirfor istéllet in i form av en arlig
sammanstillning 6ver de transporter som genomforts som begérs in fran berdrda
verksamhetsutdvare. Det saknas en tydlig, réttslig grund for att inhdimta denna
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sammanstillning. Visserligen dr Naturvardsverket behorig myndighet och dirmed
ansvarig for ett antal uppgifter enligt EU-férordningen. Det f6ljer dock inte av EU-
forordningen eller andra bestimmelser att behorig myndighet 4r den myndighet
som ska rapportera. Det skulle kunna tydliggoras i avfallsforordningen att
Naturvardsverket inte bara dr behdrig myndighet utan dven ansvarig for
rapportering enligt Baselkonventionen och EU:s avfallstransportforordning. Det
skulle d& ocksa kunna inf6ras en bestimmelse som ger Naturvardsverket rétt att
inhdmta de uppgifter som behdvs for denna rapportering.

Aven i de uppgifter som ldmnas till och hanteras av Naturvardsverket enligt
forordning (EG) 1013/2006 forekommer uppgifter om aftérs- och driftférhallanden
hos savil avsdndare, mottagare, transportorer som andra aktorer inblandade i
transporten, som kan vara kénsliga och skada den enskilde om de r6js. Uppgifter
behover ocksé kunna skyddas inom ramen for tillsyn av gransoverskridande
avfallstransporter, hos sévél Naturvardsverket som de lansstyrelser som ansvarar
for sédan tillsyn. Det skulle i sa fall vara frdga om sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Det saknas i nuldget en sekretessbestimmelse
som ér anpassad till och lampad for just de uppgifter som hanteras vid
tillstdndsgivning och tillsyn av grinsoverskridande avfallstransporter.
Naturvérdsverket anser dérfor att det bor ldggas till sddan punkt i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen. Se vidare nedan under avsnitt 6.3.3.

5.3 Krav pa att lamna uppgifter digitalt och
endast en gang samt ett samlat
kundmote uppfylls inte

Idag &r det vanligt forekommande att verksamhetsutdvare lamnar en och samma
uppgift till flera myndigheter. EU och regeringen strévar efter att uppgiftsbérdan
for foretag ska minska, till exempel genom kravet att en uppgift ska laimnas endast
en gang (se avsnitt 2.5). Bara inom avfallsomradet kan en verksamhetsutdvare
behova lamna samma eller liknande uppgifter om avfall pé flera sétt, da en
verksamhetsutdvare triaffas av uppgiftskrav som har utgdngspunkt i sinsemellan
oberoende forfattningar. Dessutom behdver administrativa uppgifter som
myndigheterna redan tidigare har fatt in limnas i samband med uppgiftslimnandet,
som till exempel adress och organisationsnummer. Ett par exempel beskrivs nedan.

Tillstandspliktiga verksamheter ska enligt 26 kap. 20 § i miljobalken ldmna en
miljorapport. Flera av dessa verksamheter berdrs ocksa av olika uppgiftslimnanden
enligt till exempel avfallsférordningen eller ndgon av férordningarna om
producentansvar. P4 samma sétt kan en verksamhetsutdvare vara &lagd att lamna
uppgifter i bade avfallsregistret och EUPA, om det till exempel rdr sig om en
verksamhet som bade producerar elektronik och tar emot elavfall. Ett annat
exempel dr att en verksamhetsutdvare kan vara alagd att ldmna uppgifter i bade
avfallsregistret och SMP i frdga om borttransport av avfall.
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En svensk foretagare som producerar och séljer fiskeredskap i plast kan till

exempel komma att behova:

ansOka om tillstand for miljofarlig verksamhet - hos mark-och-
miljodomstol eller miljoprovningsdelegation (eller atminstone gora en
anmalan till tillsynsmyndigheten),

ansoka om dispenser — som provas av tillsynsmyndigheten,

anméla sig som producent med utdkat producentansvar — hos
Naturvérdsverket,

lamna arlig rapport om produkter satta p4 marknaden och eventuellt &ven
om insamlat och behandlat avfall - fiskeredskap i plast till Havs- och
vattenmyndigheten, batterier till Naturvardsverket, elutrustning till
Naturvardsverket, forpackningar till Naturvardsverket,

forhandsanmaila griansdverskridande avfallstransport — ska godkdnnas av
Naturvardsverket samt mottagarmyndighet och transitmyndigheter,
16pande rapportera om uppkommet och borttransporterat farligt avfall — till
avfallsregistret hos Naturvardsverket,

ldmna arlig miljorapport, som kan inkludera bland annat uppgifter om
uppkommet och borttransporterat avfall — till tillsynsmyndigheten.
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6. Tankbara losningar, en
framatblick

Kapitlet inleds med vad som bor kdnneteckna en bra avfallsstatistik. Ddrefter foljer
tankbara losningar for att hantera de identifierade bristerna i syfte att nd
mdlbilden. Forst beskrivs pdgdende och planerat utvecklingsarbete, ddrefter
forslag till atgdrder.

6.1  Utveckling av och malbild for en bra
avfallsstatistik

6.1.1 Utveckling av avfallsstatistik

Arbetet med att producera och utveckla svensk avfallsstatistik sker i huvudsak i
rapporteringsprojekt och utvecklingsprojekt. Ett rapporteringsprojekt syftar till att
ta fram statistik som behdvs for en viss rapportering, exempelvis de statistiktabeller
som behover levereras enligt avfallsstatistikforordningen eller
forpackningsdirektivet. Ett utvecklingsprojekt syftar i regel till att forbattra
avfallsstatistiken, exempelvis genom att forbéttra de statistiska metoderna.

Rapporteringsprojekt &r alltid kopplade till ett lagstadgat krav pé att leverera
statistik, och kan av den anledningen inte prioriteras bort. Utvecklingsprojekt
daremot genomfors efter en prioriteringsordning. Flera faktorer inverkar pa
huruvida ett foreslaget utvecklingsprojekt genomfors, exempelvis kostnad,
forvintad nytta och genomforbarhet.

Det ar viktigt att ha i atanke att genomforande av ett utvecklingsprojekt inte per
automatik innebér att ett problemomrade blir avhjilpt. Utmaningarna inom ett
avfallsstatistikomréde kan vara komplexa och det kan ibland krévas en serie av
projekt innan utvecklingsarbetet leder fram till en forbéttrad produktkvalitet.

6.1.2 Malbild for en bra avfallsstatistik

Foljande bor kdnneteckna en dandamélsenlig och effektiv statistik pa
avfallsomradet:
e Statistiken tas fram med moderna metoder
e Det ér latt for den som ldmnar uppgifter till Naturvardsverket att fullgéra
uppgiftskrav/ldmna uppgifter
o Avfallsuppgifter ldmnas i ett strukturerat och maskinldsbart format
e Principen att en uppgift ska lamnas endast en gang fo6ljs
e Samordning av miljodataforsoérjning mellan myndigheter och behov sker
e Det ér latt for anvidndare att hitta avfallsstatistik pa till exempel
Naturvardsverkets och SCB:s webbplatser
o Kaillor och metoder &r transparenta och fortroendet dr hogt for presenterade
data
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e Det ar tydligt for den som ldmnar uppgifter vad uppgifterna ska anvindas
till

o Insamlade data kan aterbrukas for olika syften

e Fler statistikprodukter ingér i Sveriges officiella statistik

6.2 Pagaende och planerat
utvecklingsarbete

1 kapitlet beskrivs pagdende eller redan planerat arbete med att hantera de
identifierade bristerna i kapitel 5 med syftet att na mdlbilden for en bra
avfallsstatistik samtidigt som relevanta krav uppfylls. Det handlar i huvudsak om
utveckling av de befintliga digitala l6sningar som beskrivs ndrmare i kapitel 4.

6.2.1 Battre uppgifter om producentansvar (EUPA)

Naturvardsverkets samlade digitala 16sning for uppgifter om producentansvar,
EUPA (se avsnitt 4.2), driftsattes 2019/2020 och hanterar i en forsta version
uppgifter om elutrustning och batterier. Losningen &r utformad for att kunna
hantera ytterligare producentansvarsfloden i framtiden. Det pagar ett
utvecklingsarbete av EUPA som innebér att producenter av forpackningar som
traffas av producentansvaret enligt férordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar ska registrera sig i tjdnsten fran och med 2021. Fran och med 2022
(dataar 2021) ska sedan uppgifter som behovs for uppfoljning av forordningen och
forpackningsdirektivet ldmnas i tjansten.

Denna 16sning hanterar delvis problemet med underskattade uppgifter om tillférda
méngder forpackningar, se avsnitt 5.1.2.

6.2.2 Fortsatt utveckling av uppgifter om farligt avfall -
Avfallsregistret

Avfallsregistret lanserades den 1 november 2020 och uppgifter har efter det borjat
rapporteras in. Vi befinner oss fortfarande i ett uppstartsskede och alla berdrda
verksamhetsutdvare har &nnu inte borjat rapportera. Hittills vunna erfarenheter och
planerad fortsatt utveckling framgéar nedan.

Naturvardsverket far manga fragor fran sévél berdrda verksamhetsutdovare som
tillsynsmyndigheter géllande de nya bestimmelserna om antecknings- och
rapporteringsskyldighet och om hur rapporteringen till avfallsregistret rent
praktiskt fungerar. Aven om det redan tidigare funnits en anteckningsskyldighet for
berérda verksamhetsutovare dr det tydligt att inte alla varit medvetna om den och
det har visat sig svart for manga verksamhetsutovare att forstd hur de ska tolka och
fullgdra sitt ansvar.

De nya kraven innebér for vissa verksamhetsutdvare en omstillning som kommer

att ta tid, ifrdga om att implementera nya rutiner och system som mdjliggor att de
kan uppfylla sina skyldigheter. Rapporteringsskyldigheten innebér en kad
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administrativ borda. Den administrativa bordan ar inte alltid relaterad till storleken
pa en verksamhet. Det kan ibland handla om mindre verksamheter dér en stor
méngd dagliga rapporter kan komma att behova hanteras. Vissa verksamheter har
inte sedan tidigare tillgéng till ett IT-system som kan anpassas till att rapportera via
API, vilket innebér att man ar hénvisad till att rapportera stora mangder
anteckningar via e-tjénsten till dess att mdjligheten att investera i mjukvara som
mojliggdr enklare rapportering finns pé marknaden.

Den stora miangden och bredden pa de verksamheter som omfattas av antecknings-
och rapporteringsskyldigheten medfor utmaningar att pa ett effektivt sitt na ut med
den végledning som behovs. Naturvardsverkets personalstyrka ér i nuldget inte
heller anpassad for den stora méngden inkommande fragor. Vi behover dérfor stod
av kommuner och ldnsstyrelser for att na ut till fler verksamhetsutovare. Det finns
dock behov av vigledning dven hos tillsynsmyndigheterna, for tillimpningen av
den nya lagstiftningen. Den stora méngden inkommande frégor ger langa
svarstider, vilket ytterligare fordrojer inférande av korrekta rutiner for rapportering
hos verksamhetsutovarna. Naturvardsverket bedomer dérfor att det kan drdja innan
det gar att hamta ut korrekt statistiska data frén avfallsregistret, savida det inte
handlar om specifika branscher dir vi kunnat konstatera att rapporteringen skots
korrekt.

Pé sikt forvéntas tillsynsmyndigheterna 6verta merparten av den végledning som
riktas mot verksamhetsutdvarna. Det dr ocksé vér forhoppning att marknaden
kommer att anpassa sig pa sadant sétt att IT-system som underléttar for
verksamhetsutdvarna att rapportera enkelt och korrekt gér att kopa in, samt att
rapportering i 6kande omfattning kan ske genom ombud som har kunskap om hur
rapportering ska ske. Aven om e-tjénsten utvecklas, s kommer forhoppningsvis
fler verksamhetsutdvare kunna ga ver till att rapportera via API. Sammantaget bor
dessa faktorer med tiden medfora att kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras
forbattras och att det statistiska virdet av datan ddrmed blir béttre. M&jlighet till
anslutning till ett API kommer att utvecklas dven for tillsynsmyndigheter for
utlimnande av de uppgifter de behdver fa tillgang till 1 avfallsregistret.

Naturvardsverkets avser att fortsatt arbeta med att utveckla och forbéttra
avfallsregistret. Exempelvis finns avsikt att se dver alternativa
behorighetslosningar.

6.2.3 Utveckling av stod for analys och rapportering
Naturvardsverket ansvarar for ca 130 olika forfattningsreglerade rapporteringar,
daribland avfallsstatistik. Input utgérs av data som produceras av en miangd
aktorer. Sammanstéllning, analys och rapportering av data ar en ofta manuell och
arbetskridvande process. Under 2020 genomforde Naturvardsverket en
verksamhetsanalys infor en framtida utveckling av generellt tillimpbara arbetssatt
och digitala l6sningar for analys och rapportering. Resultaten ska ge stdd i fortsatt
utvecklingsarbete avseende till exempel de olika rapporteringar som
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Naturvardsverket ansvarar for idag. I den forsta fasen av utvecklingsarbetet dr
fokus att realisera en plattform och stod for analys och rapportering inom PRTR/E-
PRTR. En mélséttning &r att offentliga uppgifter om avfall fran avfallsregistret, och
andra relevanta kéllor for uppgifter om avfall, gors publikt sok- och
nedladdningsbara och att uppgiftshdmtning fran olika datakéllor samordnas.

Detta arbete hanterar delvis problemet med att kravet pa att limna uppgifter digitalt
och endast digitalt inte uppfylls, se 5.3.

6.2.4 Battre uppgifter fran tjanstesektorn, om férpackningar och
bygg- och anlaggningsavfall
Under 2020 har SMED, pé uppdrag av Naturvardsverket, genomfort ett och
paborjat ett annat utvecklingsprojekt om hur statistiken for uppkommet avfall frén
tjansteproducenter kan forbattras (problemomrédet beskrivet i avsnitt 5.1.3).
Vidare har ett utvecklingsprojekt som syftar till att fa mer tillforlitliga uppgifter om
tillférda méangder forpackningar paborjats (problemomrédet beskrivet i avsnitt
5.1.2), mer specifikt fokuserar projektet pé att undersdka hur producenter och
materialbolag far fram uppgifter om tillférda mingder forpackningar. Aven ett
utvecklingsprojekt om bygg- och anldggningsavfall har pabérjats (problemomrédet
beskrivet i avsnitt 5.1.1).

6.2.5 Fler statistikprodukter i den officiella statistiken

Naturvardsverket planerar en 6versyn av avfallsstatistikens produkter under 2021
avseende om fler statistikprodukter ska ingé i den officiella statistiken.

6.2.6 Strukturerade och maskinlasbara uppgifter i miljorapporter

Processen att ta fram de uppgifter som behovs for att rapportera enligt
avfallsstatistikforordningen (och andra rapporteringar och méaluppfoljningar som
anvander delar av dessa uppgifter) skulle forenklas avsevért om de uppgifter om
avfall som ldmnas i miljérapporter ldmnades strukturerat och pa tillracklig
detaljnivé och att de &r enkelt tillgidngliga i ett maskinlésbart format.

Detta skulle till exempel kunna &stadkommas pé liknande sétt som fér den utdkade
rapporteringen av uppgifter om bygg- och rivningsavfall (se avsnitt 4.1.2). En
sadan forenkling av processen skulle inte bara spara tid och dédrmed pengar, utan
det skulle ocksa bidra till uppgifter av en hogre kvalitet eftersom uppgifterna inte
skulle behova tolkas i samma utstrackning som idag. Detta skulle innebéra positiva
effekter for statistikens kvalitet avseende alla redovisningsgrupper som undersoks
via miljorapporter, exempelvis avfall som uppstar i SNI B utvinning av mineral.

En sadan dndring innebér forutom tekniska ocksé juridiska insatser. I

Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8) behover ett tilligg
goras som reglerar vilka uppgifter om avfall som ska ingé i miljérapporten.
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Forutom att gora avfallsrapporteringen i miljérapporterna standardiserad, behover
verksamhetsutdvarna ocksa béttre anvisningar om hur avfall ska klassas och hur
olika behandlingar ska klassas.

Naturvérdsverket avser att utveckla en sadan digital [6sning med malséttningen att
ha en sadan pé plats 1 januari 2023.

Denna 16sning hanterar problematiken som beskrivs i avsnitt 5.2.1.

6.2.7 Fortydligande av vilka uppgifter som ska lamnas

For att komma tillrdtta med problemet att det i vissa fall inte &r tillrickligt tydligt
vilka uppgifter som Naturvardsverket behéver fa in for att kunna fullgora
rapporteringsplikten mot till exempel kommissionen, se avsnitt 5.2.4, behdver
aktuella forordningar gas igenom och jaimforas med de krav pa uppgiftsldmnande
som finns i motsvarande EU-direktiv. Det &r ként att detta problem finns i
forordning (2007:185) om producentansvar for bilar i forhallande till de
rapporteringskrav som foljer av Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/53/EG om uttjénta fordon. Det finns dock anledning att avvakta och invénta
resultatet av den dversyn av EG-direktivet som pabérjats inom Europeiska
kommissionen. I och med den 6versynen kommer troligen férordningen att behdva
uppdateras och kan dé dven fortydligas i frdga om rapporteringskrav. Om denna
oversyn drar ut pa tiden kan det dock eventuellt visa sig behovligt att atgérda
oklarheter kring rapporteringen fran bilproducenter genom att Naturvardverket
anvénder sig av sin foreskriftsritt enligt 17 § 1 den forordningen.

Liknande problem kan foreligga i fler forordningar. Naturvardsverket avser att
utreda detta de ndrmaste aren, dven da med beaktande av andra relevanta processer.
I de fall det identifieras behov av dndringar eller tilldgg i forordning, behdver en
hemstillan till regeringen tas fram. I vissa fall kan det dock visa sig lampligare att
ta fram fOreskrifter pd myndighetsniva.

6.2.8 Ej motiverat att belagga icke-tillstandspliktiga verksamheter
med rapporteringskrav i SMP

I avsnitt 5.1.5 reflekteras det 6ver de situationer dir avfall uppkommer pé icke-
tillstdndspliktiga verksamheter som inte gér att koppla till ett arbetsstille i SCB:s
allménna foretagsregister. Avfallsméngder fran dessa verksamheter missas i
statistiken under forutsittningen att de inte ingér i en redovisningsgrupp som
undersoks via miljorapporter (i SMP) samt en kompletterande urvalsundersdkning
till arbetsstéllen. En tinkbar 10sning for att samla in avfallsuppgifter frén dessa
verksamheter skulle kunna vara att beligga dem med rapporteringsplikt*’. Det ir
dock Naturvérdsverkets bedomning att ett sddant krav pa rapportering inte kan
motiveras nir den administrativa bordan som rapporteringskravet skulle medfora,
sétts i relation till nyttan av en sddan rapportering.

47 Motsvarande rapporteringsformatet fér tillstandspliktiga verksamheter som féreslas i avsnitt 6.2.
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6.3 Forslag

6.3.1 Rittsligt stod for inhamtande av vissa uppgifter om
gransoverskridande avfallstransporter

Forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall innehaller krav pé att vissa
uppgifter ska ldmnas bland annat till berdrda behoriga myndigheter.
Naturvardsverket har behov av att inhdmta vissa uppgifter pa ett sétt som inte
uttryckligen foreskrivs i EU-férordningen. Det géller i nuldget framst den arliga
sammanstillning av uppgifter om genomférda transporter som Naturvardsverket
begir in fran berorda verksamhetsutovare (se avsnitt 4.5.1). For denna
uppgiftsinhdimtning bedomer Naturvardsverket att det bor finnas ett tydligare
réttsligt stod och foreslar diarfor en ny bestimmelse i 8 kap. avfallsforordningen i
detta syfte.

Naturvardsverket dr enligt 8 kap. 2 § avfallsforordningen behdrig myndighet enligt
EU-férordningen om transport av avfall och Baselkonventionen, vilket dock inte
uttryckligen inkluderar ansvar for den rapportering som éligger medlemsstaten.
Naturvardsverket anser att vore det lampligt att fortydliga detta genom ett tilligg i
niamnda bestimmelse, se avsnitt 6.4. Om den nationella statistik som framstélls
utifran dessa uppgifter utgor officiell statistik finns visserligen stod for
uppgiftsinhdmtandet i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Eftersom inhdmtade uppgifter kan antas komma att anvéndas &ven i andra syften dn
statistikframstéllning far det dock &nda anses finnas behov av en bestimmelse som
ger rittsligt stod for Naturvardsverket att inhdmta de uppgifter som behovs for
rapportering enligt EU-férordningen och Baselkonventionen. Se forfattningsforslag
1 avsnitt 6.4.

Denna 16sning hanterar problematiken som beskrivs i avsnitt 5.2.5.

6.3.2 Fortydligande av vad uppgifter ska anvandas till
Naturvardsverkets bedomer att det vore lampligt att det i de férordningar som
stéller krav pé lamnande av uppgifter till Naturvardsverket framgar att uppgifterna
far anviandas for framstéllande av statistik. Detta uppfyller d& samtidigt
informationskravet 1 7 § statistikforordningen. De forordningar som berdrs ér,
enligt Naturvardsverkets beddmning, férordningarna om producentansvar for
elutrustning, batterier, forpackningar, bilar, dick, och om retursystem for
plastflaskor och metallburkar samt avfallsforordningens bestimmelser som
gransoverskridande avfallstransporter. Se forfattningsforslag i avsnitt 6.4.

Dessa forslag hanterar problematiken i avsnitt 5.2.3.

6.3.3 Tillagg i offentlighets- och sekretessforordningen

Uppgifter som lamnas till Naturvardsverket och som anvénds for rapportering
anvénds 1 minga fall ocks& som underlag for statistik. Frén det att uppgifterna
overldmnas till statistikverksamheten géller den sérskilda statistiksekretessen. Det
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finns dock ett behov av att kunna skydda vissa kinsliga uppgifterna dven i skedet
dessforinnan.

For uppgifter som hanteras inom ramen for utredning och tillsyn enligt
bestimmelserna om producentansvaren for elutrustning, batterier, forpackningar
och returpapper giller sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Motsvarande sekretess skulle behova gilla dven for
producentansvaren for bilar och déck for de uppgifter som ldmnas till och hanteras
av Naturvéardsverket.

Aven i de uppgifter som ldmnas till och hanteras av Naturvardsverket enligt
forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall forekommer uppgifter om
affdrs- och driftférhéllanden hos sévél anmélare/organisator av en transport,
mottagare som transportorer och andra aktdrer inblandade i transporten som kan
vara kénsliga och skada den enskilde om de rdjs. Det kan handla om savil avtal
mellan berorda aktorer, ekonomiska sdkerheter som stillts, uppgifter om typer och
méngder hanterat avfall som andra uppgifter om affirs- och driftférhallanden som
till exempel skulle kunna utnyttjas av konkurrenter pé ett sétt som skadar den
enskilde.

Som ovan ndmnts har sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (jimte 9 § offentlighets- och sekretessforordningen) foreskrivits for
exempelvis provning och tillsyn enligt ett flertal producentansvarsférordningar
(punkterna 124, 155, 156) och for tillstdndsgivning vid miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. 6-6b §§ miljobalken och for hantering av farligt avfall enligt
avfallsférordningen, samt tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och hantering av
farligt avfall enligt miljobalken och miljétillsynsforordningen (punkt 40).

Den sekretess som foreskrivits enligt punkt 40 i bilagan till OSF har bedomts i viss
man kunna nyttjas i frdga om tillsyn av gransdverskridande transporter av farligt
avfall. Bestimmelsen ar dock inte anpassad till den tillsyn som utdvas enligt
forordning (EG) 1013/2006, som exempelvis kan avse dven annat avfall dn farligt
avfall. For utredning och provning av transportanmélningar hos Naturvérdsverket
enligt EG-forordningen saknas tillimplig sekretessbestimmelse, sévida det inte kan
betraktas som tillstandsgivning enligt avfallsférordningen.

Naturvardsverket anser att det finns behov av sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) vid utredning och prévning hos
Naturvérdsverket enligt forordning (EG) 1013/2006 samt tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) i fraga om transporter av avfall som regleras i
EG-forordningen. Tillsynssekretessen skulle ddrmed gélla hos bade
Naturvardsverket och de ldnsstyrelser som har tillsynsansvar.
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Forutom Naturvardsverket utdvar dven fem ldnsstyrelser tillsyn i frdga om
gransoverskridande avfallstransporter. Uppgifter som finns hos ndgon hos dessa
myndigheter som behdvs hos annan myndighet for tillsyn av gransoverskridande
avfallstransporter behdver kunna ldmnas ut pa begiran. Detta kan idag forsvéras av
sekretess, d&ven om uppgifter i nuldget oftast kan lamnas ut med tillimpning av
generalklausulen 1 10 kap 27 § OSL. Naturvardsverket bedomer dock att det finns
behov av en sekretessbrytande bestimmelse med denna innebdrd. Det skulle
underlétta den samverkan som det stills krav pa enligt milj6tillsynsforordningen
och nddvéndigt utbyte av information mellan dessa myndigheter inom ramen for
deras samverkan. Genom inférande av den ovan foreslagna sekretessbestimmelsen
gillande tillsyn av griansoverskridande avfallstransporter kommer samma sekretess
att gélla for uppgifterna hos berérda myndigheter.

Naturvérdsverket foreslar att tilligg gors enligt ovan i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) avseende producentansvaren for bilar och diack
och avseende transport av avfall. Se avsnitt 6.4.

6.3.4 Uppdrag om forutsattningar for ny digital 16sning for
miljorapportering
Dagens digitala 16sning for miljorapportering, SMP (se avsnitt 4.1.1), ar tekniskt
utdaterad och saknar en tydlig reglering av ansvaret for tekniken och for
inhdmtande av information, vilket innebdr begrénsade forutsittningar att hantera
kommande utvecklingsbehov. Naturvardsverket kan konstatera utifran en forstudie
att det finns ett stort behov av att utveckla en ny digital 16sning for foretagens
arliga miljorapportering. En sddan 16sning bor bland annat sékerstilla att uppgifter
som ldmnas &r strukturerade och kompletta samt kan delas mellan myndigheter pa
ett enkelt och sidkert sitt, och ett tydligt réttsligt stod for ansvaret for tekniken och
inhdmtande av information. Detta for att mojliggora riskbaserad och planerad
tillsyn och utgora ett &ndamélsenligt underlag for rapportering.

Naturvardsverket anser att det vore dnskvért att Naturvardsverket far ett uppdrag
av regeringen att utreda forutsattningarna for en ny digital l6sning for
miljorapportering i samverkan med berérda myndigheter och aktdrer.
Lansstyrelsernas bidrag i detta arbete &r sérskilt viktigt vilket bor tydligt framgé av
uppdraget. Detta for att sdkerstélla att tillrickliga resurser avsitts for arbetet.

6.4 Forfattningsforslag

I detta avsnitt redovisas Naturvardsverkets forslag till &ndringar i
avfallsférordningen och férordningarna om producentansvar for elutrustning,
batterier, bilar, dick, forpackningar och om retursystem for plastflaskor och
metallburkar som syftar dels till att tydliggdra att uppgifter som ldmnas till
Naturvardverket far anvéndas for framstillande av statistik, vilket da samtidigt kan
uppfylla informationskravet i 7 § statistikforordningen, dels att ge rattsligt stod for
inhdmtande av uppgifter om gransdverskridande avfallstransporter i vissa syften
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samt att genom en sekretessbrytande bestimmelser underlitta informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheter i fridga om griansoverskridande avfallstransporter (se
avsnitten 6.3.1 och 6.3.2). Vidare foreslas dndringar i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) géllande uppgifter om gransoverskridande
avfallstransporter och uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket enligt

forordningarna om producentansvar for bilar respektive déck (se avsnitt 6.3.3).

AVFALLSFORORDNING (2020:614)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Inférsel och utférsel av avfall

8 kap. Inférsel och utférsel av avfall

2§ Naturvdrdsverket ar

1. den behériga myndighet som avses i
artikel 5 i Baselkonventionen om kontroll
av gransoverskridande transporter och
slutligt omhandertagande av farligt avfall
(SO 1991:22),

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 53 och det kontaktorgan som avses
i artikel 54 i férordning (EG) nr 1013/2006,
och

3. den behoriga myndighet som avses i
artikel 17 i férordning (EU) 2017/852.

2§ Naturvardsverket ar

1. den behériga myndighet som avses i
artikel 5 i Baselkonventionen om kontroll
av gransoverskridande transporter och
slutligt omhandertagande av farligt avfall
(SO 1991:22) och ska fullgéra de
skyldigheter om vidarebefordran av
information som anges i artikel 13 i
konventionen,

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 53 och det kontaktorgan som avses
i artikel 54 i férordning (EG) nr 1013/2006
och ska rapportera till Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 51 i
férordning (EG) nr 1013/2006, och

3. den behoriga myndighet som avses i
artikel 17 i férordning (EU) 2017/852.

2 a § Naturvdrdsverket fdr i beslut om
godkénnande av avfallstransporter enligt
férordning (EG) nr 1013/2006 uppstdlla
krav pd att vissa uppgifter om det avfall
som transporterats enligt en godkénd
anmdlan ska rapporteras till verket inom
viss tid och pd det sdtt som verket anvisar.

2 b § Uppgifter om avfallstransporter som
ldmnas till Naturvdrdsverket enligt 2 a §
och enligt férordning (EG) 1013/2006 far
anvéndas av Naturvdrdsverket for
framstdéllande av statistik.

2 ¢ § En myndighet som enligt
miljétillsynsférordningen (2011:13) har
ansvar fér tillsyn i frdga om transporter
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som regleras i férordning (EG) 1013/2006
ska pd begdran frén annan myndighet
med ansvar for tillsyn som ocksa avser
férordning (EG) 1013/2006 Iimna den

information som behévs fér tillsynen.

FORORDNING (1994:1236) OM PRODUCENTANSVAR FOR DACK

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 a § Uppgifter som Iémnas till
Naturvdrdsverket enligt denna férordning
far anvéindas av Naturvdrdsverket for

framstdéllande av statistik.

FORORDNING (2005:220) OM RETURSYSTEM FOR PLASTFLASKOR OCH

METALLBURKAR

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statistik

10 b § Uppgifter som ldmnas till
Naturvdrdsverket enligt denna férordning
far anvéndas av Naturvdrdsverket for

framstdllande av statistik.

FORORDNING (2007:185) OM PRODUCENTANSVAR FOR BILAR

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statistik

16 a § Uppgifter som ldmnas till
Naturvdrdsverket enligt denna férordning
far anvéndas av Naturvdrdsverket for

framstdéllande av statistik.

FORORDNING (2008:834) OM PRODUCENTANSVAR FOR BATTERIER

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statistik

23 a § Uppgifter som ldmnas till
Naturvdrdsverket enligt denna férordning
far anvéndas av Naturvdrdsverket for

framstdéllande av statistik.
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FORORDNING (2014:1075) OM PRODUCENTANSVAR FOR

ELUTRUSTNING

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statistik

65 a § Uppgifter som lémnas till
Naturvdrdsverket enligt denna férordning
far anvéndas av Naturvdrdsverket fér
framstdéllande av statistik.

FORORDNING (2018:1462) OM PRODUCENTANSVAR FOR

FORPACKNINGAR

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statistik

74 ¢ § Uppgifter som lémnas till
Naturvdrdsverket enligt denna férordning
far anvéindas av Naturvdrdsverket for
framstdéllande av statistik.

OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESSFORORDNING (2009:641)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga
Verksamheten bestar i -

Bilaga
Verksamheten bestar i -

xxx. utredning enligt férordningen (2007:185)
om producentansvar fér bilar och
férordningen (1994:1236) om
producentansvar for déck samt tillsyn i frdga
om bilar och ddick enligt
miljétillsynsférordningen (2011:13).

Sdrskilda begrdnsningar i sekretessen:
sekretessen enligt 9 § férsta stycket 1 gdller
inte om intresset av allmén kdnnedom om
ndgot férhdllande som rér ménniskors hélsa,
milién, redligheten i handeln eller ett
liknande allménintresse har sddan vikt att
uppgiften bér lémnas ut.

xxx. utredning och tillstdndsgivning hos
Naturvdrdsverket enligt Europaparlamentets
och rddets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall, samt
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tillsyn enligt miljétillsynsférordningen
(2011:13) i fréga om transporter av avfall
som regleras i férordning (EG) nr 1013/2006.

Sdrskilda begrdinsningar i sekretessen:
sekretessen enligt 9 § férsta stycket 1 gdller
inte om intresset av allmén kdnnedom om
ndgot férhdllande som rér ménniskors hélsa,
miljén, redligheten i handeln eller ett
liknande allménintresse har sGdan vikt att
uppgifterna bér limnas ut.

6.5 Konsekvensutredning

Naturvérdsverket foreslér i avsnitt 6.4 vissa dndringar i avfallsférordningen,
forordningarna om producentansvar for dick, bilar, batterier, elutrustning
respektive forpackningar samt i offentlighets- och sekretessforordningen.
Andringarna som foreslés i producentansvarsforordningarna innebir endast
inforande av en &ndamaélsbestimmelse som anger att de uppgifter som enligt
forordningarna ska ldmnas till Naturvardsverket dven far anvindas som underlag
for framstéllande av statistik. En sddan bestimmelse kan inte anses medftra nigra
konsekvenser for de aktorer som ldmnar uppgifter till Naturvardsverket enligt de
aktuella forordningarna eller for andra aktdrer. Naturvardsverket bedomer, i
enlighet med 5 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, att det saknas skél att genomfora en konsekvensutredning.

Andringarna som foreslas i avfallsférordningen gillande grinsoverskridande
avfallstransporter innebér bland annat att Naturvardsverket ges ansvaret for att
sammanstilla och inge de uppgifter som medlemsstaterna ska rapportera enligt
Baselkonventionen och férordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall. Detta &r
négot som handhas av Naturvérdsverket redan idag och som inte kan antas medfora
nagra konsekvenser vare sig for Naturvardsverket eller andra aktorer, annat 4n att
det blir tydligt att det &r Naturvardsverket som har detta ansvar.

Vidare foreslés i avfallsférordningen en bestdimmelse som innebér att aktérer
involverade i en gransoverskridande transport av avfall pa begéran ska lamna de
uppgifter till Naturvardsverket som verket behdver for att rapportera och limna
information enligt tidigare nimnd bestimmelse. Uppgifterna ska ldmnas inom den
tid och pa det sétt som Naturvardsverket bestimmer. Bestammelsen fyller framst
syftet att ge tydligt rattsligt stdd for uppgiftsinhdmtningen och kan inte antas
paverka kraven pé rapportering for berérda aktorer nimnvért. De uppgifter det kan
antas bli fraga om inhdmtas som regel redan idag, grundat pé villkor i besluten om
godkénnande av anmélda transporter. For den enskilde och for Naturvéardsverket
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blir det dock, med den nya bestdmmelsen, tydligare att uppgifter som behdvs for
rapportering far inhdmtas pa ett andamélsenligt sétt. Forslaget medfor i vrigt inga
konsekvenser for Naturvardsverket eller andra aktorer.

Det foreslas ocksé en sekretessbrytande bestdmmelse i 8 kap. avfallsforordningen,
som innebér att myndigheter med ansvar for tillsyn i fraga om grénsdverskridande
avfallstransporter pa begéran ska ldmna ut den information som nagon av dessa
myndigheter behover for sin tillsyn. Bestimmelsen underléttar den samverkan som
det stills krav pa enligt miljotillsynsforordningen och nédvéandigt utbyte av
information mellan dessa myndigheter inom ramen for deras samverkan. Fér den
enskilde bedoms konsekvenserna av forslaget som mycket sma. Uppgifterna i fraga
kan i nuldget ofta lamnas ut med tillimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. For berérda myndigheter kan forslaget medfora att antalet utlimningsarenden
minskar. Forslaget medfor inga kostnader eller andra konsekvenser for foretag,
paverkar inte kommuner eller regioner och kan inte antas medfora nagra
konsekvenser for andra aktorer.

De tilldgg som foreslas i bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen syftar
till att borja med till att infora sekretess for uppgifter som lamnas till
Naturvardsverket enligt forordning (1994:1236) om producentansvar for déck, och
forordning (2007:185) om producentansvar for bilar. Sekretessen géller forenklat
beskrivet for uppgifter om den enskildes afférs- eller driftsforhallanden som kan
skada den enskilde om de ldmnas ut. Syftet med bestimmelserna &r att kunna
skydda sadana uppgifter som typiskt sett dr verksamhetskinsliga ur framforallt
konkurrenssynpunkt, pa samma sétt som for uppgifter som hanteras av
myndigheten inom ramen for producentansvaren for elutrustning, batterier,
forpackningar och returpapper. Det innebér ocksa att det infors en sekretess
motsvarande den som redan géller hos kommunerna, inom ramen for deras tillsyn
av avfallshantering. For enskilda blir det med den foreslagna bestimmelsen
tydligare vilka uppgifter som omfattas av sekretess hos myndigheten. Sett till
administrativa konsekvenser for Naturvardsverket kan antalet utlimningsidrenden
komma att 6ka ndgot. Forslaget kan dock inte antas medfora ndgon ndmnvérd 6kad
arbetsbelastning for domstolarna. Forslaget medfor inga kostnader eller andra
konsekvenser for foretag, paverkar inte kommuner eller regioner och kan inte antas
kan inte antas medfora nagra konsekvenser for andra aktorer.

Det foreslas ocksé att det infors en ny sekretessbestimmelse som géller specifikt
for utredning och tillstdndsgivning hos Naturvérdsverket enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall, samt tillsyn enligt miljétillsynsforordningen (2011:13) 1 frdga om
transporter av avfall som regleras i forordning (EG) nr 1013/2006. Som ndmnts
ovan kan uppgifter som hanteras inom ramen for tillsyn av transporter och annan
hantering av farligt avfall i nuldget omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL
och punkt 40 i bilagan. Detta tidcker dock endast i begrénsad omfattning de
uppgifter som hanteras inom ramen for handlédggning och tillsyn av
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gransoverskridande transporter. Det kan ocksé konstateras att nu géllande
bestdmmelser innebér att uppgifter om transport och annan hantering av avfall som
lamnas till till exempel avfallsregistret eller i en miljérapport kan omfattas av
sekretess, medan motsvarande uppgifter oftast inte omfattas av sekretess inom
ramen for handlaggningen och tillsynen av gransoverskridande avfallstransporter.
For den enskilda innebér den foreslagna bestimmelsen att det blir tydligare vilka
uppgifter som omfattas av sekretess hos myndigheterna. Sett till administrativa
konsekvenser for Naturvardsverket och andra myndigheter med ansvar for tillsyn i
fraga om gransdverskridande avfallstransporter, kan antalet utlimningsérenden
komma att 6ka négot. Forslaget kan dock inte antas medfora nagon nimnvérd 6kad
arbetsbelastning for domstolarna. Forslaget medfor inga kostnader eller andra
konsekvenser for foretag, paverkar inte kommuner eller regioner och kan inte antas
medfora nagra konsekvenser for andra aktorer.
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Bilaga 1 Avfallsslag over vilka statistik ska tas fram enligt
Europaparlamentets och radets forordning 2150/2002 om

avfallsstatistik

Post nr EAK-statistik Beskrivning Farligt/icke-farligt avfall

1 01.1 Lésningsmedelsavfall Farligt

2 01.2 Surt, alkaliskt eller salthaltigt avfall Icke-farligt

3 01.2 Surt, alkaliskt eller salthaltigt avfall Farligt

4 01.3 Oljeavfall Farligt

5 01.4,02,03.1 Kemiskt avfall Icke-farligt

6 01.4, 02,03.1 Kemiskt avfall Farligt

7 03.2 Avloppsslam fran industrier Icke-farligt

8 03.2 Avloppsslam fran industrier Farligt

9 03.3 Slam och flytande avfall fran avfallsbehandling Icke-farligt

10 03.3 Slam och flytande avfall fran avfallsbehandling Farligt

11 5 Sjukvardsavfall och biologiskt avfall Icke-farligt

12 5 Sjukvardsavfall och biologiskt avfall Farligt

13 06.1 Metallavfall (jarn) Icke-farligt

14 06.2 Metallavfall (andra metaller &n jarn) Icke-farligt
Metallavfall (blandat jarn och andra metaller

15 06.3 an jarn) Icke-farligt

16 07.1 Glasavfall Icke-farligt

17 07.1 Glasavfall Farligt

18 07.2 Pappers- och pappavfall Icke-farligt

19 07.3 Gummiavfall Icke-farligt

20 07.4 Plastavfall Icke-farligt

21 07.5 Traavfall Icke-farligt

22 07.5 Traavfall Farligt

23 07.6 Textilavfall Icke-farligt

24 07.7 Avfall som innehaller PCB Farligt
Kasserad utrustning (exkl. kasserade fordon,

25 08 (utom 08.1, 08.41) batterier och ackumulatorer) Icke-farligt
Kasserad utrustning (exkl. kasserade fordon,

26 08 (utom 08.1, 08.41) batterier och ackumulatorer) Farligt

27 08.1 Kasserade fordon Icke-farligt

28 08.1 Kasserade fordon Farligt

29 08.41 Batterier och ackumulatorer Icke-farligt

30 08.41 Batterier och ackumulatorer Farligt

31 09.1 Animaliskt avfall och blandat matavfall Icke-farligt

32 09.2 Vegetabiliskt avfall Icke-farligt

68




NATURVARDSVERKET

33 09.3 Spillning och urin fran djur samt naturgodsel Icke-farligt
34 10.1 Hushallsavfall och liknande avfall Icke-farligt
35 10.2 Blandade och ej differentierade material Icke-farligt
36 10.2 Blandade och ej differentierade material Farligt
37 10.3 Sorteringsrester Icke-farligt
38 10.3 Sorteringsrester Farligt
39 11 Vanligt slam Icke-farligt
40 12.1 Mineraliskt bygg- och rivningsavfall Icke-farligt
41 12.1 Mineraliskt bygg- och rivningsavfall Farligt
42 12.2,12.3,12.5 Annat mineralavfall Icke-farligt
43 12.2,12.3,12.5 Annat mineralavfall Farligt
44 12.4 Avfall fran forbranning Icke-farligt
45 12.4 Avfall fran forbranning Farligt
46 12.6 Jordmassor Icke-farligt
47 12.6 Jordmassor Farligt
48 12.7 Muddermassor Icke-farligt
49 12.7 Muddermassor Farligt
Mineralavfall fran avfallsbehandling och
50 12.8,13 stabiliserat avfall Icke-farligt
Mineralavfall fran avfallsbehandling och
51 12.8,13 stabiliserat avfall Farligt
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Bilaga 2 Naringsgrenar over vilka statistik ska tas fram enligt
Europaparlamentets och radets forordning 2150/2002 om

avfallsstatistik
Post nr Benamning
1 Avdelning A Jordbruk, skogsbruk och fiske
2 Avdelning B Utvinning av mineral
3 Huvudgrupp 10 Livsmedelsframstallning
Huvudgrupp 11 Framstallning av drycker
Huvudgrupp 12 Tobaksvarutillverkning
4 Huvudgrupp 13 Textilvarutillverkning
Huvudgrupp 14 Tillverkning av klader
Huvudgrupp 15 Tillverkning av lader, lader- och skinnvaror m.m.
Tillverkning av trd och varor av tra, kork, rotting o.d. utom
5 Huvudgrupp 16 mobler
6 Huvudgrupp 17 Pappers- och pappersvarutillverkning
Huvudgrupp 18 Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar
Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade
7 Huvudgrupp 19 petroleumprodukter
8 Huvudgrupp 20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter
Huvudgrupp 21 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och ldkemedel
Huvudgrupp 22 Tillverkning av gummi- och plastvaror
9 Huvudgrupp 23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter
10 Huvudgrupp 24 Stal- och metallframstéllning
Huvudgrupp 25 Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater
11 Huvudgrupp 26 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik
Huvudgrupp 27 Tillverkning av elapparatur
Huvudgrupp 28 Tillverkning av 6vriga maskiner
Huvudgrupp 29 Tillverkning av motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar
Huvudgrupp 30 Tillverkning av andra transportmedel
12 Huvudgrupp 31 Tillverkning av mobler
Huvudgrupp 32 Annan tillverkning
Huvudgrupp 33 Reparation och installation av maskiner och apparater
13 Avdelning D Forsorjning av el, gas, varme och kyla
14 Huvudgrupp 36 Vattenforsorjning
Huvudgrupp 37 Avloppsrening
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15
16

17

18
19

Huvudgrupp 39
Huvudgrupp 38

Avdelning F
Avdelning G,
utom undergrupp
46.77

Avdelning H
Avdelning |
Avdelning J
Avdelning K
Avdelning L

Avdelning M
Avdelning N
Avdelning O
Avdelning P
Avdelning Q
Avdelning R
Avdelning S

Avdelning T

Avdelning U
Undergrupp 46.77

Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan
verksamhet for fororeningsbekdampning

Avfallshantering; atervinning

Byggverksamhet

Tjanster: Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
Transport och magasinering

Hotell- och restaurangverksamhet

Informations- och kommunikationsverksamhet

Finans- och férsakringsverksamhet

Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra
stodtjanster

Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsakring
Utbildning

Vard och omsorg; sociala tjanster

Kultur, ndje och fritid

Annan serviceverksamhet

Forvarvsarbete i hushall; hushallens produktion av diverse
varor och tjanster for eget bruk

Verksamhet vid internationella organisationer, utldndska
ambassader o.d.
Partihandel med avfallsprodukter och skrot

Avfall som uppkommer i hushall*

* 1 den svenska Oversittningen star det hushallsavfall, vilket inte dr korrekt, och

inte heller stimmer med den engelska versionen ”waste generated by households”
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Bilaga 3 Atgérder for atervinning och bortskaffande dver vilka statistik
ska tas fram enligt Europaparlamentets och radets férordning
2150/2002 om avfallsstatistik

Post
nr

Typ av atgard for atervinning och bortskaffande

Férbrdnning
1 R1
2 D10

3a R2 +

R3 +
R4 +
R5 +
R6 +
R7 +
R8 +
R9 +
R10 +
R11
3b

4 D1+

D5 +
D12

5 D2+
D3 +

D4 +
D6 +
D7

Anvandning fraimst som bransle eller annan energikalla

Forbranning pa land

Atgdrder for Gtervinning (utom energiGtervinning)

Atervinning/regenerering av [6sningsmedel
Materialatervinning av organiska &mnen som inte anvands som I6sningsmedel (inklusive
kompostering och andra biologiska omvandlingsprocesser)

Materialatervinning av metaller och metallféreningar

Materialatervinning av andra oorganiska material

Regenerering av syror eller baser

Atervinning av komponenter som anvinds for att minska féroreningar
Atervinning av katalysatorkomponenter

Omraffinering av olja eller annan ateranvandning av olja

Markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin

Anvindning av avfall som har uppkommit genom nagon av atgarderna R1-R10

Aterfylining

Atgdrder for bortskaffande

Deponering pa eller under markytan (t.ex. pa avfallsdeponier eller liknande)
Sarskilt utformad markdeponering (t.ex. placering i inkladda, separata férvaringsutrymmen
som ar tackta och avskilda fran varandra och fran den omgivande miljon)

Permanent lagring (t.ex. placering av behallare i en gruva och liknande)

Behandling i markbadd (t.ex. biologisk nedbrytning av flytande avfall och slam i jord eller
liknande)

Djupinjicering (t.ex. insprutning av pumpbart avfall i kdllor, saltgruvor eller naturligt
forekommande forvaringsrum och liknande)

Invallning (t.ex. placering av flytande avfall och slam i dagbrott, dammar eller laguner och
liknande)

Utslapp till andra vatten @n hav och oceaner

Utslapp till hav eller oceaner, inklusive deponering under havsbotten
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Bilaga 4 Avfallstyper och -behandling 6ver vilka data ska tas fram for
uppfoéljning av minskning av kommunalt avfall enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv

Kommunalt avfall

Metaller
Metaller som separerats efter forbranning av
kommunalt avfall

Glas
Plast
Papper och kartong

Biologiskt avfall
Biologiskt avfall som separerats och
materialatervunnits vid kéllan

Tra

Textilier

Elektrisk och elektronisk utrustning
Batterier

Skrymmande avfall

Blandat avfall

Annat

Avfallsbehandling

Forberedelse for ateranvandning
Materialatervinning

Energidtervinning

Annan atervinning
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Bilaga 5 De uppgifter om spilloljor samt hur dessa hanteras éver
vilket data ska rapporteras enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphavande av vissa direktiv

Mineralbaserade och syntetiska
smorjoljor och oljor fér industriella
andamal som sldpps ut pa marknaden
Motoroljor och vaxellddsoljor

Oljor for industriella andamal

Oljor for industriella &ndamal (endast
emulsioner)

Olja och koncentrat fran avskiljning

Avfallshantering

Genererad spillolja (torrolja)
Separat insamlade spilloljor
Exporterade spilloljor
Importerade spilloljor
Regenerering

Annan materialatervinning
Energidtervinning
Bortskaffande

Typ av resultat av atervinning

Regenererad basolja — grupp |

Regenererad basolja — grupp Il

Regenererad basolja — grupp Ill

Regenererad basolja — grupp IV

Materialatervunna produkter (specificera)
Bransleprodukter for extern energiatervinning — latt
eldningsolja

Bransleprodukter for extern energiatervinning —
eldningsoljedestillat

Bransleprodukter for extern energiatervinning — tjock
eldningsolja

Bransleprodukter for extern energiatervinning —
atervunnen eldningsolja

Bransleprodukter for extern energiatervinning —
bearbetad eldningsolja

Energidtervinning pa plats Annat (specificera och lagg
till rader efter behov)
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Bilaga 6 De uppgifter om livsmedelsavfall som ska rapporteras enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv

Tillamplig post i
avfalls-statistiken
som omfattar ett
visst led i
Led i livsmedelskedjan livsmedels-kedjan Tillamplig kod i Nace rev. 2 Bendmning
Priméarproduktion Del av post 1 Avdelning A Jordbruk, skogsbruk och
fiske
Huvudgrupp 01 Jordbruk och jakt samt
service i anslutning hdrtill
Huvudgrupp 03 Fiske och vattenbruk
Bearbetning och Del av post 3 Avdelning C Tillverkning
tillverkning
Huvudgrupp 10 Livsmedelsframstdllning
Huvudgrupp 11 Framstdllning av drycker
Detaljhandel och Del av post 17 Avdelning G Handel; reparation av
annan livsmedels- motorfordon och
distribution motorcyklar
Huvudgrupp 46 Parti- och provisionshandel
utom med motorfordon
Huvudgrupp 47 Detaljhandel utom med
motorfordon och
motorcyklar
Restauranger och Del av post 17 Avdelning | Hotell- och
cateringtjanster restaurangverksamhet
Huvudgrupp 55 Hotell- och logiverksamhet
Huvudgrupp 56 Restaurang-, catering- och
barverksamhet
Avdelningarna N, O, P, Q, R
och S
Huvudgrupper
omfattande
verksamheter dar
matservering
tillhandahalls (t.ex. i
personalmatsalar,
inom halso- och
sjukvard, inom
utbildning och vid
resor)
Hushall Del av post 19 Hushall enligt avsnitt 8 punkt  Avfall som uppkommeri
1.2 i bilaga I till férordning (EG) hushall*
nr 2150/2002 om
avfallsstatistik

* 1 den svenska Oversittningen star det hushallsavfall, vilket inte dr korrekt, och
inte heller stimmer med den engelska versionen ”waste generated by households”
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Bilaga 7 Avfallskoder i den europeiska avfallsforteckningen for de
typer av avfall som vanligtvis innefattar livsmedelsavfall (for
rapportering enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphavande av vissa direktiv)

Led i livsmedelskedjan Avfallskod Beskrivning
Primarproduktion 020102 Vavnadsdelar fran djur
020103 Vaxtdelar
Bearbetning och 02 02 Avfall fran bearbetning och beredning av kétt, fisk
tillverkning och andra livsmedel av animaliskt ursprung
0203 Avfall fran bearbetning och beredning av frukt,
gronsaker, spannmal, &tliga oljor, kakao, kaffe och
tobak; tillverkning av konserver; tillverkning av jast
och jastextrakt, bearbetning och jasning av melass
0204 Avfall fran sockertillverkning
02 05 Avfall fran tillverkning av mejeriprodukter
02 06 Avfall fran bagerier och konfektyrfabriker
02 07 Avfall fran produktion av alkoholhaltiga och
alkoholfria drycker (utom kaffe, te och kakao)
Detaljhandel ochannan 2001 08 Biologiskt nedbrytbart kdks- och restaurangavfall
livsmedels-distribution
200125 Atlig olja och atligt fett
200301 Blandat kommunalt avfall
2003 02 Avfall fran torghandel
16 03 06 Annat organiskt avfall dn det som angesi 16 03 05
Restauranger och 2001 08 Biologiskt nedbrytbart kdks- och restaurangavfall
cateringtjanster
200125 Atlig olja och atligt fett
200301 Blandat kommunalt avfall
Hushall 2001 08 Biologiskt nedbrytbart kdks- och restaurangavfall
200125 Atlig olja och atligt fett
200301 Blandat kommunalt avfall
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Bilaga 8 De uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall som
ska rapporteras enligt Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall

Forpackningsmaterial

Plast

Tra

Jarnbaserad metall

(Jarnbaserad metall fran bottenaska fran férbranning)
Aluminium

(Aluminium fran bottenaska fran férbranning)

Glas

Papper och kartong

Annat

For forpackningar som slépps ut pa marknaden ska, for varje forpackningsmaterial,
uppgifterna specificera hur stor méngd férpackningar som ar
konsumentforpackningar av engangstyp respektive ateranviandbar, samt icke
konsumentforpackningar av engangstyp respektive ateranvindbar.

Avfallsbehandling

Materialatervinning
Materialatervinning i medlemsstaten
Materialatervinning i andra medlemsstater
Materialatervinning utanfér EU

Reparation av traférpackningar

Energidtervinning

Annan atervinning

For ateranvéndbara forpackningar ska ocksa uppgifter om antalet rotationer som
forpackningarna gor under ett ar lamnas, fordelat pé respektive
forpackningsmaterial.
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Bilaga 9 De uppgifter om uttjanta fordon som ska rapporteras enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjanta
fordon

Material fran sanering och demontering (i ton per ér) av uttjanta fordon som
genererats och behandlats i medlemsstaten

Produktkategorier

Batterier

Vatskor (utom bransle)

Oljefilter

Annat material fran sanering (utom brénsle)
Katalysatorer

Metallkomponenter

Dack

Stora plastdelar

Glas

Annat material fran demontering

Uppgifter som ska rapporteras per produktkategori

Ateranvindning
Materialatervinning
Energiatervinning
Total atervinning

Bortskaffande

Material fran fragmentering (i ton per ér) av uttjénta fordon som genererats och
behandlats i medlemsstaten

Produktkategorier

Jarnskrot (stal)

Andra material @n jarn (aluminium, koppar, zink, bly
etc.)
Latt fraktion fran fragmentering

Ovrigt
Totalt

Uppgifter som ska rapporteras per produktkategori

Materialatervinning
Energiatervinning
Total atervinning

Bortskaffande
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Overvakning av (delar av) uttjénta fordon som genererats i medlemsstaten och
exporterats for ytterligare behandling (i ton per &r)

Total vikt av uttjanta fordon

som exporterats, per land

Total materialatervinning av

(delar av) uttjanta fordon

som exporterats

Total atervinning av (delar

av) uttjanta fordon som exporterats
Totalt bortskaffande av (delar

av) uttjanta fordon som exporterats
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Bilaga 10 De uppgifter om EEE*® och WEEE* som ska rapporteras
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall
som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), samt kategorier av EEE

Produktkategorier

1. Temperaturregleringsutrustning

2. Skdrmar, monitorer och produkter med skdrmar vars yta éverstiger 100 cm
3. Lampor

4. Stor utrustning (med nagot yttre matt som 6verstiger 50 cm)

4a. Stor utrustning med undantag for solcellspaneler

4b. Solcellspaneler

5. Liten utrustning (inga yttre matt som 6verstiger 50 cm)

6. Liten it- och telekommunikationsutrustning (inga yttre matt som Gverstiger
50 cm)

Uppgifter som ska rapporteras per produktkategori

EEE som slapps ut pa marknaden

WEEE som genereras

WEEE som samlas in fran privathushall

WEEE som samlas in fran andra anvédndare &n privathushall
Totalt Insamlat WEEE

Insamlingsniva for WEEE (i %)

Forberedelse for ateranvandning

Materialatervinning

Forberedelse for ateranvandning och materialatervinning
Forberedelse for ateranvandning och materialdtervinnings-niva
Atervinning

Atervinningsgrad

WEEE som behandlas i medlemsstaten

WEEE som behandlas i annan medlemsstat

WEEE som behandlas utanfér unionen

48 elektrisk och elektronisk utrustning

4 avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning
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Bilaga 11 De uppgifter om batterier som ska rapporteras enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6
september 2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer

Produktkategorier

Barbara batterier och ackumulatorer
Blybatterier

Ni/Cd-batterier

Andra batterier

Uppgifter som ska rapporteras per
produktkategori

Forsaljning (ton)

Insamling (ton)

Insamlingsniva

Atervinningseffektivitet (ej for barbara batterier
och ackumulatorer)
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Bilaga 12 De uppgifter om avfall som exporteras eller importeras som
ska rapporteras enligt Europaparlamentets och radets forordning
(1013/2006) om transport av avfall

Uppgifter som ska rapporteras

Waste code:

Basel Annex VI, Il or IX Basel Annex | (Y code) National code
Type of waste

Basel Annex Il code

Amount exported/exported (metric tons)

Country/ countries of transit

Country of destination/origin

Final disposal operation (Annex IV A) D code

Recovery operation (Annex IV B) R code
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