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En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 8 oktober 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Anna Koénig Jerlmyr och Erik Slottner anfor
foljande.

Arendet

En sérskild utredare tillsattes av regeringen den 21 november 2019 med uppdraget att
gbra en Gversyn av regelverket for ordningsvakter i syfte att féresld moderniseringar
och effektiviseringar samt att anpassa det till dagens férhallanden. Utredningen
skulle ocksa se dver vissa fragor kring lamplighetsprovningen av personal hos aukto-
riserade bevakningsforetag. Enligt utredningens forslag ska en ny ordningsvaktslag
och en ny ordningsvaktsforordning tréda i kraft den 1 juli 2023. Genom den nya la-
gen och forordningen upphévs lagen (1980:578) om ordningsvakter och ordnings-
vaktsforordningen (1980:589).

Stockholms stad har fétt drendet pa remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, kulturnimnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsndmnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och Stockholm Business Region AB.

Idrottsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande och Stockholm Busi-
ness Region AB har svarat genom Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret vilkomnar en forandring av regelverket och att utred-
ningen erkédnner vikten av det brottsforebyggande arbetet ordningsvakter utfor. Ord-
ningsvakternas utokade befogenheter vilkomnas, men viss kritik riktas mot att av-
lasta polisen &r mer centralt 4n samhéllsnyttan av fordndringsforslagen.

Idrottsforvaltningen har inget att erinra mot utredningens forslag och forvéntar sig
ordningsvakternas assistans vid behov nér polis inte kan ansluta.

Kulturndmnden anser att positiva fordndringar foreslas for deras verksamheter
och menar att utdkat ansvar for ordningsvakter ar bra.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd vilkomnar att forslagen i utredningen le-
der till en anpassning till dagens krav pa hur ordningsvakter kan anvindas samt att



kommuner fortsatt kommer att fé ta kostnader for att upprétthalla allmén ordning i
offentliga miljoer.

Skédrholmens stadsdelsndmnd &r positiv till forslagen i utredningen samt att ord-
ningsvakterna éven i fortsittningen tillats 6ka den lokala nérvaron av uniformerad
personal.

Ostermalms stadsdelsniimnd r positiv till en modernisering av lagen som gér det
lattare att mota dagens behov.

Stockholms Stadshus AB ar positivt till utredningens forslag och att ett mer flexi-
belt regelverk mojliggor 6kad nirvaro och synlighet vilket leder till en 6kad upplevd

trygghet.

Vara synpunkter

En uppdaterad lagstiftning &r vilkommen och vélbehovlig. Det &r bra forslag till &nd-
ringar som presenteras men det &r inte tillrdckliga fordndringsforslag utredningen
kommer fram med.

Stockholms stads ordningsvakter gor ett gediget arbete med att upprétthalla lag
och ordning. Stadens cirka 170 ordningsvakter gjorde under forra aret néstan 115 000
ingripanden av olika karaktér. Det &r inte obetydligt efter resultaten av den utvérde-
ring staden latit gora av Stockholmsmodellen tillsammans med Brottsforebyggande
radet (BRA) och Malmé Universitet. Utvirderingen understryker att ordningsvakter
okar tryggheten bade for boende och néringsidkare i omraden dér de verkar. Utred-
ningen ger ett tydligt erkédnnande till det brottsforebyggande och trygghetsfrimjande
arbete som ordningsvakterna bidrar till. Dértill understryker utredningen att det ar bra
och viktigt att ordningsvakternas utbildning blir mer omfattande, fran 80 timmar till
minst 160 timmar. Redan idag far de ordningsvakter som arbetar pa stadens uppdrag
kompletterande utbildning for att kunna utfora ett gott trygghetsframjande arbete.

Ordningsvakterna gor likt patalat ett viktigt jobb men, vi dr fast Gvertygade om att
det &r polisen som ska ha huvudansvaret for tryggheten i Sverige, inte ordningsvak-
terna. Samtidigt har Stockholm idag farre poliser i yttre tjanst dn ar 2015 och under
flera &rs tid kan vi se en utveckling dér fler och fler kénner sig otrygga i sin vardag i
Stockholm.

Ordningsvakterna ar ett viktigt verktyg vi kommuner har for att upprétthalla lag
och ordning pa allmén plats vilket i sin tur leder till en 6kad trygghet. Den &nskan
som vi framfort om att stdrre delar av kommuner ska kunna bli LOV§3-omraden hor-
sammas exempelvis inte av utredningen vilket &r beklagligt. Istéllet sitter forslagen
som foreslas bade kommuner och polismyndigheten i administrativa problem. Det ar
fortsatt sé att forordnanden max kan vara tre ar. Fem ar hade minskat den administra-
tiva bordan for bada parter. Det dr ocksa ldmpligt med langre férordnanden for att pa
riktigt kunna gora skillnad till det tryggare pa platser dar behov finns.

Det foreslagna regelverket hade kunnat vara tydligare och lamnat mindre ut-
rymme for tolkningar fran fall till fall om vad som till exempel utgor ett behov, efter-
som det finns risk for lokala variationer i tillimpningen och att tillstdndsgivningen
blir mer restriktiv 4n vad som ar utredningens intention. I forordningstexten bor dven
framga att handldggningstiden ska vara skyndsam.

Aven storre befogenheter for ordningsvakterna har efterfragats av staden. Den be-
tydande fordndring som foreslés ér att ordningsvakter ska kunna transportera omhén-
dertagna personer. Det ar séklart vilkommet men, som stadsledningskontoret pape-



kar verkar syftet frimst vara att avlasta polisen. Syftet borde snarare vara att skapa
trygghet for de personer som bor eller vistas 1 Stockholm och Sverige. Dérfor ar det
dven beklagligt att registerkoll enligt sikerhetsskyddslagen foreslas slopas, vilket
dven branschorganisationer papekat, &ven om det &r positivt att spaningsuppgifter
som anvinds i Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet ska fa anvéindas i
lamplighetsprovningen vid férordnande av ordningsvakter sé att exempelvis eventu-
ella kopplingar till organiserad brottslighet framkommer. Ett sétt att 6ka tryggheten,
och samtidigt avlasta polisen, &r att ge ordningsvakter samma befogenhet och skyl-
dighet som polisen att gora orosanmélningar ndr man patraffar unga som far illa.
Ordningsvakter bor dven i livrdddande syfte kunna ge naloxon vid opioiddverdoser, i
linje med det tillkdnnagivande som gjorts av en enig riksdag. Det dr viktigt att ord-
ningsvakter far den utbildning som krévs for att kunna utdva sina vidgade befogenhe-
ter. En forsoksverksamhet vid Beroendemedicin Stockholm prdvas just nu av etik-
provningsnidmnden.

Stockholms stad vill bidra till ett tryggare samhille, staten och regeringen ber
ocksd om kommunernas hjélp, samtidigt far vi inte bidra fullt ut med de foreslagna
dndringarna i denna utredning. Vi hade gérna sett att utredningen gett battre forutsatt-
ningar for dndamalsenligt anvidndande.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 6 oktober 2021
ANNA KONIG JERLMYR OCH ERIK SLOTTNER

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Torun Boucher(V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkédnna yttrandet
2. Dérutover anfora foljande

Vi stéller oss kritiska till att ordningsvakter foreslas fa utdkad befogenhet som att exempelvis
transportera personer. Vi menar att polismyndigheten &r den myndighet som ska utféra polisi-
dra uppgifter i Sverige och att det &r direkt olampligt att privata foretag ska utféra polisidra
uppgifter pé uppdrag en av kommun. Ordningsvakterna arbetar idag pa uppdrag av kommu-
nen, det &r viktigt att komma ihag att uppdraget frimst &r att 6ka tryggheten for invanarna och
inte vara polisens hogra hand. Polisen innehar det statliga valdsmonopolet i Sverige och har
darfor utbildning, trining och genomgér sarskilda provningar for det. Att ordningsvakter ska
ta over nér det géller ingripande ar sérskilt allvarligt da det ror sig om att bemdta ménnskor
med missbruksproblem, psykiska sjukdomar och s& vidare som har behov av att bemotas av



personer som kan genomfora omhandertagande pa ett korrekt och etiskt sdtt. Dessa ingripan-
den handlar om att méta ménniskor i mycket svara situationer och inte en uppgift som kan
skotas av vem som helst. Det ér redan idag ett problem med att polisen inte alltid klarar av
dessa ingripanden och dir behdvs mer utbildning och forbittrade arbetssitt, inte en forsam-
ring i dessa avseenden. Att transportera en socialt utsatt person vidare till exempelvis vard bor
snarare goras av utbildad vardpersonal &n ordningsvakter.

Ett av forslagen i utredningen r att tydliggdra anvandningen av ordningsvakter i trygg-
hetsskapande och brottsforebyggande syfte. Vi stéller oss kritiska till att detta forordas, da det
bland annat i den utvérderingen som gjorts av stadens satsning pa ordningsvakter framgar att
forskningen pé ordningsvakters eventuella effekter pa tryggheten ar begrénsad. Dock anser vi
att det ar positivt att ordningsvakter far skyldighet att géra orosanmélningar och méjlighet att
ge Naloxon vid dverdoser.

Slutligen stiller vi oss mycket kritiska till den senaste tidens utveckling dar ordningshall-
ningen pa allmén plats 6verlats till privata vaktbolag, sd som sker i Stockholm. Att kommu-
nerna har ordningsvakter &r en foljd av att polisen av olika anledningar inte lever upp till det
ansvar de har, for att kompensera detta ska inte resurser tas ur den kommunala budgeten av-
satt for vélfarden, som kommunerna dr ansvarig for. Stadsledningskontoret lyfter i sitt re-
missvar ocksé denna problematik om vem som ska béra kostnaden for polisidra ansvarsomra-
den. Det dr mycket problematiskt att mer och mer resurser ldggs pa kommunala ordningsvak-
ter samtidigt som budgeten for forebyggande verksamheter som riktar sig till barn och unga
minskar. Vi vill vinda utvecklingen genom att tillféra mer resurser till hela socialtjdnsten
samt andra forebyggande verksamheter sa som tidigt fordldrastdd, Sppna forskolor, féltassi-
stenter och fritidsverksamheter for unga.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngéard, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi vilkomnar att regeringen har tillsatt en utredning for att modernisera lagstiftningen om
ordningsvakter sé att den speglar samhillsutvecklingen béttre. Det dr behovligt sérskilt med
tanke pa att inga storre fordndringar har gjorts sedan Lagen om ordningsvakter tradde ikraft 1
januari 1981. Utredningen som vi har fatt ta del av dr omfattande och ber6r viktiga omraden.

En anledning till att alltfler kommuner och regioner anlitar ordningsvakter for synlig nér-
varo i offentliga miljoer i syfte att 6ka tryggheten, handlar om att det finns for fa poliser. Un-
der de moderatledda regeringarna gjordes rejéla nedskérningar pa antalet platser pa polisut-
bildningen. Virst var det mellan aren 2008 och 2010 d& antal platser minskades med &ver 90
procent, frdn 1708 platser ar 2008 till 141 platser 2010. Nedskérningarna gjordes i ytterligare
nagra ar trots att det fanns stora behov av att ersitta de 400-500 poliser som géar i pension
varje ar.

Utvecklingen har vént sedan négra ar tillbaka och antalet utbildningsplatser har utokats se-
dan dess. Vi vialkomnar regeringens storsta polissatsning pa 20 ar. Det finns ett stort behov av
fler poliser som upprétthaller lag och ordning i vért land. Vi delar Polisférbundets uppfattning
som framfors i deras remissvar: “Staten mdste dterta sitt fulla ansvar genom fortsatta sats-
ningar pd polisen for att rdda bot pd polisbristen. Ordningsvakter ska inte bara i teorin utan
ocksa i praktiken vara ett komplement till poliser, inte ett substitut for poliser.”

Vi ér av den uppfattningen att ordningsvakter kan bidra till att 6ka tryggheten i ett omrade
forutsatt att ordningsvakter anvédnds pa rétt satt. Samt om ordningsvakterna ges forutsatt-
ningar att kunna fullfdlja sitt uppdrag. Utbildning &r en viktig faktor for att skapa forutsatt-
ningarna. Utredningen foreslar att utbildningen ska forldngas, vilket vi tycker &r bra. Men vi
anser att de foreslagna timmarna inte ricker. Utan det behdvs en mycket ldngre utbildning
med tanke pé utredningens foreslar ordningsvakternas uppdrag och mandat ska utokas. Vi ér
helt eniga med Polisférbundet om att utbildningstiden behdver forldngas. Har kan Stockholms
stad tjaina som modell nir man ska forldnga utbildningarna. Staden har valt att erbjuda fler ut-



bildningstimmar till de mobila ordningsvakter som staden anlitar. Syftet ar att sékerstélla att
ordningsvakterna kan méta olika typer av méanniskor i olika skeenden. Utbildningsmoment
som ror socialtjénst, konflikthantering, lika behandling och antidiskriminering &r viktiga att
alla ordningsvakter tar del av oavsett var pa filt de kommer att arbeta.

Darutdver anser vi att registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen ska fortsétta goras hos
Sakerhetspolisen. Bland annat har Sékerhetsforetagen och Transportarbetareforbundet lyft att
risken for att bevakningsforetag infiltreras 6kar om kravet pa medborgerlig palitlighet tas bort
och ingen kontroll sker hos Sékerhetspolisen. Vi delar den uppfattningen. I en tid da samhél-
let behdver stérka arbetet for att motverka den organiserad brottslighet &r det inte ldge att
luckra upp kontrollerna. Istéllet méste man sékerstélla att man har téppt till alla mojligheter
for kriminella att infiltrera viktiga tjanster som ska uppratthalla den allmédnna ordningen.

Beklagligt nog har utredningen inte foreslagit att ordningsvakter ska kunna verka i storre
geografiska omraden. Vi dnskar att fragan dnda lyfts och kommunernas 6nskemal hérsam-
mas. Vi har all forstaelse for att hela Stockholm inte kan klassas som ett omrade men det ar
inte heller rimligt att Stockholm ska behova ha flera tillstdnd for en stadsdel. Lapptacket som
har uppstétt i och med att tillstdnd inte ges for storre omraden begransar och ibland forsvéarar
stadens trygghetsarbete.

I arbetet framéat med den nya lagen behover Polisens och Polisforbundets dsikter horsam-
mas. Vidare vill vi pAminna om att det &r viktigt att inte limpa 6ver alltfér manga uppgifter
som idag aligger polisen pé enskilda privata foretag. Det &r samhéllets ansvar att sdkra med-
borgarnas trygghet. For oss &r det viktigt att polisens lokala nérvaro inte minskar. Om négot,
behdver den oka. Det dr vad medborgarna och vi dnskar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med hén-
visning till Vénsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarradsbe-
redningen.

Erséttaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till Socialdemokrater-
nas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

En sarskild utredare tillsattes av regeringen den 21 november 2019 med uppdraget att
gora en oversyn av regelverket for ordningsvakter i syfte att féreslda moderniseringar
och effektiviseringar samt att anpassa det till dagens férhallanden. Utredningen
skulle ocksa se dver vissa fragor kring lamplighetsprovningen av personal hos aukto-
riserade bevakningsforetag.

Utredningen foreslar att ordningsvakters uppdrag ska vara att uppréitthalla allmin
ordning och sikerhet samt frimja trygghet, vilket innebér att anvindningen av ord-
ningsvakter i trygghetsskapande och brottsforebyggande syfte tydliggors. Enligt ut-
redningens forslag ska alla som vill anvénda ordningsvakter, till exempel kommuner,
kunna ansdka om tillstand for det hos Polismyndigheten och tillstandsbeslutet fore-
slas kunna 6verklagas. Utredningen foreslar att den enskilde ordningsvaktens forord-
nande sérskiljs fran tillstdndet att ha ordningsvakter pa en viss plats eller i en viss
verksamhet. Genom att besluta om tillstdnd for all anvindning av ordningsvakter me-
nar utredningen att Polismyndigheten fér en béttre Gverblick och kan léttare leda och
kontrollera ordningsvakternas arbete. Ordningsvakter foreslés dven tillforas nigra
nya arbetsuppgifter och utokade befogenheter i syfte att avlasta polisen. For att klara
av sitt uppdrag foreslés ordningsvakternas utbildning bli ldngre och innehalla fler
moment. Det foreslas ocksé att spaningsuppgifter som anvénds i Polismyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet bor 4 anvindas i ldmplighetsprovningen vid forord-
nande av ordningsvakter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsndimnden, kulturndmnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Skirholmens stadsdelsnamnd, Ostermalms
stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB och Stockholm Business Region AB.

Idrottsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande och Stockholm Busi-
ness Region AB har svarat genom Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar en foréndring av regelverket for ordningsvakter och menar
att det 4r nodvéndigt att modernisera och anpassa lagstiftningen utifran de forutséttningar som
finns idag. Det nu géllande och 40 ar gamla regelverket, inklusive tolkningen av detsamma,
hdmmar en effektiv och &ndamélsenlig anvindning av ordningsvakter pa flera sétt och har
manga brister. Stadsledningskontoret ser dérfor flera fordelar med forslaget till nytt regelverk
jadmfort med det som finns idag, men ser ocksa saker i forslaget som kan tydliggoras eller dér
ytterligare Gverviganden behover goras.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att utredningen ger ett tydligt erkdnnande till det
brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbete som ordningsvakter bidrar till redan idag
och att utredningen foreslér att detta ska utgoéra en grund for tillstdndsgivningen i fortsatt-
ningen. Stadsledningskontoret anser ocksa att det &r bra att forslaget om ett nytt tillstandsfor-



farande ger en aktor som Stockholms stad mdjlighet att ansdka om tillstdnd att anvanda ord-
ningsvakter samt att tillstdndsbesluten gér att dverklaga av verksamhetsutdvaren. Det 4r i hog
grad rimligt att den enskilde ordningsvaktens forordnande sérskiljs fran det tillstind som
soks.

Stadsledningskontoret vilkomnar sérskilt utredningens forslag om att ordningsvakter ska
kunna anvéndas mer flexibelt, dvs. dir de behovs, pa fler platser och inom storre geografiska
omraden, och menar att det ocksé behover avspeglas och tillimpas i Polismyndighetens fak-
tiska tillstdndsgivning. Hér anser stadsledningskontoret att det foreslagna regelverket hade
kunnat vara tydligare och ldmnat mindre utrymme for tolkningar frén fall till fall om vad som
till exempel utgdr ett behov, hur minga ordningsvakter som &r en rimlig niva, hur stort det
geografiska omradet kan vara samt vilka kriterier som ska uppfyllas for att polisens ledning
och kontroll ska anses tillfredsstdllande. Det finns risk bade for lokala variationer i tillimp-
ningen och att tillstindsgivningen blir mer restriktiv &n vad som &r utredningens intention.

Stadsledningskontoret vill hédr formedla att kommuner har god lokal kénnedom och kun-
skap om den verkliga problembild som finns inom dess geografiska omréde och att det bor
vara den bredare ldgesbilden som den sokande aktdren formedlar for ett omrade eller en verk-
samhet som 4r i fokus for behovsbeddmningen. Den lokala ldgesbilden kan ocksa variera stort
under ett dygn och over tid. Om tillstinden pa samma sitt som é&r fallet idag ges med villkor
kring exempelvis klockslag och snévt geografiskt avgrdnsade omraden begransas mojligheten
till en &ndamalsenlig anvéndning av ordningsvakter. Stadsledningskontoret anser ocksé att det
i forordningstexten bor framga att handldggningstiden for tillstandsgivningen ska vara skynd-
sam.

Med nuvarande regelverk finns ménga omréden inom staden dér ordningsvakter far verka
utan att behdva anséka om forordnande, sa kallade 2§ LOV-omraden. Med det foreslagna till-
standsforfarandet gor stadsledningskontoret beddémningen att nér tillstdnd behover sdkas for
att ha ordningsvakter pa dessa platser kommer den administrativa bordan kraftigt 6ka for bade
staden och Polismyndigheten och tillstainden kan dessutom komma att omgérdas av olika vill-
kor eller avslas. Stadsledningskontoret hade gérna sett att fler mojligheter till tillstandsfri an-
vandning hade utretts utover de nu foreslagna, framst for att hélla nere administrativa kostna-
der hos samtliga parter. Av liknande skél anser stadsledningskontoret att tillstdnden bor kunna
ges for langre tid 4n tre ar. P4 manga platser ar det rimligt att tro att ordningsstérningar och
otrygghet inte forsvinner pa nagra fa ar och tillstand om exempelvis fem ar hade avsevért
minskat den administrativa bordan och sparat kostnader for bdde den s6kande parten och Po-
lismyndigheten.

Stadsledningskontoret dr i grunden positiv till att ordningsvakterna far fler befogenheter
men menar att utredningen i denna friga har ett ensidigt fokus pa hur ordningsvakterna kan
avlasta polisen snarare 4n att se till den stérre samhéllsnyttan i sina forslag. Stadslednings-
kontoret hade girna sett att fler ordningshallande uppgifter i syfte att uppna okad trygghet pa
allmén plats hade utretts.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang dock understryka att nir ordningsvakter far
befogenheter och uppgifter som idag &r forbehallna polisen ar det anvindarna av ordnings-
vakter, och dédrmed i stor utstrickning kommuner och regioner, som féar bira den finansiella
bordan. Stadsledningskontoret ser ocksa en risk att polisen som regel snarare dn undantag
kommer nyttja mdjligheten att det &r kommun- eller regionfinansierade ordningsvakter som,
pa de platser de verkar, utfor dessa uppgifter. Stadsledningskontoret tycker inte att utred-
ningen varit tillrackligt rittvisande i att belysa de ekonomiska konsekvenserna for kommuner
och regioner utan huvudfokus ar paverkan pa de statliga aktorerna. I utredningen presenteras
en besparing for Polismyndigheten nér de inte langre behdver transportera omhéndertagna
personer men i sjélva verket skulle en del av kostnaden 6verforas pa den som anlitar ord-
ningsvakterna, till exempel regioner och kommuner. P4 samma sétt utgdr forslaget om att Po-
lismyndigheten ska fa full kostnadstéckning for RAKEL-terminaler en ytterligare ekonomisk
belastning for anvdndaren av ordningsvakter. Fragan om hur kommuner och regioner paver-
kas ekonomiskt av att statliga uppgifter i praktiken dverfors pa dem, 4ven om det ar frivilligt



att anvédnda sig av mdjligheten, ldmnas obesvarad i utredningen. Stadsledningskontoret gor
bedomningen att kostnaderna for staden kommer att 6ka for att behélla samma nivé av an-
vandning som é&r fallet idag, bland annat pa grund av ordningsvakternas nya uppgifter och be-
fogenheter, kostnader for kommunikationssamband samt 6kad administration.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra och viktigt att ordningsvakternas utbildning blir
mer omfattande. Redan idag far de ordningsvakter som arbetar pa stadens uppdrag komplette-
rande utbildning for att kunna utfora ett gott trygghetsfrimjande arbete. Stadsledningskonto-
ret vilkomnar ocksa att spaningsuppgifter som anvinds i Polismyndighetens brottsbekdm-
pande verksamhet ska fa anvéndas i lamplighetsprovningen vid forordnande av ordningsvak-
ter sa att exempelvis eventuella kopplingar till organiserad brottslighet framkommer. Att Po-
lismyndigheten regelmaissigt anvinder sig av denna mdjlighet vid férordnande av ordnings-
vakter anser stadsledningskontoret dr av stor vikt.

Slutligen vill stadsledningskontoret fora fram att en nara samverkan och dialog mellan Po-
lismyndigheten och staden, och som bygger pa 6msesidighet och gemensamt ldrande, ar en
forutsittning for ett effektivt och dandamaélsenligt anvéindande av ordningsvakter och for att na
malet om att upprétthélla allmén ordning och sékerhet samt frémja trygghet pa den plats,
inom det omrade eller i den verksamhet dér de verkar.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot utredningens forslag. Det forekommer att stadens mo-
bila ordningsvakter far anledning att besdka idrottsanldggningar i staden. Det ar angeldget for
forvaltningen att det finns en mdjlighet till assistans i situationer déir polis inte kan forvéntas
ansluta.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 24 augusti 2021 f6ljande.
Kulturndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 24 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen anser att flera av utredningens forslag skulle innebéra positiva forand-
ringar for forvaltningens verksamheter, och att de utdkade befogenheter och ansvarsuppgif-
terna for ordningsvakterna som foreslas generellt &r bra.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 26
augusti 2021 foljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen och dversidnder den till kommunstyrelsen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 28 juni
2021 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningens bedomning &r att utredningens forslag till ny ordningsvaktslag dr en anpass-
ning till dagens samhalleliga krav pa hur ordningsvakter bor kunna anvéndas, men att det dr
otydligt vad som ska krdvas och hur stora geografiska omraden som tillstand kan beviljas for.
Det ér bra att forstirka ordningsvakternas utbildning. Forslagen i utredningen kommer att
leda till 6kade administrativa kostnader for kommunen. Kommunen kommer dven fortsatt-
ningsvis fa ta kostnaderna for att anlita ordningsvakter for att uppratthalla allméin ordning, sé-
kerhet och frimja trygghet pa allminna platser och i offentliga miljder.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skéirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 26 augusti 2021
foljande.
1. Stadsdelsndmnden beslutar att lamna forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sdrskilt uttalande gjordes Salar Rashid m.fl. (S), Shamso A Hassan m.fl. (V) och
Sara Soumabh (Fi), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 23 juni 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar i stort positiv till de forslag pa ny lag och férordning som presenteras i be-
tankandet. Forslagen &r anpassade till dagens samhéllsforhéllanden dér ordningsvakter allt-
mer utgor ett komplement till polisen i det trygghetsframjande arbetet pa gator och torg. For-
valtningen ser generellt behovet av en lokal nirvaro av polis savil som av annan uniformerad
personal for att 6ka tryggheten i stadsdelsndamndsomradet. Stockholms stad har sedan 2018
kraftigt 6kat antalet ordningsvakter enligt den sa kallade Stockholmsmodellen. En utvirdering
av trygghetsskapande effekter som Malmo Universitet gjort pa uppdrag av Stockholms stad
visar att Stockholms ordningsvakter har 6kat tryggheten pé de platser dar de varit verksamma,
bade bland privatpersoner och bland néringsidkare.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 26 augusti 2021
foljande.
Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjénsteutldtande och dver-
lamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och Jaime Barrios
m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Ek m.fl. (SD), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 20 juli 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till en modernisering av lagen om ordningsvakter.
Moderniseringen behdvs for att pa ett battre sitt mota dagens behov, vilket utredningen
ocksa slar fast. Forvaltningen instimmer i utredningens uppfattning att bestimmelsen om



ordningsvakters &ndamal bor utformas pa ett sddant sétt att det trygghetsframjande arbete
som ordningsvakterna forvéntas bedriva lyfts fram.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 25 augusti 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

I och med att ordningsvakternas roll i samhillet har forédndrats under senare &r och att beho-
vet och efterfragan av trygghetsskapande atgérder har dkat sé anser koncernledningen att det
ar bra med en 6versyn av regelverket sé att det &r anpassat till dagens forhallanden. Det &r
dven positivt att uppdraget omfattar en 6versyn av vissa fragor kring ldmplighetsprovningen
av personal hos auktoriserade bevakningsforetag.

SBRs remissvar har i huvudsak foljande lydelse, Stockholm Business Region vilkomnar
ordningsvaktsutredningen och de forslag som framlagts. Bolaget vill i ssmmanhanget fram-
halla det omfattande strategiska trygghetsarbete som bedrivs i Stockholms stad och hur vik-
ten av foretagarperspektivet stiarkts for att sdkra goda forutséttningar for foretagande i hela
staden.

SISABS remissvar har i huvudsak foljande lydelse, SISAB vilkomnar en Sversyn av re-
gelverket for ordningsvakter. SISAB prioriterar insatser inom trygghetsomradet for att bidra
till stadens mal om att till 2025 halvera den upplevda otryggheten i Stockholm. Det dr dock
viktigt att polisen fortsitter hélla en néra kontakt med allménheten och att de i sin roll som
huvudman for den allménna ordningen och sikerheten ger ordningsvakterna det stod och de
forutséttningar som krivs for uppna ett flexibelt och verkningsfullt resultat.

Familjebostéders remissvar har i huvudsak foljande lydelse, AB Familjebostéder ser posi-
tivt pa forslaget om ny lag for ordningsvakter mm med regler anpassade till dagens forhallan-
den i samhillet. Bolaget framhaller betydelsen av dialog och kontaktskapande atgérder for att
déarigenom skapa langsiktiga och fortroendefulla kontakter med de boende i omradena.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak f6ljande lydelse, Stockholmshem ser positivt
pa forslaget om ny lag for ordningsvakter. Bolaget framhaller betydelsen av social kontroll
genom fysisk ndrvaro av kapabla viktare enligt godtagna teorier, vilket &ven omnémns i ut-
redningen. Vidare anser bolaget det &r positivt att vikten av dialoginriktade och kontaktska-
pande atgérder for att skapa langsiktiga och fortroendefulla kontakter med boende och andra
aktorer i omradena lyfts i utredningens forslag.

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse, AB Svenska Bostédder in-
stimmer i att forslaget om ny lag for ordningsvakter m.m. dr positivt och delar uppfattningen
att lagen behdver moderniseras och bittre anpassas till dagens forhéllanden i samhéllet.

Mot bakgrund av detta ser koncernledningen positivt pé ett mer flexibelt och anpassat re-
gelverk for anvindandet av ordningsvakter for att genom 6kad nérvaro och synlighet bidra
till det brottsforebyggande arbetet och en 6kad upplevd trygghet i omradena.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S), Shamso A Hassan m.fl. (V) och
Sara Soumabh (Fi) enligt foljande.

Utredningen foreslar att:

1. Ordningsvakter ska fa anvéndas om det finns ett beslut om tillstdnd att anvinda ord-
ningsvakter eller om det f6ljer av lag eller annan forfattning.

2. Ordningsvakterna ska fa vissa ytterligare uppgifter och utdkade befogenheter.

3. Polismyndigheten ska identifiera aktiviteter som frigor polisidra resurser.

4. Polismyndigheten ska ha en plan for samverkan som ett led i ledningen och kontrollen
av ordningsvakter.

5. Den nuvarande ordningsvaktsutbildningen ska stirkas for att mota de krav som stélls pa
en ordningsvakt.

Vi vilkomnar att regeringen har tillsatt en utredning for att modernisera lagstiftningen om
ordningsvakter s att den speglar samhéllsutvecklingen battre. Det &r behovligt sérskilt med
tanke pa att inga storre fordndringar har gjorts sedan Lagen om ordningsvakter tradde ikraft 1
januari 1981. Utredningen som vi har fatt ta del av dr omfattande och ber6r viktiga omraden.

Vi ér av den uppfattningen att ordningsvakter kan bidra till att 6ka tryggheten i ett omrade
forutsatt att ordningsvakter anvéands pa rétt sdtt. Samt om ordningsvakterna ges forutsatt-
ningar att kunna fullf6lja sitt uppdrag. Utbildning &r en viktig faktor for att skapa forutsatt-
ningarna. Utredningen foreslar att utbildningen ska forlangas, vilket vi tycker &r bra. Men vi
anser att de foreslagna timmarna inte ricker. Utan det behovs en mycket langre utbildning
med tanke pa utredningens foreslar ordningsvakternas uppdrag och mandat ska utokas. Har
kan Stockholms stad tjana som modell ndr man ska forldnga utbildningarna. Staden har valt
att erbjuda fler utbildningstimmar till de mobila ordningsvakter som staden anlitar. Syftet &r
att siakerstilla att ordningsvakterna kan méta olika typer av manniskor i olika skeenden. Ut-
bildningsmoment som ror socialtjénst, konflikthantering, lika behandling och antidiskrimine-
ring dr viktiga att alla ordningsvakter tar del av oavsett var pa félt de kommer att arbeta.

Darutover anser vi att registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen ska fortsétta goras hos
Séakerhetspolisen. Bland annat har Sdkerhetsforetagen och Transportarbetareforbundet lyft att
risken for att bevakningsforetag infiltreras 6kar om kravet pd medborgerlig palitlighet tas bort
och ingen kontroll sker hos Sékerhetspolisen. Vi delar den uppfattningen. I en tid d& samhal-
let behover stéirka arbetet for att motverka den organiserad brottslighet ar det inte lige att
luckra upp kontrollerna. Istdllet maste man sékerstilla att man har téppt till alla mojligheter
for kriminella att infiltrera viktiga tjanster som ska uppratthalla den allmédnna ordningen.

Beklagligt nog har utredningen inte foreslagit att ordningsvakter ska kunna verka i stérre
geografiska omraden. Vi dnskar att fragan dnda lyfts och kommunernas 6nskemal horsam-
mas. Vi har all forstaelse for att hela Stockholm inte kan klassas som ett omrade men det ar
inte heller rimligt att Stockholm ska behova ha flera tillstdnd for en stadsdel. Lapptiacket som
har uppstétt i och med att tillstand inte ges for stérre omraden begransar och ibland forsvarar
stadens trygghetsarbete.

I arbetet framét med den nya lagen behover Polisen och Polisforbundets &sikter horsam-
mas. Vidare vill vi pAminna om att det &r viktigt att inte [dmpa Sver alltfér ménga uppgifter
som idag aligger polisen pé enskilda privata foretag. Det &r samhéllets ansvar att sdkra med-
borgarnas trygghet. For oss ér det viktigt att polisens lokala nérvaro inte minskar. Om négot,
behover den 6ka. Det dr vad medborgarna och vi 6nskar.
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Ostermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och Jaime Barrios
m.fl. (V). enligt foljande.

Vi vilkomnar att regeringen har tillsatt en utredning for att modernisera lagstiftningen om
ordningsvakter s att den speglar samhéllsutvecklingen battre. Det &r behovligt sérskilt med
tanke pa att inga storre fordndringar har gjorts sedan Lagen om fatt ta del av &r omfattande
och beror viktiga omraden.

For att 6ka medborgarnas trygghet ér det bra med ytterligare resurser som kan komplettera
savil polisens som det lokala arbetet for att skapa ordning och sékerhet. Vi ar positiva till kra-
vet pa okad utbildning samt att den ska, delvis, kunna finansieras genom studiemedel. Dér-
emot hade vi girna sett dnnu ldngre utbildning med tanke pé att utredningen foreslar att ord-
ningsvakternas uppdrag och mandat ska utdkas. Har kan Stockholms stad tjdna som modell
nédr man ska forldnga utbildningarna. Staden har valt att erbjuda fler utbildningstimmar till de
mobila ordningsvakter som staden anlitar. Syftet &r att sékerstélla att ordningsvakterna kan
mdta olika typer av ménniskor i olika skeenden. Utbildningsmoment som ror socialtjénst,
konflikthantering, lika behandling och antidiskriminering &r viktiga att alla ordningsvakter tar
del av oavsett var pa filt de kommer att arbeta.

Darutdver anser vi att registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen ska fortsétta goras hos
Sakerhetspolisen. Bland annat har Sékerhetsforetagen och Transportarbetareforbundet lyft att
risken for att bevakningsforetag infiltreras 6kar om kravet pd medborgerlig palitlighet tas bort
och ingen kontroll sker hos Sékerhetspolisen. Vi delar den uppfattningen. I en tid d& samhal-
let behover stirka arbetet for att motverka den organiserad brottslighet ar det inte lige att
luckra upp kontrollerna. I stillet maste man sékerstélla att man har téppt till alla mojligheter
for kriminella att infiltrera viktiga tjanster som ska uppratthalla den allmédnna ordningen.

Beklagligt nog har utredningen inte foreslagit att ordningsvakter ska kunna verka i storre
geografiska omraden. Vi dnskar att fragan dnda lyfts och kommunernas 6nskemal horsam-
mas. Vi har all forstaelse for att hela Stockholm inte kan klassas som ett omrade men det ar
inte heller rimligt att Stockholm ska behova ha flera tillstdnd for en stadsdel. Lapptacket som
har uppstétt i och med att tillstand inte ges for stérre omraden begransar och ibland forsvarar
stadens trygghetsarbete.

I arbetet framét med den nya lagen behover Polisen och Polisforbundets &sikter horsam-
mas. Det ir positivt att lagen ger kad forutsdgbarhet och tydlighet nér det ska vara tillatet att
anvinda ordningsvakter. Samtidigt dr det viktigt att understryka att polisen har det yttersta an-
svaret for medbogarnas sékerhet och att detta inte ska undergriavas. Vidare vill vi pdminna om
att det dr viktigt att inte ldmpa Sver alltfor ménga uppgifter som idag aligger polisen pa en-
skilda privata foretag. Det &r samhillets ansvar att sdkra medborgarnas trygghet. For oss dr
det viktigt att polisens lokala nirvaro inte minskar. Om néagot, behover den 6ka. Det &r vad
medborgarna och vi 6nskar.

Sarskilt uttalande gjordes av Goran Ek m.fl. (SD) enligt f6ljande.

Sverigedemokraterna delar Forvaltningens synpunkt att ordningsvakter utgor en resurs som
kan stérka det forebyggande och trygghetsskapande arbetet pa lokal niva. Darfor ar det viktigt
att ordningsvakter far en adekvat utbildning kopplad till sitt uppdrag. Att kontrollen av de
personer som forordnas som ordningsvakter forstirks och att deras utbildning forlangs och
breddas. Utredningens beddmning och forslag om utvidgade befogenheter och uppgifter ser
vi som viktig i ett effektivt utnyttjande av savil polisens som ordningsvakternas resurser. De
foreslagna forandringarna av regelverket innebér att ordningsvakter kan komma att anvindas
pa fler platser och inom stérre omraden én vad som ér fallet idag.

Polismyndigheten har i sin egen verksamhetsanalys identifierat polismén som kan tjénst-
gora 1 yttre tjdnst kommer att utgéra den mest knappa resursen inom myndigheten under de
kommande aren. Myndigheten behdver dérfor identifiera aktiviteter som frigor polisidra re-
surser och har pekat ut ordningsvakter som en viktig resurs for att komplettera och avlasta po-
lisen i det ordningsuppritthallande och trygghetsskapande arbetet.
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