Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2021/917)

Om folkbokforing, samordningsnummer och identitets-
nummer (SOU 2021:57)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 15 oktober 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Staden har fatt Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU
2021:57) pa remiss fran Finansdepartementet for yttrande. Utredningen har haft i
uppdrag att foresla atgarder som forbattrar forutsdttningarna for att en persons bosétt-
ning faststills korrekt och att rétt personuppgifter om dem som ar folkbokforda regi-
streras i folkbokforingsdatabasen. Utredningens 6vergripande syfte har varit att
astadkomma ett regelverk som okar folkbokforingens tillforlitlighet och férhindrar
att uppgifterna i folkbokforingen kan utnyttjas pa ett felaktigt sétt.

Utredningen har &ven haft i uppdrag att lamna forslag om ett sdkrare system for
samordningsnummer. Syftet har varit att géra samordningsnumren mer tillforlitliga
och anvindbara i samhéllet for enskilda och andra aktorer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret staller sig positivt till den generella inriktningen med en
forstarkt kvalitet inom folkbokforingsomradet.

Mina synpunkter

Jag ser positivt pa utredningens generella inriktning med en forstarkt kvalitet inom
folkbokforingsomradet. Ett fungerande utbyte av information mellan myndigheter
behovs for att kunna uppritthalla en vilfungerande myndighetssamverkan, vilket ar
centralt i arbetet mot felaktiga utbetalningar och vélfardsfusk. Liksom stadslednings-
kontoret anfor i sitt tjinsteutlatande, vill jag ocksa framhalla vikten av att den enskil-
des integritet virnas i sa hog utstrackning som mojligt.

Om utredningens forslag implementeras, kommer det att medfora att ett stort antal
av stadens IT-system behover fordndras for att harmonisera med den nya lagstift-
ningen. Denna omstéllning kan komma att bli kostsam, varfor jag vill inskérpa vikten
av att finansieringsprincipen om att staten bor ersitta kommunerna ska gélla.



I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 6 oktober 2021

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Om folkbokf6ring, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU
2021 _57)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Vi vill framhalla att forbéttringar av folkbokforingsarbetet bor riktas in pa atgirder som mins-
kar mojligheten att utnyttja folkbokforingen och vélfardssystemet for att begé brott. Sedan
folkbokforingslagen skérptes &r det straffbart att skriva sig ddr man inte bor, och det fram-
holls att ringa fall dér syfte saknades att utnyttja systemet inte skulle leda till atal.

Som Hem&Hyras granskning varen 2022 visade ér det dock frimst ménniskor utan ett
eget hem som dragits infor ritta, inte yrkeskriminella eller vélfardsfuskare. Det dr oaccepta-
belt och det behovs atgéarder som tydliggor att syftet med lagen inte 4r att hemldsa eller méan-
niskor som skriver sig pa fel adress pa grund av en hotbild ska stéllas infor ritta. Om det inte
rdcker med utdkad och riktad information sa behover ett fortydligande av lagen goras.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med
hanvisning till Véansterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna ser positivt pa att det dntligen gors négot at de stora problem med folk-
bokfoéringen som kommit av ett 6ppet Europa och en stor invandring. Att komma tillrdtta med
felaktig folkbokforing och falska identitetshandlingar &r en forutsittning for att kunna atgérda
de problem som detta har skapat. Svartarbete, terror-, bidrags- och narkotikabrott &r nagra av
de allvarliga brott som gror i den oordning som nu rader. Vi ser fram emot inférandet av bio-
metriska pass for att sdkerstilla att en individ endast kan inneha en identitet.



Remissammanstallning
Arendet

Staden har fatt Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU
2021:57) pa remiss fran Finansdepartementet for yttrande. Utredningen har haft i
uppdrag att foresla atgarder som forbattrar forutsdttningarna for att en persons bosatt-
ning faststills korrekt och att rétt personuppgifter om dem som ar folkbokforda regi-
streras i folkbokforingsdatabasen. Utredningens 0vergripande syfte har varit att
astadkomma ett regelverk som okar folkbokforingens tillforlitlighet och férhindrar
att uppgifterna i folkbokforingen kan utnyttjas pa ett felaktigt sétt.

Utredningen har &ven haft i uppdrag att limna forslag om ett sdkrare system for
samordningsnummer. Syftet har varit att géra samordningsnumren mer tillforlitliga
och anvindbara i samhéllet for enskilda och andra aktorer.

I utredningen foreslas foljande forédndringar och atgirder géllande 6kad kvalitet i
folkbokforingen, stérkt identitetskontroll vid folkbokféring, kontroll av biometriska
uppgifter, ett utokat informationsutbyte mellan myndigheter, dataanalyser och urval,
ett nytt identitetsnummer, ett fordndrat samordningsnummer, samordningsnummer
till asylsdkande, en utdkad anmélningsskyldighet till Polismyndigheten och aklagare
och en mer sammanhallen identitetsforvaltning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 1 september 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla &tgirder som forbéttrar forutsittningarna for att en
persons bosittning faststélls korrekt och att ratt personuppgifter registreras i folkbokforings-
databasen om dem som é&r folkbokforda. Utredningens dvergripande syfte har varit att astad-
komma ett regelverk som okar folkbokforingens tillforlitlighet och forhindrar att uppgifterna i
folkbokforingen kan utnyttjas pé ett felaktigt sétt.

Utredningen har dven haft i uppdrag att lamna forslag om ett sikrare system for samord-
ningsnummer. Syftet har varit att géra samordningsnumren mer tillforlitliga och anvéndbara i
samhdllet for enskilda och andra aktdrer.

I utredningen foreslas foljande fordndringar och atgéirder:

Okad kvalitet i folkbokféringen

I utredningen foreslas en rad atgérder med syftet att 6ka kvaliteten i folkbokforingen.
Skatteverkets mojligheter att utfora kontrollbesdk for att kontrollera en persons boséttning f6-
reslas utvidgas. Kontrollbesok ska kunna foretas som en forsta utredningsatgédrd. Om det
finns sérskilda skél far kontrollbesok ocksé foretas for att kontrollera boséttningsforhallan-
dena i en fastighet eller lagenhet. Skatteverket far vid ett kontrollbesok begira att de personer
som befinner sig i fastigheten eller ldgenheten 1&mnar uppgift om sin identitet. For att komma
till ritta med den olédgenhet som det kan innebéra nér en person felaktigt ar folkbokford pé en
fastighet eller lagenhet som nadgon annan éger eller hyr, foreslas vidare att Skatteverket i sa-
dana fall ska kunna besluta att personen i stillet ska anses vara bosatt pa sin tidigare folkbok-
foringsort, men inte pa viss fastighet, intill dess att nagot annat har beslutats.



Det foreslés dven att en person som i en bosittningsutredning inte kan knytas till en fastig-
het eller kommun och inte heller &r utflyttad, ska avregistreras fran folkbokforingen som for-
svunnen. Forslaget innebir att folkbokforing under rubriken utan kéind hemvist slopas.

Starkt identitetskontroll vid folkbokféring

For att stirka identitetskontrollen nir en person anméler flytt till Sverige, foreslés att det
fors in en bestimmelse i folkbokforingslagen (1991:481) som innebér att den som ldmnar sé-
dan anmélan ska instilla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll.

Kontroll av biometriska uppgifter

For att ytterligare stérka identitetskontrollen i samband med anmaélan om flytt till Sverige
foreslas att Skatteverket ska kunna kontrollera biometriska uppgifter om sédana finns lagrade
i de handlingar som enligt vara forslag ska dverldmnas vid en identitetskontroll. Samma sak
foreslas gilla om en person efter att ha registrerats i folkbokforingsdatabasen eller som har
tilldelats ett identitetsnummer vill 4ndra en uppgift om sin identitet och Skatteverket har be-
gért att uppgiften ska lamnas vid personlig instéllelse. Enligt forslagen ska kontroll av finger-
avtryck inte utforas pa barn under sex ér eller pa personer som &r permanent fysiskt forhind-
rade att ldmna fingeravtryck.

Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

I utredningen foreslas att vissa myndigheter, utan hinder av sekretess, ska vara skyldiga
att pa begéran lamna uppgifter till Skatteverket for handlaggning av folkbokforingsédrenden
eller kontroll av uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Det ror sig frimst om uppgifter som
Skatteverket redan i dag fran olika myndigheter begir manuellt utlimnande av, till exempel.
adress och andra kontaktuppgifter, uppgifter om utbetalningar av olika férmaner och uppgift
om en person &r arbetssokande.

Utredningen foreslar dven att Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas underréttel-
seskyldighet till Skatteverket avseende beslut om avvisning eller utvisning ska gilla oavsett
om beslutet forenats med aterreseforbud och att Migrationsverket ska underritta Skatteverket
om ett uppehéllstillstdnd har &terkallats genom lagakraftvunnet beslut. Vidare foreslés att un-
derrdttelseskyldigheten i samband med utvisning, avvisning och aterkallade eller utgangna
uppehéllstillstand ska gélla i samtliga fall, inte bara for folkbokforda personer.

Dataanalyser och urval

Skatteverket bor, genom dataanalyser och urval, ges battre forutséttningar att kunna kon-
centrera sin kontroll mot omraden med hog risk for fel och fusk och omraden diar man kan
uppna basta mojliga effekt med givna insatser. Uppgifter foreslas darfor fa samlas in och be-
handlas i syfte att upptiacka och férhindra felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

Ett nytt identitetsnummer

For att tillgodose myndigheter och enskildas behov av en sidkrare, mer pélitlig och an-
véandbar identitetsbeteckning &n vad samordningsnumret hittills varit, foreslés att det ska info-
ras ett nytt identitetsnummer. Identitetsnumret ska kunna tilldelas en person som inte &r eller
har varit folkbokford och som instéllt sig personligen och styrkt sin identitet. I stéillet for ett
samordningsnummer ska ett identitetsnummer kunna tilldelas efter ansdkan av en enskild som
har en sddan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas behdva en identitetsbeteck-
ning. Ett identitetsnummer ska ocksa kunna tilldelas efter begéran av en myndighet eller ett
annat organ. Skatteverket ska ansvara for identitetskontrollen i samband med tilldelning av
identitetsnummer.

Identitetsnumret &r avsett att fungera pé i stort sett samma sétt som ett samordningsnum-
mer. Genom att tilldelning av identitetsnummer ar forenad med en identitetskontroll vid per-
sonlig instillelse, forvintas det bli mer anvindbart i samhéllet for den enskilde pa ett sétt som
snarare dr jamforbart med personnumret.

Ett forandrat samordningsnummer

Till skillnad fran vad som géller i dagslaget foreslas att Skatteverket ska ansvara for kon-
trollen av identitetsuppgifter i samband med tilldelning av samordningsnummer. Samord-
ningsnummer ska markeras med “’sikra uppgifter” eller ”osikra uppgifter” i folkbokforings-
databasen beroende pa om samtliga identitetsuppgifter styrkts eller inte. Vidare foreslés att



kravet pa att ett samordningsnummer ska behdvas for att undvika personforvixling eller for
att utbyta information om personen med andra myndigheter eller organisationer tas bort.

For att minska felen i folkbokforingen och tillforsékra att uppgifterna speglar verkliga for-
hallanden krévs att fel beivras pa ett effektivt satt. Det foreslas darfor en skyldighet for samt-
liga myndigheter att underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om en person
med identitetsnummer eller samordningsnummer ar oriktig eller ofullstdndig. Utredningen f6-
reslar ocksa att samordningsnummer pé begéran av Migrationsverket ska fa tilldelas en per-
son som beviljats arbetstillstiand, &ven om behov av numret inte finns i Migrationsverkets
verksamhet.

Samordningsnummer till asyls6kande

I utredningen foreslas att Migrationsverket i samband med att en asylansékan kommer in
till myndigheten ska begéra samordningsnummer till den asylskande, sévida inte ansdkan
kan antas komma att beddmas uppenbart ogrundad eller det finns sérskilda skél att inte begéra
tilldelning. Samordningsnummer ska fa tilldelas en asylsékande person pa begéran av Migra-
tionsverket d&ven om behov av numret inte finns i Migrationsverkets verksamhet.

Utokad anmélningsskyldighet till Polismyndigheten och aklagare

I utredningen ldmnas forslag som innebér att Skatteverkets anmélningsskyldighet till Po-
lismyndigheten och éklagare utokas. Forslaget innebar att Skatteverket ska gora en anmélan
till Polismyndigheten eller till &klagare sa snart det finns anledning att anta att ndgon har gjort
sig skyldig till vissa brott i brottsbalken som beddms ha anknytning till folkbokforingsverk-
samheten.

En mer sammanhallen identitetsforvaltning

Det finns ett behov av att se 6ver mojligheterna for ett 6kat samarbete mellan myndigheter
i identitetsfragor, utékad anvandning av biometri och samordning av identitetsforvaltningen i
Sverige. Fragan om en sammanhéllen identitetsférvaltning dr komplex och omfattande och
ryms inte inom utredningens uppdrag. Enligt utredningen bor en statlig utredning tillsittas for
att utreda frdgan om en mer sammanhéllen identitetsforvaltning i Sverige.

Konsekvenser

Forslagen om fler &tgérder for 6kad kvalitet i folkbokforingen, starkt identitetskontroll,
okat informationsutbyte och dataanalyser och urval innebér att Skatteverket far fler verktyg
att ta till handa i sitt arbete mot fel i folkbokforingen. Nar andelen korrekt registrerade upp-
gifter i folkbokforingen Okar, stirker det saval myndigheters som enskildas fortroende for
folkbokforingen och forslagen kan férvéntas minska den brottslighet som é&r en effekt av fel-
aktiga uppgifter i folkbokforingen.

De ldmnade forslagen om ett nytt identitetsnummer antas medfora kostnader for myndig-
heter, foretag och andra aktdrer vars IT-system behover anpassas till en ny nummerserie. Ut-
redarna dr dock dvertygade om att forslagen om ett nytt identitetsnummer och ett forédndrat
samordningsnummer tillsammans med 6vriga forslag, i ett langre perspektiv kan leda till stora
besparingar for staten och for kommuner i form av farre felaktiga utbetalningar fran valférds-
systemen samt minskad identitetsrelaterad brottslighet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Ett stort antal av stadens ndmnder och verksamheter hanterar folkbokforingsinformation,
samordningsnummer och identitetsnummer och ar beroende av ett kvalitetssikrat och funge-
rande system for att information om de enskilda medborgarna ska kunna hanteras pa ett kor-
rekt och rittssakert sitt.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till den generella inriktningen med en forstarkt
kvalitet inom folkbokféringsomradet. De delar i utredningen som berdr majligheter till en
okad samverkan och ett 6kat utbyte av information mellan myndigheter &r mer &n vilkomna
da just denna typ av samverkan &r central for att utveckla arbetet med felaktiga utbetalningar
och sa kallat vélfardsfusk. Det ar dock viktigt att den enskildes integritet fortsatt virnas sa
langt det dr mojligt.

I utredningen framgar att de foreslagna fordndringarna kommer att medfora kostnader da
myndigheter och kommuner kommer behdva anpassa sina IT-system utifrén de foreslagna ét-



girderna. Stadsledningskontoret skulle 6nska en mer utforlig analys och att finansieringsprin-
cipen om att staten bor ersitta kommunerna ska gilla. Stockholm stad anvénder sig av ett
stort antal IT-system som med hogsta sannolikhet skulle behdva fordndras i olika utstriack-
ning. Beroende pa hur komplext det dr att genomfora dndringar i vart och ett av de aktuella
systemen kan kostnaderna for fordndringarna komma att bli relativt stora.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med hanvisning till vad som
sags i tjansteutlatandet.
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