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Fraga om uppstillande av elsparkcyklar fér uthyrning pa
offentlig plats omfattas av ordningslagens regler om
tillstandsplikt

Sammanfattning

- Polismyndigheten gor bedomningen att uppstéllning av elsparkcyklar for ut-
hyrning pé offentlig plats i Stockholms innerstad normalt inte stimmer 6ver-
ens med det &ndamal som platsen har upplatits for eller kan anses vara allmént
vedertaget. Utgangspunkten bor darfor vara att det krévs tillstdnd av Polis-
myndigheten enligt 3 kap. 1 ordningslagen (1993:1617) for att en sadan an-
vandning ska vara tilldten. Med hénsyn till det undantag fran tillstindsplikten
som ocksa framgar av den nyss nimnda bestdmmelsen i ordningslagen méste
dock varje fall av uppstéllning bedémas utifran de faktiska omstidndigheter
som foreligger.

Bakgrund

Stockholms stad har i en skrivelse begart att Polismyndigheten ska yttra sig
over fragan om huruvida uppstillning av elsparkcyklar i kommersiellt syfte ar
tillstandspliktig enligt ordningslagen.

Som bakgrund till sin begéran har Stockholms stad bl.a. hidnvisat till att kom-
mersiell uthyrning av elsparkcyklar ar en verksamhet som har 6kat kraftigt
under kort tid och kan forvéntas 6ka ytterligare. Till detta kommer dven att
andra elfordon avsedda for en person som féardas sittande inom en néra framtid
kommer att goras tillgéngliga for uthyrning pa motsvarande sétt som elspark-
cyklar.

Rittsliga utgangspunkter

I ordningslagen (i fortsittningen OL) regleras bl.a. hur offentlig plats far an-
vandas. Vad som utgor offentlig plats anges i 1 kap. 2 § OL. Av 3 kap. 1 §
forsta stycket OL framgér att en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade
inte utan tillstdnd av Polismyndigheten far anvéndas pa ett sitt som inte stdm-
mer 6verens med det &ndamal som platsen har upplatits for eller som inte ar
allmént vedertaget. Fran den huvudregeln géller vissa undantag enligt 3 kap.
1 § forsta stycket andra meningen OL. Polismyndighetens tillstdnd krivs
sdlunda inte om en plats tas i ansprék endast tillfalligt och i obetydlig omfatt-
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ning och utan att inkridkta pd ndgon annans tillstand. Samtliga dessa tre forut-
sattningar maste foreligga samtidigt for att undantaget fran tillstdndsplikten
ska var tillampligt.

Av 3 kap. 1 § andra stycket OL framgér att i frdga om allménna vagar géller
kravet pd Polismyndighetens tillstdnd endast sddana atgiarder som inte &r regle-
rade 1 viaglagen (1971:948).

Av 3 kap. 2 § OL framgdr att innan Polismyndigheten beslutar i tillstdndsfra-
gan ska myndigheten i regel hdmta in yttrande fran den aktuella kommunen.
Om kommunen avstyrker anskan far Polismyndigheten inte bevilja det be-
girda tillstdndet. Om kommunen i sitt yttrande stéller upp villkor for tillstdn-
det far Polismyndigheten meddela tillstdnd endast om detta férenas med dessa
villkor.

Enligt 3 kap. 14 § andra stycket OL far dven av Polismyndigheten stélla upp
de villkor for tillstdndet som behdvs av hansyn till trafiken samt till allmén
ordning och sékerhet.

Av det ovan anforda f6ljer att som en allméan utgdngspunkt géller att den som
vill anvinda en offentlig plats for ett annat &ndamal dn det som platsen &r upp-
laten for ar skyldig att ansoka om Polismyndighetens tillstdind. Om den plane-
rade anvindningen inte stimmer dverens med dndamalet méste Polismyndig-
heten vid sin provning av ansokan ocksa ta stéllning till om undantaget fran
tillstdndsplikten i 3 kap. 1 § &r tillamplig. Det innebaér att en beddmning maste
goras av de faktiska omstédndigheterna i det enskilda fallet.

Av 3 kap. 22 § OL framgér att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot bestimmelserna i 3 kap. 1 § samma lag kan domas till boter.

Ndrmare om undantagsbestdmmelsen i 3kap. 1 § OL

I forarbetena till OL ges viss ledning for hur en bedémning av om undantaget
fran tillstdndsplikten kan goras. Som framgatt ovan krévs for detta att anvén-
dandet av platsen endast 4r tillfélligt, i obetydlig omfattning och inte inkrdktar
pa nagon annans tillstind

I forarbetena uttalas bl.a. att ett nyttjande av en offentlig plats som varar ldngre
an nigra timmar i regel inte anses som ett tillfélligt utnyttjande. Inte heller blir
ett ianspréktagande att anse som tillfalligt i fall dér en offentlig plats visserli-
gen anvinds endast under ndgon timme men dér nyttjaren efter ett kortare up-
pehéll aterkommer till samma plats och aterupptar sin verksamhet dér. I forar-
betena exemplifieras detta med en gatuhandlare som stéller sig ndgon timme
pa en gagata for att sedan ga ivdg och komma tillbaka igen'.

Nir det géller bedomningen av i vilken omfattning som en offentlig plats nytt-
jas anges 1 forarbetena att av avgorande betydelse &r hur stor del av ytan av
den offentliga platsen som tas i anspréak. Ju storre 6ppen yta den offentliga
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platsen har, desto storre ianspraktagande kan alltsd anses vara av obetydlig
omfattning. Det innebar ocksé att om den offentliga ytan &r begransad kan ett
endast blygsamt ianspraktagande bli tillstandspliktigt.”

Ytterligare ledning vid bedomningen av tillstandsplikten kan fas genom de
brottmélsdomar som géller misstdnkt brott mot tillstdndsreglerna i OL, se bl.a.
Svea hovritts dom i réttsfallet RH 1999:35 som géllde brott mot 3 kap. 1 § 1
st. och 22 § ordningslagen.

Polismyndighetens bedomning

Att anvénda en offentlig plats inom ett detaljplaneplanlagt omrade for att stilla
upp elsparkcyklar for uthyrning, dvs. som ett led i en naringsverksamhet, torde
enligt Polismyndighetens bedomning normalt inte stdimma 6verens med det
dndamal som platsen har upplatits for eller vara allméant vedertaget. Utgédngs-
punkten bor darfor vara att det krévs tillstand for en sddan anvéndning. For att
den skyldigheten ska falla bort ska det st klart att det planerade anvdndandet
innebér att den offentliga platsen endast tas i ansprak tillfélligt och 1 obetydlig
omfattning och att den inte heller inkrdktar pa nadgon annans tillstind. Bedom-
ningen av den fragan maste, som tidigare sagts, goras utifran de faktiska om-
standigheterna 1 varje enskilt fall och med beaktande av tillamplig réttspraxis
och forarbetsuttalanden.

Polismyndigheten vill i sammanhanget ocksa peka pé det forhédllandet att en
kommun — utéver den vetoritt som framgar av den ovan redovisade bestim-
melsen i 3 kap. 2 § OL — med st6d av sin foreskriftsritt enligt 3 kap. 8 § OL
har mojlighet att meddela de foreskrifter som behovs for att uppratthalla den
allménna ordningen pé offentlig plats. Sddana foreskrifter far inte avse forhal-
landen som redan &r reglerade i OL men en kommun boér inom ramen for sin
foreskriftsritt exempelvis kunna foreskriva vilka offentliga platser som far
anvindas for uthyrning av elsparkcyklar eller forbjuda att en viss plats an-
vands for sddan verksambhet, jfr t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD
2018 ref. 75).

Polismyndigheten vill avslutningsvis understryka att de ovan beskrivna forhal-
landen enbart avser verksamheten med uppstillning av elsparkcyklar for ut-
hyrning. Reglerna i OL ar ddremot inte tilldampliga pa den som hyr en elspar-
cykel. Har giller i stéllet de vanliga trafikreglerna.

Detta yttrande har beslutats av chefen for enheten for rattslig styrning och stéd
Eva Lindeblad med juristen Lars Stark som foredragande.
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