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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att skattesatsen pd mervérdesskatteomradet sénks
fran 12 procent till 6 procent for reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hushallslinne. Forslaget syftar till att forstdrka de befintliga
incitamenten i mervardesskattesystemet att fa fler att laga och &ndra redan
tillverkade varor 1 stéllet for att kopa nytt. Forslaget medfor dndringar i
mervirdesskattelagen (1994:200).

Forslaget foreslas trédda i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till lag om andring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§?

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av saddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av sddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden 1 frdgor som giller
livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003, &n séddant
vatten som tappas pa flaskor eller i behallare som ar avsedda for
forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol, b) spritdrycker, vin och starkél,
och
5. omsittning av restaurang- och 5. omsittning av restaurang- och

cateringtjénster, med undantag for cateringtjdnster, med undantag for
den del av tjénsten som avser den del av tjdnsten som avser
spritdrycker, vin och starkdl, och spritdrycker, vin och starkdl.

6. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kidder och hushdlls-
linne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

! Lagen omtryck 2000:500.
2 Senaste lydelse 2019:261.



1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av f6ljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hiaften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, vaggkartor och topografiska kartor,

2. omséttning, unionsinternt forvarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan
omséttning &n for egen verksamhet, unionsinternt férvarv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsdttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsattning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat f6ljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en upplédsning
av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omséttning, unionsinternt forvarv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sddan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sérskilt for personer med ldsnedséttning,
om inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsittning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahélls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam, och

¢) inte helt eller huvudsakligen bestér av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade  till  konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestédllningar eller andra jamforliga forestéllningar,

7. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understdds av det allménna,

8. tilltrade till och fOrevisning av djurparker, forevisning av
naturomraden utanfOr titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréaden,

9. upplatelse eller 6verlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte nédr det dar fraga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

10. upplatelse eller Overlatelse av rdttighet till ljud- eller
bildupptagning av en utdvande konstnérs framforande av ett litterért eller
konstnérligt verk,

11. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse.

11. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas frdn skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf,

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse, och



13. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kldder och hushdlls-
linne.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.



2 Bakgrund och géllande rétt

Mgjligheten att tillimpa olika skattesatser pa mervirdesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa lagst 15 procent
(artikel 97 1 mervdrdesskattedirektivet). Det ar vidare mdjligt att tillimpa
en eller tva reducerade skattesatser pa ldgst 5 procent (artiklarna 98 och
99.1 i mervirdesskattedirektivet). Reducerade skattesatser far endast
tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av tjénster i de
kategorier som anges i bilaga III till mervardesskattedirektivet. Sverige
tillimpar en normalskattesats pa 25 procent och tvd reducerade
skattesatser pa 6 procent respektive 12 procent. Av punkt 19 i bilaga III
till mervérdesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far
tillimpas pa mindre reparationer av cyklar, skor och ladervaror, klader och
hushéllslinne.

Sverige har utnyttjat mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats pa
dessa tjanster och sedan 1 januari 2017 géller en reducerad skattesats om
12 procent for reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, klader och hushéllslinne (se prop. 2016/17:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.25, bet. 2016/17:FiUl, rskr.
2016/17:49). Detta regleras 1 7kap. 1§ andra stycket 6
mervirdesskattelagen (1994:200). I tredje stycket samma paragraf regleras
vilka varor och tjdnster som omfattas av skattesatsen 6 procent.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.22) aviserat att
mervardesskattesatsen for reparationer av cyklar, skor, lddervaror, klader
och hushallslinne bor sdnkas fran 12 procent till 6 procent. Enligt
aviseringen bor de nya reglerna triada i kraft den 1 juli 2022.

3 Sankt mervirdesskatt pd vissa
reparationer

Promemorians forslag: Mervirdesskatten pa reparationer av cyklar,
skor, lddervaror, kldder och hushallslinne sédnks fran 12 procent till
6 procent.

Lagéndringen trader i kraft den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Det dr enligt mervérdesskattedirektivet mojligt att
tillimpa en reducerad skattesats pa mindre reparationer av vissa varor. En
reducerad skattesats r ett sétt att ge incitament till att i storre utstrickning
kopa tjanster som innebér att redan tillverkade varor lagas eller &ndras.
Den 1 januari 2017 sdnktes dérfor skattesatsen i Sverige for reparationer
av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, ladervaror, kldder och
hushéllslinne fran 25 procent till 12 procent.



Det ér angelédget att produkter och ravaror anvénds pa ett effektivt och
héllbart sétt. Att reparera och ateranvénda varor far allmént sett anses vara
bittre ur miljosynpunkt &n att kdpa nya varor. I Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG om avfall och upphivande av vissa direktiv
framhélls att forebyggande av avfall ska prioriteras for lagstiftning och
politik som ror hantering av avfall. Anvidndandet av resurser bor saledes
ske aterhéllsamt. Ett varaktigt anvindande av redan tillverkade varor bor
frimjas. Europeiska kommissionen har ocksé i sitt meddelande om
cirkuldr ekonomi COM(2015) 614 final av den 2 december 2015 framhallit
att medlemsstaterna har en viktig roll i att uppmuntra till dteranvéndning
och reparation. Det &r darfor angelédget att fa fler att laga eller &ndra redan
tillverkade varor i stéllet for att kdpa nytt. Detta 6verensstimmer ocksa
med regeringens strategi for cirkuldr ekonomi (M2020/01133).

For att forstérka de incitament som den reducerade skattesatsen innebér
bor mervirdesskatten pé tillhandahallande av dessa tjénster sinkas
ytterligare fran 12 procent till 6 procent.

Forslaget medfor dndringar i mervérdesskattelagen som foreslés trdda i
kraft den 1 juli 2022. I fraga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttradandet ska dock dldre bestimmelser fortfarande gélla.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 7 kap. 1 § mervérdesskattelagen (1994:200).

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det
sker mot bakgrund av tillgingliga uppgifter och i den omfattning som &r
mgjlig. De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer.

Forslagets konsekvenser motsvarar i stort de konsekvenser som
inforandet av den reducerade mervérdesskatten for reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, kldder och hushéllslinne fran 25 till 12 procent bedémdes
medfora (se prop. 2016/17:1). En sdnkning fréan 12 till 6 procent bedoms
dock generellt ge ndgot ldgre effekter 4n sdnkningen fran 25 till 12 procent.

Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget syftar till att forstirka de befintliga incitamenten i
mervéardesskattesystemet att fa fler att laga och &dndra redan tillverkade
varor i stillet for att kopa nytt. Nagon alternativ atgéard som uppfyller syftet
har inte identifierats. Att avstd frdn atgdrden alternativt att hdja den
reducerade skattesatsen till normalskattenivan skulle innebéra oférandrade
incitament respektive minskade incitament.



Offentligfinansiella effekter

Vid en sdnkning av mervérdesskatten den 1 juli 2022 pé reparationer av
cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushéllslinne frén 12 procent till
6 procent berdknas skatteintdkterna minska med omkring 0,07 miljarder
kronor 2022 (halvarseffekt). For 2023 berdknas skatteintdkterna minska
med omkring 0,14 miljarder kronor och dérefter med omkring 0,13
miljarder kronor arligen.

Effekter for foretagen

En lagre merviardesskatt for reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader
och hushallslinne bedoms leda till ldgre pris och darmed till 6kad
efterfragan pé dessa tjanster. Branschen for reparationer av de uppréknade
varorna kan dédrmed antas oka till f6ljd av forslaget. En stor andel av
foretagen inom dessa branscher beddms vara mindre foretag. I branschen
for skomakerier, klackbarer m.m.> var omkring 430 foretag verksamma
2020. Omkring 80 procent av dessa hade 0 anstdllda och 99 procent av
foretagen hade 0—4 anstéllda. I branschen for reparation av andra
hushallsartiklar och personliga artiklar (SNI 95.290) ingér lagning och
andring av klader samt cykelreparationer. Hiri ingér dven lagning av
bocker och reparationer av sportartiklar, musikinstrument, leksaker,
Ovriga personliga artiklar och hushéllsartiklar. I denna bransch var
omkring 930 foretag verksamma 2020. Omkring 85 procent av dessa hade
0 anstdllda och 98 procent av foretagen hade 0-4 anstillda.
Cykelreparationer aterfinns dven i branschen specialiserad butikshandel
med cyklar (SNI 47.642). Ar 2020 var omkring 440 cykelaffirer
verksamma. Omkring 50 procent av dessa hade 0 anstéllda och omkring
80 procent av foretagen hade 0—4 anstéllda.

Den administrativa bordan for foretagen beddms inte 6ka nimnvirt da
foretagen redan i dag hanterar en nedsatt mervirdesskatt for motsvarande
reparationer. Berorda foretag kommer saledes i de allra flesta fall inte
behova hantera fler skattesatser dn i dag. Eftersom reparationstjénsterna
redan i dag har en nedsatt mervardesskatt uppstér heller inga nimnvéirda
ytterligare gransdragningsproblem. Det kan dock i sillsynta fall
forekomma att foretag i och med den foreslagna nedsdttningen behéver
hantera ytterligare en skattesats. Exempelvis kan det gélla foretag som i
dag béade siljer och reparerar cyklar i kombination med att de har
restaurangverksamhet eller livsmedelsforsdljning. 1 dessa fall kan
foretagen behdva hantera tre skattesatser i stéllet for tva. De olika tjdnster
som omfattas av respektive skattesats bedoms dock inte vara svara att
skilja fran varandra. Verksamheter som bedriver cykelreparationer
aterfinns inom tva branscher inom svensk ndringsgrensindelning, SNI.
Dels inom branschen reparation av andra hushallsartiklar och personliga
artiklar, SNI 95.290, dér cykelreparationer blandas med andra typer av
reparationstjénster, dels inom branschen specialiserad butikshandel med
cyklar, SNI 47.642. Totalt aterfinns omkring 1 400 foretag inom dessa tva
branscher. Av dessa foretag bedrev omkring 15 foretag &dven

3 Statistik hdmtad frén av Statistiska centralbyréns (SCB) Foretagsdatabas dér branscher &r
kategoriserade enligt standard for svensk naringslivsindelning. Branschen skomakerier,
klackbarer m.m. dr kategoriserad under SNI-koden 95.230.



10

restaurangverksamhet 2020. Hur manga av dessa 15 foretag som séljer
cykelreparationstjénster &r inte mdjligt att ta reda pd. Vad som kan
konstateras dr att de foretag av dessa 15 foretag som bade siljer och
reparerar cyklar kommer att behdva hantera tre skattesatser i stéllet for tva
vid foreslagen skattesédnkning.

I Skatteverkets rapport Kranglig moms — en foretagsbroms?
(Skatteverkets rapport 2006:3), som baseras pa data for 2005, gors
uppskattningar av foretagens fullgérandekostnader for mervardesskatt. I
rapporten gors berdkningar av hur foretagens kostnader paverkas om
foretagen maste hantera tre skattesatser i stéllet for en eller tvé skattesatser.
Den genomsnittliga skillnaden i fullgérandekostnader for mervardesskatt
mellan foretag som hanterar tre mervérdesskattesatser jimfort med foretag
som hanterar tvd mervirdesskattesatser bedoms till ca 5 900 kronor per
foretag och &r. Uppriaknat med BNP till 2022 motsvarar det ca 8 200
kronor per foretag och ar.

Liksom statistiken fran SCB visar bor det dock som hogst handla om 15
foretag inom branschen for cykelreparationer som kan komma att f4 denna
okade administrativa borda. Inom dvriga branscher som péverkas av den
foreslagna skattesdnkningen boér det vara dnnu ovanligare med en
forsiljning som fortsatt omfattas av 12 procent mervérdesskatt.

Forslaget kan leda till behov av informationsinsatser till foretagen. Det
bedoms att Skatteverket &r bast lampat att avgoéra vilka informations-
insatser som krévs for att tillgodose foretagens informationsbehov.

Effekter pa priser

Forslaget bedoms leda till lagre priser pa berdrda tjanster. Nedan foljer
nagra illustrativa exempel pa hur priserna paverkas vid fullt prisgenom-
slag. Tjéansten byte av cykelddck vid punktering, som i dag kostar omkring
300 kronor, kommer efter mervirdesskattesinkningen kosta omkring
284 kronor inklusive mervérdesskatt.

Tjansten helrenovering av botten pé sko samt byte av sula, som i dag
kostar omkring 1 500 kronor, kommer efter mervirdesskattesdnkningen
kosta omkring 1 420 kronor inklusive mervardesskatt.

Effekter for miljon

Att reparera en vara i stéllet for att kopa en ny innebér i manga fall att en
lagre andel ravaror och mindre energi behdver tas i ansprak, att utsldppen
av miljoskadliga @mnen blir ldgre och att méngden avfall minskar.
Samtidigt 4r det ofta relativt enkelt och billigt att kdpa en ny vara jamfort
med att reparera t.ex. skor eller kldder. Vid sidnkt mervdrdesskatt pa
reparationer av vissa varor beddms kostnaden for att kopa
reparationstjdnsten minska. Darmed Okar incitamenten for konsumenter
att reparera redan tillverkade varor i stéllet for att kopa nya. Det bedoms i
sin tur leda till en forbattrad resurshushallning och till att
miljobelastningen fran produktionen av nya varor minskar. Vidare kan det
leda till att konsumenterna i hogre utstrackning viljer att kdpa produkter
av hogre kvalitet med storre reparationsmdjligheter, vilket ytterligare kan
bidra till minskad miljobelastning.



Effekter for sysselséittning

Sankt mervardesskatt pd vissa reparationer forvintas medfora ldgre priser
och didrmed okad efterfrdgan pé dessa tjanster. Det bedoms i sin tur dka
efterfrdgan pa arbetskraft i branschen, vilket leder till hogre sysselsattning
i branschen. D& reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och
hushallslinne i relativt hog grad bedoms kunna utféras av individer med
lag utbildningsnivd eller individer med svag anknytning till
arbetsmarknaden, bedoms forslaget dven kunna leda till ndgot hogre
varaktig sysselséttning och lagre arbetsloshet i ekonomin som helhet. Det
beror pa att efterfragan pa arbetskraft i detta fall kan dka utan att det leder
till ett okat Ionetryck. Storleken pa sysselsittningseffekten av reformen
kommer att bero dels pa hur mycket forsdljningen av dessa
reparationstjénster okar, dels pa i vilken grad potentiellt nyanstillda har
svag anknytning till arbetsmarknaden. Bada dessa faktorer &r
svarbeddmda, bl.a. beroende pa bristfillig statistik. Branschen for dessa
reparationer beddms dock sysselsétta forhdllandevis fa individer, varfor
sysselsittningseffekten beddms som mycket liten i relation till
sysselsittningen i ekonomin som helhet.

Forslaget beddoms inte i ndgon storre utstrickning paverka antalet
arbetade timmar bland dem som kdper tjansterna. Orsaken &r att hushéllen
i dagsldget bedoms édgna lite tid at reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hushallslinne. Forslaget bedoms darmed inte medfora att tid
frigdrs for hushallen som kan anvéndas till 6kat marknadsarbete.

Fordelningseffekter

Eventuella fordelningseffekter av forslaget bedoms vara sma eftersom
utgifterna for reparationer dels utgdr en mycket liten del av manniskors
disponibla inkomst, dels endast forekommer i ett begrénsat antal hushall.

Effekter for jimstéilldheten

Forslagets effekter for jamstilldheten skiljer sig inte ndmnvért fran de
effekter som redovisades vid inforande av den reducerade
mervirdesskatten for reparationer (se prop. 2016/17:1). Vid inférandet
resonerades kring tillginglig statistik. Motsvarande statistik for 2018 visar
samma tendenser. Bedomningen dr dérfor densamma som vid inforandet,
dvs. att det 4r svart att beddma de sammantagna effekterna for
jamstélldheten men att forslaget inte bedoms ha nagra betydande effekter
for jadmstalldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms ge upphov till begransade kostnader av engéngskaraktér
for Skatteverket. Bedomningen ar att forslaget inte krdver ytterligare
informationsinsatser dn de som normalt sker vid regelforindringar. De
okade kostnaderna for Skatteverket bor darfér kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora 6kade kostnader for andra myndigheter.
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Forslagets forenlighet med EU-rétten

Mervirdesskattedirektivet ger mojlighet att tillimpa olika skattesatser pa
mervirdesskatteomrédet och en reducerad skattesats pd reparationer av
cyklar, skor och lddervaror, kldder och hushéllslinne. Forslaget om dndring
av mervérdesskattelagen géllande skattesatser for dessa tjénster bedoms
darfor som forenligt med mervardesskattedirektivet och EU-rétten i ovrigt.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

7 kap.

1§
Paragrafen innehéller bestimmelser om skattesatser.
Andringen i andra stycket innebir att sjitte punkten tas bort.
Andringen i tredje stycket innebir att reparationer av cyklar med tramp-
eller vevanordning, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne, dvs. de
tjénster som i dag omfattas av andra stycket sjétte punkten, ska omfattas
av 6 procent i stillet for med 12 procent.
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