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PM Rotel Il (Dnr KS 2021/995)

Anmalan om svar pa remiss av Fjarrkyleforordning,
Forordning om energimatning i byggnader och
Forordning om andring i fjarrvarmeforordningen
(2008:526)

Remiss fran Infrastrukturdepartementet

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan om svar pa remiss godkinns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat Fjarrkyleférordning, Férordning om
energimitning i byggnader och Forordning om éndring i fjarrvarmeforordningen
(2008:526) till staden for yttrande. Forslagen i remissen har tagits fram med
anledning av dndrade EU-direktiv om energieffektivitet, gemensamma regler for den
inre marknaden for el, och om fridmjande av energi fran férnybara energikéllor.
Utgangspunkten dr den tidigare remitterade promemorian Genomférande av
dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tappvarmvatten for
hushdllsbruk.

Remissen innehaller forslag till forordning om individuell méitning och debitering
av varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk. Férordningen innehaller
bestimmelser som ansluter till lagen om energimétning. Remissen innehéller dven
forslag till fjarrkyleforordning med bestimmelser som ansluter till fjarrkylelagen,
och forslag till &ndringar i fjarrvirmeforordningen med bestimmelser som ansluter
till fjarrvarmelagen. Staden har besvarat remissen med stadsledningskontorets, miljo-
och hélsoskyddsnamndens samt stadsbyggnadskontorets remissvar den 26 oktober
2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hélsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden har inte
inkommit med svar. P& grund av kort remisstid har stadsbyggnadskontoret inkommit
med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att det kvarstar synpunkter fran tidigare en
remiss (dnr KS 2021/435) och att regelverket bor fortydligas.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden svarar att undantag for teknisk genomforbarhet i
kulturhistoriskt véardefulla byggnader bor inforas.



Stadsbyggnadskontoret anser att den tillsyn som byggnadsndmnden foreslés utova
behover fortydligas avseende finansiering.



Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remiss godkénns.

Stockholm den 10 november 2021
JOAKIM LARSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forordning om éndring i fjarrvirmeférordningen
3. Forordning om energimitning i byggnader
4. Fjarrkyleforordning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt féljande.

Det dr mycket olyckligt att detta viktiga drende inte kan behandlas i kommunstyrelsen. Vi
forstar att det dr svart med korta remisstider fran departementen och nér anstdnd nekas blir
tidsplanen naturligtvis mycket snév for behandlingen i staden. Mgjligen hade detta kunnat
undvikas genom en mer skyndsam hantering dé anstand begéardes forst flera veckor efter att
remissen inkom staden.

Trots att drendet &r en anmaélan vill vi att de synpunkter vi har ska noteras. Om vi hade
kunnat hade vi lagt ett avslagsyrkande. Vi beskriver varfor nedan.

Syftet med de nya bestimmelserna om individuell métning och debitering av vdrme ar att
ge lagenhetsinnehavarna stdrre incitament att minska sin energianvéndning. Problemet &r att
det inte alltid ar ldgenhetsinnehavaren som kan paverka energianvéindningen. Nar det géller
varme &r det fastighetsdgaren som kan péverka husets virmebehov, exempelvis genom
driftoptimering, energieffektiviserande renoveringar, tilldggsisolering och byte till titare
fonster och tak.

Enligt miljoforvaltningen ar det aktuella forslaget en kompromiss mellan att f6lja
energieffektiviseringsdirektivet och samtidigt undvika negativa konsekvenser av individuell
mitning och debitering av virme pa storre delen av byggnadsbestdndet. S& som kravet ar
formulerat paverkas cirka 14 procent av byggnadsbestandet i Sverige. Fastighetsdgare ges
mdjligheten att genomfora atgarder som sianker energianviandningen till nivaer under gransen
(200 kWh/m?) for att undvika omfattas av individuell métning och debitering av vérme.

I ett tidigare svar pé energieffektiviseringsdirektivet har bade miljéforvaltningen och
stadsledningskontoret fort fram att individuell métning och debitering kan vara
kontraproduktivt och leda till 6kad, istéllet for minskad, energianviandning. Anledningen ar
att individuell mitning av virme paverkar fastighetsdgares incitament till att genomfora
energibesparande atgirder i och med att incitamenten overfors fran fastighetsagare till
lagenhetsinnehavare. Vi delar miljoforvaltningens tidigare analys att Sverige idag har ett vél
fungerande system med varmhyra som sékerstéller god inomhusmiljé och samtidigt ger
incitament for fastighetségaren att genomfora energieffektiviseringar, till skillnad frdn ménga
andra system i Europa.



Forvaltningen har tidigare dven lyft att individuell métning och debitering av virme
riskerar att skapa forutséttningar for energifattigdom i Sverige. Energifattigdom é&r vanligare
runtom i Europa men Sverige har varit forskonat fran problemet i och med att varme hittills
ingétt i hyran eller avgiften i svenska flerbostadshus. Folkhdlsomyndigheten har
rekommendationer om att temperaturen inomhus behdver vara minst 20 grader for att inte
beddmas som oldgenhet for ménniskors hédlsa. For kinsliga grupper bor temperaturen vara
minst 2 grader hogre. For att siakerstédlla en god inomhusmiljé med tillrécklig
inomhustemperatur bedrivs dven kommunal tillsyn enligt miljobalken. Forslaget riskerar att
leda till att hushall som har rad kan unna sig att ha det varmt i ldgenheten, medan hushall som
har det samre stillt ekonomiskt tvingas sédnka temperaturen i sin lagenhet for att halla nere
kostnaderna.

Ett annat argument som miljéforvaltningen tidigare fort fram &r att individuell métning av
varme inte &r helt paverkbar av den som bor i en ldgenhet. En anledning &r den
varmevandring som sker mellan lagenheter som gor att ldgenheter 1 mitten av ett hus far”
vérme fran grannarna. Mittenldgenheterna skulle alltsa fa ldgre energirdkningar medan
grannarna skulle f4 hogre rakningar, trots samma innetemperatur.

Miljoforvaltningen har tidigare avstyrkt forslaget om individuell métning och debitering
av virme. Istéllet foreslogs att kommissionens skrivelser bemdts genom att Sverige tar fram
ett forbittrat utredningsunderlag kring frigan. Aven miljéborgarradet skrev i stadens tidigare
remissvar att det kan vara rimligt att Sverige tar fram ett forbattrat utredningsmaterial i syfte
att visa om det &r s att individuell métning och debitering av varme &r kostnadseffektivt eller
inte innan man inforlivar detta i energieffektiviseringsdirektivet. Om detta inte kan ske eller
om utredningen visar att atgirden motverkar sitt syfte bor delen om individuell métning och
debitering av virme avstyrkas. Vi anser att staden borde sta fast vid detta.



Remissammanstallning
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat Fjarrkyleforordning, Férordning om
energimdtning i byggnader och Férordning om dndring i fjarrvirmefoérordningen
(2008:526) till staden for yttrande. Forslagen i remissen har tagits fram med
anledning av dndrade EU-direktiv om energieffektivitet, gemensamma regler for den
inre marknaden for el, och om fradmjande av energi fran fornybara energikallor.
Utgangspunkten ar den tidigare remitterade promemorian Genomférande av
dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tappvarmvatten for
hushdllsbruk.

Remissen innehaller forslag till forordning om individuell métning och debitering
av varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk. Férordningen innehaller
bestimmelser som ansluter till lagen om energimétning. Remissen innehéller dven
forslag till fjarrkyleférordning med bestimmelser som ansluter till fjarrkylelagen,
och forslag till &ndringar i fjarrvirmeforordningen med bestimmelser som ansluter
till fjérrvarmelagen. Staden har besvarat remissen med stadsledningskontorets, miljo-
och hélsoskyddsndmndens samt stadsbyggnadskontorets remissvar den 26 oktober
2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden har inte
inkommit med svar. P& grund av kort remisstid har stadsbyggnadskontoret inkommit
med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunstyrelsens forslag till budget 2022 framgar att Stockholm ska vara vérldsledande
i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsdttningar i klimatarbetet, dér staden
intar rollen som en internationell forebild. Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023
innehéller mal om bland annat effektiv energianvéndning i stadens verksambheter.
Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med de remitterade forordningarna ar att 6ka
energieffektiviteten i byggnadsbestandet vilket ar i linje med stadens beslutade styrdokument.
I den tidigare remissen av promemorian Genomforande av dndringar i
energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk (Dnr KS
2021/435) framforde stadsledningskontoret att det for stadens egna bostadsbolag innebér
konsekvenser med ytterligare krav pa investeringar och installationer géllande nya och
befintliga bostider. Dessa installationer ar kostnadsdrivande och riskerar driva pa hyrorna.
Stadsledningskontoret menade i remissvaret att det ar viktigt att regelverket for hur kostnader
ska berdknas for lagenhetsvis anviandning av viarme, kyla och tappvarmvatten tas fram
skyndsamt och att det ar tydligt utformat sa att kommande hyresséttning underléttas. Eftersom
det dr oklart utifran remissen om detta regelverk fortydligats, anser stadsledningskontoret att



synpunkten kvarstdr. Stadsledningskontoret konstaterar att remissen framst berdr de
fastighetsdgande nimnderna och bolagsstyrelserna.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 28 september
2021 foljande.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner férvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl. (V), bilaga
1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 september 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden har i tidigare svar pa energieffektiviseringsdirektivet framhéllit att IMD-varme kan
vara kontraproduktivt och leda till 6kad energianvéndning. I stadens svar pa promemorian
”Genomforande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk” valkomnar staden att regeringen nu gar vidare med att
implementera EU:s energieffektiviseringsdirektiv genom att inféra ny reglering for vérme,
kyla och tappvarmvatten for hushéllsbruk.

Kravet pa IMD-varme s& som det ar formulerat i remissforslaget dr en kompromiss mellan
att folja Energieffektiviseringsdirektivet och samtidigt undvika de negativa konsekvenserna
av IMD-vérme pé storre delen av byggnadsbestandet. S& som kravet &r formulerat paverkas
cirka 14 procent av byggnadsbestindet i Sverige. Fastighetsdgare ges mojligheten att
genomfora atgarder som sénker energiforbrukningen till nivaer under grénsen for att undvika
omfattas av IMD-véirme.

Enligt energideklarationens register finns det ca 860 flerbostadshus i Stockholm som
omfattas av IMD-véarme (det motsvarar ca 6 % av alla energideklarerade flerbostadshus). Det
ar oklart hur ménga av dem som é&gs av staden, dverslagsmissigt ca 450 st. men ndrmare
utredning behdvs och det finns en osikerhet kring hur berdkning av priméirenergitalet blir i
kommande Boverkets foreskrifter.

Stadens bostadsbolag planerar att genomfora energieffektiviserings-atgérder pa de
byggnader som omfattas for att undvika IMD-viarme, men byggnader som har kulturhistoriska
vérden, s.k. K-markta hus, riskerar att hamna i kldm, ett exempel &r Stadsholmen som édger 37
K-mirkta hus déar bolaget gjort beddmningen att det &r svart att genom atgérder komma under
ett primérenergital pa 200 kWh/m2, &r.

I Boverkets foreskrifter och allménna rdd om energimétning i byggnader (BFS 2020:3)4
finns kriterier for undantag for tekniskt genomforbarhet om t.ex. de historiska,
kulturhistoriska, miljomaéssiga eller konstnérliga vardena forvanskas i en sérskilt vardefull
byggnad. Det &r viktigt att dessa byggnader &ven undantas kravet pa virmekostnadsfordelare i
de kommande féreskrifterna som f6ljer av en ny forordning.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 september 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att Boverket foreslas fa i uppdrag att gora
tillsynsvégledning i frigor om energimétning i byggnader (i de fall frégorna regleras i



foreskrifter som meddelats med stod av férordningen). Detta 6kar férutsdgbarheten och
likahanteringen av tillsyn i Sveriges kommuner.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att tillsynsdrendena kommer att 6ka med anledning av att
byggnadsndmnden blir tillsynsmyndighet enligt lagen (2021:000) om energimétning i
byggnader vilket kommer behova finansieras. Hur den tillsyn som foreslés i denna férordning
bor finansieras bor genomlysas i det pagdende arbete hos boverket med en dversyn Gver
tillsynsverksamhetens finansiering (senast med Boverkets rapport Tillsynsavgifter och
byggsanktionsavgifter).

Det kommer bli krav pé installation av system for individuell métning och debitering av
virme och tappvarmvatten for hushéllsbruk i befintliga byggnader dér det bland annat ar
tekniskt genomforbart och om étgérden &r proportionell i forhallande till de mojliga
energibesparingar som skulle kunna uppnas. Det vallar tillampningsproblem nér kommuner
ska tolka vad “’proportionellt” och “tekniskt genomforbart” ar for nadgot i relation till ett
specifikt projekt.

Kontoret ser med anledning av det positivt pa att Boverket fir meddela ndrmare
foreskrifter om kriterier for teknisk genomforbarhet och proportionalitet. Det kommer

underlétta for byggnadsndmndens tillsynsverksamhet.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl. (V)
enligt foljande.

Néamnden avstyrker kontorets forslag till beslut, samt anfor utover detta f6ljande:

Syftet med de nya bestimmelserna om individuell mitning och debitering av vérme r att ge
lagenhetsinnehavarna storre incitament att minska sin energianviandning. Problemet &r att det
inte alltid &r lagenhetsinnehavaren som kan paverka energianvindningen. Nar det giller
varme &r det fastighetsdgaren som kan péverka husets virmebehov, exempelvis genom
driftoptimering, energieffektiviserande renoveringar, tillaggsisolering och byte till téitare
fonster och tak.

Enligt forvaltningen ar det aktuella forslaget en kompromiss mellan att folja
energieffektiviseringsdirektivet och samtidigt undvika negativa konsekvenser av individuell
mitning och debitering av virme pa storre delen av byggnadsbestdndet. S& som kravet ar
formulerat paverkas cirka 14 procent av byggnadsbestandet i Sverige. Fastighetsédgare ges
mdjligheten att genomfora atgiarder som sianker energianvidndningen till nivaer under gréansen
(200 kWh/m?2) for att undvika omfattas av individuell métning och debitering av virme.

I ett tidigare svar pa energieffektiviseringsdirektivet har bade milj6férvaltningen och
stadsledningskontoret fort fram att individuell métning och debitering kan vara
kontraproduktivt och leda till 6kad, istéllet for minskad, energianvandning. Anledningen ar
att individuell métning av virme paverkar fastighetsdgares incitament till att genomfora
energibesparande atgérder i och med att incitamenten overfors fran fastighetsagare till
lagenhetsinnehavare. Vi delar miljoforvaltningens tidigare analys att Sverige idag har ett vél
fungerande system med varmhyra som sékerstéller god inomhusmiljé och samtidigt ger
incitament for fastighetsigaren att genomfora energieffektiviseringar, till skillnad frdn manga
andra system i Europa.

Forvaltningen har tidigare &ven lyft att individuell métning och debitering av virme
riskerar att skapa forutséttningar for energifattigdom i Sverige. Energifattigdom &ar vanligare
runtom i Europa men Sverige har varit forskonat fran problemet i och med att varme hittills
ingétt i hyran eller avgiften i svenska flerbostadshus. Folkhdlsomyndigheten har
rekommendationer om att temperaturen inomhus behdver vara minst 20 grader for att inte
beddmas som oldgenhet for ménniskors hélsa. For kdnsliga grupper bor temperaturen vara
minst 2 grader hogre. For att sikerstdlla en god inomhusmiljoé med tillrécklig
inomhustemperatur bedrivs d&ven kommunal tillsyn enligt miljobalken. Forslaget riskerar att
leda till att hushall som har rad kan unna sig att ha det varmt i lgenheten, medan hushall som
har det samre stillt ekonomiskt tvingas sénka temperaturen i sin lagenhet for att hilla nere
kostnaderna.

Ett annat argument som forvaltningen tidigare fort fram é&r att individuell métning av
virme inte dr helt paverkbar av den som bor i en ldgenhet. En anledning &r den
viarmevandring som sker mellan ldgenheter som gor att ldgenheter i mitten av ett hus ”far”
varme fran grannarna. Mittenldgenheterna skulle alltsé fa ldgre energirdkningar medan
grannarna skulle fa hogre rdkningar, trots samma innetemperatur.

Forvaltningen har tidigare avstyrkt forslaget om individuell méitning och debitering av
varme. Istillet foreslogs att kommissionens skrivelser bemots genom att Sverige tar fram ett
forbittrat utredningsunderlag kring frigan. Aven miljoborgarridet skrev i stadens tidigare
remissvar att det kan vara rimligt att Sverige tar fram ett forbattrat utredningsmaterial i syfte
att visa om det dr sa att individuell métning och debitering av varme ar kostnadseffektivt eller
inte innan man inforlivar detta i energieffektiviseringsdirektivet. Om detta inte kan ske eller
om utredningen visar att atgdrden motverkar sitt syfte bor delen om individuell métning och
debitering av virme avstyrkas. Vi anser att staden borde sté fast vid detta.
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