Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2021/615)

Anmalan om svar pa remiss av Anvand det som
fungerar (SOU 2021:26)
Remiss fran Miljddepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att foresla hur producentansvaret for elutrustning kan kompletteras med krav pa pant
for smaelektronik (direktiv 2020:61). Utredningen Anvénd det som fungerar SOU
2021:26 genomfordes i samarbete med utsedda experter och slutbetédnkandet
lamnades in till Miljodepartementet for remiss i mars 2021.

Hanteringen av smaelektronik som é&r avfall styrs i forsta hand av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).
Direktiven ar i huvudsak genomforda i svensk lagstiftning genom miljobalken,
avfallsforordningen (2020:614) och férordningen (2014:1075) om producentansvar
for el-utrustning. Regelverket for producentansvar for el-utrustning uppfyller inte de
sa kallade minimikraven for system for utdkat producentansvar i artikel 8a i
avfallsdirektivet. Regelverket behover darfor anpassas till de nya kraven.
Utredningen bedomer att det krévs vissa dndringar
och kompletteringar i forordningen om producentansvar for el-utrustning for att
genomfora artikel 8a i avfallsdirektivet.

Utredningen innehéller tva forslag till pantsystem, dels ett traditionellt pantsystem
som forutsétter nagon form av identifiering, dels en 10sning for pantbevis, vilket
innebdr att det vid kop av en mobiltelefon erhalls ett pantbevis som tillsammans med
inldmning av en mobiltelefon, ger ritt till aterbetalning av den inbetalda panten.
Utredningen konstaterar att pantsystem skulle innebéra praktiska svarigheter, stora
kostnader och betungande administration till en begransad nytta. I betdnkandet
forordas darfor inget av dessa pantsystem utan en alternativ 16sning foreslés, som
innebér en utveckling av det nuvarande producentansvaret for el-utrustning.

Miljodepartementet har remitterat betdnkandet till staden for yttrande och pé
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicendmnden och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm
Vatten och Avfall AB. Miljéforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.
Servicendmnden har inte inkommit med svar.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 10 november 2021
KATARINA LUHR

Bilaga
Anvind det som fungerar (SOU 2021:26)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att foresla hur producentansvaret for elutrustning kan kompletteras med krav pa pant
for smaelektronik (direktiv 2020:61). Utredningen Anvénd det som fungerar SOU
2021:26 genomfordes i samarbete med utsedda experter och slutbetdnkandet
lamnades in till Miljodepartementet for remiss i mars 2021.

Bakgrunden till uppdraget &r att konsumtionen av smaelektronik dkar och
domineras av produkter som datorer, mobiltelefoner och tv-apparater. Det sker en
betydande ateranvidndning av smaelektronik men upplagringen i hemmen é&r
betydande, framforallt pa grund av konsumenters rédsla for spridning av privat
information.

Hanteringen av smaelektronik som é&r avfall styrs i forsta hand av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).
Direktiven 4r i huvudsak genomforda i svensk lagstiftning genom miljobalken,
avfallsforordningen (2020:614) och férordningen (2014:1075) om producentansvar
for el-utrustning. Regelverket for producentansvar for el-utrustning uppfyller inte de
sa kallade minimikraven for system for utdkat producentansvar i artikel 8a i
avfallsdirektivet. Regelverket behover darfor anpassas till de nya kraven.
Utredningen beddmer att det krévs vissa dndringar

och kompletteringar i féorordningen om producentansvar for el-utrustning for att
genomfora artikel 8a i avfallsdirektivet.

Utredningen innehéller tvé forslag till pantsystem, dels ett traditionellt pantsystem
som forutsétter ndgon form av identifiering, dels en 16sning for pantbevis, vilket
innebdr att det vid kop av en mobiltelefon erhélls ett pantbevis som tillsammans med
inldmning av en mobiltelefon, ger rétt till dterbetalning av den inbetalda panten.
Utredningen konstaterar att pantsystem skulle innebira praktiska svarigheter, stora
kostnader och betungande administration till en begridnsad nytta. I betdnkandet
forordas dirfor inget av dessa pantsystem utan en alternativ 16sningen foreslés, som
innebdr en utveckling av det nuvarande producentansvaret for el-utrustning.

I betdnkandet konstateras att det nuvarande producentansvaret inte moter behovet
av cirkuldra 16sningar for ateranvandning och darfor forordas att producentansvaret
moderniseras sa att det utvecklas fran traditionell insamling och atervinning till att
dven verka for och ta vara pa moéjligheter till ateranvandning av el-utrustning. Det
alternativet bedoms bli mer samhéillsekonomiskt effektivt och mer férenligt med en
cirkular ekonomi &n ett pantsystem.

Utredningens forslag ar att bestimmelser infors i forordningen om
producentansvar som reglerar att:

e Den som driver ett tillstdndspliktigt insamlingssystem ska sékerstilla att
insamlingen sker pa ett sddant sétt att forberedelse for ateranvindning
mojliggors.



e Enproducent ska verka for att anvidndare av ateranvandbar el-utrustning
ska kunna ateranvédnda denna.

e En producent ska anvénda ekonomiska eller andra incitamentssystem for
att den som har el-avfall ska fullgora sin skyldighet att sortera ut och
hantera el-avfall enligt avfallsférordningen.

e Den som driver ett tillstandspliktiga insamlingssystem ska genomfora
lampliga atgérder for att informera innehavare av konsumenters el-avfall
om fordelarna av att vidta avfallsforebyggande atgirder, skyldigheten att
sortera ut el-avfall och var utsorterat el-avfall kan ldmnas. Vidare ska
information ges om insamlingssystemens ansvar for en sdker insamling
och hantering av det avfall som samlas in och vilka mdjligheter det finns
att atervinna el-avfall samt vilken miljonytta detta ger.

e Enproducent ska sékerstilla att anvéndare av el-utrustning far
information om hur el-utrustning kan fabriksaterstéllas och lokalt lagrad
information raderas.

I utredningen konstateras att kostnader for den som innehar ett insamlingssystem
kommer att uppsté och utredningen foreslar att dessa kostnader ska téckas genom
avgifter frin producenter. Utredningen forslér vidare att Naturvardsverket ska ges
bemyndigande att kunna meddela foreskrifter om hur avgifterna ska beridknas. Vid
avgiftsberdkning for producenter foreslar utredningen att hinsyn ska tas till den
maéangd produkter som producenten slédpper ut pa den svenska marknaden. Hansyn ska
ocksa tas till producenters merkostnader for att omhéanderta aterbrukad
smaelektronik. Dessutom foreslés att en producent som tillverkar smaelektronik till
foretag pa den svenska marknaden ska ha ekonomiska forutsittningar for att ta emot
el-avfallet. Vid avgiftsberdkningen bor insamlingssystemen dven beakta
Naturvérdsverkets foreskrifter om avgifterna och dir hénsyn ska tas till produktens
egenskaper. Producenter och den som innehar tillstandspliktiga insamlingssystem
forslas ocksé ha rutiner for internkontroll, kvalitetssidkring samt att tillgdngliggdra
information om hur de nar atervinningsmalen i forordningen om producentansvar for
el-utrustning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicendmnden och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm
Vatten och Avfall AB. Miljéforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.
Servicendmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 juni 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget 2021 framgér att utvecklingen mot ett resurssmart
Stockholm, i enlighet med EU:s avfallshierarki, &r prioriterat och att samverkan inom stadens
egen verksamhet och med andra aktorer ér viktig for att nd stadens ambitioner. I Stockholms



stads Miljoprogram 2020-2023 (Dnr KS 2019/1040) anges bland annat under malet Et¢
resurssmart Stockholm att malbilden &r att Stockholms stad har utvecklats till en stad dér
resurser anvénds effektivt och i enlighet med EU:s avfallshierarki. Det innebér att staden ska
identifierat och kartldgga stora resursfloden och utarbeta en strategi for att skapa cirkularitet
for dessa. Inom maélet finns bland annat etappmalen Minskad resursanvindning och klokare
konsumtion och Okad recirkulation av materiella resurser inom staden vilka anger den
strategiska riktningen for perioden 2020 till 2023.

Till grund for stadens avfallsarbete ligger Avfallsplan for Stockholm 2021-2024 (Dnr KS
2020/935). I planen anges bland annat att stadens fastighetsbolag ska erbjuda fastighetsnéra
insamling av sméelektronik, batterier och ljuskéllor dar s& ar mgjligt och att Stockholm
Vatten och Avfall AB ska vidareutveckla system for insamlingssystemen for farligt avfall och
elavfall. Vidare ska bolaget dka tillgidngligheten for stadens invanare att 1dmna ifran sig
elavfall till ndgot av stadens insamlingssystem samt utveckla samarbeten med butiker,
fastighetsdgare och andra aktorer.

Stadens insamlingssystem bestar idag av arton fasta miljostationer, sex
atervinningscentraler och en mobil miljostation. Den mobila miljostationen ar en lastbil som
kommer pa bestdmda tider och hdmtar farligt avfall och smaelektronik. Staden har dven
samarbeten med privata aktorer for insamling av kosmetiskt avfall, farg, lack,
hushéllskemikalier, sprejburkar, rengdringsmedel och oljor. Utdver dessa har staden sju
atervinningsskdp som heter Samlaren utplacerade i livsmedelsbutiker dér insamling av
sprayburkar, glodlampor, sméelektronik, batterier och kosmetika sker.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till ambitionen om ett utdkat producentansvar for
sméelektronik d detta ligger i linje med stadens mélséttningar. Sammantaget foreslas en
mingd goda och konstruktiva forslag som leder till 6kad cirkuldritet for smaelektronik.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om utdkat producentansvar ger goda
forutséttningar for att utdka samarbetet ytterligare med privata aktorer och ar positiva till att
utveckla de samarbetsformer som kravs for att nd stadens hogt uppsatta mal inom omradet.

Stadsledningskontoret bedomer att utdkad kommunikation om insamlingssystem till
konsumenter i enighet forslaget &r av vikt for att 6ka insamlingsgraden och att denna med
fordel kan utarbetas i samarbete mellan producenter och kommunerna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 14 juni 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden vilkomnar utredningen av hur insamlingen av el-produkter som inte langre anvénds
kan forbattras. Det &r viktigt att resurser tas tillvara sa att behovet av jungfrulig ravara kan
minimeras. Utredningen visar dock att det inte 4r helt enkelt att infora ett pantsystem och att
ett sddant inte 16ser de problem som Sverige star infér ndmligen att 6ka aterbruket av
elprodukter liksom materialatervinningen.

Némnden delar utredningens uppfattning att det finns anledning att avvakta de
beddmningar som gors inom EU vad géller inforande av pantsystem och héllbarhetsprinciper
for elektronik innan ett dyrt och komplicerat pantsystem infors i Sverige.

Némnden konstaterar att ett utdkat producentansvar, enligt utredningen, synes vara det
bésta sittet att 6ka aterbruket och atervinningen av el-avfall och har inga synpunkter pa denna
slutsats.

For att 6ka aterbruket av el-produkter och ockséa av komponenter i kasserad el-utrustning
sa anser miljo- och hélsoskyddsndmnden att lagstiftningen tydligare dn idag behover reglera
hela hanteringsked-jan sa att den leder till och mdjliggor aterbruk. Det handlar om hur



insamlingen sker, hur transporterna sker och hur hanteringen ser ut hos behandlarna. Idag
hanteras el-avfall ofta ganska ovarsamt och pa ett sitt som inte har aterbruk som mal. Istillet
for att blanda el-avfallet kan det behdvas att man samlar in det i separata fraktioner och
genom hela insamlingsledet hanterar det pa sddant sitt att pro-dukterna inte gar sénder.

Namnden anser ocksa att det &r viktigt att det &r 14tt for médnniskor att ldmna bort el-avfall
till en séker behandling, att det finns gott om insamlingspunkter. Kanske producenterna skulle
kunna ha nagon form av mobil insamling som skots av kunnig personal som tar emot avfallet
och hanterar det sa att radering av privat information garanteras.

Kanske ett system dér kunden i storre utstrackning &n idag far avdrag vid kdp av ny
produkt om man samtidigt lamnar in sin gamla produkt kan vara nagot som okar
insamlingsgraden

Konsekvenserna for kommunernas tillsyn

Utredningen konstaterar att kommunerna i dagslaget ansvarar for tillsynen lokalt, bade vad
giller pantsystem och producentansvar och foreslar att detta ska gélla &ven vid inférande av
ett pantsystem for sméelektronik eller vid ett utdkat producentansvar. Utredningen konstaterar
att kommunen kan ta ut avgifter for den lokala tillsynen i enlighet med 27 kap. miljobalken. 1
utredningen finns inte ndgon fordjupad analys av i vilken omfattning utredningens forslag
medfor ett utokat tillsynsansvar for kommunerna. Om det blir sa att Sverige gar vidare med
ett inforande efter det att EU kommit fram till ett gemensamt system sa behover paverkan pa
den lokala tillsynen béttre redovisas i utredningen.

Stockholms Stadshus AB
Stockholms Stadshus AB hénvisar till Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande.
Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 18 juni 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall delar utredningens beddmning att ett utvecklat producentansvar
ar mer samhaillsekonomiskt effektivt och mer forenligt med en cirkuldr ekonomi 4n ett
pantsystem for sméelektronik. For att uppné en hogre andel materialatervinning och ett mer
cirkulért nyttjande av elprodukter bedéms atgérder som forbéttrad information pé nationell
niva, 6kad trygghet i insamlingen samt ett 6kat fokus pé forberedelse for ateranvéndning mer
effektivt 4n inforande av pant.

Bolagets synpunkter och kommentarer ar i huvudsak kopplade till driften av
atervinningscentraler, dvs den av forslaget primért berdrda verksamheten.

9.5 Forbittrad service vad giiller insamlingen av elavfall

Stockholm Vatten och Avfall delar utredningens uppfattning att insamling i hdgre
utstrackning bor kunna ske &ven pé andra platser &n atervinningscentraler och att utokad
butiksinsamling &r en viktig del. Om en storre andel vardefullt elavfall (t.ex. mobiltelefoner,
surfplattor, datorer) lamnas till butiker kan problem med stélder och hot pa
atervinningscentraler minska.

11.2.1 Mojliggor forberedelse for ateranvindning vid insamling av elavfall

Stockholm Vatten och Avfall anser att det &r bra att lagtexten justeras sé att kraven for att
mdjliggdra dteranviandning skérps. Bolaget ser fram emot att samarbeta med
producentansvarsorganisationen for att forbattra insamlingssystemet pa atervinningscentraler.
Det dr bra om insamlingsplatser forses med tydliga riktlinjer for sortering och beddmning av
potentiellt ateranvéndningsbara produkter och rutiner for separat hantering av inkommande
produkter som &r lampliga for dteranvéndning.



11.2.4 Information om avfallsforebyggande, insamling och atervinning pa nationell niva
Det ér positivt att producenterna och de godkdnda insamlingssystemen far ett 6kat ansvar att
informera konsumenter pa nationell niva och att dven information om avfallsférebyggande
atgdrder ska ingd. Det blir ett bra komplement till kommunens ansvar att informera pa lokal
niva.

11.2.5 Information om hanteringen av produkter med personliga data

Stockholm Vatten och Avfall delar uppfattningen om att atervinning och ateranvindning kan
oka om det skapas ett tydligt system med information som minskar konsumenternas rédsla att
lamna ifran sig produkter med personlig data. 2(2)

14.14 Konsekvenser for kommuner vid inforande av pantsystem

For det fall att ett pantsystem infors kravs tydlig konsumentinformation om var produkter
kan lamnas for att erhalla pant. Manuell hantering av utbetalning av pant &r inte ldmpligt pa
atervinningscentraler eller i Stockholm Vatten och Avfalls andra insamlingssystem for
elektronik. Ska pant hanteras pé atervinningscentraler &r lasta pantautomater att foredra.
Oavsett om atervinningscentraler ingér eller inte ingér i pantsystemet sa finns en risk for
konflikter och stolder pa atervinningscentraler eftersom mobiltelefoner som ingar i
pantsystemet har ett hogt vérde.
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