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Swedavia AB:s sammanfattning av begard
konsekvensanalys avseende fortida avveckling av
Bromma Stockholm Airport

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 20 december 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Det statliga bolaget Swedavia AB driver verksamheten vid de statliga flygplatserna,
bland annat Bromma flygplats. I 4gardialogen i juni 2020 blev bolaget ombett att
aterkomma till regeringen med en konsekvensanalys av ett eventuellt beslut att
stainga Bromma flygplats tidigare &n 2038, tidpunkten nér nuvarande arrendeavtal
med Stockholms stad I6per ut.

Utgéngspunkt for analysen ér bolagets uppdrag att "pd ett affdrsmdssigt sdtt bidra
till att uppfylla de av regering och riksdag beslutade transportpolitiska mdlen”.
Analysen har strikt utgatt fran bolagets affarsméissiga perspektiv och bedémningar
om utvecklingen av flygmarknaden efter covid-19. Bolaget betonar att en fortida
stangning av flygplatsen kréver ett politiskt beslut och bor fattas med ett bredare
samhillsperspektiv i beaktande. Som en grundlidggande forutséttning anges vidare att
Arlanda flygplats far langsiktiga forutséttningar att utvecklas i takt med marknadens
utveckling och flygbranschens pagéende klimatomstéllning.

P& kort sikt bedomer Swedavia AB att den kommersiella flygtrafiken pA Bromma
kan inrymmas pé Arlanda utan att nagra betydande infrastrukturinvesteringar
behover tidigareldggas. Pa lidngre sikt krévs ytterligare satsningar i infrastruktur,
inklusive ytterligare rullbanor, oaktat om Bromma laggs ner i fortid eller inte. Den
trafik som finns pa Bromma kan omhéndertas pa Arlanda inom befintligt
miljotillstand.

Innan &terlimnandet av marken till Stockholms stad ska flygplatsomradet
miljosaneras.

Tillgdngligheten till Arlanda med tdg och 6vriga kollektiva fairdmedel behdver
forbéttras, saval avseende kapacitet som biljettpriser. Arlandas utbud av flygtrafik
medfor att resendrer som behover transferera pd Arlanda far forbéttrade mojligheter
j@mfort med de som nu reser via Bromma. Konsolidering av inrikestrafiken till en
flygplats kan stirka Arlandas positionering i Norden, samtidigt som det kan komma
att innebéra mindre konkurrens och hdgre priser for resenérer.



En fortida nedlaggning av Bromma ger en resultatforbéttring for Swedavia AB
samtidigt som de transportpolitiska mal som de har i sitt uppdrag i princip helt
bedoms kunna uppfyllas. Kalkylen &r relativt robust och oberoende av faktisk
aterhdmtningstakt och passagerarutveckling.

For det fall ett politiskt beslut att stinga Bromma i fortid inte fattas, kommer
Swedavia AB att se Over hur synergier mellan Arlanda och Bromma kan maximeras.

Trots stora osékerheter &r Swedavia AB:s samlade bedomning att det inte &r
affarsméssigt motiverat att fortsétta driva Bromma vidare samt att konsekvenserna av
en fortida nedldggning ér hanterbara och sammantaget medfor fordelar for Swedavia.
En grundldggande forutséttning ér dock att Arlanda fér 1dngsiktiga forutsittningar att
utvecklas i takt med marknadens och samhéllets behov.

Ett politiskt beslut om en fortida staingning av Bromma bor beakta dven andra
samhéllsperspektiv utanfor Swedavia AB:s uppdrag.

Néringsdepartementet har remitterat Swedavia AB:s rapport till staden for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden. P&
grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret svarat med ett
kontorsyttrande som sedan har anmadlts till ndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt for ndringslivet att Arlanda flygplats
kan fortsitta utvecklas, bade i Stockholmsregionen och for hela landet. Arlanda
flygplats &r av stor nationell betydelse och det &r ddrmed viktigt att nodvandig
kapacitet sdkras. Stadsledningskontoret konstaterar att ansvaret for undersokningar
och atgérder av markfororeningar ligger savil enligt miljobalken som enligt
markupplatelseavtalet hos Swedavia AB.

Exploateringskontoret instimmer 1 att beslut om Bromma flygplats inte kan fattas
ensidigt utifrdn Swedavias affarsméssiga perspektiv. Tydliga 16sningar for alla
samhéllsviktiga lufttransporter maste sékerstéllas innan beslut kan fattas om Bromma
flygplats. Tillgdngligheten och framkomlighet till och fran Arlanda avseende
kapacitet och reskostnader behover forbittras for samtliga trafikslag, en 6kad andel
resande med jarnvég till Arlanda &r nédvindig dven for klimat och framkomlighet.
Swedavia och staten maste ta det fulla ansvaret for att sanera och aterstélla omradet
fran fororeningar efter verksamheten vid Bromma flygplats, oavsett nar den
avvecklas.

Mina synpunkter

Stockholms stads dversiktsplan anger en inriktning om att det pa lang sikt finns
mdjligheter att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse genom Bromma
flygplats omvandling. Staden har i avtal upplatit omréadet for flygverksamhet till ar
2038. En eventuell fortida stdngning av flygplatsen ér dock inte en frdga som
Stockholms stad kan ta beslut om. Det dr enbart Swedavia ensidigt som kan séga upp
avtalet och det #r ytterst en friga for regeringen. Oversiktsplanen slar fast att det
forutsdtter att den nationella och internationella tillgéngligheten sikerstélls, samt att
tillgéngligheten till Arlanda behdver stirkas. Staden ska delta i arbetet att sikerstélla
en nodvindig flygkapacitet i regionen.



Det &r av stor vikt att Bromma flygplats verksamhet bygger pé ett gemensamt
avtal mellan tva parter och ett eventuellt avslut av avtalet bor foregas av dialog sé att
ena avtalsparten inte fattar avgérande beslut som kraftigt forsoker skjuta over ansvar
och kostnader pé den andra parten.

Jag konstaterar att frdgor kring bland annat hantering av och kostnader for
markens rening inom flygplatsomradet inte &r tillrackligt utredda. Den
grundlaggande principen i svensk och internationell miljoritt om att fororenaren ska
sanera och betala for sig maste sjédlvklart tillimpas &ven hér. Det vore inte rimligt att
dessa kostnader skulle ldggas pa stadens invénare. Jag instdimmer i
stadsledningskontoret synpunkter om att ansvaret for undersokningar och atgirder av
markfororeningar ligger hos Swedavia AB enligt sévél miljobalken som
markupplételseavtalet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 december 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att uttala att Stockholm stad instimmer i analysen att det gar att avveckla Bromma
flygplats fore ar 2038
2. Att dartill anfora

Stockholms stad har getts mojlighet att svara pa dels den statliga utredningen om avveckling
av Bromma flygplats samt p&d Swedavia AB:s konsekvensanalys avseende en fortida (jamfort
med rddande avtal) avveckling av Bromma flygplats.

Swedavias beddmning i analysen dr att Bromma flygplats under lang tid framover
kommer att ha ett betydande kapacitetsoverskott pa grund av 14ga trafikvolymer. Swedavia
bedomer vidare att den kommersiella flygtrafiken pd Bromma pa kort sikt kan inrymmas pa
Arlanda utan att nagra betydande ytterligare infrastrukturinvesteringar behover tidigareldggas.
P& langre sikt kréavs ytterligare satsningar i infrastruktur pa och kring Arlanda oaktat om
Bromma ldggs ner i fortid eller ej. Swedavias samlade bedomning &r dérfor att det under
radande marknadsforutsittningar inte dr affarsméssigt motiverat att fortsétta driva Bromma
flygplats.

Stockholms stad har ingen anledning att goéra en annan beddémning dn den som bolaget
kommit fram till. Stockholms stad anser det inte rimligt att skattemedel anvands till en
ineffektiv verksamhet. De ekonomiska driftsfordelar som uppnas inom bolaget till f61jd av en



nedldaggning av Bromma flygplats bor anvéndas dels till att forbéttra infrastrukturen kring
Arlanda flygplats och till en fungerande infrastruktur for flyget i hela landet.

Idag ligger bade Bromma flygplats och Arlanda p& en mycket liten andel av den
trafikméngd som géllde fore 2020. Trafiken pa Bromma Flygplats motsvarar 1 nuldget cirka
55 procent av tidigare sa kallade normala nivaer. Resandet har dramatiskt forandrats och for
framforallt inrikesflyget giller att det kommer att ta manga &r, om ens négonsin, innan
tidigare nivaer kommer att uppnés. Bade anstéllda i ndringslivet och privatpersoner kommer
av bade ekonomiska- och klimatskal undvika att flyga fram och tillbaka 6ver dagen.

Haér har pandemitiden tydligt visat att stora resurser kan sparas genom digitala mdten och
faktum é&r att hela 50 procent av yrkesarbetande i Stockholms lén, enligt berékningar frén
SVECO, har mojlighet att skota sina arbetsuppgifter hemifran delar av veckan. Motsvarande
siffra for yrkesarbetande i hela landet &r 33 procent. Sjdlvklart kommer detta faktum paverka
allt resande, inte minst inrikesflyget.

Utredningen redovisar darfor att det utifran de bedomningar som utredaren tagit del av
kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats under de ndrmaste aren. Det géller
bade rullbane-, uppstillnings- och terminalkapacitet. Det flyg som under samma tid skulle
finnas pa Bromma far dirfor plats, dven i peaktid. Utredningen konstaterar vidare att det pa
nagra ars sikt kommer en atergang till det grundldggande regelverket for kapacitetstilldelning
med stor sannolikhet att frigora kapacitet fér nya bolag och bolag som vill expandera. Nér det
géller den langsiktiga kapaciteten for linjefarten vid Arlanda konstaterar utredaren att det
ligger utanfor utredningens uppdrag att bedoma. Utredaren konstaterar dock att Swedavia AB
beddmer att det dr faktorer som till exempel BNP-tillvéxt och globalisering som driver det
behovet, och att en overflyttning fran Bromma &r av mindre betydelse.

Utredarens slutsats &r att beslut om avveckling kan fattas under ar 2022 och att denna bor
ske ansvarsfullt och i god ordning och fér ta uppskattningsvis minst tre och upp till fem é&r.
Efter den tidsperioden, alltsé tidigast 2025 och senast 2027, 4r Bromma avvecklad som
flygplats.

Stockholms stad har ingen anledning att i dessa avseenden gdra en annan bedémning och
instimmer i analysen att Bromma flygplats kan avvecklas under tidsintervallet 2025 till 2027.

Da kan arbetet att omvandla Bromma flygplats till Bromma parkstad inledas. Det har
varken legat i bolagets eller i utredningens uppdrag att analysera konsekvenserna av en
avvecklad Bromma flygplats i ett bredare samhéllsperspektiv. Stockholms stad vill darfor
anfora viktiga aspekter att viga in i beslutsfattandet om Bromma flygplats.

I en kortare passus ndmns att Stockholms stad ser Bromma flygplats som ett viktigt
stadsutvecklingsomrade, men forst efter att gdllande avtal 16pt ut. Det &r viktigt att konstatera
att det tvirtom finns en politisk majoritet i Stockholms kommunfullmiktige for att pdskynda
avvecklingen av flygplatsen och byggandet av Bromma parkstad. Nuvarande mélséttning i
exempelvis oversiktsplanen tar sin utgangspunkt i nuvarande avtal men ansvaret for en
fungerande bostadsforsorjning gor det angeldget att paborja arbetet betydligt tidigare. Den
nya stadsdelen beddms kunna tillféra Stockholm cirka 30 000 nya bostdder pa
flygplatsomréadet och ytterligare fler i det som é&r flygets influensomraden. Det &r en oerhort
angeldgen insats for att skapa en fungerande bostadsmarknad med minskad bostadsbrist och
bittre forutsattningar for att mota det regionala kompetensbehovet.

I utredningen konstateras att det finns betydande varden for staden vid en utveckling av
omradet med bostadsbebyggelse. Virden som kan uppga till drygt 40 miljarder kronor. Det dr
stora virden som kan ersitta den subvention skattebetalarna idag gor av Bromma flygplats
och bidra till att utveckla savél omradet som att minska stadens skuldséttning och gora
nddvéndiga investeringar i andra delar av staden.

De stora samhéllsekonomiska vinsterna handlar dock inte om de eventuella vinster som
staden gor vid en exploatering utan genom de effekter som uppstar till f6ljd av en béttre
fungerande bostads- och arbetsmarknad. Dérfor dr det ett gemensamt ansvar for staten,
regionen och staden att se till att denna utveckling kommer till stand. I detta ligger ett
regionalt ansvar att férse omradet med fungerande kollektivtrafikforsorjning, exempelvis



genom att planera for att den tillkommande tunnelbanedragningen fran Alvsjé till
Fridhemsplan forlangs till den nya stadsdelen och med en anslutning vidare till
nord/vistgéende linjer.

I detta ligger ocksa ett statligt ansvar att efter en ldng tids subvention av flygplatsen helga
avtalet och sanera marken. Staten har bedrivit flygplatsverksamhet inom omradet under 75 &r.
Flygplatsen med dess stodjande funktioner ar uteslutande de verksamheter som har férorenat
marken inom flygplatsomradet. Det dr darfor orimligt att staten genom Swedavia AB enligt
vad utredarens antyder ska flytta markreningskostnader fran férorenaren till stadens
skattebetalare. Konsekvenserna av att 1dmna fororeningar till graden av mindre kénslig
markanvéndning, det vill sdga den niva som forutsatter att marken fortsatt skulle anvidndas
som industrimark, innebér betydande kostnadsokningar for staden och hotar
stadsutvecklingen i omradet. Ansvarsforhallandet mellan staten genom Swedavia AB och
staden &r ovanligt tydlig. Avtalets § 15.5 lyder ”"LFV (numera Swedavia AB) svarar enligt lag
for aterstdllningsatgirder betraffande eventuella fororeningar i marken inom det omrade som
ar upplatet genom 1946 érs nyttjanderéttsavtal och de senare avtal som har ersatt detta.”
Stockholms stad konstaterar att ansvaret for undersdokningar och dtgirder av
markfororeningar ligger savil enligt Miljobalken som enligt markupplételseavtalet hos
Swedavia AB.

Till de samhéllsekonomiska vinsterna ska ocksa rdknas de vinster som uppstar av att
Arlanda kan utvecklas i enlighet med behoven av en fungerande flyginfrastruktur med fokus
pa att minska klimatpaverkan av flyget. Ett forsvagat Arlanda innebér féarre direktflyg och fler
mellanlandningar vilket 6kar miljobelastningen. Det kommer ocksa att forsvéra for
néringslivet i Stockholmsregionen.

Utredningarna som remitterats visar bada att det idag och under kommande ar finns
tillrdcklig kapacitet for att flytta trafiken. Pa kort sikt finns det atgdrder som kan goras och
bor goras for att stirka kapaciteten, exempelvis genom att stirka logistik som utdkad
kollektivtrafik till Arlanda. Det 4r mojligt att det vid en tidpunkt ldngre fram i tiden kommer
finnas behov av 6kad kapacitet pd Arlanda. En ytterligare rullbana for langsamtgéende elflyg
kan vara ett sddant exempel som dessutom da skulle bidra med en infrastruktur for minskad
klimatpéverkan. Enligt Swedavias egna analyser intraffar dock inte detta forrén i slutet av
2030-talet. Trafikverket har ocksé sedan ndgra manader tillbaka faststéllt riksintresset for
Arlanda flygplats dér en ny rullbana pa flygplatsen &r juridiskt sdkrad. Detta &r positivt och
kommer att underlétta om en utbyggnad blir nddvindig.

Oavsett om behovet av en ny rullbana pa Arlanda uppkommer dver tid s& kommer
utredningar, projektering och miljétillstdndsansokningar innebéra tidsméssigt 1dnga processer.
Det finns darfor ingen anledning att kréva att en ny rullbana skall vara pa plats innan Bromma
flygplats kan ldggas ned, det skulle innebéra stora kommunala och statliga subventioner for
tva daligt utnyttjande flygplatser i regionen under manga ar samtidigt som Stockholms
utveckling blockeras.

Det ar dérfor angeléget att de utredningar som idag pagar inom Swedavia om kapaciteten
pa Arlanda paskyndas. Kan regeringen och seridsa partier i riksdagen snabba pa detta
utredningsarbete och enas om att Arlanda ska ha en kapacitet motsvarande behovet vore det
positivt.

Stockholms stad &r redo att vara en konstruktiv part saval i arbetet att utveckla Arlanda
som 1 att bygga de bostdder som &r viktiga for en hallbar tillvaxt i regionen. Sedan tidigare
vill en majoritet i Stockholms kommunfullméktige avveckla Bromma flygplats och utveckla
Bromma Parkstad.

I finansborgarradets forslag till remissvar pa utredningarna konstaterar vi att Moderaterna
i Stockholm &nnu inte riktigt tagit sig an uppgiften att avveckla Bromma flygplats och
utveckla Arlanda med samma tydlighet som Moderaterna i riksdagen nu verkar gora.
Samtidigt innebér finansborgarradets svar att Moderaterna inte 1dngre motsétter sig
avvecklingen. Tvirtom efterlyser finansborgarrddet nu en dialog mellan staten och staden for
att kunna genomfora omvandlingen. Det har vi efterlyst under en léngre tid utan respons fran



den politiska majoriteten i Stockholm. Vi vdlkomnar detta och noterar att det innebér en bred
majoritet for en viktig utveckling av Bromma, Stockholm och Sverige. Ska det bli verklighet
kravs dock handling och att nddvandiga beslut fattas. Det forutsitter att fragan inte langre
sopas under mattan i Stockholms stad.

Reservation anfordes av borgarrddet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande

Vi vilkomnar Swedavias samlade beddmning att det inte dr affairsméssigt motiverat att
fortsétta att driva Bromma samt att konsekvenserna av en fortida nedldggning ar hanterbara
och sammantaget ger fordelar for bolaget. Det saknas ddrmed helt skil att behalla flygplatsen
langre tid &n vad en skyndsam avveckling kraver. Vi delar ocksé uppfattningen att bolaget
och staten, som helédgare till Swedavia, ska ta det fulla ansvaret for att sanera marken och
aterstilla omradet efter flygverksamheten, inte minst for att staden snabbt ska kunna starta
arbetet med forberedelser for att bygga bostdder pé platsen. Liksom finansborgarradet betonar
maste den grundldggande principen i svensk och internationell miljorétt att fororenaren ska
sanera och betala for sig sjdlvklart tillimpas dven hédr. Det vore inte rimligt att dessa
kostnader skulle ldggas pé stadens invénare.

Vidare har vi den bestdmda uppfattningen att en utbyggnad av Arlanda inte gar ihop med
klimatmalen, och att ett forsta steg dr att genomfora en snabb nedldggning av Bromma
flygplats. Langsiktigt behover darfor Arlanda anpassas till behovet av att klara klimatmalen
snarare @n andra mindre tungt vigande intressen. I det arbetet ligger dven dkad tillgdnglighet
till och fran Arlanda med spérbunden kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S)
med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Vi instimmer i beddmningen om att beslut om Bromma flygplats inte kan fattas ensidigt
utifran Swedavias affarsméssiga perspektiv: ”Staden, regionen och landet ar beroende av
goda flygforbindelser mellan huvudstaden och hela landet, med langsiktig kapacitet och god
tillgénglighet och framkomlighet hela resan, med anslutningsresor fran flygplats till
malpunkter i staden och ldnet”. Vi menar att en utredning kring Bromma snarare borde
hantera fragan om utveckling av inrikes- och utrikesflyget, och Brommas roll som en viktig
nod i framtidens transportsystem. Att Swedavia ur ett sndvt affarsméssigt perspektiv skulle
kunna klara en nedldggning av Bromma flygplats - rent ekonomiskt - 4r knappast ett
argument for nedlaggning. En seriés bedomning bor snarare goras utifrén en jamforelse
mellan olika alternativa strategier och framtidsbilder — till exempel kraftfull utveckling av
Bromma som en nod for elflyget, kommunikation, niringslivsutveckling och logistik
kombinerat med nytt bostadsbyggande pa andra platser i staden.

Flyget utgdr en unik roll i ett sammanhallet Sverige, da det kopplar ihop séder med norr
och effektivt minskar restiderna i vart avlanga land. For ménga orter som idag trafikeras fran



Bromma flygplats ar férbindelsen med Stockholm avgdrande for jobben och den ekonomiska
tillvéxten. For Stockholmsregionen &r goda nationella infrastrukturforbindelser grunden for
Stockholms kommuns attraktivitet sett s&vél ur ett nationellt som ett nordiskt perspektiv.
Bromma har ocksa trafik till Bryssel, vilket dr en vildigt viktig destination. Vi ser behovet av
att upprétthalla och utveckla Bromma flygplats infor framtidens transportbehov. Flygplatsen
lampar sig ocksé bra for att handha mindre flygplan efter att flyget elektrifierats. Arlanda ska
oka och effektivisera sin kapacitet for att langsiktigt sdkerstélla Sveriges nationella och
internationella behov och tillgdnglighet, men Arlanda kan inte ersitta Brommas stora
kapacitet vad det géller inrikesflyget med tét trafik morgon och kvill. Ett bevarat och
utvecklat Bromma bidrar till en 6kad konkurrenskraft som i sin tur ger béttre
forutséttningarna for fortsatt tillvéxt i kommunen, regionen och i hela Sverige.

Bromma flygplats med sitt cityndra ldge utgdr dérfor ett viktigt komplement till Arlanda
som ett nav for inrikesflyget, vilket frimjar méten och affarsverksamheter ver hela Sverige.
Léggs Bromma ner riskerar fler flygplatser att fa 14gga ner runt om i Sverige och darmed
drabbas nédringslivet inte bara i Stockholm, utan i hela Sverige. Bromma kommer att passa
utmérkt som flygplats nir flyget har stillt om till eldrift. Stadens stora markinnehav ger goda
mdjligheter till kompletteringar intill befintliga bostadsomraden och i innerstadens kran. Det
okar underlaget for service, handel, kultur och idrott i befintliga stadsdelar och ger en mer
levande och trygg stadsmiljo. En nedldggning av Bromma flygfalt for att ge plats for ett nytt
bostadsomréde &r darfor varken nddvindigt eller onskvart.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Rapportens slutsats &r att Bromma flygplats kan ldggas ner tidigare &n avtalets sluttid.
Swediavias bedomning &r att det inte &r affarsméssigt mojligt att driva Bromma flygplats
langre. Det gors mot bakgrund av covid-19-pandemin och ett kapacitetsoverskott pa grund av
laga trafikvolymer. Slutsatsen &r ocksé att Bromma flygplats bor stings for andra
samhéllsperspektiv dn de affirsmissiga. For att nd klimatmélen kommer flygtrafiken behova
minska. Vi har dven en stor bostadsbrist i Stockholm som med den mark Bromma Flygplats
idag tar i ansprak, kan en ny stadsdel byggas. Att Arlanda flygplats ska byggas ut pa grund av
nedstdgning av Bromma flygplats ser vi som orealistiskt med tanke pa den klimatkris vi
befinner oss i. Feministiskt initiativ vill se att Bromma flygplats stings omgéende.



Remissammanstallning

Arendet

Det statliga bolaget Swedavia AB driver verksamheten vid de statliga flygplatserna,
bland annat Bromma flygplats. [ 4gardialogen i juni 2020 blev bolaget ombett att
aterkomma till regeringen med en konsekvensanalys av ett eventuellt beslut att
stanga Bromma flygplats tidigare dn 2038, tidpunkten nér nuvarande arrendeavtal
med Stockholms stad I6per ut.

Utgangspunkt for analysen dr bolagets uppdrag att "pd ett affdrsmdssigt sdtt bidra
till att uppfylla de av regering och riksdag beslutade transportpolitiska mdlen”.
Analysen har strikt utgatt frin bolagets affarsmissiga perspektiv och bedémningar
om utvecklingen av flygmarknaden efter covid-19. Bolaget betonar att en fortida
stingning av flygplatsen kriver ett politiskt beslut och bor fattas med ett bredare
samhéllsperspektiv i beaktande. Som en grundlédggande forutséttning anges vidare att
Arlanda flygplats far langsiktiga forutsittningar att utvecklas i takt med marknadens
utveckling och flygbranschens pagéende klimatomstéllning.

Pé kort sikt bedomer Swedavia AB att den kommersiella flygtrafiken pa Bromma
kan inrymmas pa Arlanda utan att nagra betydande infrastrukturinvesteringar
behover tidigareldggas. P& langre sikt krdvs ytterligare satsningar i infrastruktur,
inklusive ytterligare rullbanor, oaktat om Bromma ldggs ner i fortid eller inte. Den
trafik som finns pd Bromma kan omhéndertas pa Arlanda inom befintligt
miljotillstand.

Innan aterldmnandet av marken till Stockholms stad skall flygplatsomrédet
miljosaneras.

Tillgéngligheten till Arlanda med tdg och 6vriga kollektiva fardmedel behover
forbéttras, savél avseende kapacitet som biljettpriser. Arlandas utbud av flygtrafik
medfor att resendrer som behdver transferera pa Arlanda far forbattrade mojligheter
jamfort med de som nu reser via Bromma. Konsolidering av inrikestrafiken till en
flygplats kan stérka Arlandas positionering i Norden, samtidigt som det kan komma
att innebdra mindre konkurrens och hogre priser for resenérer.

En fortida nedlaggning av Bromma ger en resultatforbéttring for Swedavia AB
samtidigt som de transportpolitiska mél som de har i sitt uppdrag i princip helt
beddms kunna uppfyllas. Kalkylen &r relativt robust och oberoende av faktisk
aterhdmtningstakt och passagerarutveckling.

For det fall ett politiskt beslut att stinga Bromma i fortid inte fattas, kommer
Swedavia AB att se 6ver hur synergier mellan Arlanda och Bromma kan maximeras.

Trots stora osékerheter &r Swedavia AB:s samlade beddmning att det inte &r
affarsmissigt motiverat att fortsétta driva Bromma vidare samt att konsekvenserna av
en fortida nedlaggning &r hanterbara och sammantaget medfor fordelar for Swedavia.
En grundldggande forutséttning dr dock att Arlanda fér 1dngsiktiga forutsittningar att
utvecklas i takt med marknadens och samhillets behov.

Ett politiskt beslut om en fortida stingning av Bromma bor beakta dven andra
samhillsperspektiv utanfor Swedavia AB:s uppdrag.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden. P4
grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret svarat med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 november 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt kommunstyrelsens forslag till budget 2022 ska staden delta i arbetet med att sékerstélla
nddvindig flyg- och tdgkapacitet i regionen. Stockholm ska ha Sveriges basta foretagsklimat
2025 och ett internationellt konkurrenskraftigt niringsliv. Om fler stockholmare ska komma i
arbete maste staden ha ett vérldsledande foretagsklimat och Stockholms roll som plats for
huvudkontor ska dérfor stirkas. Till foljd av pandemin har flera néringar drabbats hart i
Stockholms stad. Det rader en stor osékerhet kring vilka ldngsiktiga effekter pandemin
kommer fa for stadens néringsliv. Insatser for att underlatta aterhamtningen for néringslivet
blir darfor sérskilt viktiga for stadens fortsatta vilfard och tillvéxt. Stadens arbete med Vixla
upp Stockholm ska bidra till niringslivets dterhdmtning genom att agera proaktivt och
flexibelt for att samlat och effektivt mota naringslivets behov, detta kommer att vara
avgorande for att foretag som har behov av stadens service snabbt ska kunna aterstarta sin
verksamhet. En nationell och internationell konkurrensmissig flygplats i Stockholmsregionen
ar en forutséttning for stadens fortsatta tillvéxt.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns omfattande brister i ldnet vad géller
infrastrukturen, vilket visar att mdjligheten till hallbara resor och transporter behdver utokas.
Forbittrade kommunikationer till Arlanda dr darfor prioriterade, sirskilt vid en eventuell
nedldggning av Bromma flygplats. For Stockholmsregionen &r sékerstélld flygkapacitet pa
Arlanda, samt infrastrukturen till och fran Arlanda dirmed avgdrande for att mojliggdra och
stirka Stockholms stads roll inom néringslivet internationellt.

Stadsledningskontoret vill poédngtera att ansvaret for planering och finansiering av
kollektivtrafik vilar pa Region Stockholm. Det finns dartill andra stora utmaningar for stadens
bostadsbyggande som ligger utanfor stadens ansvarsomrade och som péaverkar framdriften for
bostadsbyggandet. Det r till exempel beslut och agerande fran stat och myndigheter som
paverkar stadens mdjligheter till bostadsbyggande, Trafikverkets hantering av komplexa
planeringsforutsittningar med utdkade skyddszoner vid végar och jarnvégar, otydlighet
gillande riksintressen for vdg och jarnvdg, Lansstyrelsens utokade krav pa fler utredningar i
tidiga skeden som till exempel forldngda processer avseende utredningar om
markfororeningar, hojda krav pa skydd for skyfall, otydliga beddmningsgrunder for risk- och
sakerhetsfragor kopplat bland annat till hanteringen av samhéllsrisk, svardvergripbara
miljokvalitetsnormer for bade luft och vatten med mera.

Ett av stadens mal &r att minska tringsel och klimatutslapp samt att sékerstilla att det gar
snabbt och smidigt att resa i Stockholm. Stadsutveckling och ny infrastruktur ger mojlighet
att samtidigt gora forbattringar pa klimatet eftersom satsningar gar hand i hand med
utvecklingen av ny teknik samt atgirder for att forhindra milj6 och hélsoproblem som ar
orsakade av trafiken. Stadsledningskontoret anser att det ar mojligt att dstadkomma
forbattringar for klimatet samtidigt som infrastruktur och kapacitet utvecklas.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt for naringslivet att Arlanda flygplats kan
fortsétta utvecklas, bade i Stockholmsregionen och for hela landet. Arlanda flygplats &r av
stor nationell betydelse och det 4r dirmed viktigt att nddvéndig kapacitet sikras.

Stadsledningskontoret konstaterar att Swedavia AB i konsekvensanalysen beskriver att
flygplatsomradet skall miljosaneras innan aterlimnandet av marken till Stockholms stad.
Stadsledningskontoret har i tjdnsteutlatande KS 2021/1151 om Rapporten Bromma flygplats
— underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) ocksa framfort att de



kvarvarande fragorna géillande hantering och kostnader for markens rening inom
flygplatsomrédet inte &r tillrdckligt utredda i utredningen. Staten har bedrivit
flygplatsverksamhet inom omrédet under 75 ér. Flygplatsen med dess stodjande funktioner ar
uteslutande de verksamheter som har fororenat marken inom flygplatsomradet.
Stadsledningskontoret anser det som orimligt att staten genom Swedavia AB enligt utredarens
forslag ska flytta markreningskostnader frén fororenaren till stadens skattebetalare.
Konsekvenserna av att lamna fororeningar till graden av mindre kénslig markanvandning, det
vill sdga den niva som forutsatter att marken fortsatt skulle anvindas som industrimark,
innebér betydande kostnadsokningar for staden och den eventuella stadsutvecklingen.
Ansvarsforhallandet mellan staten genom Swedavia AB och staden anses vara ovanligt tydlig.
Avtalets § 15.5 lyder "LFV (numera Swedavia AB) svarar enligt lag for
dterstdllningsdtgdrder betrdffande eventuella fororeningar i marken inom det omrdde som dr
uppldtet genom 1946 drs nyttjanderdttsavtal och de senare avtal som har ersatt detta.”

Stadsledningskontoret konstaterar att ansvaret for undersokningar och atgérder av
markfororeningar ligger savil enligt miljobalken som enligt markupplatelseavtalet hos
Swedavia AB.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 november 2021
foljande.
Exploateringsndmnden godkénner kontorets anmaélan av svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Susanne Urban (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 november 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det statliga bolaget Swedavia AB driver verksamheten vid de statliga flygplatserna, bl.a.
Bromma flygplats. I d4gardialogen i juni 2020 blev bolaget ombett att aterkomma till
regeringen med en konsekvensanalys av ett eventuellt beslut att stinga Bromma flygplats
tidigare &n 2038, ndr nuvarande arrendeavtal 16per ut. Konsekvensanalysen i sin helhet ar inte
tillgénglig da den omfattas av affdrssekretess, istéllet finns en tvasidig sammanfattning
publicerad som nu dr foremal for remiss.

Utgangspunkt for analysen &r bolagets uppdrag att ”pa ett affairsméssigt sétt bidra till att
uppfylla de av regering och riksdag beslutade transportpolitiska malen”. Analysen har alltsa
strikt utgatt fran bolagets affarsmissiga perspektiv och bedomningar om utvecklingen av
flygmarknaden efter covid-19.

Bolaget skriver att en fortida stangning av flygplatsen kraver ett politiskt beslut och bor
fattas med ett bredare samhéllsperspektiv i beaktande. Som en grundlaggande forutsittning
anges vidare att Arlanda flygplats far langsiktiga forutsittningar att utvecklas i takt med
marknadens utveckling och flygbranschens pagéende klimatomstéllning.

Pa kort sikt bedomer Swedavia att den kommersiella flygtrafiken pd Bromma kan
inrymmas pé Arlanda utan att ndgra betydande infrastrukturinvesteringar behdver
tidigareldggas. Pa ldngre sikt krdvs ytterligare satsningar i infrastruktur, inklusive ytterligare
en rullbana, oaktat om Bromma ldggs ner i fortid eller ej. Den trafik som finns pd Bromma
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kan omhéndertas pa Arlanda inom befintligt miljétillstand. Innan aterlimnandet av marken
till Stockholms stad skall flygplatsomradet miljosaneras.

Det finns en risk for att flygtillgdngligheten for vissa orter forsdmras vid en stdngning av
Bromma. Samtidigt far andra orter en béttre nationell och internationell tillgénglighet.

For vissa resendrer kommer en 6verflyttning av flyg fran Bromma att uppfattas som en
forsémring av deras resmojligheter till och fran Stockholm, inte minst d& manga uppfattar att
det gér snabbare att ta sig frdn Bromma till Stockholm &n frén Arlanda.

Tillgéngligheten till Arlanda med tig och 6vriga kollektiva fairdmedel behover forbéttras,
savil avseende kapacitet som biljettpriser. Arlandas utbud av flygtrafik medfor att resenérer
som behdver transferera pa Arlanda féar forbattrade mojligheter jamfort med de som nu reser
via Bromma. Konsolidering av inrikestrafiken till en flygplats kan stirka Arlandas
positionering i Norden, samtidigt som det kan komma att innebara mindre konkurrens och
hogre priser for resenérer.

En fortida nedldggning av Bromma ger en resultatforbéttring for Swedavia samtidigt som
de transportpolitiska mal som Swedavia har i sitt uppdrag i princip helt beddms kunna
uppfyllas. Kalkylen ar relativt robust och oberoende av faktisk aterhdmtningstakt och
passagerarutveckling. For det fall ett politiskt beslut att stinga Bromma i fortid inte fattas,
kommer Swedavia att se dver hur synergier mellan Arlanda och Bromma kan maximeras.

Trots stora osékerheter &r Swedavias samlade bedomning att det inte &r affarsméssigt
motiverat att fortsétta driva Bromma vidare samt att konsekvenserna av en fortida
nedlaggning dr hanterbara och sammantaget medfor fordelar for Swedavia. En grundlidggande
forutséttning ar att Arlanda far langsiktiga forutséttningar att utvecklas i takt med marknadens
och samhillets behov. Ett politiskt beslut om en fortida staingning av Bromma bor beakta
dven andra samhaéllsperspektiv utanfor Swedavias uppdrag.

Kontorets synpunkter

Kontorets synpunkter hér begrénsas till Swedavias dokument enligt remissen, 1 6vrigt se
drendet "Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet” som
behandlas samtidigt. Swedavia har rétt att ensidigt sdga upp arrendeavtalet for upphdrande,
med 36 manaders uppsédgningstid.

Bromma flygplats ingér enligt regeringsbeslut i det nationella basutbudet av flygplatser
och enligt bolagsordningen far Swedavia inte utan regeringens godkénnande ldgga ned eller
Overlata ndgon av dessa flygplatser.

Kontoret instimmer till fullo i att beslut om Bromma flygplats inte kan fattas ensidigt
utifran Swedavias affarsméssiga perspektiv. Staden, regionen och landet ar beroende av goda
flygférbindelser mellan huvudstaden och hela landet, med ldngsiktig kapacitet och god
tillgénglighet och framkomlighet hela resan, med anslutningsresor fran flygplats till
maélpunkter i staden och lanet.

Stadens oversiktsplan anger att det pé lang sikt finns mojligheter att utveckla en ny
stadsdel pd Bromma flygplats, och séger samtidigt att utvecklingen av Arlanda &r hogt
prioriterad, med tillrdcklig kapacitet pé och tillgénglighet till Arlanda.

Kontoret noterar att Swedavia kommer till samma slutsats som Sundstroms utredning
”mera flyg och bostdder” frdn 2016, att Arlanda behdver utvecklas med bland annat en fjarde
rullbana, oaktat om Bromma avvecklas eller ej. Planering och tillstindsprocesser for en sadan
utbyggnad tar mycket lang tid, varfor planering for en fjarde rullbana bor paborjas snarast.
Tydliga 16sningar for alla samhéllsviktiga lufttransporter méste sikerstdllas innan beslut kan
fattas om Bromma flygplats. I detta ingér bland annat framkomlighet for anslutningsresor
med sjuktransporter fran Arlanda till centrala sjukhus, och ny permanent stationering av
samhaéllsviktig helikoptertrafik, som inte ar lamplig att etablera pa Arlanda.

Tillgéngligheten och framkomlighet till och frén Arlanda avseende kapacitet och
reskostnader behover forbéttras for samtliga trafikslag, redan idag finns stora brister
framforallt avseende kollektivtrafiken. En 6kad andel resande med jarnvig till Arlanda &r
nddvindig dven for klimat och framkomlighet. Swedavia och staten méste ta det fulla
ansvaret for att sanera och aterstélla omréadet frén fororeningar efter verksamheten vid
Bromma flygplats, oavsett nir den avvecklas.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt f6ljande.

Bromma flygplats ar centralt beldgen i Stockholm. Trafiken pa flygplatsen har kraftigt
minskat och det finns enligt Swedavia inga forutsattningar for att verksamheten dar ska vara
lonsam, som understryks med denna konsekvensanalys. Vidare konstaterar bolaget att den
begransade trafik som idag finns pd Bromma under 6verskadlig framtid kan flyttas till
Arlanda. Den statliga utredningen som presenterades i augusti 2021 klargor att Bromma
flygplats kan avvecklas ar 2025-2027. Detta mojliggdr for staden att padbdrja byggandet av
Bromma parkstad med minst 30 000 l&dgenheter. I influensomradet {or flyget bedoms dértill
fler bostdder komma byggas. Detta &r positivt for Stockholm.

Det innebidr en mojlighet att bygga bort bostadsbristen, det innebér att stadens subvention
av flyget ersitts med kommunala exploateringsintikter som kan anvéndas till att utveckla var
stad. Det innebér ocksé minskad klimatpaverkan och att gronomréaden i andra delar av staden
kan vérnas mot en fortdtning som annars skulle varit nddvéndig for att nd bostadsmalen.
Obegripligt nog végrar den politiska majoriteten i Stockholms stad initiera arbetet.
Passiviteten fran det moderatledda styret leder istéllet till att flygande for ett fatal prioriteras
framfor klimatomstillning, bostadsbyggande och stadens utveckling. Vi foreslér tvirtom att
staden skyndsamt ska paborja planeringen med malet att en betydande del av bostadsomréadet
ska byggas under andra halvan av 2020-talet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Susanne Urban (V) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar Swedavias samlade beddmning att det inte &r affairsméssigt motiverat att
fortsitta att driva Bromma samt att konsekvenserna av en fortida nedliaggning ar hanterbara
och sammantaget ger fordelar for bolaget. Det saknas ddrmed helt skél att behalla flygplatsen
langre tid dn vad en skyndsam avveckling kréver. Vi delar ocksé uppfattningen att bolaget
och staten, som helédgare till Swedavia, ska ta det fulla ansvaret for att sanera marken och
aterstélla omréadet efter flygverksamheten, inte minst for att staden snabbt ska kunna starta
arbetet med forberedelser for att bygga bostdder pa platsen.

Vidare har vi uppfattningen att en utbyggnad av Arlanda inte gar ihop med klimatmalen,
och att ett forsta steg &r att genomfora en snabb nedldggning av Bromma flygplats.
Langsiktigt behover darfor Arlanda anpassas till behovet av att klara klimatmalen snarare dn
andra mindre tungt vigande intressen. I det arbetet ligger dven okad tillgdnglighet till och fran
Arlanda med sparbunden kollektivtrafik.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Vi instimmer i kontorets beddmning om att beslut om Bromma flygplats inte kan fattas
ensidigt utifrdn Swedavias affarsméssiga perspektiv: ’Staden, regionen och landet ar
beroende av goda flygforbindelser mellan huvudstaden och hela landet, med langsiktig
kapacitet och god tillgénglighet och framkomlighet hela resan, med anslutningsresor fran
flygplats till malpunkter i staden och lanet”.

Vi menar att en utredning kring Bromma snarare borde hantera frdgan om utveckling av
inrikes- och utrikesflyget, och Brommas roll som en viktig nod i framtidens transportsystem.
Att Swedavia ur ett snavt affairsméssigt perspektiv skulle kunna klara en nedlaggning av
Bromma flygplats - rent ekonomiskt - dr knappast ett argument for nedlaggning. En serids
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bedémning bor snarare goras utifran en jamforelse mellan olika alternativa strategier och
framtidsbilder — till exempel kraftfull utveckling av Bromma som en nod for elflyget,
kommunikation, naringslivsutveckling och logistik kombinerat med nytt bostadsbyggande pa
andra platser i staden.

Flyget utgdr en unik roll i ett sammanhéllet Sverige, da det kopplar ihop séder med norr
och effektivt minskar restiderna i vért avlanga land. For ménga orter som idag trafikeras fran
Bromma flygplats ar forbindelsen med Stockholm avgorande for jobben och den ekonomiska
tillvéxten. For Stockholmsregionen &r goda nationella infrastrukturforbindelser grunden for
Stockholms kommuns attraktivitet sett sdvél ur ett nationellt som ett nordiskt perspektiv.
Bromma har ocksa trafik till Bryssel, vilket 4r en véldigt viktig destination. Vi ser behovet av
att upprétthalla och utveckla Bromma flygplats infor framtidens transportbehov. Flygplatsen
lampar sig ocksa bra for att handha mindre flygplan efter att flyget elektrifierats.

Arlanda ska 6ka och effektivisera sin kapacitet for att 14ngsiktigt sékerstélla Sveriges
nationella och internationella behov och tillgdnglighet, men Arlanda kan inte ersétta
Brommas stora kapacitet vad det géller inrikesflyget med tét trafik morgon och kvill. Ett
bevarat och utvecklat Bromma bidrar till en 6kad konkurrenskraft som i sin tur ger battre
forutsdttningarna for fortsatt tillvéxt i kommunen, regionen och i hela Sverige. Bromma
flygplats med sitt cityndra ldge utgdr dérfor ett viktigt komplement till Arlanda som ett nav
for inrikesflyget, vilket frimjar moten och affarsverksamheter ver hela Sverige. Laggs
Bromma ner riskerar fler flygplatser att fa ldgga ner runt om i Sverige och ddrmed drabbas
néringslivet inte bara i Stockholm, utan i hela Sverige. Bromma kommer att passa utmaérkt
som flygplats nér flyget har stillt om till eldrift.

Stadens stora markinnehav ger goda mdjligheter till kompletteringar intill befintliga
bostadsomréden och i innerstadens kran. Det 6kar underlaget for service, handel, kultur och
idrott i befintliga stadsdelar och ger en mer levande och trygg stadsmiljo. En nedldggning av
Bromma flygfilt for att ge plats for ett nytt bostadsomrade &r darfor varken nddviandigt eller
Onskvart.
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