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Konsekvensutredning — forslag till
andringar 1 allminna rad om kunskaper hos
personal som ger stod, service eller omsorg
enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning

Socialstyrelsen har tagit fram forslag till &ndringar i Socialstyrelsens
allméanna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal som ger stdd, service
eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedsattning.

Enligt 4 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning ska en myndighet innan den beslutar om foreskrifter eller allménna rad ut-
reda dessas kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den omfattning som be-
hovs i det enskilda fallet samt dokumentera detta i en konsekvensutredning. Vad
en sadan utredning ska innehalla framgar av 6-8 88 i forordningen.

1. Bakgrund

For utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet, se 3 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. For verksamheten enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, ska det finnas den personal som behdvs for att
ett gott stod och en god service och omvardnad ska kunna ges (6 § andra stycket
LSS).

Socialstyrelsen tog ar 2014 fram allméanna rad som ger rekommendationer till
stod for tillampningen av de tva ovan namnda bestammelserna. Socialstyrelsens
allmanna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal som ger stod, service
eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedsattning besluta-
des den 11 mars 2014.

Socialstyrelsen redogor i de allmanna raden for vilka grundlaggande kun-
skaper och férmagor den aktuella personalen bor ha. For att vagleda om hur de
rekommenderade kunskaperna ska kunna uppnas och for att tydliggora vilken
niva pa kunskaper som avses enligt de allmanna raden rekommenderas vissa
godkénda kurser inom gymnasieskolan.
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Den 1 juli 2021 tradde &ndringar i programstrukturen samt nya &mnesplaner i
kraft for gymnasiets vard- och omsorgsprogram och barn- och fritidsprogram.
Formuleringarna avseende utbildning i de allmanna raden blev darmed delvis in-
aktuella. Vissa amnen och kurser som namns i de allmanna raden finns inte
langre kvar och antalet podng som &r programgemensamma har andrats. Social-
styrelsen har utifran dessa forandringar sett ett behov av att se 6ver och dndra de
allmanna raden i den del som handlar om utbildning.

Sedan de allménna raden beslutades 2014 har aven det nationella yrkespaketet
for arbete som underskaterska tagits fram av Skolverket. Vid en genomgang av
innehallet i yrkespaketet har Socialstyrelsen funnit att kunskaper och formagor i
enlighet med de allmanna raden aven kan uppnas genom detta. De allménna ra-
den behdver darfor aven andras for att kunna inkludera yrkespaketet.

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Socialstyrelsens forslag innebar att texten under rubriken Utbildning i SOSFS
2014:2 andras. Syftet &r att anpassa de allmanna raden till de andringar i pro-
gramstrukturen samt amnesplaner for vard- och omsorgsprogrammet och barn-
och fritidsprogrammet som tradde i kraft den 1 juli 2021. Syftet ar ocksa att be-
skriva att kunskaper och formagor i enlighet med de allmanna raden &ven kan
uppnas genom det nationella yrkespaketet for arbete som underskoterska.

Socialstyrelsen foreslar inga andringar avseende rekommendationerna om
vilka kunskaper och férmagor som personalen minst bor ha.

I den man det varit mojligt har Socialstyrelsen stravat efter att harmonisera
formuleringarna om utbildning i dessa allmanna rad med motsvarande avsnitt i
Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2011:12) om grundlaggande kunskaper
hos personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om aldre.

| det foljande redovisas Socialstyrelsens andringsforslag under rubriken Ut-
bildning.

Rekommendationer om utbildningar

Socialstyrelsens forslag ar att den som ska arbeta med stdd, service eller omsorg
till personer med funktionsnedsattning kan uppna de kunskaper och formagor
som rekommenderas i de allmanna raden genom godként resultat pa nagon av
foljande utbildningar:

 Kurser om 1 400 poang i de programgemensamma amnena i vard- och om-
sorgsprogrammet. Svenska eller svenska som andrasprak som ingar i de pro-
gramgemensamma &mnena kan erséttas med svenska eller svenska som and-
rasprak i de gymnasiegemensamma amnena.

» Kurser om 1 400 poéng i barn- och fritidsprogrammet, innefattande 700 po-
ang i de programgemensamma dmnena, 300 podng inom inriktningen pedago-
giskt och socialt arbete samt kurserna grundlaggande vard och omsorg, kost
och hélsa, specialpedagogik 1 och specialpedagogik 2. Svenska eller svenska
som andrasprak som ingar i de programgemensamma amnena kan ersattas
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med svenska eller svenska som andrasprak i de gymnasiegemensamma am-
nena.

» Skolverkets nationella yrkespaket for arbete som underskoterska, 1 500 po-
ang.

Kunskaperna och férmagorna kan dven uppnas genom godkant resultat pa nagon
annan utbildning som motsvarar dem som anges ovan.

Kurser pa vard- och omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet

Socialstyrelsen har jamfort innehallet i den nya programstrukturen och i de nya
amnesplanerna for vard- och omsorgsprogrammet respektive barn- och fritids-
programmet med de kunskaper och formagor som rekommenderas i de allmanna
raden och anger i forslaget vilka kurser pa respektive program som kan genom-
gas for att uppna kunskaperna och formagorna. Det bor dock framhallas att de
utbildningar som uttryckligen namns i de allménna raden endast utgor exempel
pa vagar att na upp till den rekommenderade kunskapsnivan. Aven exempelvis
aldre gymnasieutbildningar, olika hogskoleutbildningar eller fortbildningar i
kombination med praktisk erfarenhet kan leda till att aktuell personal nar upp till
den rekommenderade kunskapsnivan.

I nuvarande allméinna rad anvands uttrycket ”godkénda kurser”. I forslaget
anges istallet att kunskaperna och formagorna kan uppnas genom “godkant re-
sultat” pa utbildningarna. Anledningen &r att Skolverket angett att amnesbetyg
planeras att ersétta kursbetyg i gymnasieskolan genom den nya dmnesbetygsre-
formen.!

| forslaget anges att svenska eller svenska som andrasprak som ingar i de pro-
gramgemensamma &mnena kan erséttas med svenska eller svenska som andra-
sprak i de gymnasiegemensamma amnena. Innebdrden ar densamma som i nuva-
rande allmanna rad om amnet svenska. Syftet med dndringen ar att fortydliga att
formagan att forsta, tala, lasa och skriva svenska som anges i de allmanna raden
kan uppnas genom godkant resultat pa kurser i de gymnasiegemsamma dmnena
svenska eller svenska som andrasprak.

Nationellt yrkespaket underskoterska

Vid en genomgang av innehallet i kurserna i yrkespaketet underskéterska har
Socialstyrelsen funnit att kunskaper och formagor i enlighet med de allmanna ra-
den kan uppnas genom detta. Socialstyrelsen foreslar darfor att det laggs till un-
der rubriken Utbildning i de allménna raden.

Nar det géller amnet svenska sa ingar kurserna svenska 1 eller svenska som
andrasprak 1 i yrkespaketet, det vill siga motsvarande svenska pa gymnasiege-
mensam niva. | nuvarande allmanna rad anges att formagan att forsta, tala, lasa
och skriva svenska i enlighet med de allmanna raden kan uppnas genom god-
kéand kurs i det gymnasiegemensamma dmnet svenska eller svenska som andra-
sprak eller genom nagon annan motsvarande utbildning. Det innebér att forslaget
géllande yrkespaketet underskoterska inte rekommenderar vare sig lagre eller
hogre niva an nuvarande allmanna rad avseende &mnet svenska.

! https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/aktuella-forandringar-pa-gymnasial-niva/nya-amnesbetygs-
reformen
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3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Alternativa losningar till allmanna rad kan vara olika former av stodmaterial, sa
som handbdcker eller kunskapsstod, eller utbildningsinsatser riktade till mal-
grupperna. En alternativ 16sning hade darfor kunnat vara att ta bort texten under
rubriken Utbildning helt. De aktuella allménna raden har dock funnits sedan
2014, och forslaget innebar inte nagra andringar avseende vilka kunskaper och
formagor som personalen bor ha. Mot bakgrund av detta ar det Socialstyrelsens
beddmning att en uppdatering av texten under rubriken Utbildning &r den mest
andamalsenliga I6sningen for att vagleda om hur de rekommenderade kunskap-
erna och férmagorna kan uppnas.

De rekommendationer som Socialstyrelsen har om utbildning behdver vara
anpassade efter de utbildningar som finns tillgdngliga. Om &ndringarna inte gors
kan det skapa osakerhet i fraga om vilka kurser och amnen personal kan ga inom
den nya programstrukturen for att uppna de kunskaper och férmagor som rekom-
menderas i de allmanna raden. Det skulle forsvara for bade arbetsgivare och per-
sonal att bedéma om en person har den kompetens som rekommenderas.

4. Berorda av regleringen

Allméanna raden galler for den personal som i sin yrkesutévning ger personer
med funktionsnedsattning stod, service eller omsorg efter beslut om vissa insat-
ser enligt SoL, LSS och socialforsakringsbalken.

Flera olika aktorer berors av de allmanna raden. Kommuner och enskilda
verksamheter som bedriver verksamhet som ger stdd, service och omsorg till
personer med funktionsnedséttning enligt SoL och LSS samt personal inom
dessa verksamheter berors direkt av de allmanna raden. Det galler aven till viss
del enskilda som utser sina egna personliga assistenter.

Indirekt berors de personer med funktionsnedsattning som far stod och aven
anhoriga till dessa personer. Andra indirekt berdrda &r Skolverket samt de fore-
tag och kommuner som erbjuder utbildningar vars innehall kan ge sadana kun-
skaper som rekommenderas i de allmanna raden.

Ansvarig namnd som beslutar om insatserna enligt SoL och LSS har ansvaret
for kvaliteten i insatserna och berdrs dérfor indirekt.

5. Barnkonsekvensanalys

De allmanna raden galler for personal som ger stod, service eller omsorg enligt
SoL och LSS till bade barn och vuxna med funktionsnedséttning. De féreslagna
andringarna handlar bara om vilka utbildningar personalen kan ga for att uppna
kunskaper och férmagor i enlighet med de allméanna raden. Socialstyrelsen fore-
slar inga andringar i de rekommenderade kunskaperna och formagorna. Andring-
arna borde darfor inte fa nagra konsekvenser for barn med funktionsnedsattning
som far insatser enligt SoL eller LSS.
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6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Socialstyrelsen bedomer att de foreslagna andringarna inte kommer att fa nagra
kostnadsmassiga konsekvenser for kommunerna eller for nagon annan aktor.
Forslaget avser enbart allmanna rad och innebar darfor inga andringar i ansvar
och skyldigheter for kommuner eller andra verksamheter. Andringarna staller
inte heller hogre krav nar det géller kunskaper och formagor &n tidigare. De fore-
slagna andringarna utgor endast en anpassning till den nya programstrukturen pa
gymnasiet och tillgangen till yrkespaket.

Forslaget till &ndringar syftar till att underlatta for kommuner och andra verk-
samheter som rekryterar personal att se hur de kunskaper och férmagor persona-
len bor ha kan uppnas. Det kan ocksa underlatta vid fortbildning av personalen.

7. BedO0mning av om regleringen Overensstammer med el-
ler gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen

Socialstyrelsens bedomning ar att forslaget om andring i de allmanna raden inte
star i strid med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

8. Kaostnader och intédkter for kommuner och regioner

Socialstyrelsens bedémning &r att forslaget inte kommer att leda till 6kade kost-
nader for kommuner och regioner.

9. Effekter for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

De allmanna raden beror foretag som bedriver sadan verksamhet som ger stod,
service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedsattning.
Socialstyrelsen bedomer att de foreslagna andringarna inte kommer att fa nagra
effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensformaga el-
ler villkor i dvrigt, eftersom &ndringarna inte innebar nagon skillnad nar det gal-
ler vilka kunskaper och formagor personalen minst bor ha.

10. Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
informationsinsatser

Socialstyrelsen planerar att fatta beslut om rekommendationerna i december
2021. Information om andringarna i de allmanna raden kommer att publiceras pa
webbplatsen och i Socialstyrelsens nyhetsbrev.

11. Kontaktperson

Hanna Jarvad
hanna.jarvad@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-247 33 77
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