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Aterstartsutredningens betinkande Fran kris till kraft -
Aterstart fér kulturen (SOU 2021:77)

Remiss fran Kulturdepartementet

Remisstid 16 februari 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jonas Naddebo anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte den 22 december 2020 utredningen ”Aterstart for kulturen —
aterhdmtning och utveckling efter coronapandemin”. Regeringens sérskilda utredare
fick i uppdrag att [imna konkreta forslag till regeringen pa insatser for att starta upp,
aterhdamta och utveckla kultursektorn under och efter coronapandemin. I betdnkandet
Fran kris till kraft - Aterstart for kulturen” (SOU 2021:77) som ldmnades till
regeringen och kulturministern den 30 september 2021, foreslar utredningen att
regeringen gor en tvaarig satsning pa kultursektorns terstart efter covid-19-
pandemin och dérefter langsiktigt forstirker kultursektorns ekonomiska
forutsattningar.

Kulturdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, Stockholms
Stadshus AB och Stockholm Business Region AB. Pé grund av den korta remisstiden
har kulturnimnden besvarat remissen med kulturférvaltningens och stadsarkivets
gemensamma kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB har underremitterat till
dotterbolaget Kulturhuset Stadsteatern AB.

Stockholm Business Region AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslag som syftar till att identifiera och
systematiskt stirka forutséttningarna for kulturella och kreativa niringar vilka utgor
en betydande del av Stockholms néringsliv, men vill understryka vikten av att hansyn
tas till kommuners olika forutséttningar samt till det kommunala sjalvstyret.

Kulturforvaltningen och stadsarkivet instimmer 1 allt vésentligt i utredningens
overgripande bedomning av konsekvenserna av pandemin for kulturen, men pépekar
bland annat att en ny utredning om nationell samordning av bibliotekens utlan av e-
medier behdver ta sin utgangspunkt i det kommunala ansvaret for
biblioteksverksamheten.



Kulturhuset Stadsteatern AB delar utredningens analys om att kultursektorns
langsiktiga horisont méste stdrkas for att mojliggora planering, konstnérlig
utveckling och fornyelse samt anser att forslagen om ekonomiska stimulanser till
regionala och lokala aktdrer dr av sirskild vikt for att f4 en spridning resurser inom
kulturlivet.

Mina synpunkter

Pandemin och efterfoljande restriktioner for att minska smittspridningen har haft, och
fortsétter att ha, forddande konsekvenser for kulturlivet. En stor och viktig sektor har
langa perioder i praktiken haft niringsforbud.

Nastan hélften av Sveriges kulturaktorer dr verksamma i Stockholm och en stor
del av den kultur som konsumeras i Sverige produceras hér. Vart femte foretag i
Stockholm &r verksamt inom den kulturella och kreativa sektorn och branschen utgor
en basindustri och en tillvaxtmotor for Stockholm. Film, livescener och ett levande
nattliv gér Stockholm till en attraktiv stad som lockar till sig talanger inom andra
kreativa branscher.

Vi ség det darfor angeldget for Stockholm att gé i braschen for en nystart av
kulturen. I oktober 2020 tillsatte jag en expertutredning for att fa svar pa vilka de
storsta utmaningarna for Stockholms kulturliv kommer vara efter pandemin, samt
vilka reformer och insatser som stirker Stockholms kulturaktorer och kreatorer.
Utredningen tittade &ven pa digitaliseringen och vilka ldrdomar vi kan ta med oss,
hur frilanssituationen och finansieringen paverkar framtidens kulturliv samt hur det
ser ut internationellt.

Nystartsrapporten — i skuggan av en pandemi. Hot och méjligheter for kulturlivet
i Stockholm var klar och dverldmnades i april 2021. Rapporten utmynnade i 21
forslag pa bland annat hur villkoren for frilansare och egenforetagare kan forbattras
och hur kulturlivets status och ekonomiska stillning ska stérkas framét. Av de forslag
som ligger inom kommunens befogenheter har en majoritet redan inforts och
forverkligats.

Aterstartsutredningens betinkande Frdn kris till krafi — dterstart for kulturen ger
en bild av pandemins effekter pa kultursektorn som till stor del 6verensstimmer med
resultaten fran Nystartsrapporten. Pandemin har pagétt lingre &n de flesta av oss
kunde forutspa da utredningarna tillsattes. Jag véilkomnar utredningens forslag att
skapa langsiktig forstarkning av kulturens ekonomiska forutséttningar. Men det ér
inte bara kortsiktiga ekonomiska stod som himmar verksamheters mdjligheter att
planera ldngsiktigt. Pandemin har visat hur briackliga villkoren for kultursektorn ér,
inte minst for frilansare och egenforetagare dir samhaéllets skyddsnét inte varit
anpassade. Krisstdd som inte tagit hdnsyn till det kulturella ekosystemets utformning
har resulterat i att manga fallit mellan stolarna. Restriktioner och publiktak har vid
upprepade tillfallen med kort framforhallning inforts for verksamheter som &r
beroende av ldnga planeringshorisonter. Ett viktigt forslag i utredningen &r dérfor att
6ka kunskapen om kulturella och kreativa néringar (KKN) inom néringspolitiken,
men dven dvriga beslutfattare och myndigheter, pa statlig sdvil som regional och
kommunal niva, behover storre kunskap om det kulturella ekosystemets dynamik.
Det gynnar utsikterna for att vi tillsammans ska lyckas skapa goda forutséttningar for
kultursektorns éterstart och utveckling samt mojliggdra ett starkt, hallbart och
oberoende kulturliv i alla delar av Sverige.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholm den 9 februari 2022
JONAS NADDEBO

Bilaga
Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen (SOU 2021:77) Betinkande av Utred-
ningen éaterstart for kulturen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och
Emilia Bjuggren (alla S) och borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi véilkomnar den statliga utredningen och forslaget om en tvaarig satsning for kultursektorns
aterstart efter covid-19-pandemin. Statens bidrag till kulturen har under pandemin varit viktig
for stadens kultur, dessvérre har den gronblaa majoriteten agerat passivt i denna fraga. Det ar
darfor viktigt att Stockholm stad nu bidrar genom att ta ett stdrre ansvar och ser till att hela
stadens kultursektor fér rétt och mer stod i dess aterstart.

Kulturbranschen har under pandemin varit en av de samhaéllssektorer som drabbats hardast
av de restriktioner som inforts for att hindra smittspridningen av covid-19. Nu nér samhéllet
Oppnar upp igen &r sektorn redan kraftigt forsvagad pa manga hall och darfor behdver staden
lagga en stark kulturbudget som innefattar langsiktiga, generdsa och omfattande stod.

Det ér viktigt att ha med sig att redan innan pandemin har stadens kultursektor tampats
med flera utmaningar pa grund av de stora nedskdrningar som den nuvarande bldgrona
majoriteten genomfort i stadens kulturbudget. Till exempel slog nedskédrningarna valdigt hart
mot stadens bibliotek. Stockholm behdver bade fler och bittre bemannade bibliotek samt fler
offentliga rum och verksamheter som till exempel medborgarkontor, fritidsgérdar,
samlingslokaler och kulturskolelokaler. Det 4r i dessa demokratiska rum som mycket av
stadens kultur har méjlighet att utvecklas och skapas.

Det krévs ordentliga insatser for att stddja Stockholms fria kulturliv. Stockholms stad
behover dérfor en langsiktig och stark kulturbudget som kompletterar den statliga tviariga
satsningen som foreslas. Vi anser att stadens kulturbudget maste behalla mangfalden bland
kultursektorns alla aktorer och inte enbart Stockholms ndringsliv och etablerade foretagare.
Det ar nu hog tid for staden att se till att alla aspekter av kulturen ges de rétta verktygen for
att kompensera for den kulturskuld som byggts upp och att trésklar sédnks dér ingangar
tillbaka till kulturen skapas for stadens barn och unga.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda V) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen tillsatte den 22 december 2020 utredningen ”Aterstart for kulturen —
aterhdmtning och utveckling efter coronapandemin”. Regeringens sérskilda utredare
fick 1 uppdrag att Iamna konkreta forslag till regeringen pa insatser for att starta upp,
aterhamta och utveckla kultursektorn under och efter coronapandemin. I betdnkandet
Fran kris till kraft - Aterstart for kulturen” (SOU 2021:77), som limnades till
regeringen och kulturministern den 30 september 2021, foreslar utredningen att
regeringen gor en tvaarig satsning pa kultursektorns aterstart efter covid-19-
pandemin och dérefter langsiktigt forstirker kultursektorns ekonomiska
forutsdttningar.

Kulturdepartementet har remitterat betéinkandet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, Stockholms
Stadshus AB och Stockholm Business Region AB. P& grund av den korta remisstiden
har kulturndmnden besvarat remissen med kulturfoérvaltningens och stadsarkivets
gemensamma kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB har underremitterat till
dotterbolaget Kulturhuset Stadsteatern AB.

Stockholm Business Region AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2022 framgar att Stockholm ska vara en levande,
inkluderande, ppen, kreativ och modern kultur- och evenemangsstad. Kulturndmnden ska
stddja kommunstyrelsen i stadens arbete med att vixla upp Stockholm efter pandemin dér
kultur- och evenemangsverksamheten har en viktig roll.

Vidare framgér det att kulturndimnden ska underlétta kulturlivets dterhdmtning genom att
stodja stadens kulturliv, sdkra barn- och ungdomskultur, 6ka dldres tillgang till kultur och
motverka dldres isolering, samt hindra att den viktiga kulturella infrastrukturen i form av
scener, samlingslokaler och andra publika lokaler forsvinner for kulturlivet i Stockholm.

Kommunfullméktige har malet att Stockholm ska ha Sveriges bésta foretagsklimat 2025
och ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv. Stadsledningskontoret konstaterar att
etablering av foretag ar avgorande for att skapa tillviaxt och nya arbetstillféllen.

Okad samordning och en tydlig organisering inom stadens verksamheter &r av stor
betydelse for att frimja néringslivets etablering och utveckling. De kulturella och kreativa
niringarna &r delar av den snabba teknikutvecklingen.

Kommunfullméktige antog i maj 2021 Kulturstrategiskt program for Stockholms stad
(Dnr KS 2020/1109) som syftar till att frimja samverkan mellan kulturlivet och staden. En
viktig del i detta &r bland annat att tydliggdra hur externa aktorer kan bidra till kulturens plats
i stadsutvecklingen samt arbeta strategiskt for de kulturella och kreativa néringarnas behov i
en vixande stad.



I december 2021 beslutade kommunfullméiktige om Stockholms stads strategi for
nattklubbar och livescener ((Dnr KS 2021/754). Det 6vergripande malet for strategin &r att
Stockholms stad ska vara en nattklubbs- och livescensvinlig stad som aktivt skapar goda
forutsdttningar for natt-klubbar, livescener och arrangdrer i en véxande stad.

Stockholms stads ndringslivsarbete arbete har fatt en tydligare styrning i samband med att
kommunfullméktige beslutade 2020 om Stockholms stads néringslivspolicy (Dnr KS
2019/273). Naringslivspolicyn ska bidra till att staden utvecklar organisation och arbetssatt
for att bli mer néringslivsfrimjande. Stadsledningskontoret konstaterar att kulturen &r en
central del av stadens néringslivsfrimjande arbete d& de kulturella och kreativa nédringarna
star for en betydande omsittning.

Stadsledningskontoret delar utredningens 6vergripande bedémning av konsekvenserna av
pandemin for kulturen och konstaterar att pandemin starkt har préglat samhéllsekonomin och
allas dagliga liv det senaste aret. Néringslivet i Stockholm, med bland andra manga foretag
inom kulturella och kreativa néringar har drabbats hért av restriktionerna for att minska
smittspridningen i kombination med ett stort bortfall av turister.

Stadsledningskontoret ar positivt till férslag som syftar till att identifiera och systematiskt
starka forutsittningarna for kulturella och kreativa niringar vilka utgér en betydande del av
Stockholms néringsliv. Vidare anser stadsledningskontoret att stodet till ett aterstartat och
vitaliserat kulturliv &r ett angeléget atagande som behovs for att samhéllet efter en global
pandemi och medféljande omfattande men nddvindiga smittskyddsétgérder kan vara 6ppet
och dynamiskt.

I linje med Stockholms stads budget, mal, styrdokument, strategier och fokus pa éretstart
av kulturlivet vilkomnar stadsledningskontoret utredningens flertal olika riktade férslag om
verksamhetsbidrag, stddinsatser och ekonomiska stimulanser da det finns en koppling mellan
forslagen och stadens egna aterstartsarbete for kulturlivet.

Forslagen i utredningen innebér att statens kostnader for kultur och néringspolitiska
insatser kommer att 6ka. Totalt uppgér utredningens forslag till 3,9 miljarder &ar 2022-2024.
Efter 2024 uppgar forslagen till 760 miljoner arligen. Utredningen foreslar bland annat att
Kulturrddets utvecklingsbidrag till kommunal kulturskoleverksamhet forstiarks permanent sa
att det fran och med 2023 uppgar till 200 miljoner kronor om aret. Stadsledningskontoret vill
i sammanhanget podngtera att kontinuitet och langsiktighet behdver sékerstillas for de
verksamheter och aktorer som paverkas.

Stockholms stads egna kulturverksamheter ar en viktig bas for det breda deltagandet i
kulturen med museer, kulturskola, fritidsverksamhet och bibliotek. Utredningens forslag har
ingen direkt paverkan pa det kommunala sjilvstyret men stadsledningskontoret noterar att det
foreligger ytterligare utredningsbehov kring exempelvis kulturskolelag, regionala
kulturskolesamordnare och ytterligare statliga insatser for att stirka kulturskolan.
Stadsledningskontoret vill darfor understryka vikten av att hansyn tas till kommuners olika
forutséttningar samt till det kommunala sjalvstyret.

Mot bakgrund av stadens mal om att Stockholms ska ha Sveriges bésta foretagsklimat ser
stadsledningskontoret positivt pa utredningens forslag om att forbéttra férutsittningarna for
kulturella och kreativa naringar (KKN). De kulturella och kreativa niringarna utgor en
betydande del av Stockholms néringsliv. Verksamheter inom den sa kallade kulturella kérnan
har sin bas i olika konstnarliga uttryck och de utgér grunden for den kreativa sektorn.

Utredningen foreslar att regeringen genomfor en omfattande satsning pa att ta tillvara
digitaliseringens mojligheter. Stadsledningskontoret konstaterar att det digitala utbudet och de
digitala arbetssitt fatt en skjuts under pandemin och anser att det ar av stor vikt att ta tillvara
och bygga vidare pa erfarenheter som exempelvis gjorts under pandemin i form av
samverkan, 6kad digitalisering och forbattringar i arbetssitt, rutiner och strukturer.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med
hanvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Kulturférvaltningen och Stadsarkivet

Kulturforvaltningens och stadsarkivets gemensamma tjansteutldtande daterat den
10 december 2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Overgripande synpunkter och reflektioner

Forvaltningarna ser positivt pi Aterstartsutredningens breda genomlysning och analys av
ett sa viktigt omrade som pandemins konsekvenser for kulturen. Forvaltningarna instimmer i
allt vésentligt i utredningens overgripande bedomning av konsekvenserna av pandemin for
kulturen lokalt, regionalt och nationellt.

Pandemin har slagit mycket hart mot Stockholms kulturliv. Stockholm har en stor
koncentration av konstnérer, utbildningar inom de flesta konstarter pa alla nivéer och inte
minst den stdrsta publiken och marknaden for konstnérer. Den kris som pandemin har
inneburit, bade for kulturskapare och for kulturdeltagare, har ddrmed blivit sarskilt pataglig i
Stockholm. Ungefar hélften av Sveriges konstnérer bor och arbetar hir. Det kulturutbud som
skapas i Stockholm nér inte bara de egna invanarna och besdkare utan blir en del av det
regionala, nationella och internationella utbudet. Situationen for kulturlivet i Stockholm fér
dérmed stor paverkan pé kulturlivet dven i andra delar av landet.

Med anledning av pandemins paverkan pa kulturlivet i Stockholm togs "Nystartsapporten
- I skuggan av en pandemi — hot och mdjligheter f6r Stockholms kulturliv”’ fram under 2021.
Det dr en extern, oberoende expertutredning som bestélldes av stadens kulturborgarrad.
Utredaren har haft i uppdrag att beskriva situationen och utmaningarna for kulturskapare,
arrangorer och kreatorer i Stockholm under den rddande pandemin och hur forutséttningarna
for Stockholms kulturliv kan forbéttras efter pandemin. Nystartsrapporten innehaller konkreta
forslag som ska frdmja en hallbar och langsiktig framtid for kulturen.

Stockholms Nystartsrapport visar pé att den forutséttning som uteslutande &r viktigast for
samtliga aktdrer inom stadens kultursektor ar bibehallna eller utdkade offentliga anslag.
Ungefir tre fjédrdedelar av tillfragade kulturaktorer uppger att de fitt forsaimrad ekonomi
under pandemin och néra tvé tredjedelar anser att det kommer att bli en stor eller mycket stor
utmaning att sékra publikintdkter och verksamhetsbidrag dven efter pandemin. Den bild som
ges i Nystartsrapporten dverensstimmer alltsa vil med Aterstartsutredningens analys om en
hért drabbad kultursektor. Den samlade bilden av Nystartsrapportens vittnesmal fran
Stockholms fria kulturliv &r annars mangfacetterad och stadens kulturaktdrer beskriver en
komplex bild av behov och utmaningar. Samlat skapar det en bild av ett differentierat
kulturliv med manga olika behov. Kulturférvaltningen och Stadsarkivet vilkomnar dérfor att
Aterstartsutredningen presenterar en bredd av atgérdsforslag med olika syfte, malgrupper och
tidsperspektiv. Aterstartsutredningens atgirdsforslag, som frimst vinder sig till statliga
aktorer, ér ett vilkommet komplement till de &tgéirdsforslag som presenterades i
Nystartsrapporten, som fokuserade pa Stockholms stad. Kulturférvaltningen och Stadsarkivet
hoppas pa en god samverkan mellan Stockholms stad, region och stat for att tillsammans
lindra pandemins effekter. Detta for att motverka den otydliga ansvarsférdelning mellan olika
styrnivder som lyfts i Aterstartsutredningen

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet instimmer i Aterstartsutredningens bild av att
pandemin dven har lett till utveckling inom kultursektorn, inte minst vad géller digitalisering.
Offentliga aktorer maéste fortsdtta att stodja det utvecklingsarbete som inletts under pandemin
och méta de omfattande digitaliseringsbehov som fortfarande finns inom kulturlivet.
Offentliga aktdrer bor kunna erbjuda resurser till fortsatt utveckling av teknik, metoder och
kompetens men dven insatser som stirker det fria kulturlivets aktorer s att de béattre kan
forvalta eller ha kontroll Gver sitt digitala innehall och affarsmodeller.

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet instimmer dven i analysen att det kommer att
behovas extra offentligt stdd till kulturaktorer under langre tid. Detta for att minska
pandemins negativa effekter pa kulturlivet s& vdl som for de invanare som har rétt att ta del av
kultur. De nationella krisstod som kulturaktorer i Stockholm har fatt ta del av under pandemin
har varit av stor betydelse for stadens kulturliv. Givet den osékerhet som réder och att



pandemin fortfarande pagar vill kulturférvaltningen sérskilt lyfta vikten av att regeringen, i
enlighet med Aterstartsutredningens rekommendation, fortsitter att dela ut krisstod om
restriktionerna forldngs eller aterkommer.

Synpunkter pa ett urval av utredningens forslag

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet vill kommentera nagra av utredningens forslag som
sarskilt berdr den verksamhet som forvaltningarna ansvarar for. Utredningens 6vriga forslag
lamnas utan synpunkter.

Ta tillvara digitaliseringens moéjligheter

Utredningens forslag: Framtida satsningar pa digital kultur behover bli ekonomiskt
hallbara. Inom bade biblioteks- och litteraturomradet samt filmomradet utmanar den digitala
utvecklingen de etablerade strukturerna. For att méta de utmaningar som den 6kade
utldningen av e-bocker medfor foreslar vi att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att
ta fram formerna for en nationell samordning av bibliotekens utlan av e-bocker.

Forvaltningarnas synpunkter: Kulturforvaltningen delar i stort den problembild
utredningen beskriver géllande e-bokssituationen for bibliotek. E-bocker dr en viktig och
komplex utmaning for Sveriges folkbibliotek. De institutioner och den infrastruktur som
byggts upp kring hanteringen av fysiska bocker kan inte sjdlvklart hantera e-bocker och
strommande ljudbocker. Den visentliga skillnaden &r att hanteringen av fysiska bocker i
huvudsak utgér frén boken som fysiskt objekt, medan hanteringen av e-bdcker utgar fran de
licensavtal som reglerar réttigheter for att ldsa, eller snarare 6ppna, boken. Konsekvensen av
detta dr att fysiska medier for ett bibliotek innebér fasta kostnader for bocker, lokaler och
logistiksystem medan e-medier i stort innebér avtalade licenskostnader.

Utredningen ger hér en bild av en formatstyrd logik som tvingar biblioteken in i en viss
typ av avtal. Kulturforvaltningen vill darfor lyfta att de avtalsmodeller som finns idag inte &r
nddvéndiga och att det vore fullt mojligt for biblioteken att forhandla fram andra avtal &n de
som idag ar rddande. Kulturforvaltningen vill ocksa lyfta att de avtal som det r mojligt for ett
bibliotek eller en annan offentlig aktor att forhandla om 4r beroende av vilken infrastruktur
som byggs upp for formedling av digitala medier.

En aspekt som inte lyfts i utredningen géller konsekvensen for enskilda kommuner av att
formedling av digitala medier inte dr beroende av en fysisk plats. I storstadsregioner dér
medborgare ror sig mellan kommungranserna fungerar storkommunerna i praktiken som
regionala bibliotek. Ca 25 procent av e-boksanvéndningen vid Stockholms stadsbibliotek
kommer frén anvédndare bosatta i andra delar av regionen. Utdver att béra kostnaden for de
egna invéanarna bér alltsé de stora kommunerna en betydande del av kostnaderna utanfor den
egna kommungriansen. Konsekvensen av skrivningar i bibliotekslagen 2§ och 6§ att
folkbiblioteken ”ska vara tillgdngliga for alla”, tillsammans med skrivning i 9§ om att
avgiftsfritt ge tillgéng till litteratur oavsett publiceringsform, hindrar folkbiblioteken att inféra
begransningar i hur bibliotekstjénster kan anvéndas av andra kommuners invéanare.
Begransningar i tillgang till digitala folkbibliotekstjénster far ddrmed till foljd att
begransningar drabbar alla anvéindare.

Ett nationellt kompensationssystem for lan utanfor kommungrénserna ar enligt
kulturforvaltningens beddmning en nédvéndig del av en nationell infrastruktur for
folkbibliotekens e-medier. Ett sddant system kan byggas upp antingen genom fordelning av
statliga medel, likt dagens system for fjarrlinekompensation till de statliga biblioteken, eller
genom att fordela pengar mellan kommunerna.

I utredningens stycke 7.6.2 foreslas en utredning av formerna for en nationell samordning
av bibliotekens utlan av e-bocker. Kulturforvaltningen tillstyrker en utredning eftersom
omradet behover belysas, problematiseras och konkretiseras. Forvaltningen vill dock betona
att folkbibliotek &r ett kommunalt ansvar och att statens roll i férhéllande till det kommunala
uppdraget inte &r sjdlvklar. Kulturforvaltningen delar den bedémning som Post- och
telestyrelsen gor i utredningen: att det satt pa vilket forlagen, genom beroendet av en enskild
aggregator och agent, tar betalt for e-medier har begrinsat marknaden och ddrmed fordyrat



digitaliseringen av biblioteken. Att staten genom en nationell plattform skulle ta dver ansvaret
enligt samma modell dr inte nskvart.

Fragan om folkbibliotekens e-medier har utretts ett flertal gdnger under de senaste tio
aren, och en ny utredning behdver en annan utgangspunkt &n de tidigare utredningarna.
Kulturforvaltningens beddmning &r att en ny utredning om nationell samordning av
bibliotekens utlan av e-medier behdver ta sin utgdngspunkt i det kommunala ansvaret och den
kommunala finansieringen av biblioteksverksamheten, liksom i méjligheten att genom en
annan infrastruktur dn den som finns idag mojliggdra nya former av avtal for allménhetens
tillgéng till e-medier via biblioteken.

Genom att tydliggoéra och utga fran det kommunala ansvaret kan ocksé statens och
regionernas roll synliggdras. En nddvandig del av infrastrukturen ar en modell for fordelning
av kostnader mellan kommunerna. En annan viktig del &r att skapa mojligheter for direkt
forhandling med forlagen, inte minst vad géller tillgdngen till litteratur som idag inte finns att
tillga genom bibliotekens upphandlade leverantdrer. Genom direkt férhandling mellan
bibliotek och forlag bor det ocksa vara mojligt att belysa fragor som forlagen sjdlva har svart
att 16sa idag, till exempel mindre forlags mojligheter att tillhanda ljudboksversioner av
Oversatt litteratur. Slutligen behdver dagens konstnérspolitiska insatser, till exempel
Forfattarfonden och Kulturradets distributionsstod, belysas i forhallande till bade bibliotekens
utlédn av e-medier.

Utredningen bedomer att ekonomiska satsningar pé befintliga nationella tjdnster kan ske
utan att invianta en kommande utrednings slutsatser. Kulturférvaltningen avrader fran ett
sadant beslut. Inte minst behover férvaltning och integration med kommunernas digitala
bibliotekstjénster tydliggoras innan befintliga statliga tjanster permanentas. Staten bor, enligt
kulturférvaltningens bedomning, tillhandahélla infrastrukturella forutséttningar for ett battre
kommunalt ansvarstagande, men kan inte i och med detta ta ver kommunernas ansvar for
folkbiblioteksverksamheten.

Digitaliseringssatsning for kulturarvet

Utredningens forslag: Kulturarvssektorn behover dels tillgédngliggdra mer av samlingarna
digitalt, dels gora fler samlingsvardande insatser. Utredningen foreslér att regeringen avsatter
150 miljoner kronor 2022 och 325 miljoner kronor per ar 2023 och 2024 for en
digitaliseringssatsning som omfattar hela sektorn — sévél offentliga institutioner som ideella
kulturarvsaktorer. Riksantikvariedmbetet bor ansvara for utformningen och genomférandet, i
samverkan med Riksarkivet och Kungliga biblioteket.

Forvaltningarnas synpunkter: Kulturforvaltningen och Stadsarkivet &r positiva till att
utredningen foreslar en genomgripande satsning pa digitalt tillgéngliggdrande. Vid
fordelningen av medel dr det dock angelédget att det ocksé finns en plan for hur det
digitaliserade materialet ska publiceras, sa att det blir mojligt att tersoka och ateranvinda for
medborgare, forskare och fria kulturaktorer. Pa s sdtt kan de offentliga samlingarna bli en
viktig resurs dven i aterstarten av det fria kulturlivet.

Stirk kulturskolan

Utredningens forslag: Kulturskolan spelar en central roll for barns och ungas deltagande i
kulturlivet och kan ldgga grunden for ett framtida kulturintresse. Utredningen foreslar att
Kulturradets utvecklingsbidrag till kommunal kulturskoleverksamhet uppgér till 200 miljoner
kronor arligen frén och med 2023. Ett permanent stdd forbéttrar kulturskolans méjlighet till
langsiktigt utvecklingsarbete. Utredningen foreslar dven att regeringen tillsitter en utredning
for att undersoka behovet av ytterligare statliga insatser for att frimja en jamlik tillgang till
kulturskoleverksamhet i hela landet.

Férvaltningarnas synpunkter: Kulturforvaltningen stiller sig bakom forslaget om ett
permanent utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet men vill sdrskilt betona vikten av
langsiktighet i bidragsgivningen. Ett langsiktigt utvecklingsbidrag ger kulturskolorna béttre
mdjlighet att planera for ett strategiskt arbete.

Kulturforvaltningen stodjer forslaget om en utredning for att undersdka hur man kan
fraimja en jamlik tillgang till kulturskoleverksamhet till alla barn och unga.



Kulturférvaltningen forutsitter att en eventuell utredning tar hdnsyn till kommuners olika
forutsdttningar, exempelvis vad géller demografi och socioekonomiska villkor, samt till det
kommunala sjélvstyret. En utredning bor ha en tydlig koppling till verksamhetens identitet
och innehall. Kulturskolan arbetar med att sékerstilla alla barns rétt till kultur och arbetar
medvetet for att mdta barn och ungas varierade behov och 6nskemal. Kulturskolan behdver
hitta strukturer for att na fler genom nya format och genom o6kad tillgéinglighet vad géller tid
och platser samt genom samverkan med andra aktorer. Dialogen om kulturskolan behdver
utgd fran denna bredd i verksamheten samtidigt som den behover fordjupas.

Kultur i skolan

Utredningens forslag: Skolan ér viktig for barns och ungas méte med kultur, och kultur
har en stor potential att bidra till skolans uppdrag. I dagslaget finns dock hinder for utbytet
mellan skolan och kultursektorn. Utredningen foreslar darfor att Skolverket far i uppdrag att
frimja samarbete mellan skolvdsendet och kulturaktorer, i samrdd med Kulturradet och
Riksantikvariedmbetet.

Férvaltningarnas synpunkter: Kulturforvaltningen ser det som positivt att Skolverket far
uppdraget att frimja samarbete mellan skolvdsendet och kulturaktorer. Initiativ for att stirka
kultur i skolan har tidigare ofta kommit fran kulturens omrade. Det &r viktigt att skapa en
mottagarkultur och ett incitament i skolorna genom den myndighet som styr skolans
verksambhet. I Stockholms stad samverkar kulturférvaltningen med utbildningsforvaltningen
for att kultur i1 &nnu storre grad ska bidra i skolans verksamhet.

Stockholms Stadshus AB
Underremiss

Kulturhuset Stadsteatern AB:s yttrande daterat den 4 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturhuset Stadsteatern ar positivt instélld till utredningen och dess forslag.

Utredningen om aterstarten for kulturen &r central for hela kulturlivet i Stockholm stad.
Innehéllet i utredningen har direkt paverkan pa flertal av Stockholms stads kulturaktdrer
inklusive Kulturhuset Stadsteaterns verksamhet. Det dr mycket angelédget att genom extra
insatser och bidrag stimulera kultursektorn med stédprogram for att tillse en mojlig aterstart
av kulturverksamheter som generellt blivit mycket hart drabbade av pandemins effekter.

Kulturhuset Stadsteatern delar utredningens analys om att kultursektorns langsiktiga
horisont méste starkas. Flerariga verksamhetsbidrag och stodinsatser vilkomnas. Detta for att
mojliggora planering, konstnérlig utveckling och fornyelse. For att nd héllbara aktorer maste
kulturens aktorer ges lingre ekonomiska horisonter. Utredningens flertal olika riktade forslag
om ekonomiska stimulanser till regionala och lokala aktorer &r viktiga. Det &r av sarskild vikt
att resurser sprids inom kulturlivet.

Nedan kommenteras nagra centrala forslag i utredningen.

- Att stimulera med riktat ekonomiskt kulturstdd till privatpersonerna &r innovativt och
vilkomnande och medfor forhoppningsvis att tidigare besokare atervénder till olika
kulturaktiviteter samtidigt som nya malgrupper hittar till kulturlivet. Av den anledningen
ar det nog vardefullt om det ekonomiska stédet dr av den storleken att flertal olika
kulturerbjudande ocksa kan efterfragas. Det dr darfor 6nskvért att stodet dtminstone ar
av den storleken att det stimulerar till exempelvis ett teaterbesdk, och inte enbart knappt
ett biobesok. Det framstér som erforderligt med en kulturcheck som atminstone ar tre
génger sa stort &n vad som foreslas (450 kr istéllet for 150 kr).

- Att stimulera insatser for att tillgdnggora kulturen till flera grupper - sdsom att
tillgingliggora kultur for de som annars har svart att nd kultur dr angeldget. Att dartill
mojliggora digital tillgdnglighet och digital produktion &r resurskrdvande och hir behdvs
extra stimulans for utveckling och innovationer och for att mojliggoéra att aktdrer
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investerar inom detta utvecklingsomrade. Utredningen ar tydlig inom detta omréade och
Kulturhuset Stadsteatern delar analysen och forslagen om att det krévs storskaliga
satsningar inom omradet. Det finns stor risk for att det finns for lite resurser och att
digital utveckling far sta tillbaks i prioriteringen att ridda det befintliga kulturutbudet
utifran nulaget.

- Atttillse att det fria kulturlivet och dess aktorer samarbetar med offentliga aktorer &r
viktigt och det &r efterfragat med resurser inom omréadet. Dock ar det angeldget att fler
konkretare forlag anges och att det tydliggoras vilka effekter som 6nskas uppnas med
insatser pd omradet.

- Att det foreligger en unik mojlighet att satsa pa rikt kulturliv och insatser riktade for
barn och unga &r otvetydigt. Satsningarna pa Kulturskolan och annan kulturverksamhet
for denna grupp ér sérskilt angelaget.

- Att det foreligger ytterligare utredningsbehov pa flertal omraden. Utredningen lyfter
flertal olika utvecklings- och utredningsbehov inom kulturomradet och att flertal av
dessa har béring till andra niringar och samverkansomraden. Det &r viktiga omraden
som bor utredas ndrmre.

Sammanfattningsvis dr utredningen mycket vilkommen. Det foreligger stor risk for att
pandemins effekter kommer paverka kulturlivet i en odverskadlig tid. Alla forslag for att
tillse att kulturlivet inte bara nar verlevnad, utan dven kan ges forutsittningar att vara
kreativt och rentav nydanande &terstart, ar efterfragat. Utifran senaste manadernas utveckling
foreligger dock risk for att foreslagen &r langt ifrén tillrackliga.

11



	PM Rotel X (Dnr KS 2021/1467)
	Remiss från Kulturdepartementet
	Remisstid 16 februari 2022
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter

