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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 22 augusti 2019 att
uppdra 3t en sirskild utredare att f6resld ett system for granskning
av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omriden.

Tidigare justitierddet och ordféranden 1 Hogsta férvaltnings-
domstolen Sten Heckscher utsdgs att frin och med den 22 augusti
2019 vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Direkt-
investeringsutredningen.

Till sakkunniga i utredningen utsigs den 19 september 2019
numera f.d. justitierddet Mari Andersson och f.d. generaldirek-
téren Nils Gunnar Billinger. Till experter 1 utredningen utsigs den
24 oktober 2019 juristen Viktoria Ahlfors, departementssekrete-
raren Pegah Behseta Sundell, numera chefsjuristen Tobias Bergkvist,
affirsutvecklaren Philippa Boman, numera justitiesekreteraren
Martina Bozzo, kanslirddet Lars Elfvin, utredaren Jonas Hallberg,
Investment Cooperation Manager Anna Hammarberg, kommendéren
Jan Kinnander, kansliridet Dan Leeman, kanslirddet Eva Ljungbert,
byridirektdren Karl Sundstrém och konkurrensrddet Maria Ulfvensjs
Baltatzis.

Analytikern David Killstrom Howding och juristen Heléne
Ottosson forordnades att frin och med den 11 maj 2020 vara experter
1 utredningen.

Med verkan fr&n och med den 15 januari 2020 entledigades Pegah
Behseta Sundell och kanslirddet Ola Brohman utsdgs att vara expert
1 utredningen.

Med verkan frin och med den 27 februari 2020 entledigades
Martina Bozzo och imnesridet Cecilia Skjoldebrand férordnades som
expert 1 hennes stille. Den 28 maj 2020 entledigades Dan Leeman och
rittssakkunnige Robert Tischner férordnades samma dag som expert
1 hans stille.



Med verkan frén och med den 11 januari 2021 entledigades David
Killstrém Howding och utredaren Omar Harrami férordnades 1 hans
stille att vara expert frdn och med den 2 februari 2021. Viktoria
Abhlfors entledigades med verkan frn och med den 2 juli 2021. Robert
Tischner entledigades med verkan frin och med den 22 augusti 2021.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 september 2019
rddmannen Johan Ho6k och ridmannen Malin Stensbick. Johan
Hooks anstillning upphérde med verkan frin den 15 april 2020. Kam-
marrittsridet Eva Bertelsen anstilldes att frdn och med den 23 april
2020 vara sekreterare i utredningen.

Utredningen 6éverlimnade 1 mars 2020 delbetinkandet Komplet-
terande bestimmelser till EU:s forordning om utlindska direkt-
investeringar (SOU 2020:11).

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Granskning av
utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87). Uppdraget dr hirmed
slutfort.

Stockholm den 1 november 2021

Sten Heckscher

/Eva Bertelsen
Malin Stensbick
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Utredningsuppdraget

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om upprittande av en ram {6r granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen) tridde 1 kraft den
11 april 2019 och tillimpas sedan den 11 oktober 2020. Ett grund-
liggande syfte med EU-férordningen ir att skapa en rittslig ram f6r
granskning av utlindska direktinvesteringar 1 unionen med hinsyn
till sikerhet eller allmin ordning.

Virt uppdrag har bestdtt av tvd delar. Den ena har varit att féresld
de anpassningar och kompletterande bestimmelser som ir néd-
vindiga f6r att EU-forordningen ska kunna tillimpas 1 Sverige. Vi
redovisade den delen i1 mars 2020 i delbetinkandet Kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
(SOU 2020:11). Véra férslag har lett till lagstiftning. Lagen (2020:826)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar och férordningen (2020:827) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinve-
steringar tridde 1 kraft den 1 november 2020. I detta slutbetinkande
redovisar vi den andra delen av uppdraget, nimligen att foresld hur
ett svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar
inom skyddsvirda omriden kan utformas. I kommittédirektiven
anges att syftet dr att kontrollera uppkép och strategiska forvirv av
bolag med site i Sverige vars verksamhet eller teknologi har bety-
delse for sikerhet eller allmin ordning.
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Direktinvesteringar i Sverige

Nir svenska foretag koper foretag utomlands och utlindska féretag
koper svenska féretag uppkommer kapitalflsden. Sddana kapitalfléden
brukar kallas direktinvesteringar. Typiskt for direktinvesteringar ir
att de ir forknippade med ett nira férhillande mellan investeraren och
foretaget dir investeraren fir ndgon form av direkt férbindelse med
och inflytande i foretaget dir investeringen sker. Vid sidan av den
konkreta investeringen kinnetecknas direktinvesteringar ofta av att
investeraren bidrar med kunskap, teknik och marknadsféring.

Direktinvesteringar i Sverige gors fran minga olika linder. Huvud-
delen av de stora direktinvesteringarna kommer frin andra linder inom
EU. De tre enskilt storsta inflodena 2020 kom frdn Luxemburg, USA
och Nederlinderna. Kina gor ocks3 stora investeringar 1 Sverige, och de
nistan trefaldigades frn 2019 till 2020. Nir det giller totala utlindska
direktinvesteringstillgingar 1 Sverige dr Nederlinderna, Storbritannien
och Luxemburg de linder som har stérst sddana tillgdngar.

Erfarenheter frin andra linder

Vid utformningen av vdra forslag har vi tagit del av och tagit till vara
erfarenheter frin andra linder. Betinkandet innehéller dels en redo-
gorelse av en rapport frin OECD om bland annat trender pd omridet,
dels redogorelser f6r andra linders granskningssystem.

Vira utgdngspunkter

Utlindska direktinvesteringar behivs och ska fa forbjudas bara
om det dr nodvindigt

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som ir beroende av handel med
andra linder. Utlindska investeringar som tillfor kapital, kunskap,
kompetenser och nya marknader till svenskt niringsliv har stor bety-
delse for svensk sysselsittning och tillvixt och for samhaillsklimatet
1 allminhet.

Strategiska uppkop eller investeringar som gors 1 foretag som be-
driver verksamhet inom skyddsvirda omriden kan emellertid inne-
bira risker. Det giller sirskilt nir investeraren har koppling till slutna,
odemokratiska och antagonistiska stater. Det finns risker f6r bland
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annat teknologistolder, spionage och sabotage. Om stora delar av en
samhillsviktig sektor kops upp, finns risker kopplade ocksg till att
tillgdng till sddana funktioner och verksamheter blir starkt beroende
av andra stater.

Mot bakgrund av vikten av ett dppet svenskt investeringsklimat
bér ett granskningssystem ta sikte pd bara de skadliga investe-
ringarna och inte vara mer ingripande in vad som behovs for att
skydda svenska sikerhetsintressen. En investering ska dirfér £ for-
bjudas bara om det ir nédvindigt.

Befintliga regelverk hanterar inte riskerna med utlindska
direktinvesteringar pad ett tillfredsstillande sitt

I dag finns endast begrinsade mojligheter att paverka eller hindra
utlindska direktinvesteringar som kan medféra risker for svenska
sikerhetsintressen. Befintliga regelverk giller bara pa vissa omriden,
for vissa verksamheter och 1 sirskilda situationer. Regelverkens
syften skiljer sig ocksd t. Det saknas ofta bide direkta mojligheter
och limpliga verktyg f6r att fullt ut och med tillrickligt nyanserade
dtgirder virna ett gott investeringsklimat och samtidigt beakta de
intressen som ett granskningssystem ska skydda. Relevanta risker
med utlindska direktinvesteringar kan inte med befintliga regelverk
hanteras 1 tillricklig utstrickning pa ett tillfredsstillande sitt.

Granskningssystemet ska skydda Sveriges sikerbet samt allmdn
ordning och allmdn sikerbet i Sverige

Utlindska direktinvesteringar kan utgora risker bdde fér sddan verk-
samhet som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet och f6r annan verk-
samhet som ir viktig for att sikerstilla sirskilt viktiga samhills-
funktioner i Sverige. Vi foresldr dirfor att det svenska systemet for
granskning av utlindska direktinvesteringar ska omfatta bdde sidana
investeringar som kan utgora risk fér Sveriges sikerhet — nationell
befogenhet — och sidana som kan vara en risk f6r allmin ordning eller
allmin sikerhet 1 Sverige 1 enlighet med EU-ritten, artiklarna 52.1 och
65.1(b) 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Tillimpningsomrddet utifrdn investerarens nationalitet

Vi foresldr att bide investeringar som gors av investerare frin tredje-
linder och sidana som goérs frin EU-medlemsstater ska kunna
granskas. Aven investeringar som gors av investerare frin Sverige ska
omfattas av anmilningsskyldigheten 1 det svenska systemet. Om
investeraren verkligen ir en fysisk person med enbart svenskt med-
borgarskap, ska anmilan limnas utan dtgird. Detsamma giller om
investeraren dr en juridisk person som ytterst igs eller kontrolleras
endast av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap.
Investeringar som gors av en svensk investerare ska kunna granskas
bara om denne ir bulvan f6r en utlindsk aktor. Bakgrunden till
denna konstruktion ir att férhindra att investerare kringgir syste-
met genom att gora investeringen genom exempelvis ett féretag 1
Sverige som ytterst kontrolleras av till exempel en antagonistisk stat.

Inspektionen for strategiska produkter ska vara granskningsmyndighet

I delbetinkandet bedémde vi att Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) borde vara kontaktpunkt enligt EU-férordningen men
ocksd granskningsmyndighet 1 ett kommande granskningssystem.
Till grund f6r bedémningen 18g bland annat ISP:s kompetens nir det
giller sikerhetspolitiska bedémningar och myndighetens kompe-
tens pd teknikomridet. Det finns inte anledning att i detta avseende
gora nigon annan beddmning dn den vi gjorde i delbetinkandet. Vi
foresldr alltsd att ISP ska ansvara foér granskningen av utlindska
direktinvesteringar i ett svenskt granskningssystem. ISP kommer att
1 sitt arbete behéva samrdda med och nyttja andra myndigheters
kompetens och kunskaper.

Foretagsformer och verksamheter som ska omfattas
av granskningssystemet

Man kan pd goda grunder anta att aktiebolag ir den féretagsform som
kommer att std i fokus f6r granskningssystemet. Skyddsvird verksam-
het kan dock bedrivas i ménga juridiska former. Vir utgdngspunkt ir
dirfér att granskningssystemet ska kunna tillimpas pd alla investe-
ringar i svenska foretag som bedriver skyddsvird verksamhet, oavsett
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juridisk form. Vi foreslar att lagen ska gilla for investeringar i aktie-
bolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild niringsverksamhet, ekono-
miska foreningar och stiftelser med site 1 Sverige.

Nir det giller verksamheter dr var utgdngspunkt att gransknings-
systemet si lingt som mojligt bor begrinsas genom att de verk-
samheter som omfattas anges i lag. For att uppnd god precision och
hég forutsebarhet och en viss flexibilitet ir det dock limpligt att
regeringen eller 1 vissa fall den myndighet som regeringen bestim-
mer nirmare grinsar av regelverkets tillimpning 1 férordning eller
myndighetsforeskrifter. Vira forslag innebir att féljande verksam-
heter, med i férekommande fall nirmare avgrinsningar i férordning
eller myndighetsforeskrifter, ska omfattas av granskningssystemet.

o Samhillsviktig verksamhet.

Med samhillsviktig verksamhet avses tjinst eller infrastruktur som
uppritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvin-
diga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Den
nirmare preciseringen av vilka verksamheter som omfattas ska goras
1 myndighetstoreskrifter som ska utfirdas av Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB). I det arbetet ska MSB involvera
Forsvarsmakten, ISP, Kommerskollegium, Sikerhetspolisen och andra
myndigheter som kan ha relevanta kunskaper.

o Sikerhetskinslig verksamhet.

Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som omfattas av
sikerhetsskyddslagen (2018:585).

e Verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller siljer ri-
varor som ir kritiska f6r EU eller andra metaller och mineral som
ir kritiska for Sveriges forsorjning.

De EU-kritiska révarorna framgir av EU:s rdvarulista. Vilka 6vriga
metaller och mineral som ir kritiska for Sveriges forsorjning ska
anges 1 forordning utifrdn underlag frén Sveriges geologiska under-
sokning.

e Verksamhet vars huvudsakliga indamal innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter.
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Med kinsliga personuppgifter avses sidana personuppgifter som
anges 1 artikel 9.1 i dataskyddsférordningen’, det vill siga person-
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Lokaliserings-
uppgifter ir uppgifter som behandlas i ett elektroniskt kommunika-
tionsnit eller av en elektronisk kommunikationstjinst och som visar
den geografiska positionen for terminalutrustningen fér en anvin-
dare. Den sistnimnda definitionen ir himtad frin lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

e Verksamhet som ror framvixande teknologier och annan strate-
giskt skyddsvird teknologi.

Det nidrmare utpekandet av vilka teknologier som omfattas ska goras 1
forordning utifrn underlag frdn ISP. P4 detta omride samarbetar tek-
niska experter frén ISP, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarsmakten f6r att bland
annat kunna avgrinsa de framvixande teknikomrddena s att defi-
nitioner av dessa kan tas fram. Ett utkast finns intaget som en bilaga
till vart forslag till férordning.

e Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahiller produkter med dubbla anvindningsomriden eller
tillhandahller tekniskt bistind f6r sddana produkter.

Med produkter med dubbla anvindningsomriden avses produkter
som ir upptagna i bilaga I till Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unions-
ordning for kontroll av export, férmedling, transitering och dverféring
av samt tekniskt bistind f6r produkter med dubbla anvindnings-
omrdden (omarbetning).

o Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahiller krigsmateriel eller tillhandahiller tekniskt stod
avseende krigsmateriel.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Med krigsmateriel och tekniskt stéd avses detsamma som i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Vi foreslar inte att medieforetag ska omfattas
av granskningssystemet

Vi bedomer att sikerhetspolitiska skil kan anforas for att lta
granskningssystemet omfatta vissa medieforetag. Vi bedomer ocksd
att det ir lagtekniskt mojligt att utforma ett sddant system utan att
det stdr 1 strid med grundlag. Med hinsyn just till skilen for det
starka grundlagsskyddet pd omridet, bland annat {6r etableringar,
och till bland annat aktuella férhillanden 1 vissa andra linder, dven
medlemmar i EU, har vi dock stannat {6r att inte f6resld att gransk-
ningssystemet ska inkludera medieomridet. For att ge regering och
riksdag storsta mojliga handlingsutrymme presenterar vi dock ett
beredningsunderlag fér hur granskningssystemets tillimpnings-
omrdde skulle kunna avgrinsas nir det giller medier. P& detta sitt
skapas forutsittningar for ett stillningstagande efter vederborlig
remissbehandling.

Omstindigheter kring investeraren som ska ha betydelse
vid beddmningen av en utlindsk direktinvestering

Vid granskningsmyndighetens prévning kommer det i varje enskilt
fall att behova géras en helhetsbeddmning med utgdngspunkt i den
aktuella verksamhetens faktiska skyddsvirde. Beroende pd &vriga
omstindigheter kan omstindigheter som hinfér sig till den tinkta
investeraren ha betydelse f6r hur riskerna med investeringen ska
bedémas. Enligt vira férslag ska granskningsmyndigheten vid sin
bedémning beakta

e Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrol-
leras av ett annat lands regering genom igarstruktur, betydande
finansiering eller pd annat sitt.

Agarstrukturen och det faktiska huvudmannaskapet kan ha bety-
delse for att beddma riskerna med en investering. Investeringar frin
en privat investerare med kopplingar till ett lands regim kan 1 vissa
fall vara olimpliga. Det kan hos en privat investerare finnas lojalitet

29



Sammanfattning SOU 2021:87

med regimen trots att denna inte har direkt kontroll éver inve-
steraren. I en nation dir ett parti kontrollerar statsapparaten kan inte
privata foretag antas vara helt fria frén statligt bestimmande ver
beslut och statlig kontroll. Det finns exempel pd linder dir med-
borgarna och organisationer har en skyldighet att informera regimen
om frigor som rér nationell sikerhet och dir regimen arbetar aktivt
for att stirka sin relation till privata féretag. En investerare frin en
auktoritir stat kan ocksd férsoka paverka Sverige sd att investerarens
egna nationella intressen tillgodoses genom en investering. Ett land
kan ocksd utnyttja en marknadsdominans fér att uppna politiska mal.

¢ Onm investeraren tidigare har varit delaktig 1 verksamhet som in-
verkat skadligt eller kunnat inverka skadligt p& Sveriges sikerhet
eller allmin ordning eller allmin sikerhet 1 Sverige.

Ett tecken pd att investeraren tidigare har varit delaktig 1 sddan verk-
samhet kan vara att det finns information om att den utlindske inve-
steraren tidigare blivit nekad att géra en investering eller brutit mot
villkor férenade med en investering. Information om sirskilda inve-
steringsmonster kan bli tllginglig fér granskningsmyndigheten
genom EU-férordningens mekanism fér informationsutbyte.

e Om det finns andra omstindigheter kring investeraren som kan
medfora en risk for Sveriges sikerhet eller allmin ordning eller
allmin sikerhet i Sverige.

Aven andra omstindigheter in kopplingar till annat lands regering
eller tidigare delaktighet 1 verksamhet som kunnat inverka skadligt pa
svenska sikerhetsintressen bor kunna beaktas vid granskningsmyn-
dighetens beddmning av en investering. Att en investerare tidigare har
dgnat sig 3t olaglig verksamhet som har relevans fér riskerna med den
aktuella investeringen ir en sddan omstindighet. Andra omstindig-
heter ir kopplade till riskerna med att en aktor fr en alltfér dominant
position inom en viss sektor. Aven graden av antagonism hos det land
som investeraren har kopplingar till kan vara av betydelse.
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Nirmare om forfarandet
Investeraren ska anmdla en investering innan den genomfirs

Foér att granskningsmyndigheten ska kunna bedéma en direkt-
investering mdste myndigheten & kunskap om att investeringen
planeras. Vi foresldr att den som har {6r avsikt att gora en investering
som omfattas av lagen ska vara skyldig att anmila investeringen till
granskningsmyndigheten. Anmilan ska géras innan investeringen
genomfoérs. Granskningsmyndigheten ska fi meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en anmilan ska innehalla. Bide investeraren och
det foretag som idr foremdl f6r investeringen ska enligt véra forslag
vara skyldiga att tillhandah8lla dven 6vriga uppgifter eller handlingar
som myndigheten begir. Om en investerare inte anmiler en inve-
stering trots att det finns en skyldighet att gora det, fir gransknings-
myndigheten uppritta en anmilan. Vi foresldr ocksd att det foretag
som ir foremdl for den tinkta investeringen som huvudregel ska vara
skyldigt att upplysa investeraren om att lagen giller f6r verksamheten.

Anmilningsskyldigheten dr kopplad till graden av inflytande

Riskerna med utlindska direktinvesteringar ir kopplade frimst till
hur stort inflytande investeraren fir pd den aktuella verksamheten.
Vi foreslar dirfor att skyldigheten att anmila en investering ska upp-
std om investeringen medfér visst inflytande. Grinsvirden for det
inflytande som ska krivas ir lagtekniskt littare att faststilla f6r vissa
juridiska konstruktioner in for andra.

Nir det giller investeringar i aktiebolag och ekonomiska foreningar
foresldr vi att varje investering dir investeraren efter investeringen
pa grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap for-
fogar dver 10 procent eller mer av de totala antalet roster 1 féretaget
ska anmilas. En investering ska anmilas ocksid om investeraren
genom investeringen sjilv eller tillsammans med annan bildar ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening och direfter férfogar 6ver
10 procent eller mer av det totala antalet roster.

Betriffande investeringar 1 handelsbolag och enkla bolag féreslar
vl att en investering ska anmilas, om investeraren genom investe-
ringen blir bolagsman i ett sddant bolag eller om investeringen gors
1 ett sddant bolag som investeraren ir bolagsman 1.
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For investeringar 1 stiftelser foresldr vi att alla investeringar pd
omrdden som omfattas av lagen genom vilka investeraren bildar en
svensk stiftelse ska anmiilas.

En investerare kan {3 inflytande 6ver ett foretags ledning pd andra
sitt in genom igande. Bestimmelser 1 bolagsordningen eller stad-
garna eller avtal med delidgare kan medfora ritt att utse eller avsitta
styrelseledaméter eller utéva inflytande pd annat sitt. Befintliga
foretag kan g8 samman i ett joint venture. Mot denna bakgrund fore-
slar vi att dven investeringar som pa andra sitt in genom visst dgande
ger investeraren inflytande i ledningen 1 ett aktiebolag, handelsbolag,
enkelt bolag, ekonomisk férening eller stiftelse med site 1 Sverige
ska anmilas, allt under férutsittning att objektet driver sddan verk-
samhet som omfattas av lagen.

Nir det giller verksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
kan en investerare stilla ekonomiska eller andra, till exempel perso-
nella, resurser till férfogande och for detta betinga sig visst inflytande.
Vi foresldr dirfor att en investerare som, i utbyte mot en dverens-
kommelse om inflytande i verksamheten, avser att stilla resurser till
forfogande for en verksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
pa ett omrdde som granskningssystemet omfattar ska anmiilas.

Prévningen ska goras i tvd steg

De direktinvesteringar som ir angelidgna att granska bor 1 mojligaste
médn kunna fingas upp medan oproblematiska investeringar inte 1
onddan ska behova granskas eller 1 vart fall snabbt ska kunna sillas
bort efter en inledande undersékning. Vi {orslar dirfor ett tvistegs-
forfarande. Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar frin
fullstindig anmailan 1 ett forsta steg besluta antingen att limna
anmilan utan 4tgird eller att inleda en granskning. Vid beslut om
granskning ska myndigheten i ett andra steg som huvudregel fatta
ett slutligt beslut inom tre manader frin beslutet att inleda gransk-
ning. Vid sirskilda skil kan tidsfristen strickas ut till sex m&nader.
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Granskningsmyndigheten ska kunna forena ett beslut
om godkédnnande med villkor

Granskningssystemet méste ge forutsittningar att hindra investe-
ringar som kan medfora skada f6r sikerhetsintressen, men det ir inte
moijligt eller 6nskvirt att alla sddana investeringar ska hindras. Det
kan uppstd situationer dir vissa aspekter av investeringen kan behova
regleras men dir det inte finns tillrickliga skil fér att hindra investe-
ringen helt. Granskningsmyndigheten ska dirfor enligt vira forslag ha
mojlighet att férena ett beslut om att godkinna en investering med
villkor. Villkor kan tinkas i férhillande till bland annat féretagets verk-
samhet, foretagets styrning och ledning, omstindigheter som rér inve-
steraren, investeringens omfattning eller eventuell vidareférsiljning.

Forbud och dess innebérd

En investering som omfattas av lagens tillimpningsomride fir enligt
véra férslag genomforas bara om den har godkints eller limnats utan
dtgird. Om en investering har genomférts utan anmilan eller innan
granskningsmyndigheten har prévat anmailan slutligt och forutsitt-
ningarna for ett férbud ir uppfyllda, fr granskningsmyndigheten
besluta om ett forbud.

Vi foreslir ocks3 att, om ett villkor som meddelats i sasmband med
ett godkinnande av en investering inte uppfylls, granskningsmyndig-
heten fir foreligga investeraren vid vite att uppfylla villkoret eller
forbjuda investeringen om férutsittningar {6r ett foérbud ir uppfyllda.

Ett férbud mot en investering innebir enligt vira férslag att en
rittshandling som utgor en del 1 investeringen eller som har till syfte
att genomfora investeringen blir ogiltig. Det giller dock inte sddana
rittshandlingar som utgors av en investering som har skett pd en
reglerad marknad som avses 1 1kap. 4b§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, en motsvarande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet eller en MTF-plattform som
avses i 1 kap. 4 b § lagen om virdepappersmarknaden. I sidana fall
far granskningsmyndigheten i stillet dligga investeraren att avyttra
det som forvirvats.
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Sanktionsavgift

Overtridelser av lagen bér inte kriminaliseras. Vi foreslar i stillet att
sanktionsavgifter inférs. Granskningsmyndigheten ska kunna besluta
om sanktionsavgift nir en investerare inte anmiler en anmilnings-
pliktig investering och nir denne genomfér en investering fore eller 1
strid med ett slutligt beslut eller handlar 1 strid med meddelade villkor.
Vi foresldr att sanktionsavgift ska kunna beslutas ocksi om inve-
steraren eller investeringsobjektet limnar oriktiga uppgifter eller inte
tillhandahéller granskningsmyndigheten de uppgifter som myndig-
heten begir. Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 25 000 kronor
och hégst 50 miljoner kronor.

Granskningsmyndighetens befogenbeter i dvrigt

For att granskningsmyndigheten ska {3 tillrickligt underlag for sin
provning foresldr vi att myndigheten ska ha ritt att foreligga inve-
steraren och det féretag som ir féremdl for investeringen att till-
handahilla de uppgifter eller handlingar som myndigheten begir.
Granskningsmyndigheten ska ocks3 ha ritt att utfirda foreliggande
om att i den omfattning det behovs for granskningen {3 tilltride till
omriden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, som
anvinds i den verksamhet som investeraren eller det féretag som ir
foremal for investeringen bedriver. Foreligganden ska {8 forenas
med vite. Granskningsmyndigheten ska ocksd fi begira handrick-
ning av Kronofogdemyndigheten for att genomféra dessa dtgirder.

Om granskningsmyndigheten har meddelat ett férbud mot en
investering, ska myndigheten enligt vira forslag i besluta om de
foreligganden mot investeraren och det foretag som ir foremal for
investeringen som behévs for att férhindra skada fér Sveriges siker-
het, allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige. Ett sddant beslut
om foreliggande ska fi férenas med vite.

Overklagande

Granskningsmyndighetens beslut ska enligt vira forslag {3 over-
klagas till regeringen. Beslut om foreliggande och sanktionsavgift
ska dock fi 6verklagas till Férvaltningsritten 1 Stockholm. Beslut
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om att inleda granskning eller limna en ansékan utan dtgird ska inte
{3 overklagas.

Utbyte av uppgifter och samrid mellan myndigheter

Granskningsmyndigheten ska enligt vira forslag utfirda foreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas nir en direktinvestering anmals.
Myndigheten kan direfter begira ytterligare uppgifter direkt frin
parterna. Fér att kunna gora sin bedémning kan myndigheten
behova tillging ocks till underrittelseinformation eller annan viktig
information som myndigheten inte har sjilv. Det f&r som huvudregel
ankomma pd granskningsmyndigheten att 1 varje enskilt fall avgéra
med vilka myndigheter kontakter ska tas. For att granskningsmyn-
digheten verkligen ska fi tillging till den information som behovs
foresldr vi att kommuner, regioner och, i den utstrickning regeringen
bestimmer, statliga myndigheter ska vara skyldiga att limna upp-
gifter till granskningsmyndigheten, om myndigheten begir det. Om
granskningsmyndigheten beslutar att inleda en granskning, ir myn-
digheten enligt vira forslag skyldig att samrida med Forsvarsmakten,
Kommerskollegium, MSB och Sikerhetspolisen. Bakgrunden till
detta forslag ir de nimnda myndigheternas sirskilda kompetenser
pd omridet. Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ir de tvd myndig-
heter som var {6r sig har den bista bilden av sikerhetsliget och hot-
bilden mot Sverige. MSB ir den myndighet som har kunskap om
bland annat kritisk infrastruktur och om vilka verksamheter som ir
samhillsviktiga. Kommerskollegium kan bidra med underlag i friga
om investeringens betydelse f6r ekonomi och investeringsklimat.

I forhillande till de nimnda fyra myndigheterna ir behovet av
information émsesidigt. Myndigheterna har ett intresse av att kiinna
till hur utlindska direktinvesteringar utvecklas. De kan ocksd ha
virdefull information i drenden som i ett inledande skede bedéms
vara okomplicerade. Vi foresldr dirfor att granskningsmyndigheten
ska delge dessa myndigheter alla anmilningar som ges in. De fir dd en
allmin overblick och dessutom méjlighet att pd eget initiativ till
exempel delge granskningsmyndigheten information som de kan ha.
Det kan ocksd uppkomma behov fér Forsvarsmakten, Kommers-
kollegium, MSB och Sikerhetspolisen att {8 mer information kring en
investering in vad som framgir av en anmilan. Vi foreslar dirfor att
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granskningsmyndigheten pi begiran av nigon av dessa myndigheter
ska limna 6ver uppgifter i irenden om utlindska direktinvesteringar.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Vira férslag innebir att myndigheter, kommuner och regioner kom-
mer att behdva utbyta information med varandra. Viss sidan infor-
mation kommer att omfattas av sekretess. Forslagen innebir ocksd
att berdrda aktdrer kommer att behéva behandla personuppgifter.

Vi bedémer att dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
annan befintlig personuppgiftsreglering ir tillimplig pd och ger stéd
for ISP:s och andra berérda myndigheters behandling av personupp-
gifter vid handliggning av irenden enligt vira forslag. Regelverket
ger stdd ocksd f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma
att goras hos investerare och investeringsobjekt.

Nir det giller uppgifter som omfattas av sekretess bedomer vi att
behovet av sekretessbrytande bestimmelser i de allra flesta fall till-
godoses genom befintlig lagstiftning och genom vért férslag om en
skyldighet f6r kommuner, regioner och de statliga myndigheter som
regeringen bestimmer att limna de uppgifter till granskningsmyndig-
heten som myndigheten begir. Betriffande Forsvarsmakten och
Sikerhetspolisen bedémer vi dock att det inte dr limpligt att inféra en
uppgiftsskyldighet och att en sekretessbrytande bestimmelse bor in-
foras 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forslaget innebir
att Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, utan hinder av sekretess,
kan limna uppgift till ISP om uppgiften avser frigor enligt den fore-
slagna lagen.

Sekretesskyddet f6r uppgifter som granskningsmyndigheten kom-
mer att behandla behéver kompletteras nir det giller uppgifter om
enskilds affirs- eller driftférhdllanden. Vi foresldr dirfor att offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641) ska kompletteras s3 att
sekretess giller f6r uppgift om enskilds affirs- eller driftférhéllande i
verksamhet som bestdr 1 utredning i drenden enligt den foreslagna
lagen.

Granskningsmyndigheten kan vid sin beddmning behéva 8 kinne-
dom om ifall investerarens gjort sig skyldig till brott. Vi féreslar dirfér
att det inférs en bestimmelse 1 férordningen (1999:1134) om belast-
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ningsregister om att uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut,
om det begirs av ISP 1 ett drende enligt den foreslagna lagen.

Konstitutionella aspekter

Vi bedémer att vira forslag ir férenliga med vederbérliga grund-
lagsbestimmelser.

Vi bedémer ocks3 att det inte bor inféras ndgon ritt till ersittning
till f6ljd av ett beslut om férbud mot eller villkor fér utlindska direkt-
Investeringar.

Avgrinsningar i forhallande till andra regelverk

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) och det granskningssystem som vi
foreslar 6verlappar varandra i vissa delar, men har olika utgings-
punkter och delvis olika tillimpningsomriden. Regelverken kom-
pletterar varandra och bér gilla parallellt. Inget av regelverken bér
vara subsidiirt till det andra.

Vira forslag innebir en 6verlappning av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel s3 till vida att det enligt bide den lagen och enligt det
granskningssystem vi foreslar finns mojligheter att stilla upp villkor
for ett tillstind respektive en investering. Villkoren ir dock av olika
karaktir. Vi bedémer att regelverken bor gilla parallellt.

Det finns inget konkurrensférhillande mellan lagstiftningen om
produkter med dubbla anvindningsomriden och det gransknings-
system vi foresldr. Regelverken kompletterar varandra.

Konkurrenslagstiftningen och det granskningssystem som vi
foreslar fyller olika syften. Regelverken bor gilla parallellt.

Konsekvenser

Vira forslag innebir att skyddet for Sveriges skyddsvirda verksam-
heter stirks. Om nigon reglering pi omrddet inte inférs, skulle det
innebira att grundliggande funktioner i det svenska sambhillet ut-
sitts for oacceptabla sikerhetsrisker.

Forslagens pdverkan pd utlindska direktinvesteringar generellt 1
Sverige kan inte beddmas nirmare. Att investeringar f6rbjuds eller
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inte genomférs alls kan medféra samhillsekonomiska nackdelar.
Eventuella nackdelar pd kortare sikt kan dock vigas upp av foérdelar
pd lingre sikt. Forslagen har dessutom utformats fér att de ska med-
fora s begrinsade effekter pd oproblematiska investeringar som
mdijligt, samtidigt som investeringar som kan medféra oacceptabla
sikerhetsrisker ska kunna fingas upp av systemet. Vi bedémer att
konsekvenserna for oproblematiska investeringar kommer att bli
férsumbara.

Vira forslag kan ha viss piverkan pd den kommunala sjilvstyrel-
sen. Forslagen gir dock inte utdver vad som ir nédvindigt for att
skydda sddan skyddsvird verksamhet som forslagen tar sikte pé.

En grov uppskattning ger vid handen att vira forslag kriver ett
nettotillskott om 55 miljoner kronor per dr, 1 huvudsak for nyanstill-
ningar hos de myndigheter som ska bygga upp och vara verksamma i
granskningssystemet. Hirutdver uppkommer vissa kostnader fér kom-
petensforsérjning och annan utveckling med mera som 1 allt visent-
ligt kan tas inom ram men som likvil kriver engingsfinansiering pd
omkring 10 miljoner kronor. Férslagen kan antas leda till marginella
kostnadsékningar ocksd for andra offentliga aktérer, inklusive
Regeringskansliet och domstolar, som kan hanteras inom ramen fér
tillgingliga medel. Myndigheternas resursbehov bér tillgodoses
genom Okade forvaltningsanslag och finansieras inom de utgifts-
omriden som normalt bekostar respektive myndighets anslag.

De investeringsobjekt som berors finns inom ett flertal utpekade
sektorer och branscher. Eftersom det nirmare utpekandet av minga
av verksamheterna ska goras 1 foreskrifter pd férordningsniva alter-
nativt i myndighetsforeskrifter gir det inte att nirmare bedéma hur
mdnga investeringsobjekt det dr friga om tortalt sett.

Forslagen medfor kostnader for berdrda investerare. Kostna-
derna kommer att variera frin fall tll fall och dr beroende av om-
fattningen av bland annat handliggningen vid granskningsmyndig-
heten. Forslagen kan komma att medféra vissa direkta kostnader for
investeringsobjekten. Forslagen medfér inte ndgra direkta kostnader
for investerarens motpart.
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Ikrafttridande

Vi foreslar att regelverket ska trida i kraft den 1 januari 2023. Lagen
ska dock inte tillimpas pd investeringar som genomférs fére den
1 februari 2023.

39






Summary

The inquiry’s remit

Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the
Council of 19March 2019 establishing a framework for the screening
of foreign direct investments into the Union (hereinafter ‘the EU
Regulation’) entered into force on 11 April 2019 and has applied since
11 October 2020. A fundamental aim of the EU Regulation is to create
a legal framework for the screening of foreign direct investments
(FDI) in the Union on grounds of security or public order.

Our inquiry consisted of two parts. One was to propose the
adaptations and supplementary provisions necessary for the imple-
mentation of the EU Regulation in Sweden. We reported on this part
in March 2020 in the interim report Kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar (SOU 2020:11)
[Supplementary provisions to the EU Regulation on foreign direct
investments]. Our proposals have led to legislation. Lagen (2020:826)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar [Act containing supplementary provisions to the
EU Regulation on Foreign Direct Investments] and férordningen
(2020:827) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om utlindska direktinvesteringar [Ordinance containing supplemen-
tary provisions to the EU Regulation on Foreign Direct Investments]
entered into force on 1 November 2020. In this final report, we report
on the second part of the remit: to propose how a Swedish mechanism
for screening FDIs in protected areas could be designed. The Terms of
Reference state that the purpose is to screen buyouts and strategic
acquisitions of undertakings domiciled in Sweden whose activities or
technology are essential for security or public order.
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Direct investments in the context of Sweden

Capital flows arise when Swedish undertakings buy undertakings
abroad and foreign undertakings buy Swedish undertakings. These
capital flows are commonly referred to as direct investments. Direct
investments are typically associated with a close relationship between
the investor and the undertaking, where the investor acquires some
form of direct link with and interest in the undertaking in which
the investment is made. In addition to the investment itself, a
distinguishing feature of direct investments is that often the investor
contributes knowledge, technology and marketing.

Foreign direct investments (FDIs) in Sweden are made from many
different countries. The majority of large FDIs come from other
countries in the EU. The three single largest capital inflows from FDIs
in 2020 came from Luxembourg, the USA, and the Netherlands.
China is also making big investments in Sweden, and these almost
tripled from 2019 to 2020. The Netherlands, the United Kingdom and
Luxembourg are the countries with the largest FDI assets in Sweden.

Experiences from other countries

In formulating our proposals, we have taken note of and utilised
experiences from other countries. The report includes an account of
an OECD report on trends in FDI, as well as an account of the
screening mechanisms used by other countries.

Our starting points

Foreign direct investments are needed and should only be probibited
if necessary

Sweden is a small, open economy that is dependent on trade with other
countries. Foreign investments that contribute capital, knowledge,
skills and new markets to Swedish enterprise are very important for
employment and growth in Sweden and for the social climate in
general.

However, strategic buyouts or investments made in undertakings
operating in protected areas can pose risks. This is particularly true
when the investor has links to ‘closed’, undemocratic and antagonistic
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states. There are risks of technology theft, espionage and sabotage,
among other things. If large parts of a sector that is essential to the
functioning of society are acquired, there will also be risks associated
with access to such functions, and activities with the sector becoming
heavily dependent on other states.

In view of the importance of an open Swedish investment climate,
a screening mechanism should target only harmful investments and
should not intervene more than is necessary to protect Sweden’s
security interests. Therefore, it should only be possible to prohibit an
investment if it is necessary to do so.

Existing regulatory frameworks do not satisfactorily address the risks
of foreign direct investments

Currently, there are only limited opportunities to regulate or prevent
foreign direct investments that could entail risks to Sweden’s security
interests. Existing regulatory frameworks only apply in certain areas,
to certain activities, and in specific situations. The purposes of these
regulatory frameworks also differ. There is often a lack of both actual
opportunities and suitable tools to fully, and with sufficiently nuanced
measures, uphold a good investment climate while taking into account
the interests that a screening mechanism is meant to protect. Under
the existing regulatory frameworks, relevant risks of foreign direct
investments cannot be addressed to a sufficient extent nor in a satis-
factory manner.

The screening mechanism is intended to protect Sweden’s national
security as well as public order and security in Sweden

Foreign direct investments can pose risks for activities of importance
for Sweden’s security as well as for other activities that are important
for assuring vital societal functions in Sweden. We therefore propose
that the Swedish mechanism for screening foreign direct investments
should cover those investments that could pose a risk to Sweden’s
security — its national competence —and those that could pose a risk to
public order or security in Sweden in accordance with EU law —
Article 52(1) and Article 65(1) (b) of the Treaty on the Functioning of
the European Union.
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Application area based on the nationality of the investor

We propose that both investments made by investors from third
countries and those made by investors from EU Member States should
be subject to screening. Investments made by investors from Sweden
should also be subject to the notification obligation in Sweden’s
screening mechanism. If the investor is really a natural person with
only Swedish citizenship, the notification is dismissed without further
action. The same applies if the investor is a legal person ultimately
owned or controlled only by natural persons with Swedish citizenship
only. Investments made by a Swedish investor should only be subject
to examination if the latter is the ‘front man’ for a foreign actor. The
background to this construction is to prevent investors from circum-
venting the mechanism by, for example, making the investment
through an undertaking in Sweden that is ultimately controlled by, for
example, an antagonistic state.

The Inspectorate of Strategic Products should be the screening authority

In the interim report, we assessed that the Inspectorate of Strategic
Products (ISP) should be the contact point under the EU Regulation,
but also the screening authority in a future screening mechanism. This
assessment was based on the ISP’s expertise in security policy assess-
ments and the authority’s expertise in the area of technology. In this
respect, there is no reason to make any other assessment than the one
made in the interim report. We therefore propose that the ISP shall be
responsible for the examination of foreign direct investments in a
Swedish screening mechanism. The ISP will need to consult and utilise
the expertise and knowledge of other government agencies in its work.

Types of undertakings and activities to be covered by the screening
mechanism

It can be reasonably assumed that limited companies are the type of
undertaking that will be the focus of the screening mechanism. How-
ever, protected activities can be carried on in many legal forms. Our
starting point, therefore, is that the screening mechanism should be
applicable to all investments in Swedish undertakings that carry on
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protected activities, regardless of their legal form. We propose that the
Act should apply to investments in limited companies, partnerships,
unincorporated partnerships, sole trader undertakings, economic
associations, and foundations and trusts domiciled in Sweden.

When it comes to activities, our starting point is that the screening
mechanism should be limited as far as possible by setting out in the
Act the activities to be covered.

However, in order to achieve good precision and a high level of
predictability and a certain amount of flexibility, it is appropriate that
the Swedish Government or, in some instances, the government
agency that the government appoints, further delimits the application
of the regulatory framework in ordinances or administrative provisions.
Our proposals mean that the following activities with, where applicable,
further delimitations in ordinances or administrative provisions, shall
be covered by the screening mechanism.

e Essential services.

‘Essential services’ refers to services or infrastructure that maintains or
assures societal functions that are vital to society’s basic needs, values
or safety. A more precise definition of which activities are covered will
be set out in administrative provisions to be issued by the Swedish
Civil Contingencies Agency (MSB). In this work, MSB is to involve
the Swedish Armed Forces, ISP, the National Board of Trade Sweden,
the Swedish Security Service and other public authorities that may have
relevant knowledge.

o Security-sensitive activities.

Security-sensitive activities are activities covered by the Protective
Security Act (2018:585).

e Activities that prospect for, extract, enrich or sell raw materials that
are critical to the EU, or other metals and minerals that are critical
to Sweden.

The EU produces lists of raw materials that are critical for the EU. The
other metals and minerals that are critical for Sweden are to be
specified in an ordinance based on data from the Geological Survey of
Sweden.

45

Summary



Summary

SOU 2021:87

e Activities whose principal purpose is the processing of sensitive
personal data or location data.

‘Sensitive personal data’ means personal data as defined in Article 9(1)
of the General Data Protection Regulation', i.e. personal data revealing
racial or ethnic origin, political opinions, religious or philosophical
beliefs, or trade union membership, and the processing of genetic data,
biometric data for the purpose of uniquely identifying a natural person,
data concerning health or data concerning a natural person's sex life or
sexual orientation. Location data are data processed in an electronic
communications network or by an electronic communications service
and which shows the geographical position of the terminal equipment
of a user. The latter definition is taken from the Electronic Com-
munications Act (2003:389).

o Activities related to emerging technologies and other strategic
protected technologies.

An ordinance is to identify these kinds of technologies in more detail
based on data from ISP. In this area, technical experts from the ISP,
the Swedish Defence Research Agency (FOI), the Swedish Defence
Materiel Administration (FMV) and the Swedish Armed Forces work
together in order to define the emerging technology areas among other
things, so that definitions of these can be developed. A draft is included
as an annex to our proposal for an ordinance.

e Activities that manufacture, develop, conduct research into or
supply dual-use products or supply technical assistance for such
products.

‘Dual-use items’ means products listed in Annex I to Regulation (EU)
2021/821 of the European Parliament and of the Council of 20 May
2021 setting up a Union regime for the control of exports, brokering,
technical assistance, transit and transfer of dual-use items (recast).

! Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation).
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e Activities that manufacture, develop, conduct research into or
supply military equipment or supply technical support for military
equipment.

Military equipment and technical assistance are the same as referred to
in the Military Equipment Act (1992:1300).

We do not propose including media undertakings in the screening
mechanism

We assess that security policy grounds can be pleaded to permit the
screening mechanism to cover certain media undertakings. We also
assess that it is legislatively possible to design such a mechanism
without contravening the fundamental laws of Sweden. However,
precisely on account of the reasons for inter alia the strong protection
in Sweden’s fundamental laws in this area for start-ups, and on account
of inter alia the current situation in some other countries, including
members of the EU, we have shied away from proposing that the
screening mechanism should not include the media area. In order to
give the Government and Riksdag the greatest possible room for
manoeuvre, we present a basis for drafting the scope of the screening
mechanism and how it could be delimited when it comes to the media.
This creates the conditions for taking a position after due circulation
for comment.

Investor circumstances to be relevant in the assessment of
a foreign direct investment

The screening authority’s examination will need to make an overall
assessment in each individual case based on the activity’s actual
protection value. Depending on other circumstances, circumstances
related to the potential investor may be significant for how the risks of
the investment should be assessed. According to our proposals, in its
assessment the screening authority must take into account:

o Whether the investor is directly or indirectly, in whole or in part,
controlled by the government of another country through its
ownership structure or substantial financing or in some other way.
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The ownership structure and actual beneficial ownership may be
significant in assessing the risks of an investment. Investments from a
private investor with links to a country’s regime may be ill-advised in
some cases. A private investor may harbour loyalties to the regime,
even though the regime does not have direct control over the investor.
In a nation where one party controls the machinery of government,
private undertakings cannot be presumed to be entirely free from state
influence over decisions and state control. There are examples of
countries where citizens and organisations have a duty to inform the
regime on matters affecting national security and where the regime
works actively to strengthen its relationships with private under-
takings. An investor from an authoritarian state can also try to
influence Sweden so that the investor’s own national interests are
benefited through an investment. A country can also use market
dominance to achieve its political goals.

e If the investor has previously been involved in activities that have
or could have adversely affected Sweden’s security or public order
or security in Sweden.

A sign that the investor has previously participated in such activities
may be that there is information that approval has been withheld
previously for an investment by the foreign investor, or the foreign
investor has breached the conditions imposed on an investment.
Information on specific investment patterns may be made available to
the screening authority through the EU Regulation’s mechanism for
the exchange of information.

o If there are other circumstances surrounding the investor that
could pose a risk to Sweden’s security or public order or security
in Sweden.

Even factors other than links to the government of another country or
previous participation in activities that could have adversely affected
Swedish security interests should also be taken into account in the
screening authority’s assessment of an investment. That an investor
has previously engaged in illegal activities relevant to the risks
associated with the investment in question is one such circumstance.
Other circumstances are associated with the risks of an actor obtaining
an overly dominant position within a certain sector. The degree of
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antagonism in the country that the investor has links to may also be of
importance.

The procedure in more detail
The investor must notify an investment before it is implemented

In order for the screening authority to assess a direct investment, it
needs to be made aware that an investment is planned. We propose that
anyone planning to make an investment covered by the Act be
required to notify the investment to the screening authority. Noti-
fication must be made before the investment is implemented. The
screening authority must be permitted to issue regulations covering
the information that must be included in a notification. According to
our proposals, both the investor and the investee undertaking must be
required to provide any other information or documentation that the
authority requests. If an investor does not notify an investment even
though an obligation to do so exists, the screening authority may draw
up a notification. We also propose that, as a general rule, the planned
investee undertaking must be obliged to inform the investor that the
Act applies to the activity.

The obligation to notify is linked to the extent of the interest

The risks of foreign direct investment are mainly related to the extent
of the interest the investor gains in the activity in question. We there-
fore propose that the obligation to notify an investment should arise if
the investment results in a certain interest. Threshold values for the
interest required are easier to legislate for some legal arrangements
than for others.

In the case of investments in limited companies and economic
associations, we propose that any investment where the investor after
the investment will command 10 per cent or more of the total number
of votes in the undertaking, through their shareholding, other partici-
pations, or membership, must be notified. An investment must also be
notified if the investor alone or with others forms a limited company
or an economic association through the investment and thereafter
commands 10 per cent or more of the total number of votes.
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In the case of investments in partnerships and unincorporated
partnerships, we propose that the investment must be notified if the
investor becomes a partner in such an undertaking through the invest-
ment, or if the investment is made in a undertaking in which the
investor is already a partner.

For investments in foundations and trusts, we propose that all
investments in areas covered by the Act through which the investor
forms a Swedish foundation or trust or must be notified.

An investor can gain influence over an undertaking’s management
in other ways than ownership. Provisions in the by-laws or articles of
association or agreements with partners may grant the right to appoint
or remove board members or exert influence in other ways. Existing
undertakings can merge into a joint venture. In light of this, we pro-
pose that investments that, in ways other than through a share in
ownership, give the investor influence over the management of a
limited company, a partnership, unincorporated partnership, eco-
nomic association, or foundation or trust established in Sweden, must
also be notified, provided that the investee carries on an activity
covered by the Act.

In the case of activities operated by a sole trader, an investor may
place financial or other resources, such as human resources, at the
disposal of the undertaking and thereby command a certain influence.
We therefore propose that where an investor, in exchange for an
agreement on an interest in the activity, intends to place resources at
the disposal of an activity operated by a sole trader in an area covered
by the screening mechanism, this must be notified.

Screening to be a two-stage procedure

As far as feasible, it should be possible to pick up direct investments
that are particularly important to examine, while unproblematic invest-
ments should not need to be examined unnecessarily or, in any case,
should be quickly sifted out after an initial investigation. We are
therefore proposing a two-stage procedure. In the first stage within
25 working days of a complete notification, the screening authority
decides either to take no further action on the notification or to initiate
an examination. In the case of a decision to examine the investment, as
a general rule the authority must make a final decision within three
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months of the decision to initiate the examination. Where there are
special grounds, this deadline may be extended up to six months.

The screening authority must be able to make a decision to approve
an investment subject to conditions

The screening mechanism must provide the prerequisites for
preventing investments that could adversely affect security interests,
but it is not possible or desirable that all such investments should be
prevented. Situations may arise where certain aspects of an investment
may need to be regulated, but where there are insufficient grounds to
prevent the investment altogether. According to our proposals, the
screening authority should therefore be able to make a decision to
approve an investment subject to conditions. Conceivable conditions
could be related to the activities of the undertaking, the management
and control of the undertaking, circumstances relating to the investor,
the size of the investment or a potential resale to give a few examples.

Probibition and its meaning

According to our proposals, an investment that falls within the scope
of the Act can only be implemented if it has been approved or a
decision has been made to take no further action. If an investment has
been made without notification or before the screening authority has
completed its final examination of the notification and the conditions
for a prohibition are met, the screening authority may impose a
prohibition.

We also propose that, if a condition imposed in connection with
the approval of an investment is not met, the screening authority may
order the investor to comply with the condition or face an administra-
tive fine, or prohibit the investment if the conditions for a prohibition
are met.

According to our proposals, a prohibition on an investment would
void a legal transaction which constitutes part of the investment or
whose purpose is to implement the investment. However, this does
not apply to legal transactions that comprise an investment made in a
regulated market within the meaning of Chapter 1 Section 4b of the
Securities Market Act (2007:528), an equivalent market outside the
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European Economic Area, or a multilateral trading facility (MTF)
within the meaning of Chapter 1 Section 4b of the Securities Market
Act. In such cases, the screening authority may instead require the
investor to sell what has been acquired.

Administrative fine

Breaches of the Act should not be criminalised. Instead, we propose
the introduction of administrative fines. The screening authority must
be able to impose administrative fines when an investor does not notify
an investment that is subject to a notification requirement, or when
the investor implements a direct investment before or contrary to a
final decision or acts contrary to conditions. We propose that an
administrative fine can also be imposed if the investor or the investee
does not provide the screening authority with the information
requested by the authority or provides false information. The
administrative fine shall be set at no less than SEK 25 thousand and
no more than SEK 50 million.

The powers of the screening authority in other respects

In order to provide the screening authority with sufficient docu-
mentation for its examination, we propose that the authority should
have the right to order the investor and the investee undertaking to
provide the information or documentation requested by the authority.
The screening authority must also have the right to issue injunctions
in order to gain the necessary access for the assessment to sites,
premises and other spaces, but not dwellings, which are used in the
activity that the investor or the investee undertaking carries on. It must
be possible for injunctions to be accompanied by a fine for non-
compliance. The screening authority must also be entitled to request
assistance from the Swedish Enforcement Authority to implement
these measures.

If the screening authority has issued a prohibition on an invest-
ment, according to our proposals, the authority must have the power
to impose the injunctions on the investor and the investee undertaking
that are necessary in order to prevent harm to Sweden’s national
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security or public order or security in Sweden. It must be possible for
such a decision to be accompanied by a fine for non-compliance.

Appeal

According to our proposals, the screening authority’s decision may be
appealed to the Swedish Government. However, imposed injunctions
and administrative fines are to be appealed to the Administrative Court
in Stockholm. The decision to initiate an examination or to take no
further action on a notification may not be appealed.

Exchange of information and consultation between authorities

According to our proposals, the screening authority is required to
issue regulations on what information must be submitted when a direct
investment is notified. The authority may then also request further
information directly from the parties. In order to make its assessment,
the authority may also need access to intelligence or other important
information that the authority does not have itself. As a general rule,
it must fall to the screening authority to determine in each individual
case which authorities to contact. In order for the screening authority
to actually get access to the necessary information, we propose that
municipalities, regions and — to the extent the Swedish Government
determines — central government authorities should be obliged to
provide information to the screening authority, if the authority so
requests. If the screening authority decides to initiate an examination,
according to our proposals the authority is obliged to consult the
Swedish Armed Forces, the National Board of Trade Sweden, MSB
and the Swedish Security Service. The background to this proposal is
the specific areas of expertise in this field of the authorities named. The
Swedish Defence Forces and the Swedish Security Service are the two
authorities that each have the best picture of the security situation and
the threat scenario facing Sweden. The MSB is the authority with
knowledge of inter alia critical infrastructure and which activities
constitute essential services. The National Board of Trade Sweden can
provide input on the importance of investment for the economy and
the investment climate.
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In relation to the four authorities named, the need for information
is mutual. These authorities have an interest in knowing how foreign
direct investments are developing. They may also have valuable
information in cases that are initially deemed to be straightforward.
We therefore propose that the screening authority should inform these
authorities of all notifications submitted. They will then have a general
overview and in addition will be able to provide the screening authority
with information that they may have on their own initiative, for
example. In addition, there may be a need for the Swedish Armed
Forces, the National Board of Trade Sweden, MSB and the Swedish
Security Service to obtain more information about an investment than
the information included in a notification. We therefore propose that
the screening authority must provide information on cases concerning
foreign direct investments at the request of any of these authorities.

Personal data processing and secrecy

Our proposals mean that public authorities, municipalities and regions
will need to exchange information with each other. Some of this
information will be classified (secret or confidential) information. The
proposals also mean that the relevant actors will need to process
personal data.

We assess that the Ordinance containing supplementary provisions
to the EU General Data Protection Regulation and the Act containing
supplementary provisions to the EU General Data Protection
Regulation and other existing personal data regulatory instruments are
applicable to and support the processing of personal data by the ISP
and other relevant authorities in processing cases under our proposals.
The regulatory framework also supports the processing of personal
data that may be occur at investors and investees.

With regard to classified information, we assess that the need for
information disclosure provisions is met in the vast majority of cases
by existing legislation and by our proposal for an obligation applying
to municipalities, regions, and the central government authorities that
the Swedish Government determines to disclose the information
requested by the screening authority to that authority. However, in
the case of the Swedish Armed Forces and the Swedish Security
Service, we assess that it is not appropriate to introduce an obligation
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to share information and that an information disclosure provision
should be introduced into the Public Access to Information and
Secrecy Act (2009:400). The proposal means that, notwithstanding
secrecy, the Swedish Armed Forces and Swedish Security Service can
disclose information to the ISP if the information relates to matters
under the proposed Act.

The secrecy protection for the information that the screening
authority will process needs to be supplemented regarding information
on individual business or operational conditions. We therefore propose
that the Public Access to Information and Secrecy Ordinance
(2009:641) be supplemented to protect industrial or commercial
information in an activity under investigation in cases under the
proposed Act.

In its assessment, the screening authority may need to receive
information about whether the investor has committed a criminal
offence. We therefore propose that a provision be introduced into the
Ordinance on criminal records (1999:1134) requiring the disclosure of
data from criminal records if requested by the ISP in a case under the
proposed Act.

Constitutional aspects

We assess that our proposals are compatible with relevant constitutional
provisions.

We also assess that no right to compensation due to a decision to
prohibit or impose conditions on foreign direct investments should be
introduced.

Delimitations vis-a-vis other regulatory frameworks

The Protective Security Act (2018:585) and the screening mechanism
we propose overlap in some parts, but have different aims and some-
what different areas of application. These regulatory frameworks
complement each other and should apply in parallel. Neither of these
regulatory frameworks should be subsidiary to the other.

Our proposals overlap with the Military Equipment Act (1992:1300)
to the extent that, under both that Act and the screening mechanism
we propose, there are possibilities for imposing conditions on a permit
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or an investment, respectively. However, the conditions are of a
different nature. We assess that the regulatory frameworks should
apply in parallel.

There is no competition between the legislation on dual-use items
and the screening mechanism we propose. These regulatory frame-
works complement each other.

Competition legislation and the screening mechanism we propose
serve different purposes. These regulatory frameworks should apply in
parallel.

Impact

Our proposals mean a strengthening of the protection for Sweden’s
protected activities. If no regulation in this area were introduced, it
would mean that basic functions in Swedish society would be exposed
to unacceptable security risks.

The impact of the proposals on foreign direct investments in
Sweden in general cannot be assessed in further detail. Investments
being prohibited or not implemented at all could have socio-economic
disadvantages. However, any short-term disadvantages can be out-
weighed by long-term advantages. In addition, the proposals have been
designed to limit their impact on unproblematic investments as far as
possible, while providing scope for the screening mechanism to pick
up investments that may entail unacceptable security risks. We assess
that the impact on unproblematic investments will be negligible.

Our proposals may have some impact on municipal self-govern-
ment. However, the proposals do not go beyond what is necessary to
protect those protected activities that are the object of the proposals.

A rough estimate indicates that our proposals require a net contri-
bution of SEK 55 million per year, primarily for new jobs with the
authorities that will build up the screening mechanism and work within
it. In addition, there are certain costs for the supply of skills and
other development, etc., which in substance can be covered within
appropriations but which nevertheless require one-off financing of
approximately SEK 10 million. The proposals can also be expected to
result in marginal cost increases for other public actors, including the
Government Offices and the courts, which can be managed within the
scope of available funds. The resource needs of the authorities should
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be met through increased administrative appropriations and financed
within the expenditure areas that normally fund each authority’s
appropriations.

The investees affected operate in a number of identified sectors and
industries. Since more detailed identification of many of these
activities is to be done in provisions at the ordinance level or in
administrative provisions, it is not possible to assess in greater detail
how many investees will be impacted overall.

The proposals entail costs for the investors concerned. The costs
will vary on a case-by-case basis and will depend on the extent of inter
alia the processing at the screening authority. The proposals may entail
some direct costs for investees. The proposals do not entail any direct
costs for the investor’s counterparty.

Entry into force

We propose that the regulatory framework shall enter into force on
1 January 2023. However, the Act shall not apply to investments
implemented before 1 February 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2022:000) om anmélan
och granskning av utlandska direktinvesteringar

Hirigenom féreskrivs féljande

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anmilan och gransk-
ning av och férbud mot utlindska direktinvesteringar inom skydds-
virda omréden.

Syftet med lagen ir att, om det dr nédvindigt, hindra dels ut-
lindska direktinvesteringar som kan skada Sveriges sikerhet, dels
sddana som kan skada allmin ordning eller allmin sikerhet.

2§ Atgirder som vidtas med stdd av denna lag far inte vara mer
ingripande in vad som ir nédvindigt och ska vara proportionerliga
med hinsyn till lagens syfte.

3§ Lagen giller for investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla
bolag, enskild niringsverksamhet, ekonomiska féreningar och stiftel-
ser med site 1 Sverige som bedriver

a) sambhillsviktig verksamhet,
b) sikerhetskinslig verksamhet,

c) verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller siljer ra-
varor som ir kritiska fér EU eller andra metaller och mineral
som ir kritiska for Sveriges forsorjning,

d) verksamhet vars huvudsakliga indamal innefattar behandling
av kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter,
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e) verksamhet som rér framvixande teknologier och annan stra-

tegiskt skyddsvird teknologi,

f) verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om
eller tillhandahiller produkter med dubbla anvindningsomra-
den eller tillhandah&ller tekniskt bistdnd fér sddana produkter,
eller

g) verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om
eller tillhandahiller krigsmateriel eller tillhandahiller tekniskt
stdd avseende krigsmateriel.

Definitioner

4§ TIlagenavses med

1. direktinvestering: en investering som gors for att etablera eller
uppritthilla varaktiga férbindelser mellan investeraren och det fore-
tag for vilket kapitalet gors tillgingligt f6r att bedriva ekonomisk
verksamhet, inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiske del-
tagande i ledningen eller inflytande 1 ett féretag som bedriver en
ekonomisk verksambhet.

2. utlindsk direktinvestering: en direktinvestering dir investe-
raren ir en fysisk person med annat medborgarskap in enbart
svenskt eller en juridisk person som ytterst dgs eller kontrolleras av
en annan stat eller av fysiska personer med annat medborgarskap in
enbart svenskt.

3. samhillsviktig verksamhet: verksamhet, tjinst eller infrastruktur
som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir néd-
vindiga fér samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.

4. kinsliga personuppgifter: personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk évertygelse
eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgif-
ter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning.

5. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i ett elektro-
niskt kommunikationsnit eller av en elektronisk kommunikations-
tjinst och som visar den geografiska positionen for terminalutrust-
ningen f6r en anvindare.
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6. produkter med dubbla anvindningsomridden: produkter som ir
upptagnaibilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning fér
kontroll av export, férmedling, transitering och éverféring av samt
tekniskt bistdnd fér produkter med dubbla anvindningsomriden
(omarbetning).

Forbud och godkinnande

5§ Enutlindsk direktinvestering fir férbjudas, om det ir nédvin-
digt med hinsyn till Sveriges sikerhet. En utlindsk direktinvestering
far forbjudas ocksd om det dr nédvindigt med hinsyn till allmin
ordning eller allmin sikerhet i Sverige i enlighet med artiklarna 52.1
eller 65.1 (b) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

6§ Vid bedémningen av om det ir nddvindigt att forbjuda en
utlindsk direktinvestering ska verksamhetens art och omfattning
samt omstindigheter kring investeraren beaktas.

7§ Vid bedémningen av om det ir nodvindigt att forbjuda en
utlindsk direktinvestering ska féljande omstindigheter kring inve-
steraren beaktas.

1. Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kon-
trolleras av ett annat lands regering genom igarstruktur, betydande
finansiering eller pd annat sitt.

2. Om investeraren tidigare har varit delaktig 1 verksamhet som
inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pd Sveriges sikerhet
eller allmin ordning eller allmin sikerhet.

3. Om det finns andra omstindigheter kring investeraren som
kan medfora en risk f6r Sveriges sikerhet eller allmin ordning eller
allmin sikerhet.

8 § En direktinvestering fir genomforas bara om den har godkints
eller limnats utan atgird.

9§ Ett godkinnande av en utlindsk direktinvestering far forenas
med villkor. Sidana villkor far beslutas, om det ir nédvindigt for att
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investeringen inte ska skada Sveriges sikerhet, allmin ordning eller
allmin sikerhet.

10§ Om en direktinvestering har genomférts utan anmailan eller
innan granskningsmyndigheten har prévat anmilan slutligt och
forutsittningarna for ett f6rbud ir uppfyllda, fir granskningsmyn-
digheten besluta om ett férbud.

11§ Om ett villkor som meddelats enligt 9§ inte uppfylls, far
granskningsmyndigheten foreligga investeraren eller det foretag
som varit féremal for investeringen att uppfylla villkoret eller f6r-
bjuda investeringen om férutsittningar for ett férbud dr uppfyllda.
Ett beslut om féreliggande fir forenas med vite.
Granskningsmyndigheten fir bestimma att ett beslut om fére-
liggande ska gilla omedelbart.

12§ Ett forbud mot en investering innebir att en rittshandling
som utgor en del 1 investeringen eller som har till syfte att genomfora
investeringen blir ogiltig.

Detta giller inte sidana rittshandlingar som utgérs av en inve-
stering som har skett pa en reglerad marknad som avses i 1 kap. 4b §
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, en motsvarande mark-
nad utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en MTF-
plattform som avses 1 1 kap. 4 b § lagen om virdepappersmarknaden.
I sddana fall fir granskningsmyndigheten 1 stillet féreligga investe-
raren att avyttra det som forvirvats.

Ett beslut om féreliggande far férenas med vite.

Granskningsmyndigheten fir bestimma att ett beslut om fére-
liggande ska gilla omedelbart.

13§ Om ett f6rbud har meddelats, fir granskningsmyndigheten
besluta om de féreligganden mot investeraren och det foretag som
ir foremadl f6r investeringen som behovs for att forhindra skada for
Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet.
Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.
Granskningsmyndigheten fir bestimma att ett beslut om fore-

liggande ska gilla omedelbart.
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Granskningsmyndighet

14§ Den myndighet som regeringen bestimmer (gransknings-
myndigheten) prévar frigor enligt denna lag.

Anmilan av en direktinvestering

15§ Den som har f6r avsikt att direkt eller indirekt investera 1
sddan verksamhet som omfattas av 3 § ska anmiila investeringen till
granskningsmyndigheten,

1. om investeraren efter investeringen pd grund av innehav av
aktier, andra andelar eller medlemskap férfogar ver 10 procent eller
mer av rosterna i ett aktiebolag eller en ekonomisk férening,

2. om investeraren genom investeringen sjilv eller tillsammans
med annan bildar en sidan juridisk person som anges i forsta
stycket 1 och direfter forfogar dver 10 procent eller mer av rosterna
1 den juridiska personen,

3. om investeraren genom investeringen blir bolagsman 1 ett
handelsbolag eller i ett enkelt bolag eller om investeringen gors 1 ett
handelsbolag eller enkelt bolag som investeraren ir bolagsman i,

4. om investeraren genom investeringen bildar en svensk stiftelse,

5. om investeraren pd nigot annat sitt in enligt 1-4 fir ett in-
flytande 1 ledningen i ett aktiebolag, handelsbolag, enkelt bolag,
ekonomisk férening eller stiftelse med site 1 Sverige, eller

6. om investeraren, 1 utbyte mot en &verenskommelse om in-
flytande 1 verksamheten, avser att stilla resurser till forfogande for
en verksamhet som avses 13 § och som bedrivs av en enskild nirings-
idkare.

Varje investering enligt forsta stycket 1 eller 2 varefter inve-
steraren forfogar 6ver 10 procent eller mer av résterna ska anmilas.

Anmilan ska goras innan investeringen genomférs.

16 § Om investeraren ir en fysisk person med enbart svenskt med-
borgarskap, ska anmilan limnas utan 3tgird. Detsamma giller om
investeraren ir en juridisk person som ytterst dgs eller kontrolleras
endast av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap.
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17§ Anmilan krivs inte

1. nir investeraren fir egendom genom bodelning, arv eller testa-
mente, eller

2.vid férvirv av aktier som vid nyemission eller fondemission
forvirvas med foretridesritt 1 forhdllande till det antal aktier for-
virvaren tidigare dger.

18 § Det foretag som dr foremal for investeringen ska upplysa den
som avser att investera att denna lag giller {6r verksamheten. En
sddan upplysning ska innehdlla en piminnelse om investerarens
skyldighet enligt 15 § att anmiila investeringen.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte investeringar som
genomfors genom sddana rittshandlingar som anges 1 12 § andra
stycket.

19§ Om en investerare inte anmiler en investering trots att det
finns en skyldighet att gora det, fir granskningsmyndigheten upp-
ritta en anmilan enligt 15 §.

Granskning av en utlindsk direktinvestering

20§ Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar frin det
att en fullstindig anmilan kommit in besluta att antingen limna
anmilan utan 4tgird eller inleda en granskning.

Beslutar granskningsmyndigheten att investeringen ska granskas,
ska granskningen avslutas inom tre minader efter beslutet eller, om
det finns sirskilda skil, inom sex minader.

21§ Beslut om godkinnande med eller utan villkor och beslut om fér-

bud ska gilla omedelbart, om granskningsmyndigheten inte bestimmer
annat.
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Samrad

22§ Granskningsmyndigheten ska i den utstrickning det behovs in-
himta synpunkter frin statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Kommuner och regioner och, 1 den utstrickning regeringen bestim-
mer, statliga myndigheter ska vara skyldiga att limna uppgifter till
granskningsmyndigheten, om myndigheten begir det.

23 § Granskningsmyndigheten ska samrida med Forsvarsmakten,
Kommerskollegium, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
och Sikerhetspolisen i drenden som granskas enligt denna lag.

Uppgiftsskyldighet

24 § Investeraren och det foretag som ir féremal for investeringen
ska tillhandahilla granskningsmyndigheten de uppgifter eller hand-
lingar som myndigheten begir.

Ritt till tilltride

25§ Granskningsmyndigheten har ritt att 1 den omfattning det
behovs f6r granskningen {3 tilltride till omrdden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider, som anvinds 1 verksamhet som be-
drivs av investeraren eller det foretag som ir foremadl for investe-
ringen.

Foreliggande med vite

26 § Granskningsmyndigheten fir foreligga investeraren och det
foretag som ir foremdl for investeringen att tillhandahilla uppgifter
eller handlingar enligt 24 § och att ge tilltride enligt 25 §.
Ett beslut om féreliggande fir férenas med vite.
Granskningsmyndigheten fir bestimma att ett beslut om fore-
liggande ska gilla omedelbart.
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Handrickning

27 § Granskningsmyndigheten fir begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten for att genomféra de dtgirder som avses 124 och
25 §§. Vid handrickning giller bestimmelserna i utsékningsbalken
om verkstillighet av férpliktelser som inte avser betalningsskyldig-
het, avhysning eller avligsnande.

Sanktionsavgift

28§ Granskningsmyndigheten fir ta ut en sanktionsavgift avden som

1. underldter att géra en anmilan till granskningsmyndigheten
enligt 15§,

2. genomfor en direktinvestering innan granskningsmyndigheten
har prévat anmalan slutligt,

3. genomfér en direktinvestering i strid med granskningsmyndig-
hetens beslut,

4. handlar i strid med ett villkor som meddelats i samband med
ett slutligt beslut

5. limnar oriktiga uppgifter, eller

6. underldter att fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt 24 §.

29§ En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 25 000 kronor och
hégst 50 000 000 kronor.

30§ Vid bedémningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nir
storleken pd avgiften ska bestimmas ska sirskild hinsyn tas till den
skada eller sdrbarhet for Sveriges sikerhet, allmin ordning eller all-
min sikerhet som uppstitt eller kunnat uppstd till f6ljd av 6ver-
tridelsen, om o6vertridelsen varit uppsétlig eller berott pd oakt-
samhet, vad den avgiftsskyldige har gjort for att dvertridelsen ska
upphora och for att begrinsa dess verkningar, om den avgifts-
skyldige tidigare har begitt en overtridelse och till den vinst som
overtridelsen inneburit fér den avgiftsskyldige.

31§ En sanktionsavgift fir efterges helt eller delvis, om 6ver-

tridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till
omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.
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32§ En sanktionsavgift fir inte beslutas, om 6vertridelsen om-
fattas av ett féreliggande om vite och dvertridelsen ligger till grund
for en ansokan om att vitet ska démas ut.

33§ En sanktionsavgift fir beslutas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fact ullfille att yttra sig inom tv ir frin det att
overtridelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

34§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten
inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga
kraft eller inom den lingre tid som anges 1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i
forsta stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften for
indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillig-
het ske enligt utsékningsbalken.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

35§ Enbeslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga

kraft.

Overklagande

36 § Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till regeringen.

Beslut om féreliggande enligt 11, 12, 13 och 26 §§ och beslut om
sanktionsavgift enligt 28 § fir dock 6verklagas till Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm. Prévningstillstind krivs fér provning 1 kammar-
ritten.

Beslut om att inleda granskning eller limna en ansékan utan
tgird far inte 6verklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
verkstillighet av denna lag.
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Bemyndigande

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
for de indamal som anges 1 1 § meddela féreskrifter om

a) vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

b) vilka framvixande teknologier respektive annan strategiskt
skyddsvird teknologi som ska omfattas av lagen, och

c) vilka rdvaror som ir kritiska fé6r EU samt vilka andra metaller
och mineral som ir kritiska for Sveriges férsérjning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen ska inte tillimpas pd investeringar som genomfors fore
den 1 februari 2023.
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1.2 Forslag till forordning (2022:000) om anmalan
och granskning av utlandska direktinvesteringar

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Inspektionen for strategiska produkter ska vara gransknings-
myndighet enligt lagen (2022:000) om anmilan och granskning av
utlindska direktinvesteringar.

2§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far, efter att ha
gett Forsvarsmakten, Inspektionen for strategiska produkter, Kom-
merskollegium, Sikerhetspolisen och andra myndigheter som kan ha
relevanta kunskaper tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om
vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen om
anmilan och granskning av utlindska direktinvesteringar.

3§ Lagen (2022:000) om anmilan och granskning av utlindska
direktinvesteringar ska tillimpas pd investeringar 1 verksamhet som
ror sidana framvixande teknologier respektive annan strategiskt
skyddsvird teknologi som anges 1 bilaga 1 till denna férordning.

4 § Lagen (2022:000) om anmilan och granskning av utlindska
direktinvesteringar ska tillimpas pd investeringar 1 verksamhet som
tillhandahéller sidana rivaror som ir kritiska fé6r EU eller andra
metaller och mineral som ir kritiska f6r Sveriges forsorjning och
som anges 1 bilaga 2 till denna férordning.

5§ Inspektionen for strategiska produkter fir meddela nirmare
foreskrifter om vilken information en anmilan enligt 15 § lagen
(2022:000) om anmilan och granskning av utlindska direktinve-
steringar ska innehdlla.

6§ Inspektionen for strategiska produkter ska underritta Forsvars-
makten, Kommerskollegium, Myndigheten {ér samhillsskydd och
beredskap samt Sikerhetspolisen om de irenden som anmils enligt
lagen (2022:000) om anmilan och granskning av utlindska direkt-
investeringar samt pd begiran limna 6ver uppgifter i sddana drenden.
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7§ Bolagsverket, Finansinspektionen, Férsvarets materielverk, Kom-
merskollegium, Konkurrensverket, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Patent- och registreringsverket och Totalférsvarets
forskningsinstitut, ska vara skyldiga att limna uppgifter till Inspek-
tionen for strategiska produkter, om myndigheten begir det.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver produkter och teknik relaterad till
framvixande teknologier och annan strategiskt skyddsvird
teknologi enligt lagen (2022:000) om anmilan och granskning
av utlindska direktinvesteringar

For globala definitioner, se Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en
unionsordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och
overtoring av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla
anvindningsomriden (omarbetning).

Kontrollpunkterna i denna lista avser produkter, mjukvaror och tek-
nik utéver de som kontrolleras av den svenska krigsmaterielférteck-
ningen och bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr2021/821, dvs. den férteckning gillande PDA som tillimpas
1 Sverige 1 dag. Bland de fértecknade teknologierna dterfinns sdvil
framvixande som etablerade teknologier.

Anmirkningar till Nationella Listan (NL)

Anmirkning 1
Samtliga produkter, mjukvaror och teknik som omfattas av export-

kontrollregimernas (enligt nedanstiende lista) kontrollistor, antagna
och publicerade pa respektive organisations web-plats, omfattas av NL.

1. Wassenaar Arrangements lista over produkter med dubbla
anvindningsomriden och krigsmateriel, List of Dual-Use Goods
and Technologies and Munitions List. www.wassenaar.org.

2. Missile Technology Control Regimes (MTCR) lista éver TBD.

www.mtrc.info

3. Nuclear suppliers Groups (NSG) lista 6ver TBD.
www.nuclearsuppliersgroup.org

4. Australia Groups (AG) lista 6ver TBD. www.australiagroup.net
5. Chemical Weapons Conventions (CWC) lista éver TBD.

www.opcw.org/chemical-weapons-convention
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Kontrollen avser att kontrollera produkter och teknik som har
beslutats om och forts upp pa respektive kontrollregims lista men som
dnnu ej inforts pa EUs gemensamma lista bilaga I till Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 2021/821. Kontroll-
punkten anges med regimens kod med akronym for regimen som
prefix, exempelvis WA 3.A.1.b.

Anmirkning 2
All "Teknik” enligt den allminna anmirkningen om teknik for ”ut-

veckling” eller ”produktion” av produkter som omfattas av avsnitten
A, B, C eller D till samtliga kategorier 1 NL omfattas av kontroll
genom NL.

Anmirkning 3
*Teknik” avser specifik information som ir ndédvindig for "utveck-

» »

ling”, ”produktion” eller "anvindning” av varor. Informationen kan
ha formen ”tekniska uppgifter” eller teknisk assistans”.
PpPg

ANM. 1. Teknisk assistans” kan avse instruktioner, firdigheter,
trining, arbetsmetoder och konsulttjinster och kan innebira dver-
forande av “tekniska uppgifter’.

ANM. 2. *Tekniska uppgifter” kan avse ritningskopior, planer,
diagram, modeller, formler, tabeller, ritningar, manualer och instruk-
tioner, skrivna eller inspelade pd andra medier eller enbeter sdsom

disketter, band eller ROM-minnen.

KATEGORIER

0 KARNMATERIAL, ANLAGGNINGAR OCH
UTRUSTNING

1 SARSKILDA MATERIAL OCH TILLHORANDE
UTRUSTNING

1B Test-, inspektions- och produktionsutrustning

1B901 Utrustning fér additiv tillverkning speciellt utformad eller

modifierad for tillverkning av energetiska material.
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1B902 Utrustning fér additiv tillverkning speciellt utformad eller
modifierad fér anvindning i rymden.

1B903 Utrustning f6r additiv tillverkning genom Powder Bed Fusion
eller Direct Energy Deposition.

1C Material

1C901 Pulver eller material speciellt utformade eller modifierade
fér anvindning 1 utrustning fér additiv tillverkning speci-
ficerade under 1B901 och 1B902 enligt f6ljande;

a. Utgdngsimnen for framstillning av energetiska material
b. Metallpulver f6r hoghéllfasta delar

c. Keramiska pulver fér hogtemperatur-resistenta delar

1C902 Metamaterial med negativt brytningsindex nigonstans inom
viglingdsomridet 300 till 2000 nm 1 alla former.

1C903 ”Grafen” i alla former, 16sningar och beredningar enligt
foljande.
Teknisk not: "Grafen” enligt definitionen 1 ISO-standard
XXX.

1C904 Viv och textilier impregnerade med grafen.

2 MATERIALBEARBETNING
2B9  Test-, inspektions- och produktionsutrustning
2B901 Produktionsutrustning foér additiv tillverkning speciellt

utvecklad eller modifierad f6r anvindning av tillsatsmaterial
med en smiltpunkt 6ver 3000 °C.
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2D9

2D901

2D902

2E9

2E901

3A9

3A901

3A902

3C9

3C901
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Mjukvara

Mjukvara modifierad eller speciellt utvecklad fér topo-
grafioptimering vid “utveckling” och konstruktion av kom-
ponenter genom additiv tillverkning.

Mjukvara speciellt utformad for skadetdlighetsberikningar
och analys fér ”utveckling” av processer foér additiv till-
verkning.

Teknik

Teknik f6r "utveckling” eller "produktion” av fiberarmerade
material, dir fibrer inbiddade 1 en matris virmebehandlas
selektivt av mikrovigor.

ELEKTRONIK
System, utrustningar och komponenter

Kryogeniska signalférstirkare

a. signalforstirkare konstruerade eller modifierade for
anvindning under 100K (-173 °C)

b. parametriska signalférstirkare

Elektroniska komponenter och sammansittningar speciellt
konstruerade eller modifierade fér anvindning i neurala
nitverk.

Material

”Substrat” av kiselkarbid (SiC), galliumnitrid (GaN), alu-
minumnitrid (AIN) eller aluminiumgalliumnitrid (AlGaN),
eller tackor, halvrunda stycken eller andra férformer av dessa
material.
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4E9

4E901

6A9

6A901

6E9

6E901

7A9

7A901

7E9

7E901

DATORER

Teknik
Teknik for ”utveckling” eller ”produktion” av komponenter,

system och material speciellt utformade eller modifierade f6r
anvindning i kvantdatorer.

TELEKOMMUNIKATION OCH "INFORMATIONS-
SAKERHET”

SENSORER OCH LASRAR

System, utrustningar och komponenter

Sensorer som anvinder kvantteknik.

Teknik

Teknik f6r "utveckling” eller ”produktion” av komponenter,

system och material speciellt utformade eller modifierade fér
anvindning i kvantdatorer.

NAVIGATION OCH AVIONIK
System, utrustningar och komponenter
Mikroelektromekaniska system (Micro-Electro-Mechanical

Systems, (MEMS)) eller delar dirav konstruerade eller

modifierade f6r anvindning i militira system.
Teknik
Teknik foér “utveckling” eller ”produktion” av troghets-

navigeringssystem och sensorer som innehdller accelero-
metrar eller gyron baserade pd mikroelektromekaniska system
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9A9

9A901

ID9
9D901

9E9

9E901

10

10X9
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(Micro-Electro-Mechanical Systems (MEMS)). (Jmf
7E004.a.4).

MARINT

FLYG, RYMD OCH FRAMDRIVNING
System, utrustningar och komponenter

System och komponenter modifierade eller konstruerade for
overvakning eller f6ljning av objekt i omloppsbana runt jorden.

Mjukvara

CFD-mjukvara verifierad pi komponenter eller system modi-
fierade eller konstruerade f6r militir anvindning.

Teknik

Nyttolast-, telemetri- och telecommanddata mellan satellit
och markstation pd svenskt territorium.

ANM 1: 9E901 omfattar data i bade riformat och bearbetad form.
ANM 2: 9E901 omfattar ej kommunikation med handhdllen
satellittelefon eller data for GNSS.

OVRIGT

Ovrigt

10X902 Databaser eller delar dirav 6ver minniskors genetiska data.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver rivaror som ir kritiska f6r EU samt andra
metaller och mineral som ir kritiska for Sveriges forsorjning
enligt lagen (2022:000) om anmilan och granskning av utlindska
direktinvesteringar

Antimon

Hafnium

Fosfatmineral och fosfor

Baryt

Skandium

Tunga sillsynta jordartsmetaller (HREE)
Beryllium

Litta sillsynta jordartsmetaller (LREE)
Kiselmetall

Vismut

Indium

Tantal

Borat

Magnesium

Volfram

Kobolt

Naturlig grafit

Vanadin

Kokskol

Naturgummi

Bauxit

Flusspat

Niob

Litium

Gallium

Platinagruppens metaller (PGE)
Titan

Germanium

Fosforit

Strontium

Ferrokisel
Molybden
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Nickel
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 3 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
3b§

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte att Séikerbetspolisen eller For-
svarsmakten limnar en uppgift som
avses ddr till granskningsmyndig-
heten enligt lagen (2022:000) om
anmdlan och granskning av ut-
lindska direktinvesteringar, om
uppgiften avser ett drende enligt
den lagen.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Regeringen foreskriver att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

Bilaga'

Verksamheten bestér i Sirskilda begrinsningar
i sekretessen

167. utredning i drenden enligt lagen (2022:000) om anmdlan och
granskning av utlindska direktinvesteringar

! Senaste lydelse SFS 2021:838.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (1999:1134) om
belastningsregister att 11 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till ndgon
annan pafoljd dn penningbdter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 frdga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden
vid provning enligt hogskolelagen (1992:1434) dverviger att avskilja
frdn utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, f6r utredning i irenden om kallelse till ny
yjdnstgdring av vapenfri tjinst, 1 friga om den som drendet giller,

4. Riksbanken, 1 frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklings-
storda, vdrd av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, 1
friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare,

6. Spelinspektionen, i friga om

a) den som omfattas av myndighetens prévning vid licens- och
tillstdndsgivning enligt spellagen (2018:1138), eller

b) den som myndigheten vid prévning enligt lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel 6verviger att ge tillstind,

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en kom-
mun, i friga om den som myndigheten eller kommunen enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid limplighets-
provning dverviger att ge tillstdnd eller godkidnna som férestindare,

? Senaste lydelse 2021:659.
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8. en socialnimnd, 1 drenden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) fér en person som inte har fyllt
21 &r,

b) virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande
att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§ social-
tjinstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga eller lagen (1998:870) om vard av missbrukare 1 vissa
fall, eller

e) utseende av sirskild handliggare enligt 9 § lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdomsévervakning,

9. Transportstyrelsen, i frga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) dverviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2-4, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) 6ver-
viger att ge tillstind,

10. en kommunal myndighet, 1 drenden om serveringstillstdnd
enligt alkohollagen (2010:1622) och i drenden om tillstdnd for for-
siljning av tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, i friga om den som idrendet giller,

11. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten 6ver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, for utredning 1 irenden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuld-
sanering for foretagare, 1 friga om den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning i drenden enligt
brottsskadelagen (2014:322),

14. en 6verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 irenden dir
en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om

a) den som o6verformyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till formyndare, god man eller for-
valtare, eller

b) den som ir férmyndare, god man eller f6rvaltare,

82



SOU 2021:87

15. Inspektionen fér strate-
giska produkter 1 tillstdndsiren-
den enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr
258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomforande av artikel 101 FN:s
protokoll om olaglig tillverkning
av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition,
bifogat till Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskri-
dande organiserad brottslighet
(FN:s protokoll om skjutvapen),
och om inférande av exportuill-
stdnd, import- och transiterings-
dtgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition, 1
friga om den som prévningen

giller,

Foérfattningsforslag

15. Inspektionen for strate-
giska produkter i

a) tillstdndsirenden  enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 258/2012 av
den 14 mars 2012 om genom-
forande av artikel 101 FIN:s proto-
koll om olaglig tillverkning av och
handel med eldvapen, delar tll
eldvapen och ammunition, bifogat
till Foérenta nationernas konven-
tion mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om
inférande av  exporttillstind,
import- och transiteringsdtgirder
for skjutvapen, delar wll skjut-
vapen och ammunition, 1 friga om
den som prévningen giller, och

b) drenden  enligt  lagen
(2022:000) om anmdlan och
granskning av utlindska direkt-
investeringar.

16. Rittsmedicinalverket, 1 friga om den som myndigheten avser

att anstilla eller anlita som uppdragstagare 1 den rittspsykiatriska
undersékningsverksamheten, och

17. Socialstyrelsen, om uppgifterna behévs 1 utredning enligt
lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall.

S&dana uppgifter som avses 1 3 § 3-5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt att f3
uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd och Socialstyrelsen
har dock ritt till uppgift om 3klagares beslut om &talsunderl3telse,
straffvarning, kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Vart uppdrag

Vart uppdrag ir att foresld hur ett svenskt system for granskning av
utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omriden ska ut-
formas. Syftet ir att kontrollera uppkdp och strategiska forvirv av
foretag med site 1 Sverige vars verksamhet eller teknologi har bety-
delse for sikerhet eller allmin ordning. Enligt direktiven ska vi bland
annat

e analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning,

o foresld under vilka forutsittningar utlindska direktinvesteringar
ska kunna hindras samt vilka férbehdll f6r sddana investeringar
som bor kunna stillas upp, och

o foresld vilken befintlig myndighet som ska ansvara fér granskning
av utlindska direktinvesteringar.

I uppdraget ingdr ocks3 att foresld hur en granskning av en utlindsk
direktinvestering bor inledas och vilka tidsgrinser som bor gilla for
granskningen samt att féresld ett system med sanktioner. Det ingir
vidare att 6verviga hur avslagsbeslut och andra beslut som meddelas
ska kunna omprévas och éverklagas. Det system vi foreslar ska vara
forenligt med Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram {6r gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar i unionen.

Vi ska alltsd foresld vilken myndighet som ska ha ansvaret for
granskningen. I det inbegrips att klargéra och foresld hur gransk-
ningsmyndigheten pd ett kostnadseffektivt och sikert sitt ska fi
tillgdng till n6dvindig information fér att bedéma investeringen. Vi
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behover ocksd klargora vilka andra myndigheter som behdover till-
handahélla information till granskningsmyndigheten.

Vi ska limna nédvindiga férfattningsforslag samt analysera om
granskningsmyndighetens informationshantering medfor att det finns
behov av dndringar 1 offentlighets- och sekretesslagstiftningen. En
beddémning ska ocksd géras om nigot av vira forslag kan komma att
paverka enskilda. Om vi 6verviger férslag som kan paverka egendoms-
skyddet och niringsfriheten, ska férslagen analyseras enligt regerings-
formens bestimmelser om dessa friheter. Vi ska ocksi beakta bety-
delsen av Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen.

En annan friga att viga in ir hur granskningssystemet ska av-
grinsas 1 forhdllande till sikerhetsskyddslagen (2018:585) samt till
systemet med den konkurrensrittsliga koncentrationsprévningen.

Vira direktiv finns som bilaga 1.

2.2 Vart arbete

Under merparten av den tid vi arbetat har covid-19 varit en pandemi.
Detta har inneburit att konferenser, méten och 6vrigt deltagande
som beskrivs nedan 1 huvudsak har genomforts digitalt.

Utredningen har haft flera sammantriden med sakkunniga och
experter for att behandla utkast till betinkandet. Vi har ocksd haft
moten och avstimningar med olika grupper av experter 1 utred-
ningen for att dessa ska f3 tillfille att limna synpunkter pd utred-
ningens uppdrag.

Vi har deltagit i ett méte anordnat av Committee on Foreign
Investments in the United States (Cfius). Vid motet presenterade
Cfius sin organisation och limnade en redogorelse for sitt arbete. Vi
fick ocks4 tillfille att stilla frigor.

Vi1 har ordnat tvi stérre méten, ett under hosten 2020 och ett
under vren 2021, med representanter frin niringslivet. Métena har
syftat till dialog och utgjort en mojlighet f6r oss att ta del av nirings-
livets syn pd virt uppdrag.

Vi har haft méten med sikerhets- och forsvarstoretagen (SOFF)
for att {3 synpunkter frin niringslivet pd utredningens uppdrag. Vid
motena deltog representanter frdn SOFF:s medlemsféretag samt
frdn Teknikforetagen. Vi har ocksd haft separata méten med fore-
tridare for Svenskt Niringsliv och Volvo AB.
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Vi har samverkat med Totalférsvarets forskningsinstitut med
anledning av myndighetens uppdrag' frin Utrikesdepartementet att
gora en studie om utlindska direktinvesteringar 1 skyddsvirda verk-
samheter.

Sekretariatet har deltagit i flera internationella konferenser och
webinarier som behandlat utlindska direktinvesteringar 1 olika per-
spektiv. Dessa har anordnats av Common European Law on Invest-
ments Screening (CELIS) The Organisation for Economic, Co-
operation and Development(OECD), Academy of European Law
(ERA) och av CRDF Global. Utredaren har vidare deltagit i ett mote
om utlindska direktinvesteringar som ordnades av Storbritanniens
ambassad 1 Stockholm.

Som en del i arbetet har sekretariatet haft méten dven med Rymd-
lagsutredningen (U 2020:3), med utredningen En materielforsorj-
ningsstrategi for det militira férsvaret (F6 2020:02) samt med Utred-
ningen om en héllbar férsérjning av innovationskritiska metaller och
mineral (N 2021:01). Sekretariatet har dven haft ett méte med repre-
sentanter frén Statens Geologiska Undersékning (SGU) fér infor-
mation om kritiska rdvaror.

' UD2020/07592/ES.
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3 Direktinvesteringar i Sverige

3.1 Vad ar en utlandsk direktinvestering

3.1.1 Inledning

Niringslivet har blivit allt mer internationaliserat. Svenska féretag
investerar 1 foretag utomlands och utlindska féretag investerar i
foretag 1 Sverige. Internationaliseringen har manga positiva effekter.
Internationell handel och investeringar bidrar till en hogre tillvixt
och skapar arbetstillfillen. Dessutom tillférs kompetens och kapital
som bidrar till 6kad konkurrenskraft. For ett litet exportberoende
land som Sverige dr det viktigt att handeln inte 1 onddan begrinsas
av protektionistiska dtgirder.

Samtidigt kan internationaliseringen medféra problem. Om ett
foretag som idr verksamt 1 en bransch som ir av betydelse for natio-
nella sikerhetsintressen kdps av ett utlindskt foretag, finns en risk
att virdefull teknologi eller information dirigenom kommer att kon-
trolleras av en frimmande stat pd ett icke 6nskvirt sitt. Flera linder
har regleringar som p3 olika sitt begrinsar utlindska aktdrers mojlig-
heter att investera 1 nationella féretag nir en sidan investering har
sikerhetspolitiska implikationer. Inom EU har en sirskild férordning
tagits fram for att skapa ett gemensamt regelverk for att granska och i
vissa fall hindra utlindska direktinvesteringar: Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upp-
rittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen (EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar). Bak-
grunden till och innehéllet i f6rordningen beskrivs nirmare 1 kapitel 4.2.
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3.1.2 Begreppet direktinvesteringar

Nir svenska foretag koper hela eller delar av féretag utomlands och
utlindska foretag koper svenska foretag uppkommer kapitalfloden.
S&dana kapitalfldden brukar kallas direktinvesteringar. Alla typer av
investeringar som en utlindsk aktdr gor i ett svenskt féretag brukar
dock inte definieras som direktinvesteringar. For att det ska vara
fridga om en direktinvestering ska investeraren fi ndgon form av in-
flytande i foretaget. Om syftet ir endast att gora en penningplace-
ring, definieras det i stillet som en portféljinvestering. Definitionen
av nir en investerare anses 3 ett sidant inflytande att det dr friga om
en direktinvestering kan variera beroende pd 1 vilket sammanhang
begreppet anvinds.

Typiskt for direktinvesteringar ir att de ir forknippade med ett
nira férhllande mellan investeraren och féretaget. Vid sidan av den
konkreta investeringen kinnetecknas en direktinvestering ofta av att
investeraren bidrar med kunskap, teknik och marknadsféring.'

3.1.3  Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande
av utldndska investeringar

Utredningen fér ett effektivt offentligt frimjande av utlindska inve-
steringar har haft i1 uppdrag att géra en 6versyn av investerings-
frimjandet 1 Sverige. I sitt slutbetinkande framfor utredningen att
utlindska investeringar ir ett brett begrepp som innefattar olika
typer av investeringar som nyetableringar, fusioner och férvirv,
samarbetsavtal och investeringar 1 forsknings- och innovationssam-
arbeten liksom expansionsinvesteringar.” Utredningen definierade
ett antal former av utlindska investeringar och andra begrepp enligt
foljande.’

e Utlindsk direktinvestering: (engelska Foreign Direct Invest-
ment): En utlindsk direktinvestering innebir att minst 10 pro-
cent av aktierna eller rostvirdet 1 ett befintligt bolag forvirvas
av en utlindsk investerare. Frimst sker utlindska direktinveste-
ringar genom att ett multinationellt féretag etablerar ett svenskt

' IMF, Balance of Payment and International Investment Position Manual, sjitte upplagan,
2009 s. 98 ff.

2SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande for hela Sverige.

*SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande {6r hela Sverige. s. 27 f.
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dotterbolag genom forvirv eller nyetablering, men begreppet kan
dven avse fusioner, aktieigartillskott och 1an till bolag i ett annat

land.

o Fusioner och férvirv (engelska Mergers and Acquisitions): Sam-
manslagningar som sker genom att ett foretag kdper upp eller gir
thop med ett redan existerande foretag eller verksamhet 1 ut-
landet.

e Nyetableringar (engelska greenfield investment): En green-
fieldinvestering innebir att en utlindsk investerare bygger upp en
ny verksamhet eller utékar en befintlig verksamhet.

e Samarbetsavtal: Ett avtal mellan tvi eller flera parter for att sam-
arbeta och delaresurser 1 ett projekt som gynnar bida parter. Som
investeringstyp handlar en strategisk allians ofta om ett gemen-
samt forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrivs 1 Sverige.

e Expansionsinvesteringar: En expansionsinvestering sker nir ett 1
virdlandet befintligt utlandsigt bolag gor foljdinvesteringar som
leder till 6kad produktion eller tillverkning.

e Dortfoljinvestering: En portfoljinvestering dr en ren finansiell
placering dir investeringen utgdr mindre dn 10 procent av aktierna
eller rostvirdet.

e Utlandsigda foretag: Huvudprincipen for att definiera ett foretag
som utlandsigt dr att mer dn 50 procent av aktiernas rostvirde
innehas av en eller flera utlindska dgare.

3.1.4 Definitionen i EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar respektive den som anvands
i statistiska sammanhang

Statistiska centralbyrin (SCB) sammanstiller pd uppdrag av Riks-
banken statistik éver utlindska direktinvesteringar i Sverige. SCB:s
definition av utlindska direktinvesteringar foljer reckommendationer
frdn Internationella Valutafonden (IMF). Enligt IMF:s definition
avses med en direktinvestering ett forfarande dir en investerare frin
ett land gér en investering som ger kontroll eller signifikant in-
flytande 6ver styrningen av ett foretag 1 ett annat land. Med inve-
stering avses kop av aktier men dven andra former av tillskott som
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lan eller aktiedgartillskott. Direkt kontroll definieras som nir inve-
steraren dger mer in 50 procent av rdsterna i det aktuella foretaget.
Signifikant inflytande anses foreligga nir forvirvaren har mer in tio
procent av rosterna. Nir rostandelen understiger tio procent defi-
nieras investeringen i stillet som en portféljinvestering.*

I EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar anvinds en
annan definition av direktinvesteringar in i dessa statistiska sam-
manhang. Syftet med investeringen ska enligt férordningen vara att
etablera eller uppritthilla "varaktiga och direkta férbindelser” mellan
investeraren och foretaget. Detta motsvarar 1 huvudsak vad som
anges 1 IMF:s definition men ir inte pd samma sitt tydligt kopplat
till en viss andel av rostetalet. Forordningens definition inbegriper
ocksd investeringar som mojliggor ett “faktiskt deltagande 1 led-
ningen eller kontrollen” av ett féretag.

En investering som understiger tio procent av rostetalet kommer
1 statistiska sammanhang inte att ses som en direktinvestering utan
som en portféljinvestering. Férordningens definition innebir dir-
emot att det krivs en bedémning i det enskilda fallet f6r att avgora
om en sidan investering ir en direktinvestering eller inte.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att begreppet direkt-
investering inte ir entydigt. I officiell statistik definieras direkt-
investeringar pd ett mer avgrinsat och tydligare sitt in vad som gors
1 férordningen. Bide férordningen och SCB:s definition syftar dock
till att forbehdlla begreppet for sidana utlindska investeringar dir
investeraren fir nigon form av direkt forbindelse med och infly-
tande 1 foretaget 1 vilket investeringen sker. Vad som avses med in-
flytande utvecklas nirmare i kapitel 9.

3.2 Omfattningen av direktinvesteringar i Sverige

Hur omfattande ir di de utlindska direktinvesteringarna 1 Sverige?
Den definition som anvinds 1 statistiska sammanhang utgdr frdn att en
investering som understiger tio procent av rostetalet inte ska ses som
en direktinvestering utan som en portféljinvestering. Den officiella
statistik som finns bér dock kunna ge ledning om omfattningen av
direktinvesteringar.

*IMF, Balance of Payment and International Investment Position Manual, sjitte upplagan,
2009 s. 98 ff.
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Figur 3.1 Direktinvesteringsfloden i Sverige 2011-2020
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Kélla: Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt direktinvesteringar —
helaret 2020. Kommerskollegiums statistik 4r hamtad frdn SCB och utgar fran SCB:s definition av
direktinvesteringar.

Av figur 3.1 framgir inflodet och utflédet av utlindska direkt-
investeringar 1 Sverige mellan dren 2011 och 2020. Infléden avser
nettot av de investeringar som utlindska féretag gjort 1 Sverige.
Utfloden avser svenska foretags investeringar utomlands. Det fram-
gdr att inflddet av utlindska direktinvesteringar kan variera kraftigt
mellan enskilda dr. Det var som ligst 2013, 2014 och 2018 medan det
investerades drygt 160 miljarder kronor 2016. Ar 2020 var inflédet
av utlindska direktinvesteringar cirka 240 miljarder kronor vilket var
en 0kning med 145 miljarder jimfort med 2019. Det var ocksd den
hégsta nivi som uppmittes under decenniet. Aven om fluktua-
tionerna ir stora, sd ir det tydligt att direktinvesteringarna i svenskt
niringsliv ir omfattande.

Det senaste decenniet har de svenska investeringarna utomlands
dverstigit de utlindska foretagens investeringar i1 Sverige under alla
&r utom 2016. Detta beror enligt Kommerskollegium sannolikt pa
att svenska foretag har varit framgingsrika 1 att expandera inter-
nationellt.”

> Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster samt direktinvesteringar
— heliret 2020, s. 45 {.
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3.3 Direktinvesteringar gérs fran manga olika lander

Direktinvesteringar i Sverige gors frdn manga olika linder. Hur om-
fattande investeringarna ir frin ett visst land ir osikert. De siffror
som redovisas 1 de figurer som foljer nedan kan alltsd inte gora
ansprdk pd att ge en korrekt bild, men kan ind3 antyda hur land-
skapet ser ut.

3.3.1 Utldndska direktinvesteringstillgangar i Sverige
efter region och landférdelade

Kommerskollegium anger att huvuddelen av de stora direktinveste-
ringarna kommer frin andra linder inom EU vilka sammantaget
svarade for ett infléde om cirka 176 miljarder kronor 2020, se
tabellerna 3.1 och 3.2. De tre enskilt storsta positiva inflddena kom
frdn Luxemburg, USA och Nederlinderna. I relation till Frankrike,
Irland och Schweiz var det ett negativt nettoflode, det vill siga
desinvestering. Kina gor ocksd stora investeringar, och de nistan
tredubblades fran 2019 till 2020.

Tabell 3.1 Utlandska direktinvesteringar i Sverige efter region

Fléden (netto), miljarder kronor

2019 2020 Skillnad (mdr)
Regioner
Afrika .. . .
Asien 12,3 32,1 19,7
EU28 89,8 176,4 86,6
Europa exkl EU28 5,0 -6,8 -11,8
Nord- och
Centralamerika -11,1 38,2 49,3
Oceanien 0,2 0,3 0,1
Sydamerika 0,2 0,4 0,2
OECD 74,0 219,9 145,9
Viérlden totalt (exkl.
Sverige) 95,6 240,5 144,8

Kélla: Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjdnster samt direktinvesteringar — helaret 2020.
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Tabell 3.2  Utlandska direktinvesteringar i Sverige efter land

2019 2020 Skillnad (mdr)
Lénder*
Belgien 7,5 7,8 0,3
Cypern -1,3 4,7 0,6
Danmark -4,0 15,2 19,2
Finland 8,3 9,5 1,3
Frankrike 0,9 -16,8 -17,7
Irland 15,2 -13,4 -28,5
talien 1,8 11 -0,7
Japan 1,3 1,9 0,7
Kina 11,4 31,2 19,8
Luxemburg 22,1 104,5 82,4
Nederlanderna -1,5 36,1 43,6
Norge -14,5 2,1 16,6
Polen 10,7 2,3 -8,3
Schweiz 19,9 -8,1 -28,0
Spanien 0,6 2,2 1,6
Storbritannien 19,6 20,3 0,7
USA -28,7 51,1 79,8
Osterrike 1,6 15 0,0

Kalla: Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjdnster samt direktinvesteringar — helaret 2020.

Av tabellerna ovan framgir flédena for direktinvesteringar i Sverige.
I de fall utflddet av investeringar ir storre dn inflédet blir alltsd
siffrorna negativa. Skillnaderna mellan enstaka &r kan dirfor bli stora,
beroende pd i vilken riktning kapitalflédena har gitt.

Linder med investeringar under en miljard kronor, diribland
Ryssland och Iran, redovisas inte i tabellerna 3.1 eller 3.2. Exempel-
vis Rysslands och Irans direktinvesteringar 1 Sverige ir alltsd inte sd
omfattande rent ekonomiskt, se tabell 3.3.
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Tabell 3.3  Rysslands och Irans direktinvesteringar i Sverige
2015-2020

Utlandska direkta investeringar i Sverige, nettotransaktion,
miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ryssland 11 94 29 -167 273 -143
Iran -5 0 0 16 0 0

Kalla: Statistiska Centralbyran.

Ett annat sitt att mita direktinvesteringar ir att se hur de totala
utlindska tillgingarna utvecklats 6ver tid. Tabellerna 3.4 och 3.5
nedan redovisar virdet pd utlindska direktinvesteringar i Sverige
uppdelat pd regioner respektive de storsta investeringslinderna fér
dren 2015 till och med 2019, det senaste dret med tillginglig statistik.
De senaste dren har de linder med storst direktinvesteringstillgdngar 1
Sverige varit Nederlinderna, Storbritannien och Luxemburg.® Till-
sammans svarade de for 43 procent av de totala tillgdngarna 2019. EU:s
medlemslinder svarade sammantaget for 75 procent av de totala direkt-
investeringstillgingarna i Sverige och OECD-linderna f6r 93 procent.

Tabell 3.4 Utlandska direktinvesteringstillgadngar i Sverige efter region

2015 2016 2017 2018 2019

Region

Afrika 1 1 0 1 0

Asien 81 84 125 137 141

EU28 2 060 2158 2310 2 324 2393

Europa exkl EU28 284 312 310 330 363

Nord och

Centralamerika 239 313 267 255 261

Oceanien 9 3 2 2 9

Sydamerika 4 2 2 . .

OECD 2510 2707 2 824 2 844 2 944
Viérlden totalt 2679 2874 3018 3050 3170

Anm: ”..” visas ej pa grund av uppgiftslamnarsekretess.
Kélla: Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjdnster samt direktinvesteringar — helaret 2020.

¢ Det redovisade dgandet ir inte detsamma som att de verkliga dgarna ir frin dessa linder.
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Tabell 3.5 Utlandska direktinvesteringstillgangar i Sverige landférdelade

2015 2016 2017 2018 2019
Nederlanderna 435 516 485 529 481
Storbritannien 343 336 416 431 446
Luxemburg 414 421 433 378 426
Tyskland 261 277 291 276 283
Norge 188 227 230 247 270
Finland 241 254 268 260 252
Danmark 216 213 200 227 233
USA 172 266 238 224 213
Kina . . . 78 88
Frankrike 46 43 57 71 78
Irland 30 -17 10 43 77
Schweiz 84 74 72 67 77
Cypern 56 59 70 . 57
Japan 26 27 38 46 40
Osterrike 19 24 24 23 22
Italien 7 9 9 14 22
Kanada 30 22 15 16 17
Belgien 10 18 39 9 12
Malta 6 3 5 9
Australien 8 3 2 9
Jersey 7 6 11 8
Spanien 11 15 15 14 6
Litauen 0 0 0 4 4
Bermudas . 4 . 5 4
Ungern -1 0 0 0 3
Caymandarna 18 19 8 3 3
Hong Kong 0 0 5 4 2
Tjeckien 2 1 0 1 1
Estland 3 1 0 1 1
Ryssland 1 2 1 1 1
Turkiet 0 0 0 0 1
Vietnam 0 0 0 0 1
Polen -51 -28 -23 -39 -34

* Endast lander dar uppgift finns att tillga for senast inkluderade ar och dar tillgangarna &r storre &n
1,0 miljarder, alternativt mindre an minus 1,0 miljarder tas med i sammanstallningen.
Anm: "..” visas ej pa grund av uppgiftslamnarsekretess.

Kélla: Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt direktinvesteringar — helaret 2020.

97



Direktinvesteringar i Sverige SOU 2021:87

3.3.2  Antalet utlandskt dgda foretag

Genom de direktinvesteringar som gjorts har minga svenska foretag
blivit utlandsigda. Tillvixtanalys ir statistikansvarig myndighet fér
statistikomrddet Internationella féretag enligt lagen (2001:99) om
officiell statistik. Tillvixtanalys goér en arlig rapport om omfatt-
ningen och forindringarna av dgandet av utlindska foretag. Av
tabell 3.6 nedan framgdr hur minga bolag som igs frin utlandet. Ett
foretag definieras som utlindskt om mer in hilften av aktiernas
rostvirde innehas av utlindska dgare. Om féretaget tillhor en kon-
cern 1 Sverige vars koncernmoder inte dr svensk riknas det ocksd
som utlindskt. Ar féretaget dgt i flera led ir det den yttersta dgaren,
det vill siga det moderbolag som 1 sin tur inte kontrolleras till mer
in hilften av ndgot annat bolag, som bestimmer nationaliteten pd
alla ingdende bolag. Antalet bolag skulle alltsd sannolikt bli storre,
om det inkluderade minoritetsigda bolag.

Tabell 3.6  Antalet utlandskt dgda foretag 2019

Rgaragrupp/ Agarland Antal foretag
EU 28 9462
EU 15 8699
Norden 5675
NAFTA 1922
Asien 723
Norge 2 941
Storbritannien 1858
USA 1816
Danmark 1651
Tyskland 1374
Finland 1042
Nederlédnderna 877
Frankrike 691
Schweiz 519
Luxemburg 344
Cypern 317
Japan 290
[talien 228
Bahamas 222
Irland 196
Belgien 173
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ligaragrupp/ Agarland Antal foretag
Osterrike 152
Kina 147
Jersey 139
Estland 124
Spanien 114
Liechtenstein 96
Malta 96
Canada 94
Guernsey 93
Hongkong 79
Australien 69
Polen 66
Indien 65
Litauen 62
Caymandarna 54
Singapore 44
Island 41
Lettland 36
Bermuda 35
Jungfrudarna 31
Sydkorea 23
Turkiet 20
Tjeckien 19
Férenade Arabemiraten 18
Nya Zeeland 15
Israel 11
Thailand 11
Portugal 11
Ovriga lander 145
Totalt 16 449

Kalla: Tillvaxtanalys rapport Utlandskt d4gda foretag 2019.

Antalet utlandsigda foretag 1 Sverige 6kade med 528 stycken under
&r 2019. USA var det landet som stod for den storsta 6kningen av
antalet utlindska foretag under 2019 och 6kade sitt dgande i Sverige
mellan dren 2018 och 2019 med 280 foretag.

Av tabellen ovan framgar att Norge ir det land som kontrollerar
flest foretag 1 Sverige, 2 941 foretag, f6ljt av Storbritannien med
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1 858 foretag och USA med 1 816 foretag. Av Tillvixtanalys statistik
framgdr att Kina kontrollerar 147 foretag 1 Sverige. Tillvixtanalys
statistik utgdr frin vem som ir den yttersta dgaren av verksamheten.”

Vad giller Kina anger dock Totalférsvarets forskningsinstitut,
(FOI) i en rapport frdn 2016 att tvi tredjedelar av de kinesiska
investeringarna gors frin skatteparadis och finansiella centrum som
Hong Kong, Caymandgarna, Brittiska Jungfrudarna, Luxemburg och
Panama.’ Antalet kinesiskt dgda foretag kan dirfér vara storre dn vad
som framgdr av Tillvixtanalys statistik.

FOI har vidare i en rapport frdn 2019 kartlagt hur minga bolag 1
Sverige som forvirvats av kinesiska intressen.” Kartliggningen visar
att det finns bolag som inte har identifierats som kinesiskt dgda 1
befintliga register och sammanstillningar. I rapporten anges att SCB
uppgett att det finns 165 aktiva bolag med koncernmoder i Kina eller
Hongkong. Utéver dessa finns 33 kinesiskt dgda bolag som inte ir
aktiva enligt SCB. FOI:s kartliggning har gjorts genom en analys av
uppgifter 1 Bolagsverkets register 6ver verklig huvudman. Enligt
kartliggningen har 6ver 1 000 bolag anmilt till Bolagsverket att de
kontrolleras av en medborgare i Kina eller Hongkong. Fér huvud-
delen av dessa bolag ir det kinesiska dgandet emellertid inte resultat
av forvirv utan det rér sig om bolag som ir grundade av dgarna.
I rapporten konstateras att det finns ett morkertal nir man ska be-
déma hur ménga bolag som foérvirvats frin Kina. Bolagsverkets
register dver verklig huvudman ir det mest omfattande registret 6ver
bolagsigande, men det dr l18ngt ifrdn heltickande. Alla aktiebolag ska
anmila verklig huvudman till Bolagsverket, men det ir upp till varje
bolag att se till att det gors. Dessutom har Bolagsverket inte 1 upp-
drag att kontrollera att uppgifterna ir korrekta."

Majoriteten av de identifierade férvirven har enligt FOIL:s kart-
liggning genomforts sedan 2014. Den storsta aktiviteten har noterats
under 2017. De flesta av de f6rvirvade moderbolagen ir verksamma
inom fem sektorer: industriella produkter och maskiner, hilsa och
bioteknologi, informations- och kommunikationsteknologi (ICT),
elektronik samt fordonsindustri. I nirmare hilften av fallen gdr det att

7 Tillvixtanalys, Utlindska féretag 2019, s. 6 och 8.

8 Jerker Hellstrdm, China's Acquisitions in Europe: European Perceptions of Chinese
Investments and their Strategic Implications, FOI-R--4384--SE, 2016, s. 9.

? Jerker Hellstrdm m.fl., Kinesiska bolagsférvirv i Sverige: en kartliggning, FOI Memo 6903, 2019.
19 Jerker Hellstrom m.fl., Kinesiska bolagsférvirv i Sverige: en kartliggning, FOI Memo 6903,
2019,s.5 f.
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se en korrelation mellan den verksamhet som de férvirvade bolagen
bedriver och de teknikomrdden som ir i fokus i den nationella industri-
planen Made in China 2025."" Bolagen kan dirmed ses som sirskilt
viktiga fér den kinesiska staten."

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det gors stora ut-
lindska direktinvesteringar i Sverige. Merparten av direktinveste-
ringarna gors frin medlemsstater 1 EU, Norge, Storbritannien och
USA. Minga féretag kontrolleras ocksd av dgare frin andra linder,
som Kina. Det exakta antalet féretag som kontrolleras frin ett visst
land ir osikert. De statistiska uppgifterna frin SCB och Tillvixt-
analys ir enligt bedémningar i en rapport frén FOI inte helt ritt-
visande.

" Industriplanen Made in China beskrivs nirmare i avsnitt 7.3.4.
12 Jerker Hellstrdm m.fl., Kinesiska bolagsférvirv i Sverige: en kartliggning, FOI Memo 6903,
2019,s. 1.
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4 Rattsliga ramar for granskning
av utlandska direktinvesteringar

4.1 Inledning

Vi ska limna férslag pd hur ett svenskt system fér granskning av
utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omriden kan ut-
formas. Utlindska direktinvesteringar omfattas enligt Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) av den gemen-
samma handelspolitiken. EU har dirmed exklusiv befogenhet att
vidta lagstiftningsdtgirder pd detta omride. Genom Europaparla-
mentet och ridets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019
om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinve-
steringar 1 unionen (EU:s férordning om utlindska direktinveste-
ringar) ges medlemsstaterna dock ritt att med beaktande av f6érord-
ningens ramar granska utlindska direktinvesteringar med hinsyn till
sikerhet eller allmin ordning. Genom férordningen har ocksi en
samarbetsstruktur f6r utlindska direktinvesteringar upprittats.

I detta kapitel finns inledningsvis en kortare redogérelse f6r vissa
delar av férordningen som ir av betydelse f6r utformningen av ett
svenskt granskningssystem. De delar av férordningen som reglerar
samarbetsstrukturen mellan medlemsstaterna finns beskrivna 1 vért
delbetinkande.'

Med utgingspunkt i hur férordningens tillimpningsomride
uttrycks — granskning med hinsyn till skydd for sikerhet och allmin
ordning — behandlas ocksd de EU-rittsliga begreppen allmin ord-
ning och allmin sikerhet. I kapitlet finns dven kortare redogorelser
for det EU-rittsliga begreppet nationell sikerhet och for uttrycket
Sveriges sikerhet som ir det begrepp som vanligen anvinds i svensk
nationell ritt. Vi konstaterar ocksd att frdgor som ror Sveriges

'SOU 2020:11 Kompletterande bestimmelser till EU:s f6érordning om utlindska direkt-
investeringar.

103



Rattsliga ramar for granskning av utlandska direktinvesteringar SOU 2021:87

sikerhet faller utanfor forordningens tillimpningsomride. Frigor
som ror nationell sikerhet omfattas enligt EU-ritten exklusivt av
medlemsstaternas egen befogenhet, och det ir varje medlemsstats
eget ansvar att skydda sina visentliga sikerhetsintressen.

4.2 EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar

4.2.1 Forordningens syfte och tillampningsomrade

EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar syftar tll att
skapa ett rittsligt ramverk f6r medlemsstaterna och i vissa fall for
EU-kommissionen for granskning av utlindska direktinvesteringar
1 EU. Foérordningen innebir inte nigot krav pd medlemsstaterna att
infora nationella granskningsmekanismer foér utlindska direktinve-
steringar. Den inskrinker inte heller medlemsstaternas ritt att sjilva
besluta om vilka utlindska direktinvesteringar man tilliter pd sitt
territorium.” Genom forordningen fir de medlemsstater som har
nationella granskningsmekanismer och de som énskar inféra sddana en
rittslig grund for det med hinsyn till unionens exklusiva befogenhet
over den gemensamma handelspolitiken.

4.2.2 Definitioner i forordningen
Utlindsk direktinvestering

Med utlindsk direktinvestering avses 1 artikel 2.1 1 férordningen

en investering av vilket slag som helst som gors av en utlindsk investe-
rare {or att etablera eller uppritthdlla varaktiga och direkta f6rbindelser
mellan den utlindska investeraren och den féretagare for vilken eller det
foretag for vilket kapitalet gors tillgingligt for bedrivande av en ekono-
misk verksamhet 1 en medlemsstat, inbegripet investeringar som méj-
liggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett foretag
som bedriver en ekonomisk verksamhet.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande
av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen, skil 8, 17 och 19.
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I skil 9 anges att férordningen inte bér omfatta portfoljinvesteringar.

Forordningens definition av en utlindsk direktinvestering base-
ras pd EU-domstolens praxis som har uttryckts i bland annat dom-
stolens yttrande 2/15 (plenum) den 16 maj 2017°:

Vad giller direktinvesteringar framgdr det av fast rittspraxis att de
bestdr av alla slags investeringar som fysiska eller juridiska personer gor
och som har till syfte att uppritta varaktiga och direkta relationer mellan
den person som tillhandahiller kapitalet och det féretag som far tillging
till kapitalet fér sin ekonomiska verksamhet. Forvirv av en del av ett
féretag som har bildats i form av ett aktiebolag ir en direktinvestering
nir aktieigarens andelsinnehav gor det mojligt for denne att effektivt
medverka 1 ledningen eller kontrollen av bolaget (se, bland annat, dom
av den 12 december 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-
446/04, EU:C:2006:774, punkterna 181 och 182, dom av den 26 mars
2009, kommissionen/Italien, C-326/07, EU:C:2009:193, punkt 35, och
dom av den 24 november 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, punk-
terna 75 och 76).

Med portféljinvesteringar avses vanligen en investering som inte ger

nigot dgarinflytande. EU-domstolen har i yttrandet 2/15 uttalat

foljande:
Domstolen erinrar inledningsvis om att andra utlindska investeringar
in direktinvesteringar bland annat kan best3 i fo6rvirv av bolagsandelar
med enda syfte att genomfdra en penningplacering utan avsikt att in-
verka pd foretagets skotsel och kontrollen av detta (sd kallade portfolj-
investeringar) och att sidana investeringar utgér kapitalrorelser i den
mening som avses 1 artikel 63 FEUF (se, bland annat, dom av den 28 sep-
tember 2006, kommissionen/Nederlinderna, C-282/04 och C-283/04,
EU:C:2006:208, punkt 19, dom av den 21 oktober 2010, Idryma Typou,
C-81/09, EU:C:2010:622, punkt 48, och dom av den 10 november 2011,
kommissionen/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717, punkt 47).

Av yttrandet framgdr vidare att portfoljinvesteringar dr en typ av
icke-direkta investeringar som faller utanfor tillimpningsomradet for
artikel 207 1 EUF-fordraget, det vill siga den gemensamma handels-
politiken. Regleringen av portféljinvesteringar omfattas dirmed inte
av EU:s exklusiva befogenhet. Investeringar som inte medfér moj-
ligheter till inflytande 6ver féretagets skotsel eller kontroll dver fore-
taget faller dirfér utanfér forordningens tillimpningsomride dven
av den anledningen.

3 EU:C:2017:376.
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Forordningens definition skiljer inte mellan investeringar 1 form
av nyetableringar — s3 kallade greenfield investments — och inve-
steringar bestdende i férvirv av befintliga tillgingar. Bdde befintliga
foretag och féretag som etableras med hyilp av det kapital som inve-
steraren gor tillgingligt omfattas alltsd av férordningen.

Beddémningen av om en investering omfattas av férordningen ska
goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ir inte ute-
slutet att limnande av 1in kan utgéra en utlindsk direktinvestering
enligt férordningen. Kommissionen har pekat pd att [dngfristiga 1in
med syfte att uppritta eller vidmakth&lla varaktiga ekonomiska rela-
tioner uttryckligen omfattas av direktiv 88/361/EEG".

Vi har 1 kapitel 3 redogjort for 1 vilken betydelse begreppet ut-
lindsk direktinvestering anvinds i statistiska sammanhang 1 Sverige
och konstaterat att forordningens definition ir bredare. Det bor
dock noteras att férordningens definition enligt sin ordalydelse inte
omfattar investeringar som sker frin ett annat land inom EU.

Utlindsk investerare och foretag frin ett tredjeland

Med utlindsk investerare avses enligt férordningen

en fysisk person i ett tredjeland eller ett foretag frén ett tredjeland, som
avser att gora eller har gjort en utlindsk direktinvestering.

Med foretag frin tredjeland avses

ett foretag som bildats eller pd annat sitt organiserats enligt lagstift-
ningen i ett tredjeland.

Bide en fysisk person och ett foretag kan alltsd vara en utlindsk direkt-
investerare enligt férordningens definition.

Det kan konstateras att investeringar frdn personer i EES-lin-
derna faller inom férordningens tillimpningsomride. Samma sak
giller investeringar frin personer i de linder som finns angivna i
bilaga IT till EUF-f6rdraget och for vilka bestimmelserna i fjirde
delen av EUF-fordraget giller. Det ir hir friga om utomeuropeiska
linder och territorier som uppritthdller sirskilda forbindelser med
Danmark, Frankrike, Nederlinderna eller Storbritannien. Som exem-

* Radets direktiv av den 24 juni 1988 f6r genomférandet av artikel 67 1 férdraget (88/361/EEG). Se
kommissionens svar pi Nederlindernas frigor om tolkningen av férordningen, irende
Komm?2019/00664-7.
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pel kan nimnas Grénland, Franska Polynesien, Aruba och Cayman-
darna. Dessa linder omfattas inte av den gemensamma handels-
politiken och médste dirmed betraktas som tredjelinder i férord-
ningens mening.’

Definitionerna innebir enligt sin ordalydelse att en investering
som gors av ett foretag som organiserats enligt lagstiftningen i en
medlemsstat, men som idgs av en person frin ett tredjeland, inte om-
fattas av forordningens tillimpningsomride. Detta ir i linje med den
etableringsfrihet som giller inom EU. Etableringsfriheten innebir
bland annat att bolag som bildats enligt en medlemsstats lagstiftning
och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom unionen har ritt att till exempel bilda och driva féretag
inom varje land 1 EU pd samma villkor som giller for bolag 1 den
aktuella medlemsstaten. Det framgir ocksi av EU-domstolens
praxis att ett bolag med site 1 unionen kan gora etableringsfriheten
gillande oavsett om bolaget kontrolleras av personer med hemvist 1
tredjeland. Stillningen for ett bolag i unionen grundas pé platsen for
bolagets site och den rittsordning till vilken bolaget ir knutet, inte
pad aktieigarnas nationalitet.®

Av artikel 3.6 1 férordningen framgdr att de medlemsstater som
har infort ett granskningssystem ska behélla, indra eller anta dtgirder
som krivs for att konstatera och forhindra ett kringgiende av gransk-
ningssystem och granskningsbeslut. I skil 10 anges vidare f6ljande:

Medlemsstater som har granskningssystem bor foreskriva nédvindiga

dtgirder i enlighet med unionsritten for att forhindra att deras gransk-

ningssystem och granskningsbeslut kringgds. Detta bor omfatta unions-
interna investeringar med hjilp av artificiella arrangemang som inte
dterspeglar ekonomiska realiteter och som innebir att gransknings-
system och granskningsbeslut kringgds och dir investeraren ytterst dgs
eller kontrolleras av en fysisk person eller ett féretag frin ett tredjeland.

Detta paverkar inte den etableringsfrihet och fria rorlighet for kapital
som faststills i EUF-férdraget.

Frigan om en utlindsk direktinvestering ska anses ha arrangerats 1
syfte att kringg3 ett granskningssystem ska avgoras utifrdn omstin-
digheterna i varje enskilt fall. Kommissionen har i svar p4 frigor frin
Nederlinderna framhallit att det méste vara friga om ett artificiellt
arrangemang som kringgdr granskningssystemet och som inte faller

> EU-domstolens yttrande den 15 november 1994, 1/94, EU:C:1994:384 och kommissionens
uttalanden, drende Komm2019/00664-7.
¢ Eqiom och Enka, C-6/16, EU:C:2017:641, p. 47-48.
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inom EU:s grundliggande friheter.” Nir det giller principerna om
fri rorlighet har kommissionen hinvisat till EU-domstolens praxis
dir det framgir att medborgarna inte har ritt att dberopa sddana
bestimmelser i gemenskapsritten nir det ir friga om missbruk eller
bedrigeri.’

Mot bakgrund av artikel 3.6 och skil 10 och med beaktande av
EU-domstolens praxis bor det sammanfattningsvis vara mojligt att
tillimpa ett granskningssystem dven pd en investering som gors av
ett féretag i en annan medlemsstat vars finansiering har sitt ursprung
i ett tredjeland.

4.2.3 Medlemsstaternas granskningssystem

I artikel 3 anges vissa grundliggande utgdngspunkter for medlems-
staternas granskningssystem enligt foljande.

Inledningsvis slds det fast att medlemsstaterna 1 enlighet med
forordningen fir behilla, indra eller anta system fér granskning av
utlindska direktinvesteringar pd sitt territorium med hinsyn till
sikerhet eller allmin ordning. Vidare ska regler och férfaranden for
granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister, vara transpa-
renta och fir inte diskriminera mellan olika tredjelinder. Medlems-
staterna ska 1 synnerhet ange vilka omstindigheter som féranleder
en granskning, skilen till granskning och tillimpliga nirmare {6r-
faranderegler. Medlemsstaterna ska tillimpa tidsfrister inom ramen
for sina granskningssystem. Granskningssystemen ska gora det méj-
ligt f6r medlemsstaterna att beakta synpunkter frdn andra medlems-
stater och yttranden frin kommissionen som tas emot till {6ljd av
samarbetsstrukturen i férordningen. Konfidentiella uppgifter, inklusive
kommersiellt kinsliga uppgifter, som gors tllgingliga for de med-
lemsstater som utfér granskningen ska skyddas. Utlindska investe-
rare och berérda foretag” ska ha mojlighet att begira omproévning av
de nationella myndigheternas granskningsbeslut. De medlemsstater
som har infort ett granskningssystem ska behdlla, indra eller anta
tgirder som krivs for att konstatera och forhindra ett kringgdende
av granskningssystem och granskningsbeslut.

7 Se kommissionens uttalanden, irende Komm2019/00664-7.
8 Centros, C-212/97, EU:C:1999:126, p. 24, se irende Komm2019/00664-7.
? Med berdrt foretag avses i férordningen det féretag som ar féremal for investeringen.
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De medlemsstater som hade granskningssystem nir férordningen
tridde 1 kraft skulle underritta kommissionen om dessa senast den
10 maj 2019. Medlemsstater som antar eller dndrar gransknings-
system ska underritta kommissionen om det inom viss tid. Sedan
kommissionen tagit emot sddana underrittelser ska kommissionen
offentliggdra en foérteckning dver medlemsstaternas gransknings-
system inom viss tid. Kommissionen ska hilla den férteckningen
uppdaterad.

4.2.4 Faktorer som medlemsstaterna far beakta

I artikel 4 anges faktorer som medlemsstater eller kommissionen far
beakta vid beddmningen av om en utlindsk direktinvestering sanno-
likt kan inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Det dr friga om
faktorer kopplade dels till investeringens effekter, dels till omstin-
digheter kring den utlindska investeraren.

I skl 13 anges att det bor vara méjligt for medlemsstater och kom-
missionen att beakta samtliga relevanta faktorer, diribland effekterna
pd kritisk infrastruktur, kritisk teknik, inbegripet viktig mojlig-
gorande teknik, och kritiska insatsvaror av visentlig betydelse for
sikerheten eller uppritthillandet av allmin ordning, dir ett avbrott
eller fel 1 eller forlust eller férstoring av infrastrukturen, tekniken
eller insatsvarorna i friga skulle {3 betydande konsekvenser i en med-
lemsstat eller unionen. Upprikningen 1 artikel 4 ir alltsd inte uttém-
mande, utan det stir medlemsstaterna fritt att beakta dven andra
faktorer."

Investeringens effekter

Nir en medlemsstat eller kommissionen ska faststilla om en ut-
lindsk direktinvestering sannolikt kan inverka p8 sikerhet eller
allmin ordning fir de 6verviga investeringens potentiella effekter pd
bland annat féljande.

a) Kritisk infrastruktur, vare sig den ir fysisk eller virtuell, diribland
infrastruktur f6r energi, transport, vatten, hilso- och sjukvérd,
kommunikation, medier, databehandling eller datalagring, rym-

19Ge ockss skil 12.
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den, f6rsvar, val eller ekonomi samt kinsliga anliggningar och in-
vesteringar 1 mark och fastigheter som ir avgérande f6r anvind-
ningen av denna infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomriden en-
ligt definitionen i artikel 2.1 i ridets férordning (EG) nr 428/2009",
diribland artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersiker-
het, rymden, forsvar, energilagring, kvant- och kirnteknik samt
nanoteknik och bioteknik.

c) Tillgdng pa kritiska insatsvaror, diribland energi eller rivaror, samt
tryggad livsmedelsforsorjning.

d) Atkomst till kiinslig information, diribland personuppgifter, eller
férmaga att kontrollera sddan information.

e) Mediernas frihet och méngfald.

Vilka verksamheter som bor omfattas av ett svenskt gransknings-
system behandlas 1 kapitel 10.

Omstindigheter hos investeraren

Vid faststillandet av om en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning fir medlemsstaterna och
kommissionen ocksg sirskilt beakta

a) Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras
av ett tredjelands regering, diribland statliga organ eller vipnade
styrkor, inbegripet genom dgarstruktur eller betydande finan-
siering.

b) Om den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verk-
samhet som inverkar pd sikerhet eller allminna ordning i en med-
lemsstat.

¢) Om det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren
dgnar sig t olaglig eller kriminell verksamhet.

"' Radets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskaps-
ordning fér kontroll av export, éverforing, férmedling och transitering av produkter med
dubbla anvindningsomriden. Férordningen har ersatts av Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning fér kontroll
av export, formedling, transitering och 6verféring av samt tekniskt bistdnd for produkter med
dubbla anvindningsomriden (omarbetning), som tridde i kraft den 9 september 2021.
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De angivna omstindigheterna ir vagt beskrivna och limnar ett relativt
stort utrymme fér medlemsstaterna att beakta riskfaktorer hos inve-
steraren. Som nimnts ovan utgdr den aktuella artikeln inte heller en
uttdmmande upprikning av vad medlemsstaterna fir beakta vid
bedémningen av om en investering kan inverka pd sikerhet eller allmin
ordning. Vilka omstindigheter kring investeraren som bér beaktas
inom ramen for ett svenskt granskningssystem behandlas 1 kapitel 11.

4.2.5 Forordningens forhallande till
koncentrationsférordningen

Utlindska direktinvesteringar kan ha formen av sammanslagningar,
forvirv eller bildandet av gemensamma foretag som omfattas av
EU:s koncentrationsférordning.” Fér sidana koncentrationer
giller att kommissionen ir ensam behorig att fatta beslut enligt den
férordningen och att medlemsstaterna inte fir tillimpa sin nationella
konkurrenslagstiftning p& sidana koncentrationer. Medlemsstaterna
far dock, enligt artikel 21.4 1 koncentrationsférordningen, vidta néd-
vindiga dtgirder for att skydda legitima intressen, férutsatt att de idr
forenliga med unionsrittens allmidnna principer och évriga bestim-
melser. Alla andra allméinna intressen ska meddelas till och erkinnas
av kommissionen innan en medlemsstat far vidta ndgon dtgird. Som
legitima intressen erkinns uttryckligen skyddet av allmin sikerhet,
mediernas mangfald och tillsynsregler. Det innebir att gransknings-
beslut som fattas inom ramen {6r férordningen for att skydda sddana
legitima intressen inte behdver meddelas kommissionen 1 enlighet
med artikel 21.4 i koncentrationsférordningen, férutsatt att be-
sluten ir forenliga med unionsrittens allminna principer och &vriga
bestimmelser. Om en medlemsstat diremot avser att fatta ett
granskningsbeslut inom ramen fér férordningen i syfte att skydda
andra allminna intressen dn de som anges som legitima, miste den
meddela kommissionen detta i enlighet med artikel 21.4 1 koncentra-
tionsférordningen.

I skil 36 anges att, 1 den utstrickning som de tvd férordningarnas
tillimpningsomriden éverlappar varandra, si bor de skil for gransk-
ning som anges 1 artikel 1 1 férordningen, det vill siga hinsynen till
sikerhet eller allmin ordning, och begreppet legitima intressen enligt

12 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskon-
centrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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artikel 21.4 1 koncentrationsférordningen tolkas pd ett konsekvent
sitt. Tolkningen ska goras pd ett sddant sitt att det inte inverkar pd
bedémningen av huruvida de nationella tgirder som syftar till att
skydda dessa intressen ir forenliga med unionsrittens allminna
principer och évriga bestimmelser. Ett svenskt investeringsgransk-
ningssystems forhllande till de konkurrensrittsliga regelverken
behandlas vidare i1 kapitel 15.

4.2.6  Forordningens férhallande till vissa unionsregler
for finanssektorn

Enligt EU-lagstiftning f6r finanssektorn fir behériga myndigheter
bedéma férvirv och kningar av innehav i finansinstitut, det vill siga
kreditinstitut, virdepappersforetag, forsikringsforetag och dterfor-
sikringsforetag. Dir anges krav pd underrittelse, forfaranderegler
och utvirderingskriterier for sidana bedémningar. Milet med dessa
bestimmelser dr att sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av
finansinstitut. Bestimmelserna anges 1 direktiv 2013/36/EU om be-
horighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och virdepappersforetag, direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utdvande av férsikrings- och dterforsikringsverk-
samhet (Solvens II) och direktiv 2014/65/EU om marknader fér finan-
siella instrument.

I skil 37 anges att férordningen inte inverkar pd unionsreglerna for
bedémning av forvirv av kvalificerade innehav i finanssektorn som
ir ett distinkt férfarande med ett sirskilt m3l."

'3 Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om
indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUT L 176, 27.6.2013, s. 338); Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande och utévande av férsikrings- och iterférsikringsverksamhet
(Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1); Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU
av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om indring av direk-
tiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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4.2.7 Granskning far enligt forordningen ske med hansyn
till sékerhet eller allman ordning

Férordningen ger alltsd medlemsstaterna mojlighet att behilla, indra
eller anta system f6r att granska utlindska direktinvesteringar pa sitt
territorium med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning.

Lydelsen ”sikerhet eller allmin ordning” (security or public order)
skiljer sig frin begreppen ”allmin ordning” (public policy) och ”all-
min sikerhet” (public security) som ir de begrepp som finns i artik-
larna 65 och 52 1 EUF-fordraget. I de artiklarna regleras medlems-
staternas mojligheter att géra avsteg frdn principerna om fri rorlighet
for kapital respektive etableringsfriheten med hinvisning till just
allmin ordning eller allmin sikerhet. Det dr ocksd dessa begrepp
som har tolkats av EU-domstolen i dess praxis, se nedan.

I forslaget till forordning anges att

grunderna for granskning av investeringar faststills i enlighet med de
relevanta krav f6r inférande av restriktiva dtgirder baserade pd sikerhet
eller allmin ordning som anges 1 WTO-avtalet (i synnerhet artik-
larna XIV a och XIVa i Gats) och i andra avtal eller 6verenskommelser
om handel och investeringar i vilka unionen eller dess medlemsstater ir
parter."

Lydelsen i férordningen — ”sikerhet eller allmin ordning” — har alltsd
faststillts utifrin dessa avtal, och férordningen har utformats sd att
den inte ska std i strid med EU:s eller medlemsstaternas dtaganden
enligt avtalen. I den slutliga versionen av férordningen hinvisas ocksd
till de angivna artiklarna i Gats."” Enligt de artiklarna fir medlem-
marna gora undantag frin sina dtaganden enligt avtalet av hinsyn till
public morals, public order eller essential security interests.

I forslaget till férordning redogjorde kommissionen vidare for att
restriktioner f6r kapitalrorelser mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och tredjelinder ir férbjudna enligt artikel 63 1 EUF-
fordraget, men att system fér granskning av investeringar kan vara
motiverade nir det behovs f6r att uppnd bland annat allmin sikerhet
och allmin ordning (artikel 65 1 EUF-f6érdraget). Det framhélls ocksd

'* General Agreement on Trade in Services. Gats ir ett av de tre huvudavtalen i Virldshandels-
organisationen (eng. World Trade Organisation, WTO) och utgér det grundliggande regelverket
for tjinstehandel. Den gemensamma handelspolitiken i forhdllande till den &vriga virlden faller
inom EU:s exklusiva befogenhet. EU fungerar dirmed som en enda aktor i Virldshandelsorgani-
sationen och féretrids av kommissionen och inte av medlemsstaterna. Alla EU:s medlemslinder
ir bundna av Gats.

15 Se skil 35.
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att utlindska direktinvesteringar kan leda till att investerare frén tredje-
land etableras 1 EU, exempelvis nir en sidan investering medfér en
kontrollerande andel 1 ett EU-baserat foretag. Enligt artikel 49 1 EUF-
fordraget dr inskrinkningar f6r medborgare frén en medlemsstat att
fritt etablera sig pi en annan medlemsstats territorium foérbjudna.
Medan artikel 63 1 EUF-fordraget ocks8 ir tillimplig pd kapitalrorelser
frin tredjelinder ir artikel 49 1 fordraget inte tillimplig pd tredje-
landsmedborgares etablering i EU.

Kommissionen redogjorde ocks for andra krav som méste vara
uppfyllda fér att medlemsstaterna ska f granska utlindska direkt-
investeringar — bland annat proportionalitet och rittssikerhet — och
konstaterade sammanfattningsvis att den féreslagna forordningen
uppfyllde kraven. Kommissionen uttalade att den féreslagna férord-
ningen bekriftade att medlemsstaterna fir granska utlindska direkt-
investeringar utifrdn behovet av sikerhet eller allmin ordning och
att den faststillde de grundliggande forfarandekraven fér med-
lemsstaternas granskningssystem.'®

Vad férordningens uttryck sikerhet eller allmin ordning ska
anses innebira ir ytterst upp till EU-domstolen att bestimma. Efter-
som foérordningen nyligen har bérjat tillimpas saknas det av natur-
liga skil EU-rittslig praxis till ledning fér att tolka begreppet. Mot
bakgrund av kommissionens uttalanden i férslaget till férordning
bedémer vi dock att lydelsen 1 férordningen — sikerhet eller allmin
ordning — omfattar 1 allt visentligt det som avses med allmin sikerhet
eller allmin ordning i EUF-férdraget. Allmin ordning hinvisar till
samhillets grundliggande intressen, medan allmin sikerhet giller
skydd av en medlemsstats institutioner, dess visentliga offentliga
tjinster och dess invinares 6verlevnad."” Nirmast nedan foljer en
kortare redogérelse f6r EU-domstolens praxis nir det giller allmin
sikerhet och allmin ordning enligt EUF-fordraget.

' Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om upprittande av en ram {6r gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen COM(2017) 487 final.
17 Alina Kaczorowska-Ireland, European Union Law, fourth edition, s. 638.
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4.3 Allman ordning och allman sakerhet enligt EUF-
fordraget

I artikel 52 respektive 65 1 EUF-f6érdraget anges allts att medlems-
staterna fir gora de avsteg frén etableringsfriheten och principen om
fri rorlighet f6r kapital som dr motiverade med hinsyn till allmin
ordning eller allmin sikerhet. Uttrycket allmin ordning hinvisar till
samhillets grundliggande intressen. Allmin sikerhet giller skydd av
en medlemsstats institutioner, dess visentliga offentliga tjinster och
dess invdnares 6verlevnad."” Medlemsstaterna ir i princip fria att
utifrdn nationella behov bestimma vad hinsynen tll allmin ordning
och allmin sikerhet kriver. EU-domstolen har dock uttalat att i ett
gemenskapssammanhang, och sirskilt till stéd fér ett undantag frin
den grundliggande principen om fri rorlighet for kapital, dessa hinsyn
bor tolkas restriktivt, s att deras rickvidd inte kan bestimmas ensidigt
av varje medlemsstat utan kontroll av gemenskapsinstitutionerna. Det
egentliga syftet med dessa hinsyn far inte heller kringgds genom att
de dberopas for att tjina rent ekonomiska syften. Vidare fir allmin
ordning och allmin sikerhet dberopas bara nir det foreligger ett
verkligt och tillrickligt allvarligt hot som pdverkar ett grundliggande
samhillsintresse. Atgirder som begrinsar den fria rérligheten kan
slutligen anses vara berittigade med hinsyn till allmin ordning eller
allmin sikerhet bara om de dr nodvindiga for att skydda de intressen
som de avser att sikerstilla och enbart om dessa mél inte kan uppnis
genom 3tgirder med mindre begrinsande verkan."”

Begreppet allmin ordning eller allmin sikerhet dterfinns som fram-
gatt 1 artiklarna 52 och 65 1 EUF-f6érdraget men ocksd i andra artiklar,
ddribland artikel 36. Den sistnimnda artikeln gor det mojligt for
medlemsstaterna att goéra undantag frin principen om fri rorlighet
for varor. I EU-domstolens praxis har innebérden av allmin ordning
eller allmin sikerhet tolkats pd ett likartat sitt oavsett vilken frihet
det varit friga om.

Begreppet allmdin ordning har i flera fall dberopats till stod for
avsteg frin principen om fri rérlighet.

I m3il C-231/83, Cullet mot Leclerc, hivdade Frankrike att, om
landet inte fick behilla ett minimiprissittningssystem for bensin, s3
skulle det bryta ut vldsamma reaktioner frdn detaljhandlare som skulle

18 Alina Kaczorowska-Ireland, European Union Law, fourth edition, s. 638.
1% Se till exempel mélet Eglise de scientologie, C-54/99, EU:C:2000:124.
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drabbas av obegrinsad konkurrens. Frankrike motiverade dirfor av-
steg frén principen om fri rérlighet f6r varor utifrdn allmin ordning
och allmin sikerhet. EU-domstolen uttalade dock att Frankrike inte
hade bevisat att en dndring av regleringen skulle fi sddana foljder for
den allminna ordningen och den allminna sikerheten att landet inte
skulle kunna hilla stdnd mot dessa med de medel som Frankrike
forfogade 6ver. Mot den bakgrunden kunde Frankrike inte anvinda
sig av artikel 36 1 EUF-f6érdraget for att avvika frn principen om fri
rorlighet.”

Uttrycket allmdn sikerbet omfattar bide en medlemsstats inre
och yttre sikerhet.”’ Import, export och transitering av varor som
kan anvindas i strategiskt syfte kan pdverka en medlemsstats all-
minna sikerhet som staten alltsd har ritt att skydda 1 enlighet med
artikel 36 1 EUF-foérdraget.”

Nir det giller allmin sikerhet har EU-domstolen i mal C-72/83,
Campus Oil, accepterat att omsorgen om siker tillgdng till energi-
killor 1 ett modernt samhille kan motivera avsteg enligt artikel 36 i
EUF-fordraget frén principen om fri rérlighet.” I det mélet hade
Irland krivt att petroleumimportérer skulle kopa en viss andel av
sina behov frin ett statsigt raffinaderi och di betala priser som
faststilldes av regeringen. Utan dessa kop skulle raffinaderiet, som
var Irlands enda, sannolikt inte ha klarat sig. I sammanfattningen av
domen uttalas féljande.

P34 grund av deras speciella betydelse som energikilla i en modern eko-

nomi ir petroleumprodukterna av vital betydelse fér en stat, eftersom

inte bara dess ekonomi utan framfor allt dess institutioner, dess visent-
liga offentliga verksamheter och till och med invinarnas 6verlevnad
beror av dem. Ett avbrott i f6rsérjningen med petroleumprodukter och
de risker detta skulle medféra f6r en stat kan siledes utgdra ett allvarligt
hot mot den allminna sikerhet som medlemsstaterna i enlighet med
artikel 36 1 férdraget har ritt att skydda.

Syftet att vid varje tidpunkt sikerstilla f6rsérjningen med en minimi-
kvantitet petroleumprodukter stricker sig bortom rent ekonomiska

intressen — vilka inte som sddana kan 8beropas inom ramen {ér artikel 36
— och kan dirfér vara ett mal som omfattas av begreppet allmin sikerhet.

20 Cullet mot Leclerc, C-231/83, EU:C:1985:29.

2! Angiende begreppen inre och yttre sikerhet, se avsnitt 4.5.

22 Richardt, C-367/89, EU:C:1991:376.

2 Campus Oil, C-72/83, EU:C:1984:256. Se dven kommissionen mot Grekland, C-398/98,
EU:C:2001:565.
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I mél C-503-99, Kommissionen mot Belgien, som gillde bestim-
melser som Belgien antagit for att trygga minimiférsdrjningen av
energi, uttalade EU-domstolen att samma resonemang som i mélet
Campus Oil giller for kapitalrérelser. Domstolen konstaterade sam-
manfattningsvis att de aktuella bestimmelserna var motiverade av
hinsyn till mélet att trygga energiférsérjningen 1 hindelse av kris.*

Mal C-423/98, Alfredo Albore, gillde nationell lagstiftning som
innebar krav f6r icke-medborgare att begira tillstdnd for att férvirva
fastigheter pd vissa omriden av militirt intresse. EU-domstolen ut-
talade att ett sidant undantag frin principen om fri rérlighet kunde
godtas bara om det kunde bevisas att riskerna fér den berérda med-
lemsstatens militira intressen inte kunde avhjilpas genom mindre
ingripande 4tgirder. Eftersom det inte hade bevisats godtogs inte
den nationella regleringen.”

EU-domstolen har i de mél som angetts ovan inte alltid godtagit
avsteg frin principen om fri rorlighet. Mélen ger dock ledning for
vad som avses med allmin sikerhet och allmin ordning och enligt
vir bedomning dirmed ocksd for forordningens tillimpningsom-
ride. Forvirv av fastigheter pi omrdden av militirt intresse, behovet
av siker tillgdng till energi och tgirder {6r att hindra vildsamheter
1 samhillet kan alltsd hinforas till frigor om sikerhet eller allmin
ordning.

Som framgdr av EU-domstolens uttalande 1 milet Campus Oil
kan inte rent ekonomiska intressen dberopas till stod f6r avsteg frin
principen om fri rorlighet. EU-domstolen har inte godtagit allminna
samhillsekonomiska skil, som énskan att skydda sin egen industri
eller distribution, som grund fér undantag.”®

4.4 Nationell sakerhet omfattas inte av forordningen

EU:s kompetens och befogenheter framgir av EU:s grundférdrag.
Ett av dem ir fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Av
det framgdr att unionen ska handla bara inom ramen {6r de befogen-
heter som medlemsstaterna har tilldelat unionen i férdragen for att
nd de mal som faststills dir. Varje befogenhet som inte har tilldelats
unionen 1 férdragen ska tillhéra medlemsstaterna (artikel 5). En av

2* Kommissionen mot Belgien, C-503-99, EU:C:2002:328.
25 Alfredo Albore, C-423/98, EU:C:2000:401.
26 Kommissionen mot Italien, C-7/61, EU:C:1961:31.
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de frigor som inte anges i upprikningen av unionens befogenhets-
kategorier och befogenhetsomriden ir frigan om nationell sikerhet.
Av fordraget framgdr ocksd att unionen ska respektera medlems-
staternas visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte
ir att hivda territoriell integritet, uppritthdlla lag och ordning och
skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den nationella siker-
heten ocksd 1 fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar
(artikel 4.2).

Frigor som ror nationell sikerhet omfattas alltsd exklusivt av
medlemsstaternas befogenhet. I enlighet med detta anges 1 artikel 1.2
och skil 7 i férordningen att forordningen inte paverkar varje med-
lemsstats eget ansvar att uppritthdlla den nationella sikerheten s3-
som anges i artikel 4.2 i EU-férdraget” eller varje medlemsstats ritt att
skydda sina visentliga sikerhetsintressen 1 enlighet med artikel 346 i
EUF-fordraget™.

Begreppet nationell sikerhet (national security) ir ett EU-ritts-
ligt begrepp som alltsd avgrinsar EU:s befogenhet gentemot med-
lemsstaternas.

EU-domstolen har uttalat att uttrycket nationell sikerhet om-
fattar statens visentliga funktioner och samhillets grundliggande
intressen. Det inbegriper forebyggande och beivrande av verksamhet
som allvarligt kan stéra de grundliggande konstitutionella, politiska,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land och i synnerhet
direkt hota samhillet, befolkningen eller staten som sidan. I for-
hillande till begreppet allmin sikerhet har domstolen uttalat att hot
mot den nationella sikerheten "skiljer sig [...] till sin art och pa grund

¥ Artikel 4.2 1 EU-férdraget: Unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infér férdragen
samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. Den ska respektera deras
visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda deras territoriella
integritet, uppritthélla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska
den nationella sikerheten ocks3 i fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar.

2 Artikel 346 i EUF-férdraget:

1. Bestimmelserna i fordragen ska inte hindra tillimpningen av fljande regler:

a) Ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sidan information vars avsljande den
anser strida mot sina visentliga sikerhetsintressen.

b) Varje medlemsstat fir vidta itgirder, som den anser nédvindiga fér att skydda sina visent-
liga sikerhetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel; sidana 3tgirder fir inte férsimra konkurrensvillkoren pd den inre marknaden
vad giller varor som inte ir avsedda speciellt f6r militirindamal.

2. Rédet fir pd forslag frin kommissionen genom enhilligt beslut dndra den lista som ridet
den 15 april 1958 faststillde éver varor pd vilka bestimmelserna i punkt 1 b ska tillimpas.
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av sitt sirskilda allvar, frdn risken i allminhet for oroligheter eller stor-
ningar, dven allvarliga sidana, av den allminna sikerheten”.””

Begreppet har anvints 1 viss utstrickning i svensk nationell lag-
stiftning. Exempel pd det ir radioutrustningslagen (2016:392) och
brottsdatalagen (2018:1177) vilka genomfér radioutrustningsdirek-
tivet® respektive dataskyddsdirektivet.”!

Forfattningar dir uttrycket nationell sikerhet anvinds bygger
ofta pd EU-rittsakter dir national security anges som ett undantag
frdn EU-rittsaktens omfattning. Uttrycket har d& éversatts till natio-
nell sikerhet i samband med att den aktuella EU-rittsakten genom-
forts. Nir brottsdatalagen inférdes uttalade regeringen att den inte
sig nigon motsittning i att anvinda det EU-rittsliga begreppet i
brottsdatalagen, samtidigt som begreppet Sveriges sikerhet anvinds
for att ur ett nationellt perspektiv beskriva tillimpningsomridet for
annan lagstiftning. Nir det giller definitionen av begreppet nationell
sikerhet bedomde regeringen att en definition visserligen skulle kunna
underlitta att avgora om lagen ir tillimplig eller inte, men att det
inte var limpligt att gora det eftersom det i f6rlingningen dr upp till
EU-domstolen att avgdra begreppets nirmare innebérd.”

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det EU-rittsliga
begreppet nationell sikerhet inte har ndgon tydlig definition.

4.5 Sveriges sdkerhet

I stillet f6r begreppet nationell sikerhet anvinds 1 svensk lagstiftning
ofta uttrycket Sveriges sikerhet eller rikets sikerhet.”” Uttrycket
rikets sikerhet har under de senaste ren utmonstrats ur flera forfatt-
ningar till férméan for uttrycket Sveriges sikerhet. Den justeringen ir
bara spriklig och innebir ingen indring av betydelsen.

? Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, p. 74-75.

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande pd marknaden av radioutrustning och
om upphévande av direktiv 1999/5/EG.

’! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
32 Prop. 2017/18:232 Brottsdatalag, s. 104.

33 Se till exempel 19 kap. brottsbalken, sikerhetsskyddslagen (2018:585) och 15 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Inneborden av uttrycket Sveriges sikerhet har diskuterats 1 flera
lagstiftningsirenden. Regeringen har uttryckt att det finns en viss
osikerhet kring uttryckets innebérd och att férklaringen till det del-
vis dr att de férhdllanden som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet
kan forindras éver tiden, bland annat i takt med samhillsutveck-
lingen. Innebérden av uttrycket méste dirfor bedomas 1 det ljuset vil-
ket medfér ett fokus pd skydd av grundliggande samhillsfunktioner.™

Nir sikerhetsskyddslagen (2018:585) infordes diskuterades om
det borde konkretiseras vad uttrycket Sveriges sikerhet kan avse.
Regeringen bedémde att uttrycket skulle anvindas fér att avgrinsa
tillimpningsomridet f6r den nya lagen utan att det behovde defi-
nieras nirmare.

Aven om uttrycket Sveriges sikerhet inte har definierats i lag, har
regeringen alltsd i flera sammanhang uttalat sig om dess innebérd.

I forarbetena till den tidigare sikerhetsskyddslagen uttalade
regeringen att uttrycket omfattar bdde den yttre sikerheten f6r det
nationella oberoendet och den inre sikerheten f6r det demokra-
tiska statsskicket. Regeringen anférde di att skyddet for den yttre
sikerheten 1 forsta hand tar sikte pd totalforsvaret, det vill siga den
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige f6r krig, men att
sdvil den yttre som den inre sikerheteten kan vara hotad utan att
totalforsvaret berdrs. Angrepp mot det demokratiska statsskicket
kan férekomma fr@n grupperingar utan férbindelse med frim-
mande makt. Ett exempel dr f6rsok att ta 6ver den politiska makten
genom uppror, men ocksd anvindning av véld, hot eller tv8ng mot
statsledningen i syfte att paverka politikens utformning. Aven for-
sok att systematiskt hindra medborgarna frin att utnyttja sina
demokratiska fri- och rittigheter riknas till hoten mot rikets inre
sikerhet.”

I propositionen Forstirkt skydd mot frimmande makts under-
rittelseverksamhet uttalade regeringen att begreppet rikets siker-
het kan sammanfattas som skyddet f6r Sveriges oberoende — i bety-
delsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestind. Det innefattar
en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det svenska sjilv-
styret och det demokratiska statsskicket samt av nationens grund-
liggande funktionalitet. Uttrycket tar sdledes inte sikte enbart pa

3 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd f6r Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskydds-
lag, s. 41.
% Prop. 1995/96:129 Sikerhetsskydd, s. 22 f.
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skyddet av det fysiska territoriet. Det avser ocksd hivdandet av
Sveriges suverinitet, vilket innebir att Sverige ska kunna bruka sin
exklusiva frihet under det folkrittsliga regelverket for att pd det
egna territoriet sjilvstindigt utdva statens funktioner, sdvil vad
avser statens inre som yttre férbindelser.”®

I forarbetena till den nu gillande sikerhetsskyddslagen hinvisas
till de ovan nimnda motiven. Regeringen behandlar i viss min
ocksd frigan om grinsdragningen mellan verksamhet som ir sam-
hillsviktig men inte sd skyddsvird att den berér Sveriges sikerhet
och konstaterar att denna grins ir svirdefinierad. Regeringen
konstaterar att verksamhet som ror Sveriges sikerhet i regel om-
fattas av de kriterier som anvinds for att definiera samhillsviktig
verksamhet, men att de dirutéver karaktiriseras av att de har bety-
delse for Sveriges sikerhet ur ett nationellt perspektiv. Regeringen
uttalar ocksd att uttrycket Sveriges sikerhet kan leda tanken till att
en forutsittning for att en verksamhet ska anses vara av betydelse
for Sveriges sikerhet ir att verksamheten har nationell betydelse.
Skyddsvirda verksamheter kan emellertid trots kravet pd nationell
betydelse finnas p8 regional eller till och med p3 lokal niv. En lokal
eller regional stérning av dricksvattenférsérjningen kan paverka ett
stort antal minniskor 1 en region vilket 1 f6rlingningen kan {4 natio-
nella f6ljdverkningar. Det kan ocks3 tinkas att ett angrepp som riktas
mot en verksamhet pd en forhillandevis liten geografisk yta paverkar
minniskor som har funktioner i andra verksamheter med direkt bety-
delse for Sveriges sikerhet. Aven flera koordinerade, eller av varandra
oberoende, angrepp som resulterar i stérningar av sambhillsviktiga
funktioner pd lokal eller regional nivd kan paverka Sveriges sikerhet,
till exempel genom att det bland befolkningen generellt sprids oro och
misstro mot myndigheternas f6rmiga att hantera situationen.”

Utifrdn uttalanden i de angivna férarbetena och med ledning av
Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS 2019:2)
kan sammanfattningsvis féljande sigas.

Uttrycket Sveriges sikerhet kan sammanfattas som skyddet fér
Sveriges oberoende — i betydelsen sjilvstindighet och suverinitet —
och bestdnd. Det innefattar yttre sikerhet till skydd fér Sveriges
forsvarsformiga (territoriell suverinitet) samt Sveriges integritet,

% Prop. 2013/14:51 Forstirkt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet, s. 20.
37 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd fér Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskydds-
lag, s. 39 ff. och s. 42 {f.
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oberoende och handlingsfrihet (politisk sjilvstindighet). Uttrycket
innefattar ocksd den inre sikerheten till skydd for Sveriges férméaga
att uppritthdlla och sikerstilla grundliggande strukturer 1 form av
det demokratiska statsskicket, rittsvisendet och den brottsbekim-
pande férmagan pa nationell nivd. Vidare omfattas skydd mot paver-
kan pd nationellt samhillsviktig verksamhet genom paverkan pi
leveranser, tjinster och funktioner som ir nédvindiga fér samhillets
funktionalitet pa nationell nivd, samt skydd mot skada pd Sveriges
ekonomi i form av skada pd den nationella betalningsférmégan dir
skadan kan f4 negativa konsekvenser {6r Sveriges suverinitet, hand-
lingsfrihet och oberoende. Slutligen omfattas dven s& kallad skade-
genererande verksamhet. Det avser en verksamhet som, om den
utsitts fér en antagonistisk handling (exempelvis spioneri, sabotage
eller terroristbrott), kan generera skadekonsekvenser pd andra siker-
hetskinsliga verksamheter.

4.6 Fragor som ror Sveriges sdkerhet faller
utanfor forordningens tillimpningsomrade

Av redogérelsen ovan framgdr att det inte ir helt klart vad det EU-
rittsliga begreppet nationell sikerhet omfattar. Inte heller uttrycket
Sveriges sikerhet har en tydlig definition. Vi bedémer dock att frégor
som ryms inom begreppet Sveriges sikerhet omfattas dven av begreppet
nationell sikerhet. Vir bedémning idr dirfor att frigor som rér Sveriges
sikerhet faller utanfor férordningens tillimpningsomrade. Ett svenskt
granskningssystem till skydd for Sveriges sikerhet kan enligt var be-
démning dirmed utformas utan beaktande av férordningens ramar.
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5 Forslagen i utredningens
delbetdnkande

5.1 En lag och en férordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar

Den 19 mars 2019 antogs Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2019/452 om upprittande av en ram for granskning av ut-
lindska direktinvesteringar 1 unionen. Syftet med férordningen ir
dels att skapa ett rittsligt ramverk f6r medlemsstaternas granskning av
utlindska direktinvesteringar 1 unionen med hinsyn till sikerhet eller
allmin ordning, dels att faststilla en struktur for samarbete mellan
medlemsstaterna respektive mellan medlemsstaterna och kommis-
sionen avseende utlindska direktinvesteringar 1 unionen som sanno-
likt kan pdverka sikerhet eller allmin ordning. Férordningen borjade
tillimpas den 11 oktober 2020.

En del av virt uppdrag har bestatt 1 att féresl3 de anpassningar som
ir nodvindiga for att férordningen ska kunna tillimpas 1 Sverige.
I mars 2020 éverlimnade vi delbetinkandet Kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
(SOU 2020:11). I delbetinkandet f6reslog vi att det skulle inféras en
ny lag som skulle innehdlla bestimmelser om bland annat att den
myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt enligt
férordningen och att kontaktpunkten skulle 8 vissa specifika befogen-
heter. Vi féreslog ocksd att Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) skulle vara Sveriges kontaktpunkt enligt férordningen.

Regeringen gav den 4 juni 2020 ISP i uppdrag bland annat att vara
Sveriges kontaktpunkt (Ju2020/02166/L4). Efter sedvanligt lagstift-
ningsférfarande beslutade regeringen den 2 juli 2020 propositionen
Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utlindska
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direktinvesteringar (prop. 2019/20:193). Lagen (2020:826) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s foérordning om utlindska direkt-
investeringar och foérordningen (2020:827) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
tridde i kraft den 1 november 2020. Lagen och férordningen kom-
pletterar alltsd bestimmelserna i1 EU:s férordning. Bestimmelserna
innebir att

o ISP ir kontaktpunkt enligt EU:s férordning,

e ISP fir meddela nirmare foreskrifter om formerna fér den upp-
giftsskyldighet som investerare och berérda féretag har enligt
EU-férordningen, och att

o ISP har ritt att vid vite foreligga utlindska investerare och berorda
foretag att tillhandahilla de uppgifter eller handlingar som behévs
for att ISP ska kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten gentemot
ovriga medlemsstater och kommissionen enligt EU:s férordning.

5.2 Inspektionen for strategiska produkter — arbetet
hittills

ISP ir alltsd nationell kontaktpunkt enligt férordningen. Det innebir
att inspektionen ansvarar f6r samarbetet med andra medlemsstater
och kommissionen enligt den struktur som faststills i férordningen.
I samarbetet ingdr bland annat att bistd andra medlemsstater och
kommissionen med information om utlindska direktinvesteringar
som skulle kunna inverka pd sikerhet eller allmin ordning i en eller
flera medlemsstater. For en nirmare redogérelse for samarbets-
strukturen hinvisar vi till delbetinkandet.

Forordningens ikrafttridande foregicks pd ISP av uppbyggnad
och etablering av resurser och rutiner f6r kontaktpunktsuppdraget.
ISP rekryterade och etablerade under hésten/vintern 2020 komplet-
terande kompetenser for hanteringen av uppdraget som kontakt-
punkt. En del av uppbyggnaden har varit att 1 arbetet som kontakt-
punkt integrera och anvinda virdefulla erfarenheter och férméagor
frén ISP:s uppdrag som exportkontrollmyndighet, sirskilt vad avser
kinsliga teknologier.

ISP deltar i regelbundna méten 1 EU:s expertgrupp f6r utlindska
direktinvesteringar. Férordningens ikrafttridande foregicks av gemen-
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samma handliggningsmissiga, tekniska och juridiska forberedelser.
ISP:s beddmning ir att erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater och
med kommissionen, tillsammans med erfarenheterna av handliggning
av inkommande irenden sedan ikrafttridandet, har bidragit till f6r-
stirkt formaga for den gemensamma ram som férordningen syftar till.
Erfarenheterna har iven bidragit till gemensam praxis for effektivt
utbyte av information. Sverige skickade in sin forsta rliga rapport
angdende utlindska direktinvesteringar till kommissionen den 30 april
2021. Kommissionen kommer att sammanstilla alla medlemsstaters
rsrapporter och pd aggregerad nivd presentera bland annat statistiken
for de linder som har granskningsmekanismer.

Antalet inkommande drenden har varit drygt 250 sedan ikraft-
tridandet, med 6kande antal per minad. Kommissionen beriknar att
det kommer att komma in cirka 400 drenden totalt under 2021. In-
kommande drenden till kontaktpunkten har hanterats inom fore-
skrivna tidsramar. Vid drenden med koppling till Sverige har andra
myndigheter som kan ha relevanta upplysningar getts mojlighet att in-
komma med kompletterande information. Arbetet har ocksd omfattat
informationsspridning till andra myndigheter.

Regeringsuppdraget den 4 juni 2020 (Ju2020/02166/1.4) omfattade
ocksd att ISP ska vara sammankallande och samordnande myndighet
for uppdraget till ISP, Forsvarets materielverk (FMV), Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
att utveckla former f6r samverkan som krivs for att ISP ska kunna
utféra de arbetsuppgifter som ankommer pd en kontaktpunkt i en
medlemsstat som inte har ett granskningssystem och for att férbereda
for inrittandet av ett nationellt granskningssystem.

Detta uppdrag redovisades till Regeringskansliet (Forsvars-
departementet, Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet)
den 29 september 2020 och fortldper i form av regelbundna samord-
ningsméten och etablering av en operativ Samverkansgrupp for Stra-
tegiskt skyddsvirda entiteter 1 friga om utlindska direktinvesteringar.
En koppling finns i detta arbete till Samverkansgruppen for Strategiskt
skyddsvirda produkter, frimst framvixande produkter och tekno-
logier, och tekniska arbetsgrupper mellan ISP (sammankallande),
FMV, Forsvarsmakten och FOI. Denna samarbetsstruktur bistir vid
behov kontaktpunkten.
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ISP har stottat Regeringskansliet 1 olika internationella samman-
hang utifrin uppdraget som kontaktpunkt inom EU for utlindska
direktinvesteringar.
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6 Utblick mot andra lander

6.1 Inledning

For att finga upp aktuella trender i utformningen av gransknings-
system ska vi enligt vira direktiv ta del av och ta till vara erfarenheter
frdn bland annat linder som 1 dag tillimpar granskningssystem.

I detta kapitel redogér vi inledningsvis f6r de trender som Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD (Organi-
sation for Economic Co-Operation and Development) iakttagit och
sammanstillt i sin rapport frin maj 2020 — Acquisition- and ownership-
related policies to safeguard essential security interests. Vi redogor
ocksd foér vad rapporten innehdller nir det giller hur gransknings-
system dr uppbyggda mer generellt.

Kapitlet innehiller redogorelser ocksd for granskningssystem i
ndgra olika linder. Systemen ir 1 flera avseenden uppbyggda pé olika
sitt. Vissa innehdller mycket detaljerade bestimmelser medan andra
ir mer overgripande. Vi har valt att beskriva regelverken relativt full-
stindigt. Det har medfort att det inte har varit mgjligt att anvinda
samma disposition fér var och en av redogorelserna vilket innebir
att jimforelser mellan olika system inte blir lika litta att géra som
annars. Vi har dock bedomt att en utférligare beskrivning av regel-
verken 6verviger denna oligenhet.

Vi vill ocksd framhilla att ménga linder har uppdaterat sina
befintliga granskningssystem under de senaste dren, och linder som
inte tidigare har haft ndgot system har infért system. Omradet ut-
vecklas alltsd kontinuerligt. Flertalet regelverk har dndrats under den
tid som vart uppdrag har pdgdtt och kommer att fortsitta forindras
sedan detta betinkande gétt till tryck. Redogdrelserna i detta kapitel
terspeglar liget i mitten av september 2021. Vi har dock valt att inte
niarmare behandla de tillfilliga regler som vissa linder infort till f6ljd
av coronapandemin.

127



Utblick mot andra lander SOU 2021:87

6.2 OECD:s Freedom of Investments process

OECD ir en organisation dir medlemmarnas regeringar arbetar till-
sammans for att utbyta erfarenheter och soka lésningar pa problem
som handlar om héllbar ekonomisk tillvixt och utveckling, hogre
levnadsstandard och virldshandel.

Merparten av de handelsrelaterade frigorna behandlas i handels-
kommittén och dess arbetsgrupp. Arbetet ir fokuserat pd inter-
nationell handel och aktuella handelspolitiska frigor som tjinster,
investeringar, immaterialritt och icke-tariffira handelshinder.

Inom OECD diskuteras och utbyts erfarenheter och information
kring investeringspolicyer vid regelbundna méten, s kallade round-
tables, inom ramen fér The Freedom of Investment process. Om-
kring 54 stater deltar i diskussionerna i syfte att utveckla riktlinjer
fér en Oppen, transparent och icke-diskriminerande investerings-
policy med utgingspunkten att forena dppenhet och effektivitet.
Motena hills tvd ginger per &r. OECD-linderna — 37 stycken — och
de 1 dag ytterligare 13 linder som anslutit sig till the Declaration on
International Investment and Multinational Enterprises har ocksd
3tagit sig att anmila eventuella nya regelverk pd omridet och att
offentliggéra dem. Deklarationen innebir dirutéver bland annat ett
tagande f6r de anslutna staterna att tillhandahélla en 6ppen och trans-
parent miljo for internationella investeringar och att uppmuntra de
positiva bidrag som multinationella féretag kan ge till ekonomisk och
social utveckling.

6.3 OECD:s rapport om granskningsmekanismer

De linder som deltagit i OECD:s roundtables p& omridet inter-
nationella investeringar antog 2009 Guidelines for recipient country
investment policies relating to national security.' Det gjordes mot
bakgrund av de risker f6r en stats sikerhet som utlindska inve-
steringar kan féra med sig. Diskussionerna kring sddana risker och
hur de kan hanteras har sedan fortsatt och resulterat i flera rapporter.
Den senast reviderade rapporten — Acquisition- and ownership-
related policies to safeguard essential security interests — dr daterad i

! Tillsammans med OECD Guidance on Recipient Country Policies Towards SWFs (2008)
och Sovereign Wealth Funds: Generally Accepted Principles and Practices (2008) utgdr dessa
riktlinjer de s kallade Santiagoprinciperna.
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maj 2020. Rapporten har sammanstillts av investeringskommittén
med finansiellt stéd frin EU. Ett syfte med rapporten ir att identifiera
trender nir det giller hanteringen av férvirvs- och igarrelaterade
risker for sikerhetsintressen till f6ljd av utlindska direktinveste-
ringar. Rapporten innehiller ocksd en redogérelse f6r hur system for
granskning av utlindska direktinvesteringar kan vara uppbyggda.
I rapporten finns dven kortare redogorelser f6r granskningssystemen i
de 62 linder som bjudits in till diskussionerna. I det féljande limnas en
sammanfattande redogorelse for rapporten.

6.4 Trender
6.4.1 | huvudsak fyra trender kan urskiljas

Frigan om att inritta system for granskning av investeringar for att
hantera sikerhetsrisker aktualiserades omkring 2005. Gulfstaternas
investeringsfonder’ gjorde di stora investeringar i linder med
utvecklade ekonomier med héga oljepriser som {6ljd. Internationell
terrorism hade ocksd medfért en 6kad sikerhetskinslighet. Under
finanskrisen kom frigorna kopplade till investeringsgranskning att
std tillbaka, men allt fler linder inf6r 1 dag mekanismer for att ident-
fiera och hantera sikerhetsrisker till f6ljd av utlindska férvirv och
utlindskt dgande. Ett motiv till detta dr oro éver investeringar frin
mindre 6ppna ekonomier och frin statskontrollerade aktorer. Teknik-
utvecklingen, en 6kad omfattning av kinslig information, strategisk
konkurrens och vissa linders mer offensiva hillning 1 den globala
ekonomin har bidragit till denna oro.

Trots liknande ekonomiska férutsittningar, grad av 6ppenhet och
sdrbarheter skiljer sig olika linder frn varandra nir det giller fore-
komsten av granskningsmekanismer. Bortsett frn flera decennier
gamla bestimmelser om begrinsningar i utlindskt dgande 1 vissa sek-
torer hade firre in hilften av de 62 linder som OECD:s rapport om-
fattar utvecklade och detaljerade granskningsmekanismer i maj 2020.

Bland de linder som har utvecklade granskningsmekanismer finns
en stor variation nir det giller tillvigagdngssitt, kriterier f6r att identi-
fiera risker, regelverkens detaljnivd, férfarandet samt institutionella

? Eng. sovereign wealth funds (SWF). Statliga investeringsfonder f6rvaltar det dverskott som
uppkommer frin export av olja eller handel.
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och finansiella resurser for att genomféra mekanismerna. Trots olik-
heterna kan fyra trender urskiljas:

o Systemen har blivit mer detaljerade, férfinade och operativa
o Omridet héller pg att utvecklas till en fristdende disciplin

e Fortlopande riskhantering kompletterar granskning i samband
med att en transaktion genomférs.

e Statligt dgande har — pd nytt — uppmirksammats som ett sitt att
hantera sikerhetsrisker.

Mellan vissa linders system finns likheter 1 utvecklingen ocks& nir
det giller vilka nya typer av tillgdngar som systemen utvidgas till att
omfatta och vilka typer av transaktioner som bedéms kunna med-
fora risker. Medan tidigare system har varit inriktade pd sikerhets-
risker kopplade till frimst férsvarsteknologi, och senare kritisk
infrastruktur, omfattas nu dven tillgdngar i form av avancerad tek-
nologi och personuppgifter. Nir det giller vilka transaktioner som
bedéms kunna medféra risker har det uppmirksammats att risker
kan uppkomma pd andra sitt in genom idgande, till exempel genom
leasing, upphandlingar, anvindning av viss utrustning inom kritisk
infrastruktur samt internationella forskningssamarbeten.

Risker med utlindskt dgande eller forvirv kan hanteras pd andra
sitt in genom system for investeringsgranskning. Ett sddant exem-
pel dr krav pd tillstdnd eller licens for att {3 utféra viss verksamhet.
Andra exempel ir koncessioner och offentliga upphandlingar dir
staten kan hantera riskerna genom valet av leverantorer. I de flesta
linder kombineras sidana verktyg med mera renodlade investerings-
granskningssystem.

Antalet linder som inrittat mer utvecklade investeringsgransk-
ningssystem har 6kat visentligt de senaste dren. I mitten av maj 2020
hade 77 procent av de 62 linderna i OECD:s rapport nigon form av
granskningsmekanism pd plats, men bara 44 procent hade ett mer
utvecklat, s3 kallat andra generationens’ system.

Det gér inte att se ndgon uppenbar férklaring till att vissa linder har
valt att inféra granskningssystem och andra inte. Det finns inte ndgot
samband med hur 6ppet ett land ir f6r utlindska direktinvesteringar.

® Se avsnitt 6.4.2 om s kallade férsta och andra generationens system.
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Det gir inte heller att dra nigra slutsatser om varfor ett land har
infért ett granskningssystem vid en viss tidpunkt.

Det finns dock tre faktorer som troligen har inverkat pd om ett
land valt att inféra ett granskningssystem eller inte:

e Om kinsliga tillgdngar ir statsigda — om kinsliga tillgdngar dgs
av staten finns det inget behov av en granskningsmekanism.

o Sirskilda hindelser - till exempel nir en frimmande makt kopt
kinslig verksamhet eller nir en stat tvingats avskaffa si kallade
golden shares*.

e Onskan att visa 6ppenhet i sirskilda ekonomiska situationer.

Granskningssystemen 1 de 62 linder som omfattas av OECD:s
rapport uppvisar manga variationer nir det giller till exempel struk-
tur och omfattning. Detta indikerar att olika linder har olika upp-
fattning nir det giller om, var och under vilka férhillanden det fore-
ligger risker och hur risken ska virderas 1 forhillande till andra
intressen. Offentligt tillgingliga killor indikerar att inte alla linder
systematiskt har analyserat olika sirbarheter nir de utformat sina
system. I knappt ndgot av de lagstiftningsdokument som gitts igenom
argumenteras det kring varfor vissa kriterier medfor eller dkar risker
och varfér de bor ligga till grund f6r en reglering.

Trots olikheterna mellan olika linder kan dock, som nimnts ovan,
fyra olika trender iakttas. Dessa behandlas nirmare i det foljande,
avsnitt 6.4.2-6.4.5.

6.4.2 Mer detaljerade, forfinade och operativa
granskningssystem

Utifrdn graden av detaljer 1 utformningen och olika funktionssitt
kan granskningssystem grovt delas in i tvd grupper. Den ena utgérs
av mer grundliggande, férsta generationens, system och den andra
av mer utvecklade, andra generationens system.

Den forsta generationens system kriver regeringens tillstind
innan férvirv av en specifik tillgdng eller en tillgdng i en specificerad
sektor eller innehdller igandebegrinsningar. I vissa linder tilliter

*Golden shares kan beskrivas som en typ av aktier som ger innehavaren méjlighet att
kontrollera bolagets styrelse.
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den konstitutionella ritten restriktioner betriffande vissa transak-
tioner, men det saknas regelverk pd ligre nivd nir det giller hur
denna befogenhet ska utdvas. Nir sddana regler finns ir de relativt
outvecklade och ger lite ledning nir det giller kriterier och for-
farande. Manga av dessa system anvinds mycket sillan.

Den andra generationens system ir mer utvecklade. De ir utfor-
made f6r att tillimpas rutinmissigt och innehéller bestimmelser om
forfarandet, sanktioner, utrymme for villkor i syfte att begrinsa
riskerna med en transaktion, rapporteringskrav med mera. I de linder
dir dessa system anvinds avsitts sirskilda finansiella och institutio-
nella resurser for indamalet. Nir det giller institutionella resurser har
vissa linder arrangemang som involverar underrittelsemyndigheter
och informationsutbyte med andra linder. Budgetanslag korrespon-
derar generellt med antalet drenden och tillsynsmekanismer.

Andra generationens system var ovanliga 1 bérjan av 1990-talet.
Utvecklingen visar dock en trend av en évergdng i andra genera-
tionens system sedan mitten av 2000-talet. Nya forsta generationens
system trider fortfarande i kraft 1 dag, men det blir allt ovanligare.

6.4.3 Omradet utvecklas mot en fristaende disciplin

Att regelverken pd omrddet blir mer detaljerade och forfinas indi-
Kerar att systemen moderniseras. Sirskilda administrativa resurser,
specifika budgetar avsedda fér granskningar och 6kande antal
drenden tyder pd att en fristdende disciplin hiller pd att utvecklas nir
det giller hanteringen av sikerhetsrisker kopplade till internationella
investeringar.

Minga ildre system limnas emellertid oférindrade. I dessa ir det
ofta den politiska makten som tillimpar lagstiftningen och styr praxis
och inte i forsta hand rittsvisendet.

6.4.4  Fortlopande riskhantering kompletterar granskning
i samband med investeringen

Tidpunkten f6r granskning av transaktioner som kan medféra risker
ir traditionellt inriktad pd det tillfille d4 en tillging forvirvas eller
en verksamhet etableras. Bakgrunden till det ir antagandet att det ir
indringen av dgandet som medfor sikerhetsrisken. Andra typer av
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indringar, till exempel i ledningen hos en igare, hanteras ofta inte
inom ramen for ett granskningssystem.

Tidigare har grinser for till exempel privat igande inom vissa
sektorer och méjligheter till expropriation varit tv4 sitt att hantera
risker med dgandet efter ett forvirv. Vissa linder har dock bérjat
tillimpa andra sitt att hantera riskerna mera lingsiktigt. Nigra
exempel dr inférandet av s3 kallade golden shares, att 1 samband med
investeringen stilla upp villkor f6r dgandet samt att i efterhand tillita
granskning av redan genomférda, eventuellt dven tidigare granskade,
investeringar. Australien har till exempel infort ett system med gransk-
ning av dgande 1 telekomsektorn och av annan kritisk infrastruktur
som inte ir beroende av att granskning fir goéras eller har gjorts i
samband med sjilva investeringen. Under 2019 har Frankrike utokat
mojligheterna att inféra golden shares 1 féretag 1 vissa sektorer. System
med golden shares har annars avskaffats i mdnga linder.

Det blir allt vanligare att linder stiller upp villkor fér att godkinna
en investering. Genom att stilla upp villkor kan flera investeringar
vara mojliga att acceptera. Villkor kan ocksa innebira méjligheter att
vidta dtgirder lingt efter det att investeringen gjorts. I lagstiftning
formuleras méjligheterna att stilla villkor ofta utifrdn syftet med
villkoren och inte som till exempel en katalog 6ver villkor vilket ger
stora mojligheter att utforma villkoren utifrdn omstindigheterna i
det enskilda fallet.

Att ta upp en tidigare gjord investering for granskning, trots att
investeringen inte ansigs utgora nigon sikerhetsrisk 1 samband med
att den gjordes, har aktualiserats mot bakgrund av bland annat riskerna
med tillgdng till kinslig information.

Fordelen med granskningssystem som gor det méjligt att granska
risker med dgandet dven vid andra tillfillen dn i samband med sjilva
investeringen ir att fler investeringar kan tilldtas 1 stillet f6r att hindras
med motiveringen att de eventuellt kan bli problematiska i framtiden.

6.4.5  Statligt 4gande av kénsliga tillgangar aktualiseras
pa nytt

Att staten dger kinsliga tillgdngar innebir ett skydd for tillgdngarna
eftersom de inte finns tillgingliga f6r investeringar pd en Sppen
marknad. Vissa typer av kinsliga tillgingar som igs av staten i ett
land kan 1 ett annat land i stillet falla inom regelverket for investe-
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ringsgranskning. Sedan mitten av 2018 har vissa linder, som tidigare
privatiserat igandet av potentiellt kinsliga tillgingar, uttrycke in-
tresse for statligt dgande. Tyskland har till exempel féreslagit en
statsigd fond 1 syfte att kunna férhindra utlindska uppkdp 1 vissa
situationer. I Danmark har en statsigd aktdr genom lagstiftning fitt
ritt att kdpa gasnitstillgdngar nir dgaren 6verldter sidana tillgdngar.
Finland har nyligen infort en lag som ger regeringen ritt att hindra
kop av fast egendom mot bakgrund av sikerhetsintressen. Den lagen
ger ocksd staten ritt att sjilv f6rvirva egendomen i stillet.

6.5 Synen pa vad som kan medfora risker
har utvecklats

Oron for utlindska férvirv har traditionellt varit kopplad till ut-
lindska aktorers fysiska nirvaro pd kinsliga platser eller i foretag
inom kinsliga omraden eftersom en sidan nirvaro medfor risker fér
spionage och sabotage. Mot den bakgrunden har insatserna riktats
mot frimst grinsomraden och férsvarsindustri. Med en allt mer om-
fattande privatisering av infrastruktur som produktion och distri-
bution av el, jirnvigar, vattendistribution och telekommunikation
har dessa tillgdngar blivit mer tillgingliga f6r utlindska investerare
och dirmed borjat betraktas som kinsliga.

Fler typer av tillgingar betraktas som kinsliga

Minga stater har nyligen modifierat sin syn pd vilka tillgingar som
ir kinsliga for kontroll av utlindska aktérer. Exempel pd sddana till-
gdngar ir produkter med dubbla anvindningsomriden och nitverks-
teknologi, personuppgifter och foretag som kontrollerar sidana
uppgifter, mediatillgdngar och tillgdngar som ir kritiska for en trygg
livsmedelsforsorjning. I motsats till foretag som bedriver verksam-
het som traditionellt bedémts vara av betydelse for nationell siker-
het dr de foretag som bedriver dessa andra typer av verksamhet sma
och olistade, ibland nystartade och okinda, och producerar sidant
som vid en férsta anblick inte uppenbart framstdr som av betydelse
for sikerheten.
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Nya typer av risker uppmdrksammas

Aven sittet att se pi hur risker kan uppst har utvecklats. Traditio-
nellt har oron som nimnts gillt framfér allt spionage och sabotage,
sirskilt nir de tillgdngar som stod i fokus var kopplade till férsvaret
och strategiskt lokaliserad fast egendom. I samband med att kritisk
infrastruktur har privatiserats i allt stérre utstrickning har det upp-
kommit farhdgor for att tillgdngen till infrastrukturen skulle kunna
komma att hindras. Risken for lickage av information, know-how
eller kinsliga personuppgifter eller manipulation av sddana uppgifter
har medfért att vissa system nu inkluderar teknologitillgdngar och
foretag som hanterar eller genererar personuppgifter.

Till f6ljd av en aktérs monopolstillning eller stillning som ende
leverantor — till exempel nir det giller mjukvara, vissa hirdvaru-
komponenter eller rivaror som mineral — har risker dven till {6ljd av
beroende av en enda eller ett fatal leverantérer uppmirksammats.

Fler typer av transaktioner bedoms kinsliga

Som en direkt konsekvens av att allt fler typer av tillgdngar och risker
beddms relevanta utifrdn ett sikerhetsperspektiv har utformningen
av granskningssystemen justerats dven nir det giller vilka typer av
transaktioner som bedéms kinsliga. Bland annat har mindre om-
fattande investeringar inkluderats 1 systemen.

Till £6ljd av att tillgdngen till teknologi och kinslig information
bedéms kunna medfora sikerhetsrisker spelar storleken av forvirvet
en mindre roll 4n tidigare. Storleken av f6érvirvet eller inflytandet 1
investeringsobjektet, som korresponderar med risken for spionage,
sabotage och risken f6r beroende av en enda leverantor, har dsatts allt
mindre betydelse. Vissa linder har mot den bakgrunden for vissa sir-
skilt kinsliga sektorer sinkt grinserna for vilket inflytande 1 investe-
ringsobjektet som krivs {or att en investering ska kunna granskas.

Denna utvidgning av tillimpningsomrddet medfor vissa svirig-
heter. Mindre och mindre synliga transaktioner ir svirare att 3
kinnedom om. Svirigheter med att uppticka transaktioner kan vara
en forklaring till att obligatoriska anmilningsskyldigheter och sank-
tioner f6r underldtenhet att folja regelverket har inforts 1 vissa linders
system.
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Farhdgor nir det giller 6verféring av kinslig information, know-
how eller teknologi har medfért att transaktioner som ger tillging
till sidan information, kunnande eller teknologi omfattas av gransk-
ningsmekanismer 1 allt storre utstrickning. Traditionella meka-
nismer har varit starkt fokuserade pd transaktioner pd en stats terri-
torium oavsett vem som igt tillgdngen. Fokus har senare utvecklats
frdn risker som importeras till ens territorium till risker for att
kinsliga tillgdngar exporteras till andra stater dir de kan missbrukas
av antagonistiska aktorer.

Till foljd av sitt territoriella fokus omfattar traditionella system
normalt inte bildandet av nya foretag genom joint ventures, av-
yttringar av delar av foretag eller forsiljningar av vissa tillgdngar.
Sddana transaktioner medfér inte per automatik kontroll, inflytande
eller deltagandet 1 moderbolaget till joint venture partnern eller
forvirvaren av den avyttrade tillgdngen. Transaktionerna kan dock
medfora tillgdng till viss kinslig information, know-how eller kins-
lig teknologi.

Risker till foljd av andra transaktioner dn investeringar

Transaktioner som inte ir kopplade till igande kan medféra samma
typer av risker som sidana transaktioner. Som exempel kan nimnas
utkontraktering av kinslig infrastruktur och anvindning av utrust-
ning 1 s&dan infrastruktur samt forskningssamarbeten. Sddana typer
av transaktioner ir dock normalt sett inte att betrakta som inve-
steringar och brukar inte hanteras inom ramen fér investerings-
granskningssystem.

6.6 Granskningssystemens uppbyggnad

I OECD:s rapport finns en redovisning av de 62 lindernas gransk-
ningssystem utifrdn hur systemen ir utformade ur olika aspekter:

e Vilka kriterier som anvinds for att finga upp transaktioner eller
dgandeforhdllanden som potentiellt problematiska och foér hur
risken bedoms 1 det enskilda fallet (se nirmare avsnitt 6.6.1-6.6.3).
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e Vilka verktyg som finns tillgingliga fér att méta de risker som
bedéms kopplade till en viss transaktion, antingen fore det att
transaktionen genomforts eller 1 efterhand, nir transaktionen har
upptickts (se nirmare avsnitt 6.7).

e Hur systemen ir utformade for att relevanta transaktioner ska
kunna upptickas och dirmed kunna granskas (se nirmare
avsnitt 6.8).

o I vilken utstrickning systemen fingar upp och hanterar risker
som uppkommer efter sjilva transaktionen eller i ett samman-
hang som inte ir direkt kopplat till transaktionen (se nirmare
avsnitt 6.9).

e Hur transparent och férutsebart systemet dr f6r allménheten och
aktdrerna pd marknaden.

e Hur de kostnader som uppstir till {6ljd av tillimpningen av syste-
met fordelas (se nirmare avsnitt 17.5.2).

e Hur inverkan pd icke problematiska investeringar begrinsas (se
nirmare avsnitt 17.6).

e Hur olika regelverk och andra mekanismer i en stat samverkar f6r
att hantera sikerhetsrisker kopplade till investeringar och dgande.

I det foljande redogér vi nirmare f6r OECD:s rapport om gransk-
ningssystemens uppbyggnad. Redogorelsen utgdr frin 1 huvudsak
dessa punkter.

6.6.1  Kriterier som anvands for att fanga upp transaktioner
eller dgandeforhallanden som potentiellt problematiska
och for hur risken bedéms i det enskilda fallet

En av de storsta utmaningarna nir det giller utformningen av en
granskningsmekanism ér att finga upp de transaktioner som ir pro-
blematiska frin sikerhetssynpunkt samtidigt som oproblematiska
transaktioner ska tilldtas fortgd med s3 lite stérning som mojligt.
Ett sitt att hantera detta ir att stilla upp fasta grinser for ut-
lindskt dgande i vissa sektorer. Sidana system ger inte utrymme for
nigra hinsyn i det enskilda fallet och passar dirfér bist for att
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hantera risker inom specifika omrdden dir utlindskt dgande alltid
bedéms innebira stora risker.

I de flesta av de granskningssystem som finns 1 dag hanteras
avvigningen dock genom en tvdstegsprocess.

I ett forsta steg identifieras di transaktioner som potentiellt kan
innebira risk utifrin en lista 6ver forutbestimda kriterier. Dessa
kriterier ir ofta utformade utifrdn pd vilka omrdden som det kan
forutsigas att risker kan uppstd och éverlimnar till de myndigheter
som tillimpar regelverket att nirmare bedéma riskerna.

I ett andra steg granskas sedan varje transaktion for sig utifrin
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Detta steg hanteras av den
myndighet som tillimpar regelverket och bedémningarna gors hir
utifrin andra typer av kriterier.

I ett tvistegssystem kan alltsd beddmningen av om en specifik
transaktion medfér en sikerhetsrisk sigas vara ett delat ansvar
mellan lagstiftaren, som pekar ut vissa kategorier av transaktioner
som potentiellt problematiska, och den tillimpande myndigheten,
som utifrdn mer specifika kriterier avgér om transaktion medfor
risker i det enskilda fallet. I vilken utstrickning olika system filtrerar
bort férmodat oproblematiska transaktioner 1 det férsta steget och
dirmed utesluter dem frdn granskning varierar mycket.

I ett system med tvd steg beror antalet transaktioner som fingas
upp som potentiellt problematiska respektive faller helt utanfér
granskningssystemet pd vilka kriterier som anges i steg ett, hur
mdnga som anges och hur de ir utformade. Kriterierna i detta steg
ir vanligtvis relativt entydiga och litta att tolka. Det syftar till bland
annat att en investerare littare ska kunna férstd sina skyldigheter.
Kriterierna i det andra steget ir inte alltid utformade pd samma
littillgingliga sitt.

Om det forsta steget innehdller fi eller brett formulerade krite-
rier, kommer ett stort antal drenden att handliggas hos den tillim-
pande myndigheten och riskbedémningen éverlimnas till den myn-
digheten 1 stérre utstrickning dn om kriterierna ir mer detaljerade.

Steg ett fyller ofta dven andra funktioner in att filtrera bort
oproblematiska transaktioner. I minga system blir foljden av att
kriterierna i steg ett dr uppfyllda att investeringen méste anmilas
eller godkinnas pd férhand for att den ska 3 genomforas.
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6.6.2  Kriterier for att urskilja potentiellt problematiska
transaktioner — steg 1

Av de kriterier som i steg ett anvinds for att bestimma om en trans-
aktion ir potentiellt problematisk ir vissa hinférliga till vilken till-
ging det dr friga om, andra till férvirvaren och ytterligare andra till
en kombination av dessa. Vissa kriterier avgér om en transaktion
over huvud taget faller inom regelverket.

Kriterier kopplade till tillgangen

Parametrar relaterade till tillgdngen ir allmint fé6rekommande nir det
giller att bestimma om en viss transaktion kan utgéra en potentiell
risk for sikerheten. Minga system kombinerar flera sidana para-
metrar f6r att finga upp transaktioner som skulle kunna vara
problematiska. OECD har i sin rapport identifierat huvudsakligen
sex grupper av parametrar kopplade till tillgdngen. Dessa parametrar
ir hinforliga till

o Sektorn eller den specifika tillgingen som transaktionen giller

e Andelen eget kapital eller réstritt som transaktionen ger upphov
till hos investeraren

e Virdet av transaktionen eller storleken pd det egna kapitalet eller
rostritten som transaktionen representerar

¢ Den totala storleken eller betydelsen av tillgdngen i stort
e Den geografiska platsen for tillgdngen

e Om transaktionen giller en etablerad tillging eller en s3 kallad
greenfield investment

Sektorer och tillgingar

Minga system innehdller en lista 6ver sektorer inom vilka en inve-
stering kan medféra sirskilda risker. Att en sektor finns med pd
listan innebir, tillsammans med andra faktorer, i de flesta system att
regelverket blir tillimpligt.
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Nigra linder har upprittat listor dver specifika tillgdngar dir
investeringar kan utgéra risker. Alternativet med att lista sirskilda
tillgdngar anvinds oftare i mindre ekonomier dir en hel sektor kan
bestd av bara ett fital aktdrer. I vissa linder blir skillnaden mellan
listor 6ver sektorer och listor éver sirskilda tillgdngar marginell mot
bakgrund av det 1dga antalet tillgdngar inom den aktuella sektorn.

Listorna 6ver sektorer inkluderar ett stort antal niringsgrenar.
Traditionellt omfattas till exempel férsvarsindustrin och olika typer
av kritisk infrastruktur, men ocksd sektorer som nyligen har vickt
intresse utifrdn sikerhetsaspekten, som massmedia, omfattas. Ibland
identifieras sektorer genom hinvisning till andra regelverk, till exem-
pel verksamheter som omfattas av regler om exportkontroll.

Kriterier baserade pd inflytande, kontroll, andel eget kapital, rostritt,
eller tillgangar

Minga system har utgdngspunkt 1 vilken position investeraren kom-
mer att f3 i investeringsobjektet till f6ljd av den aktuella trans-
aktionen. De variabler som anvinds hir inkluderar andelen eget
kapital eller rostritt som transaktionen ger upphov till, ritten att
delta i foretagets ledning eller ritten att {3 tillgdng till viss infor-
mation baserat pd position. Alla dessa variabler tar sikte pd inve-
sterarens inflytande i investeringsobjektet och utgdr frin tanken att
investeringar som medfér bara ett mindre inflytande sannolikt inte
innebir sidana risker att det ir motiverat med statlig inblandning.

Andel eget kapital och rostritt dr de vanligaste variablerna i denna
kontext. Vissa linder har ocksd regler angdende aktieigaravtal for att
hantera investeringar frin flera, samordnade, aktieigare.

I ett fital fall anvinds grinser nir det giller hur stor total andel
av ett foretag eller i en sektor som fir dgas av utlindska aktorer.

I de fall d& systemen innehiller relativa trosklar f6r eget kapital
eller rostritt varierar dessa vanligen mellan 5 och 33 procent. I vissa
system varierar troskelvirdet utifrdn vilken sektor det dr friga om,
investerarens nationalitet eller om investeraren ir statligt dgd.

Troskelvirden baserade pd den totala andelen aktier eller rostritt
som transaktionen ger upphov till har vissa implikationer, till exem-
pel nir andelen hamnar precis éver troskeln. I dessa situationer kan
varje liten ytterligare investering innebira en ny granskning. Det kan
ocksg hinda att investerarens rostritt eller aktieinnehav dndras och
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att en granskning aktualiseras utan att investeraren sjilv har vidtagit
nigra dtgirder. En sddan situation kan uppkomma vid till exempel
dterkop av aktier. Ndgra linder har infért regler for att hantera sidana
situationer. Det kan vara friga om att granskning aktualiseras bara
nir troskelvirdet dverskrids for forsta gdngen. Det forekommer
ocks3 villkor som innebir att investeraren har ritt att gora flera inve-
steringar utan att en ny granskning behéver goras.

Nir det giller borsnoterade foretag dr det relative okomplicerat
att bestimma hur stor dgarandel eller réstritt en investering ger upp-
hov till. Fér onoterade foretag kan detta vara svérare.

Nir det giller investeringar 1 tillgingar som inte ir féretag kan en
investerare komma &ver kinsliga tillgdngar utan att samtidigt {3
nidgon formell kontroll 6ver det siljande foretaget. Vissa linder har
inkluderat dven sddana transaktioner i sina granskningssystem.

Transaktionens virde

Genom att anvinda beloppsgrinser kopplade till virdet av en inve-
stering kan man hilla investeringar som ir smd i absoluta tal utanfor
ett granskningssystem. I OECDS:s rapport finns bara ett system
som bygger pa transaktionens virde 1 absoluta tal 1 stillet for resul-
tatet av transaktionen eller den ekonomiska betydelsen for det
berérda foretaget.

Transaktionens ekonomiska betydelse

I ndgra linder anvinds transaktionens ekonomiska betydelse som
utgdngspunkt for att systemet ska bli tillimpligt. Exempel pd sidana
kriterier ir tillgdngens totala virde, omsittning eller marknadsandel
1 den aktuella sektorn. Dessa kriterier har betydelse ocks3 for valet
av vilka entiteter som tas upp pa listor éver speciella tillgdngar som
ska omfattas av granskning. Bakgrunden till anvindningen av detta
kriterium ir att smé foretag inte beddms spela en sd stor roll i en
ekonomi att en investering i ett sddant foretag skulle innebira ett hot
mot sikerheten.
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Investeringsobjektets geografiska lige

I vissa system anvinds investeringsobjektets geografiska lige som
kriterium f6r nir systemet blir tillimpligt. Utpekandet kan géras
direkt genom specifika zoner eller indirekt som ett omride i nir-
heten av en kinslig plats, som till exempel ett militirt omride.

En tillgdngs geografiska lige har uppmirksammats 1 allt storre
utstrickning den senaste tiden och fler linder har infért system som
hanterar risker med f6rvirv av sddana tillgdngar dven i fall dir de inte
omfattas av en investering som en del i ett foretag. Det giller till
exempel Finland och USA. Betinkligheter kring utlindskt igande av
fast egendom 1 nirheten av kinsliga platser har tidigare varit knutna
till risken fér spionage. P4 senare tid har emellertid dven risken for
att utlindska aktdrer etablerar militira funktioner uppmirksam-
mats, bland annat 1 Finland.

Greenfield investments

Det ir ovanligt att greenfield investments omfattas av gransknings-
system. De flesta linders system tillimpas bara p f6rvirv av existe-
rande foretag eller delar dirav och inte pd nyetableringar. Undantag
finns dock nir det giller mojligheter till etableringar inom vissa
sektorer. I dag har Australien, Kanada och Ungern sidana system.
I Australien omfattas alla greenfield investments som gors av ut-
lindska statsigda investerare och for alla utlindska aktorer som startar
ett mediaforetag. Kanadas granskning utifrin nationell sikerhet om-
fattar alla utlindska investeringar.

I OECD:s rapport uttrycks att frinvaron av reglering nir det
giller greenfield investments dr anmirkningsvird s3 tll vida att
sidana investeringar kan innebira liknande exponering som sam-
manslagningar och forvirv pd relativt kort tid, till exempel inom
sektorer som media eller produkter som genererar kinsliga person-

uppgifter.
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Kriterier kopplade till férvirvaren eller dgaren

Nistan alla linder som omfattas av OECD:s rapport kombinerar
kriterier relaterade till tillgingen med kriterier relaterade till inve-
steraren eller dgaren av tillgdngen. Tvd grupper av kriterier har
identifierats:

e Investerarens nationalitet, ursprung eller hemvist

e Agandeférhillandena hos forvirvaren, sirskilt statligt utlindskt
dgande

Nationalitet och hemuist

I de allra flesta system ir férvirvarens eller dgarens nationalitet eller
hemvist kriterier som avgdér om regelverket ir tillimpligt. Bara ett
fatal system fokuserar endast pd sjilva tillgdngen utan att beakta
forvirvarens eller dgarens nationalitet.

De flesta system blir tillimpliga utifrdn att forvirvaren inte ir
medborgare 1 den aktuella staten, medan andra system blir tillimp-
liga om forvirvaren ir medborgare i vissa utpekade linder. Vilket sitt
som viljs for regleringen kan 3 olika konsekvenser nir det giller
bland annat personer med dubbla medborgarskap.

De flesta system anvinder nationalitet som utlésande kriterium.
Nationalitet anvinds emellertid ocksd som grund for att lata vissa
investerare helt eller delvis falla utanfor regelverket, s kallad white-
listing, eller som grund fér att peka ut vissa linder varifrin inve-
steringar ska granskas, si kallad grey-listing.

White-lists tillimpas av vissa EU-stater och av USA. Grey-lists
féorekommer mera sillan, men tillimpas av Chile, Indien, Japan och
Ukraina.

Kriterier som investerarens nationalitet kombineras ibland med
kriterier kopplade till tillgingen, till exempel sektor, och tréskel-
virden. Nir det giller industrisektorn tillimpar till exempel Finland,
Frankrike, Italien, Portugal och Tyskland delar av sina system p4 alla
utlindska investerare, medan andra delar inte tillimpas pd inve-
sterare frin andra EU-stater. I Australien tillimpas en omkring fyra
ginger hogre troskel for investeringar i icke-kinsliga sektorer av
investerare frin vissa utpekade linder in for investeringar frin vissa
andra aktorer.
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Atskillnad utifrén nationalitet har flera implikationer, bide nir
det giller fysiska och juridiska personer.

Betriffande fysiska personer tillimpar vissa linder system som
innebir att man kan i medborgarskap eller hemvist till f6ljd av en
investering 1 landet. Sidana system har uppmirksammats utifrin
frdgor om bland annat skatteflykt och penningtvitt men kan allts3
undergriva dven granskningsmekanismer byggda pd investerarens
nationalitet.

En del jurisdiktioner tillimpar reglerna f6r fysiska personer analogt
pd juridiska personer. En juridisk persons nationalitet ir ofta fri-
kopplad frin dess dgares och bestims utifrin olika regler 1 olika linder.
En juridisk persons nationalitet bestims typisk sett utifrin ett
foretags site vilket 1 manga jurisdiktioner kan viljas relativt fritt. Hur
ett granskningssystem ska tillimpas gentemot juridiska personer
vicker frigan vilken person som i en potentiellt ldng kedja av dgare ska
vara den som avgor den juridiska personens nationalitet. Vissa linder,
till exempel Kanada, anvinder hir nationaliteten hos den person som
kontrollerar investeraren.

Minga system beaktar nationaliteten hos den juridiska personen
sjilv utifrdn sirskilda regelverk om hur nationaliteten hos juridiska
personer bestims. Sddana bestimmelser kompletteras 1 vissa fall av
bestimmelser om nationaliteten hos den direkte dgaren av investe-
raren eller bestimmelser som syftar till att motverka kringgdende av
granskningsmekanismen genom foretagsstrukturering. Finland defi-
nierar till exempel en utlindsk juridisk person som en enhet som
antingen ir inkorporerad 1 vissa frimmande linder eller som delvis dgs
av utlinningar. Tyskland bestimmer nationaliteten utifrn den f6rsta
nivén av igande utom EU.

Statskontrollerade kontra privatigda foretag

Vid den tidpunkt dd OECD limnade sin rapport var det bara ett fital
linder vars regelverk uttryckligen angav att det vid riskbedémningen
ska beaktas om investeraren kontrolleras av utlindska stater. Dessa var
Australien, Frankrike, Italien, Japan, Ryssland, Uruguay och USA.

I Australien kontrolleras investeringar frdn statskontrollerade akt-
rer systematiskt och undantag som giller for vissa investeringar frin
privatigda féretag giller inte for statskontrollerade investerare. Ut-
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lindskt statligt 4gande av en investerare &ppnar ocksd f6r granskning
av greentfield investments och nir féretaget dndrar affirsinriktning.

Olika linder anvinder sig av olika kriterier f6r att definiera vad
som avses med en statskontrollerad investerare. I Australien inklu-
deras enheter som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av staten.
Individuella och aggregerade trosklar anvinds for blandat dgande.
Ryssland inkluderar dven internationella organisationer, med vissa
undantag for organisationer dir Ryssland sjilvt ir medlem. USA inklu-
derar “any government or body exercising governmental functions [...]
including [...] national and subnational governments, including their
respective departments, agencies, and instrumentalities.”

Investerarens dvriga verksambet

Nigra system beaktar om investeraren har eller verkar ha intressen 1
samma eller 1 en nirliggande sektor 1 det aktuella landet eller 1 andra
linder. Bakgrunden till dessa kriterier ir risken f6r beroende av en
enda leverantdr av viss vara eller tjinst. Risken foér 6verféring av
immateriella rittigheter eller know-how spelar ocks3 en roll.

Granskningsmekanismer och konkurrensprévningar

Vissa mekanismer har byggts samman med system {6r prévning av
forvirv utifrin konkurrensrittsliga aspekter. Det kan ske antingen
genom att samma myndighet gor de olika bedémningarna utifrin
olika regelverk eller genom att granskningen utifrin sikerhetsintres-
set gbrs inom ramen for provningen av den konkurrensrittsliga
frigan. Kopplingen mellan konkurrensfrigan och sikerhetsfrigan
blir tydlig utifrin problematiken med single supplier risk.

Att den konkurrensrittsliga frigan prévas 1 samma forfarande
som sikerhetsintresset kan enligt rapporten medféra nackdelar.
Frigan om sikerhetsrisker kan uppst utan att det finns ndgot pro-
blem ur ett konkurrensrittsligt perspektiv. I vissa linder prioriteras
dock den konkurrensrittsliga aspekten framfor sikerhetsintresset pd
s& sitt att bara transaktioner som vicker konkurrensrittsliga frigor
kan granskas ur ett sikerhetsperspektiv.
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6.6.3  Kiriterier for att bedoma det enskilda fallet — steg 2

Konsekvenserna av att en transaktion uppfyller de grundliggande
kriterierna sd att regelverket blir tillimpligt 6ver huvud taget kan
variera. Det kan till exempel vara otilldtet att fullfélja en transaktion
innan ett uttryckligt beslut om att transaktionen accepteras har med-
delats eller innan en viss tid férflutit sedan anmilan gjordes. Inve-
steraren, eller mer sillan investeringsobjektet, kan vara skyldig att
anmila den planerade transaktionen till myndigheterna.

Utpekandet av en transaktion som potentiellt problematisk ger
de tillimpande myndigheterna behérighet att granska transaktionen
1 det enskilda fallet. Vissa system innebir en skyldighet f6r myndig-
heterna att granska transaktionen medan andra ger bara en mojlighet
till granskning.

Kriterierna for att filtrera ut en transaktion som potentiellt skad-
lig i det forsta steget méste vara tydliga s att investeraren kan iaktta
eventuella anmilningsskyldigheter och bedéma mojligheterna for
att en transaktion ska kunna genomféras.

Bedémningen av om en transaktion 1 det enskilda fallet utgor en
faktisk sikerhetsrisk bedéms enligt delvis andra kriterier som van-
ligtvis skiljer sig frin dem som anvinds f6r att bedéma om en trans-
aktion utgdr en potentiell risk.

Kriterierna i1 det andra steget ir typiskt sett mer allmint hillna i
syfte att ge de tillimpande myndigheterna stérre marginal f6r tolk-
ning av kriterierna. Medan en investerare vanligtvis kan bedéma om
transaktionen kommer att omfattas av regelverket kan det vara
svirare for investeraren att férutse om investeringen kommer att
bedémas som en sikerhetsrisk.

Vid bedémningen av transaktionen 1 steg tvd anvinds i de flesta
system kriterier som visentliga sikerhetsintressen (essential security),
nationell sikerhet (national security) eller allmin ordning (public
order). Det kan vara svért att {3 ledning om begreppens innebérd
utifrdn tidigare praxis eftersom beslut och de éverviganden som
ligger till grund for dessa ofta inte dr offentliga. Det ir ocksd oklart
om ett och samma begrepp har samma betydelse 1 olika linder. Vissa
linders nationella sikerhetsstrategier kan ge ytterligare ledning, men
dessa ir sillan sirskilt specifika.
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Olika system innehiller olika sitt att specificera breda kriterier
sdsom nationell sikerhet (national security) och ge ledning kring
dess innebord. T huvudsak féljande kan observeras.

o Sektorlistor och listor 6ver omstindigheter kring investeraren.
Dessa liknar, men ir inte identiska med, de kriterier som anvinds
for att peka ut en transaktion som en potentiell sikerhetsrisk.

o Sirskilda samhillsintressen eller hot mot sddana pekas ut som
risker for det mer 6vergripande angivna intresset.

e Hinvisningar till andra rittskillor och tolkningen av dem.

Kriterier kopplade till tillgingen eller investeraren

Vissa system ger ledning for tolkningen av uttryck som nationell
sikerhet genom listor 6ver omstindigheter kring tillgingen eller
investeraren. I motsats till kriterier som anges 1 steg ett ir dessa listor
inte uttdémmande.

Listor som refererar till tillgdngsrelaterade omstindigheter finns 1
till exempel Tysklands sektorsévergripande system. Dir anges till
exempel att en risk for allmin ordning eller sikerhet kan féreligga
sirskilt om det berérda foéretaget dr verksamt inom kritisk infrastruk-
tur eller utvecklar mjukvara som anvinds inom kritisk infrastruktur.

Listor som refererar till omstindigheter hos investeraren ir van-
ligare. De fokuserar ofta pA om investeraren har varit involverad 1
kriminell verksamhet eller kan antas bli det i framtiden. Andra fére-
kommande faktorer som refererar till investeraren ir anknytning till
tredje part och méjligheter f6r tredje part att pdverka investeraren.
Ivissa linder anvinds sistnimnda kriterium som ett utlésande
kriterium i steg ett, det vill siga for att regelverket ska bli tillimpligt
over huvud taget.

Sarskilda allmanna intressen och hot mot dessa

Ett sitt att specificera begrepp som nationell sikerhet ir att uppritta
listor 6ver specifika allminna intressen som visar pd kirnan i begrep-
pet. I vissa fall anges dessa intressen genom en beskrivning av hot
som kan sitta intresset 1 fara.
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Referenser till externa rittsakter

Ett tredje sitt att specificera innehdllet 1 begrepp som nationell
sikerhet dr att hinvisa till andra rittsakter och hur begreppet tolkas
i dem. Som exempel kan nimnas Osterrike och Finland som i sina
regelverk uttrycker syftet med regelverken som att sikra allmin
ordning och sikerhet "1 enlighet med artiklarna 52 och 651 EUF”.

6.7 Konsekvenser nar en transaktion bedoms utgéra
en sakerhetsrisk

I system dir den tillimpande myndigheten ska fatta beslut 1 varje
enskilt fall kan beslutet innebira att en investering forbjuds, god-
kinns eller godkinns med vissa villkor. Villkoren tar d sikte pd att
undanrdja riskerna med investeringen och kan innebira till exempel
vissa skyldigheter for investeraren. Vilka itgirder den tillimpande
myndigheten kan vidta for att hantera sikerhetsrisker varierar mellan
olika system. Atgirderna kan delas upp i 4 ena sidan sidana som kan
vidtas innan en transaktion har genomférts och 4 andra sidan sddana
som kan vidtas efter en transaktion.

OECD uttrycker i sin rapport att minga system verkar ha ut-
formats for att hantera frimst risker som kommer till myndig-
heternas kinnedom i samband med att en transaktion genomférs.
I de fall diir en transaktion och dirmed sammanhingande risk kom-
mer till myndigheternas kinnedom efter en transaktion kan nigra av
de dtgirder som kan vidtas i samband med att transaktionen genom-
fors inte lingre vara aktuella eller behdva anpassas. Det kan ocksi
finnas behov av att kunna vidta tillfilliga dtgirder under den tid en
granskning av en transaktion pagar.

6.7.1 Atgéirder innan transaktionen genomforts
Férbud

Det ir ovanligt att transaktioner f6rbjuds. Anledningen till detta ir
dels att beslut om férbud i mdnga system maste meddelas pa regerings-
nivd, dels att besluten miste offentliggéras. Det medfor oligenheter
for bdde beslutsfattare och f6r de aktérer som ir inblandade i trans-
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aktionen. Att antalet férbjudna transaktioner ir lgt beror ocks3 pd
att parterna ofta viljer att avstd frdn att genomféra transaktionen,
om det finns en risk for att den inte kommer att godkinnas.

Villkor

I minga system kan en investering godkinnas med villkor. Villkoren
syftar till att minska den risk som transaktionen bedéms kunna ge
upphov till. Det har varit ovanligt med formaliserade regler kring hur
villkor kan utformas, men sidana blir allt vanligare och finns i bland
annat Frankrike och USA.

I de flesta system gors villkoren inte offentliga vilket kan vara en
nackdel nir det giller mojligheterna for investeringsobjektets kredit-
givare, affirspartners eller aktieiigare att bedoma investeringsobjektet.

Villkoren kan delas in 1 tv8 huvudkategorier. Den ena innebir
krav pd férindringar kopplade tll sjilva transaktionen och som
mdste uppfyllas innan transaktionen genomfors, till exempel att en
del av investeringsobjektet mdste avyttras eller att verksamheten
méste omstruktureras. Den andra innebir krav kopplade till skyldig-
heter efter det att transaktionen genomférts, till exempel att inve-
steringsobjektet framdver miste begira tillstdnd for att anstilla viss
personal eller for att bedriva verksamhet pd vissa platser. Villkor som
innebir krav pd tgirder fore transaktionen har férdelen av att det
exempelvis inte krivs ndgon kontinuerlig uppféljning av att villkoren
foljs eller fortfarande fyller en funktion. Villkor kopplade till dtgirder
fore transaktionen medfér alltsd bland annat ligre kostnader.

Vissa linder anvinder sig av olika tredje parter f6r att 6vervaka att
villkoren efterlevs. Kostnaderna f6r detta betalas d& av det aktuella
foretaget. Vanligen utdvas dock tillsynen éver att villkor {6ljs av den
myndighet som meddelat villkoren.

Olika system innehéller olika typer av dtgirder som kan vidtas
om villkoren inte {8ljs. Exempel pd dtgirder ir olika typer av eko-
nomiska sanktioner eller méjligheter att dterkalla ett tidigare limnat
godkinnande, ta upp den ursprungliga transaktionen fér granskning
pd nytt eller meddela nya eller kompletterande villkor. Det ir oftast
den myndighet som meddelat villkoren som har befogenhet att
besluta om sidana &tgirder. I vissa fall kan myndigheten dock behdva
begira provning av frdgan hos till exempel en domstol.
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6.7.2 Atgéirder efter att transaktionen genomforts

En investering som kan vicka frigor om sikerhetsrisker kan komma
till myndigheternas kinnedom forst efter att den genomforts. Det
kan uppstd i system dir anmilan och granskning av investeringen ir
frivillig och investeraren valt att inte gdra ndgon anmilan. Andra
exempel ir nir sikerhetsrisken har uppstatt till f6ljd av omvirlds-
forindringar eller andra anledningar som investeraren inte rir dver,
nir investeringen inte har anmilts trots att den omfattas av anmiil-
ningsskyldighet och nir en investering har genomférts 1 strid med
ett forbud.

For att komma tll ritta med sikerhetsriskerna i dessa situationer
innehiller vissa system bestimmelser om ogiltighet — direkt uttrycke
1 lag eller genom mojligheten att meddela beslut om ogiltighet med
verkan frdn viss tidpunkt. I Frankrike ir en transaktion ogiltig om
den inte genomgdtt lagstadgad granskning, och i Tyskland ir en
transaktion som faller under den sektorsspecifika mekanismen till-
filligt inte gillande forrin den uttryckligen har godkints.

Vissa system innehdller ocksd mojligheter for myndigheter att
fatta beslut om krav pd avyttring. Ett krav pd avyttring kan preciseras
1 olika grad och kan innehélla interimistiska dtgirder, tidsramar for
nir avyttringen ska ha genomforts samt sanktioner och andra konse-
kvenser av bristande efterlevnad.

I vissa system finns mojligheter att meddela villkor fér investe-
ringen dven 1 efterhand. Férutom olika typer av skyldigheter f6r verk-
samheten kan sidana villkor innebira krav pd partiella avyttringar av
exempelvis ett aktieinnehav foér att nd ett innehav som medfor
mindre inflytande.

6.7.3 Interimistiska beslut

Om ett godkinnande i férhand inte krivs eller ett krav pa férhands-
godkinnande inte respekterats, s kommer investeringar att genom-
foras utan att ha bedémts utifrdn relevanta sikerhetsaspekter. Detta
kan leda till bland annat att kinslig information som personuppgifter
eller know-how delas med investeraren, att investeraren fir fysisk
tillgdng till tillgdngar och dirigenom kan {3 information eller installera
sirbarheter, eller att investeraren kan pdverka investeringsobjektets
beslut. Dessa dtgirder kan inte alltid goras ogjorda. Information kan
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inte &terkallas och sikerhetshotet kan alltsd vara odterkalleligt. Om ett
sikerhetsproblem med en redan genomférd transaktion identifieras,
kan interimistiska dtgirder behévas fér att minska riskerna i av-
vaktan p3 ett slutligt beslut.

Interimistiska dtgirder kan behovas ocksd nir en investerare har
brutit mot villkor som har meddelats i samband med godkinnandet
av en transaktion.

Exempel pd interimistiska dtgirder ir beslut om att upphiva rost-
ritt eller ekonomiska férdelar sdsom utdelning och beslut om férbud
mot att avyttra tillgdngar eller verfoéra information. Det férekom-
mer ocksd att en person utses for att overvaka de dtgirder som
investeringsobjektet vidtar.

6.8 Att fanga upp och upptéacka potentiellt
problematiska transaktioner

For att potentiellt skadliga investeringar ska kunna upptickas krivs
regler som dels f&ngar upp potentiellt problematiska transaktioner,
dels sikerstiller att sddana transaktioner uppticks. I olika system har
olika sitt valts fér att avgrinsa systemet nir det giller vilka trans-
aktioner som ska kunna granskas.

Forvirv av en viss tillgdng eller av viss grad av inflytande 6ver en
tillgdng kan tyckas vara ett uppenbart och otvetydigt sitt att av-
grinsa vilka transaktioner som ska kunna granskas. Foérindringar 1
det yttersta dgandet eller inflytandet, dir det direkta dgandet forblir
oférindrat, kan dock falla utanfér en sddan avgrinsning. Aktiedgar-
avtal om hur rostritt ska utdvas dr ett annat exempel pé en hindelse
som inte skulle omfattas. I system dir sddana avtal granskas gors det
oftast bara 1 samband med ett forvirv. Avtal som tecknas efter det
att en investering har godkints faller ofta utanfor systemet.

I vissa system anvinds begreppet “kontroll” av en kinslig tillging
for att definiera en transaktion som en granskningsbar hindelse.
Villkoren f6r att en enhet “kontrollerar” en annan ir mindre tydliga
in troskelvirden kopplade till aktieinnehav eller rostritt.

For att en potentiellt skadlig investering ska bli kind fér och
kunna granskas av myndigheterna innehéller de flesta gransknings-
system en anmilningsskyldighet. I dessa system ir investeraren alltid
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skyldig att anmila investeringen. Ibland aliggs dven investerings-
objektet eller andra aktdrer ansvar for att limna vissa uppgifter.

Det férekommer att linder aktivt efterforskar potentiellt skad-
liga investeringar. I till exempel Frankrike och USA finns sirskilda
institutioner f6r detta indama3l.

I vissa linder, bland annat Portugal och Tyskland, har myndig-
heterna strikta tidsramar nir det giller att uppticka transaktioner
som kan kriva granskning. Nir den angivna tiden har gitt kan en
transaktion inte granskas. Sidana tidsramar okar tryggheten for
investerarna, men kriver 4 andra sidan att det finns stora méjligheter
att uppticka problematiska transaktioner for att systemet ska vara
effektivt.

Det ir ocksd mojligt att uppticka potentiellt problematiska trans-
aktioner genom information som genereras till {6ljd av annan lag-
stiftning, som upphandlings- eller virdepapperslagstiftning eller 1
statistiska sammanhang.

Ett antal linder har ocksd identifierat och listat kinsliga till-
gdngar. Om dessa tillgdngar observeras sirskilt, kan potentiellt skad-
liga transaktioner betriffande sddana tillgingar upptickas littare. Ett
sddant exempel dr Frankrike som har etablerat ett landsomfattande
nitverk som identifierar féretag som kan vara kinsliga.

Flera olika mekanismer anvinds for att sikerstilla att transaktioner
av intresse blir kinda for myndigheterna. Dessa mekanismer inklu-
derar informationskampanjer som informerar om investerares skyldig-
heter eller fordelar med att transaktioner blir kinda f6r myndigheterna
samt pafoljder for bristande efterlevnad av obligatoriska anmilnings-
krav. Hur systemen ir utformade medfoér ocksd incitament {6r en
investerare att gora en transaktion kind foér myndigheterna. Att
exempelvis inte anmila en anmilningspliktig transaktion medfér
vanligtvis negativa ekonomiska konsekvenser. Risken fér att en
genomford transaktion kan tvingas att dtergd eller att tillgingar kan
behéva avyttras okar benigenheten att uppfylla anmilningsplikten.
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6.9 Agarrelaterade risker kan uppsta utan samband
med en investering

Agarrelaterade risker kan uppkomma 4ven i andra situationer 4n i
direkt samband med forvirv eller andra typer av investeringar. Hir
kan huvudsakligen tvd olika situationer urskiljas. Det giller dels
situationer nir en tillgdng eller produkt som inte tidigare var kinslig
blir sikerhetsrelevant genom férindringar av till exempel dess anvind-
ning, dels nir ett féretag indrar sin affirsinriktning mot exempelvis
produktion av sikerhetsrelevanta produkter. Vissa linder har infért
regelverk som innebir att myndigheterna kan ingripa 1 dessa situa-
tioner. I avsaknad av sddana bestimmelser kan enligt vissa system en
tidigare granskad och godkind investering granskas pd nytt. Ibland
beror denna méjlighet pd hur l8ng tid som har férflutit sedan trans-
aktionen genomfordes. Ett enda av de system som omfattas av
OECD:s rapport hanterar frigan om ett foretags dndrade affirs-
inriktning. Det giller Ungern dir féretag som utvidgar sin verksam-
het till listade kinsliga sektorer miste anmila sddana utvidgningar.

6.10 Majligheter till Gverprovning

Mojligheterna till dverprévning av granskningsbeslut varierar mellan
olika linder. I vissa linder, som Finland, Frankrike, Litauen och
Portugal, finns en uttrycklig ritt till domstolsprévning. I andra, till
exempel Kina, ir domstolsprévning inte méjlig. I USA kan presi-
dentens tgirder for att avbryta eller férbjuda en transaktion inte
provas 1 domstol. Det finns ocksé linder dir uttryckliga regler om
dverprovning saknas vilket far tolkas som att landets allminna regler
fér domstolsprovning av administrativa beslut far tillimpas.

6.11 Danmark

6.11.1 Lov om screening af visse udenlandske direkte
investeringer m.v.

Den 1juli 2021 tridde Lov om screening af visse udenlandske
direkte investeringer m.v. i Danmark (investeringsscreeningsloven)
1 kraft 1 Danmark. Lagen ska tillimpas pd utlindska direktinve-
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steringar som genomfdrts frin och med den 1 september 2021.
I lagen anges att dess syfte dr att foérhindra att utlindska direkt-
investeringar och sirskilda ekonomiska avtal utgér ett hot mot den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen i Danmark. Med
nationell sikerhet avses fragor som rér Danmarks territoriella integri-
tet och dess medborgares dverlevnad, medan allmin ordning avser
frigor som rér Danmarks férméga att uppritthdlla ett oberoende,
demokratiskt och sikert samhille, utan att det pdverkar den natio-
nella sikerheten.

Det dr den danska Niringsmyndigheten (Erhvervsstyrelsen) som
ir behorig att fatta godkinnande beslut i enlighet med investerings-
screeningsloven och regler som antas i enlighet med den. Nirings-
myndigheten dr ocksd tillsynsmyndighet enligt lagen och Danmarks
nationella kontaktpunkt enligt EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar.

I Danmark finns utdver investeringsscreeningsloven ocksd viss
sektorsspecifik reglering nir det giller produktion av krigsmateriel,
cybersikerhet, el- och gasomridet och finansiella verksamheter.

6.11.2 Utldndska aktérer och danska foretag som omfattas

Av 2 § investeringsscreeningsloven framgdr att lagen ir tillimplig pd
utlindska direktinvesteringar och sirskilda ekonomiska avtal som
gors respektive ingds av utlindska medborgare men att vissa bestim-
melser inte giller medborgare i EU- och Eftalinder. Lagen ir vidare
tllimplig pd utlindska direktinvesteringar och sirskilda ekonomiska
avtal som gors respektive ingds av

e utlindska féretag (virksomheder) i Danmark, dven om féretaget
har ett fast driftsstille dir,

o foretag som ir etablerade i Danmark, om foretaget ir dotter-
foretag eller filial till ett utlindskt féretag, och

o foretag som ir etablerade i Danmark, om en utlindsk medborgare
eller ett utlindskt foretag har kontroll éver eller betydande in-
flytande 1 det.
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Aven nir det giller foretag finns undantag. Vissa bestimmelser i
lagen giller exempelvis inte féretag som ir etablerade 1 ett EU- eller
Eftaland, forutsatt att foretaget inte stir under kontroll eller
betydande inflytande av medborgare 1 ett land utanfér EU eller Efta
eller av féretag som ir etablerade 1 ett land utanfér EU eller Efta.

Lagen giller for investeringar i och sirskilda ekonomiska avtal
med foretag (virksomheder) som ir etablerade 1 Danmark. Betrif-
fande sirskilt kinsliga sektorer giller lagen dven f6r bildandet av nya
foretag 1 Danmark.

Efter férhandlingar med finansministern, utrikesministern, justitie-
ministern, klimat- och energiministern och férsvarsministern kan
niringsministern (erhvervsministeren) faststilla att lagen ska tillim-
pas ocksd p& andra juridiska personer och pd utlindska direkt-
investeringar 1 eller sirskilda ekonomiska avtal med andra danska
enheter, om investeringen eller avtalet kan utgéra risk f6r nationell
sikerhet eller allmin ordning.

6.11.3 Definitioner

Med utlindsk direktinvestering avses 1 investeringsscreeningsloven for-
virv av kontroll eller betydande inflytande i ett foretag (virksomhed)
som ir etablerat i Danmark genom direkt eller indirekt dgande eller
kontroll av dganderitt eller rostritt i foretaget eller motsvarande
kontroll pd annat sitt, inbegripet kop av tillgdngar och langfristiga
1an. Aven bildandet av ett nytt foretag omfattas om det ir friga om
en sirskilt kinslig sektor. Det spelar ingen roll hur férvirvet sker,
utan lagen omfattar bland annat forvirv av réstritter, kapital, sir-
skilda befogenheter, fusioner och s kallade tillgdngsaffirer som
omfattar alla foretagets visentliga tillgdngar. Nir det giller forviry
genom innehav av dganderitt eller rostritt innehdller lagen tv olika
troskelvirden. Det ena troskelvirdet uppgar till 10 procent av dgande-
eller rostritten och giller f6r investeringar i sirskilt kinsliga sektorer
dir det ir obligatoriskt att anséka om tillstind f6r investeringen. Det
andra troskelvirdet uppgir till 25 procent och giller for investeringar
1annan verksamhet som kan vara till skada f6r nationell sikerhet eller
allmin ordning och dir det ir frivilligt att anmila investeringen.

Med sdrskilt ekonomiskt avtal avses ett joint venture eller ett drifts-,
leverantdrs- eller tjinsteavtal som ingdtts med ett foretag etablerat 1
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Danmark om en utlindsk investerare dirigenom férvirvar kontroll
eller betydande inflytande 6ver foretaget.

Med kontroll eller betydande inflytande avses kontrollerande in-
flytande pd lednings-, finans-, utvecklings- eller operativa beslut i ett
foretag eller 1 affirskritiska omrdden 1 ett foretag, till exempel ett
avtal om att den utlindska investeraren har ritt att utse styrelseleda-
moter 1 ett foretag eller att vissa beslut miste godkinnas av den
utlindska investeraren. Kriterierna f6r kontroll eller betydande in-
flytande anges nirmare 1 bland annat en vigledning som utfirdats av
Niringsmyndigheten

Med foretag (virksomhed) avses alla ekonomiska aktérer, oavsett
organisationsform. Bide privat och offentlig affirsverksamhet,
inklusive statliga och kommunala féretag omfattas.

6.11.4 Obligatorisk ansokan

Enligt 5 och 7 §§ investeringsscreeningsloven ir en utlindsk inve-
sterare 1 vissa fall skyldig att anséka om tillstdnd for att gora en
investering eller ingd ett sirskilt ekonomiskt avtal. En f6érutsittning
for att skyldigheten ska uppstd r att investeringen eller avtalet giller
verksamhet inom vissa sirskilt kinsliga sektorer eller verksamheter
som anges 16 §.

Niringsmyndigheten fir faststilla regler f6r betalning av avgifter
fér ansgkan om tillstdnd.

Sarskilt kinsliga sektorer eller verksambeter

De sirskilt kinsliga sektorer som anges 1lagen ir férsvarsforetag, fore-
tag pd omridena for IT-sikerhet och behandling av sekretessbelagda
uppgifter, féretag som producerar produkter med dubbla anvind-
ningsomriden, andra foéretag inom kritisk teknologi samt kritiska
infrastrukturféretag. Niringsministern fir efter férhandlingar med
finansministern, utrikesministern, justitieministern, klimat- och
energiministern och foérsvarsministern faststilla nirmare bestim-
melser om de sirskilt kinsliga sektorer och verksamheter som utgér
forsvarsforetag. Bemyndigandet ska enligt férarbetena® anvindas for

> Lovforslag som fremsat, Forslag til Lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer
m.v. i Danmark (investeringsscreeningsloven), 2020/1 LSF 191.
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att specificera och avgrinsa de sirskilt kinsliga sektorerna och verk-
samheterna.

Nir det giller foretag inom forsvarssektorn ir enligt forarbetena
avsikten att dessa foretag ska avgrinsas till verksamheter som ut-
vecklar eller producerar vapen, krigsmaterial eller annan teknik fér
militirt bruk eller som tillhandahéller tjinster som ir viktiga for den
danska forsvarsmakten. Betriffande produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden dr avsikten att avgrinsa dem till féretag som pro-
ducerar sddana produkter som fértecknas i bilaga I till ridets forord-
ning (EG) nr428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning fér kontroll av export, 6verféring, férmedling och
transitering av produkter med dubbla anvindningsomrdden (PDA-
férordningen). Nir det giller foretag som producerar produkter med
IT-sikerhetfunktioner som anvinds fér sekretessbelagd information
ir avsikten att avgrinsa den till foretag som utvecklar, tillverkar eller
underhéller produkter med IT-sikerhetsfunktioner eller tillhanda-
hiller tjinster som anvinds for att behandla sekretessbelagd infor-
mation. Nir det giller féretag som producerar annan kritisk teknik
kommer det att vara friga om kritisk teknik som inte omfattas av
reglerna for vapenexport eller ingdr i bilaga I till PDA-férordningen,
men som har liknande kritisk potential. Det kan vara till exempel
nyutvecklad teknik som dnnu inte omfattas av exportkontrollregler,
till exempel inom omradena artificiell intelligens, robotteknik, 3D-
utskrifter samt kvant- och kirnteknik. Betriffande kritisk infra-
struktur foreslds definitionen "infrastruktur — inklusive anliggningar,
system, processer, nitverk, teknik, tillgdngar och tjinster — som ir
nodvindig for att uppritthdlla eller dterstilla viktiga funktioner 1
samhillet”. En interministeriell arbetsgrupp har fitt 1 uppdrag av
regeringen att genomfora en Kartliggning av kritisk infrastruktur i
Danmark som ir ndédvindig f6r att uppritthilla eller dterstilla sam-
hillsviktiga funktioner. P4 grundval av nationell och internationell
erfarenhet definieras 15 sektorer/omriden som sambhillsviktiga,
diribland energi (gas, el, olja, vatten), informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT), transporter, riddningstjinst, hilsa, livsmedel,
avloppsvatten och sophimtning, finans och ekonomi, utbildning
och forskning, meteorologi, férsvars- och underrittelse- och siker-
hetstjinster.
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En obligatorisk skyldighet att anséka om tillstind att investera

En utlindsk investerare som avser att gora en utlindsk direktinve-
stering genom att férvirva en kvalificerad andel i ett féretag etablerat
1 Danmark inom sirskilt kiinsliga sektorer och verksamheter méste i
forvig ansoka hos Niringsmyndigheten om tillstdnd f6r investe-
ringen. Med kvalificerad andel avses direkt eller indirekt innehav
eller kontroll av minst 10 procent av aktierna eller réstritterna eller
motsvarande kontroll pd annat sitt. Vid berikning av dgande eller rost-
ritt ingdr aktier frdn nirstiende personer samt teckningsoptioner och
képoptioner 1 aktier som kan anvindas eller konverteras.

Skyldigheten att anséka om tillstdnd for en investering inom sir-
skilt kinsliga sektorer giller alla utlindska investerare, dven inve-
sterare frin EU- och Eftalinder och andra tredjelinder, samt danska
foretag som ir ett dotterbolag till eller kontrolleras av utlindska
investerare. Skyldigheten giller ocksd vid en 6kning av andelen, dir
den efter férvirvet kommer att representera eller 6verskrida en grins
pd 20 procent, en tredjedel, 50 procent, tvd tredjedelar respektive
100 procent av dgandet eller rosterna i det danska bolaget. Vad som
nu sagts giller ocksd 1 tillimpliga delar {6r bildandet av nya féretag.
Niringsmyndigheten fir faststilla tillimpningsforeskrifter nir det
giller bildandet av nya foretag och for berikning av aktier eller
roster. I férarbetena till lagen anges att sddana foreskrifter kan inne-
hilla exempelvis troskelvirden sd att investeringar genom bildande
av nya foretag pd mindre in visst belopp inte ticks. Nir det giller
berikningen av dgarandelar eller rostritter ir bemyndigandet avsett
att anvindas for att faststilla regler om bland annat vem eller vilka
foretag som ska anses vara nirstiende.

En obligatorisk skyldighet att anséka om tillstind att ingd ett sirskilt
ekonomiskt avtal

Nir det giller sirskilda ekonomiska avtal giller nigot férenklat att
andra utlindska investerare in medborgare 1 och foretag fran EU- och
Eftalinder i férvig miste anséka om godkinnande av avtalet om det
giller en sirskilt kinslig sektor eller verksamhet. Niringsministern fir
efter férhandlingar med finansministern, utrikesministern, justitie-
ministern, klimat- och energiministern och férsvarsministern fast-
stilla nirmare regler betriffande dessa avtal.
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6.11.5 Frivillig anmalan

Enligt 10 och 11 §§ giller ndgot férenklat att andra utlindska inve-
sterare in medborgare i1 och féretag frin EU- och Eftalinder fir
limna in en anmilan till féretagsmyndigheten om

e en planerad eller slutférd utlindsk direktinvestering, om inve-
steringen kan utgora ett hot mot nationell sikerhet eller allmin
ordning och den utlindska investeraren direkt eller indirekt fér-
virvar innehav av eller kontroll ver minst 25 procent av dgande-
ritten eller rostritten 1 ett foretag som ir etablerat i Danmark
eller motsvarande kontroll pd annat sitt (10 §), eller

e ett planerat eller genomfort sirskilt ekonomiskt avtal med ett
foretag etablerat i Danmark eller en enhet som omfattas av regler
som faststillts av niringsministern (11 §).

Om Niringsmyndigheten misstinker att en utlindsk direktinveste-
ring eller ett sirskilt ekonomiskt avtal som omfattas av 10 eller 118§
men som inte har anmilts kan utgéra ett hot mot nationell sikerhet
eller allmin ordning, fir myndigheten inom fem &r frin investe-
ringen eller avtalet besluta att inleda en utredning.

I forarbetena uttrycks att det kan vara svirt for en utlindsk inve-
sterare att avgdra om en investering paverkar nationell sikerhet eller
allmin ordning och om det dirfér finns ett behov av att géra en
anmilan. Det sigs vidare att en utlindsk investerare inom ramen f6r
Niringsmyndighetens allminna vigledningsskyldighet i tveksamma
fall kan kontakta myndigheten om huruvida en investering anses om-
fattas av ullimpningsomridet. Dessutom kommer Niringsministeriet
(Erhvervsministeriet) i samarbete med berérda ministerier att ut-
arbeta en vigledning som anger vilka omrdden, utéver de sirskilt
kinsliga omrddena inom det sektorsspecifika granskningssystemet,
som anses vara sirskilt kinsliga och var det dirfér kommer att vara
relevant f6r den utlindska investeraren att klargéra om det finns
behov av att gora en anmilan.

Niringsmyndigheten far faststilla nirmare bestimmelser om f6r-
faranden f6r anmilan av utlindska direktinvesteringar och sirskilda
ekonomiska avtal. Enligt forarbetena ir avsikten att myndigheten
ska faststilla regler for standardinformation som alltid méste finnas
med 1 en anmilan. Exempel pa sddan information ir dgandeforhillan-
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dena foér den utlindska investeraren och investeringsobjektet, det
ungefirliga virdet av investeringen, finansieringen av investeringen
och dess killa och det datum d3& investeringen planeras att slutféras.
Avsikten ir att regler ska faststillas for liknande standardinformation
ocksd vad giller anmilan av ett sirskilt ekonomiskt avtal.

6.11.6 Forfarandet

Niringsmyndigheten dr behorig att fatta godkinnande beslut enligt
investeringsscreeningsloven.

Niringsmyndigheten ska inom 60 arbetsdagar efter mottagandet
av en fullstindig ansékan om tillstind eller anmilan avgéra om inve-
steringen eller avtalet kan godkinnas eller ska limnas till nirings-
ministern for prévning. Betriffande obligatoriska ansékningar fir
tidsfristen forlingas till 90 arbetsdagar om ansoékan kriver ytterligare
granskning eller om investeraren &tar sig att f6lja villkor. Tidsfristen
far vid bida typerna av prévning férlingas pd begiran av investeraren.

Niringsmyndigheten fir kriva att investeraren limnar all infor-
mation som ir nédvindig f6r att beddma om investeringen eller av-
talet kan utgora ett hot mot den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen. Om den information som krivs inte limnas, fir
myndigheten informera investeraren om att ansdkan inte kan
behandlas.

Om Niringsmyndigheten finner att investeringen eller avtalet inte
kan utgdra ett hot mot nationell sikerhet eller allmin ordning, ska
Niringsmyndigheten utfirda tillstind f6r investeringen eller avtalet.
Ett tillstind fir férenas med villkor som investeraren accepterat.

Om Niringsmyndigheten anser att en investering eller ett avtal
kan utgora ett hot mot nationell sikerhet eller allmin ordning och
denna risk inte kan mildras genom 6verenskomna villkor, ska dren-
det hinskjutas till niringsministern som ska besluta i frigan efter for-
handlingar med finansministern, utrikesministern, justitieministern,
forsvarsministern och andra f6r frigan relevanta ministrar.

Om en investering eller ett avtal har godkints och det senare sker
indringar av vem som har kontroll eller betydande inflytande 6ver
foretaget, ska foretaget ansdka om ett nytt tillstdnd.
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6.11.7 Beslut om forbud och avveckling

Niringsministern fir forbjuda genomférandet av en utlindsk direkt-
investering eller att ett sdrskilt ekonomiskt avtal ingds, om inve-
steringen eller avtalet utgdr ett hot mot den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen och det inte har varit méjligt att 3t-
girda det genom att faststilla villkor fér genomférandet. Myndig-
heten fir besluta om ett tillfilligt forbud mot att genomféra en
utlindsk direktinvestering eller ett sirskilt ekonomiskt avtal som en
investerare anmilt frivilligt i enlighet med 10 eller 11 §§, men som
inte genomforts.

Om ett beslut om forbud fattas dr den rittsliga effekten att
investeringar eller sirskilda ekonomiska avtal som inte genomforts
inte lagligen kan genomféras. Investeringar och avtal som omfattas
av bestimmelsen om frivillig anmilan fir dock genomféras utan
anmilan och utan att vinta pd godkinnande. For sidana inve-
steringar och avtal giller enligt 19 § att niringsministern fir besluta
om avveckling inom viss tid. Niringsmyndigheten fir besluta om
avveckling av en utlindsk direktinvestering eller ett sirskilt eko-
nomiskt avtal ocksd om villkoren fér en investering eller ett avtal
inte respekteras, en investering eller ett avtal 1 strid med ett beslut
om 3terkallelse inte avvecklas, en obligatorisk ansékan om tillstind
inte gjorts eller investeraren inte limnar ut den information som
myndigheten begir fér att kunna kontrollera att uppstillda villkor
eller lagar och regler {6]js.

6.11.8 Aterkallelse av tillstand

Ett beslut om tillstind fir dndras eller &terkallas bland annat om
beslutet fattats pd grundval av oriktiga eller vilseledande uppgifter
frdn parterna i férfarandet, parterna inte féljer 6verenskomna villkor
eller inte uppfyller en skyldighet att redogéra for hur de 6verens-
komna villkoren f5ljs. Aterkallelse ir mojlig ocksi om férindrade
omstindigheter leder till allvarliga hot mot den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen. Aterkallelse i sistnimnda fall kan en-
ligt forarbetena forvintas bara 1 mycket specifika fall, till exempel
om bindande EU-sanktioner inférs eller om Niringsmyndigheten
far information frin polisens eller férsvarets underrittelsetjinst om
att en tidigare oproblematisk investerare nu anses vara problematisk.
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6.11.9 Nagot om 6vriga befogenheter

Om en utlindsk investerare inte foljer ett foreliggande om av-
veckling inom den faststillda tidsfristen, fir Niringsmyndigheten
offentliggéra detta och informera évriga medlemsstater och kom-
missionen genom samarbetsmekanismen enligt EU:s férordning om
utlindska direktinvesteringar. Niringsmyndigheten fir ocksi 4ter-
kalla investerarens rostritt i det danska bolaget. Aktierna fir d3 inte
ingd 1 berikningen av rosteaktierna. Underldtenhet att f6lja ett fore-
liggande om avveckling kommer att finnas med vid bedémningen av
andra investeringar frdn den berdrda investeraren.

Niringsmyndigheten har ritt att, om det ir nédvindigt, utan
domstolsbeslut 13 tillgdng till kommersiella lokaler och transport-
medel f6r myndighetens tillsyns- och kontrolluppgifter. Ritten till
tilltride ska anvindas bara vid allvarliga hot mot den nationella
sikerheten och den allminna ordningen och om nédvindig infor-
mation inte kan erhéllas pd annat sitt. Det kan handla om sikerhets-
forfaranden och sikerhetsarrangemang for att sikerstilla exempelvis
att vissa kinsliga uppgifter eller system inte kan nds av den utlindska
investeraren.

Niringsministern fir, i den utstrickning det dr nodvindigt f6r att
genomfora dtgirder enligt lagen, inleda expropriation av privat egen-
dom.

6.11.10 Kriterier for prévningen

Vid bedémningen av om en utlindsk direktinvestering eller ett sir-
skilt ekonomiskt avtal kan utgéra ett hot mot den nationella siker-
heten eller den allminna ordningen ska enligt 15 § 1 investerings-
screeningsloven hinsyn tas till alla relevanta omstindigheter och
tillginglig information, inbegripet vissa sirskilt angivna kriterier.
Kriterierna motsvarar, med vissa fortydliganden, de faktorer som
anges 1 artikel 4.2 1 EU:s férordning om utlindska direktinveste-
ringar. De ir vigledande och inte uttémmande och hinfér sig dels
till det foretag som investeringen avser, dels till den utlindske inve-
steraren. De kriterier som anges i lagen ir
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e Om det danska foretaget verkar inom eller pdverkar kritisk infra-
struktur.

e Om det danska foretaget behandlar eller har tillgdng tll sekre-
tessbelagda uppgifter eller kinsliga personuppgifter.

e Det danska féretagets stillning pd den danska marknaden, inklu-
sive ersittningsalternativ.

e Om det danska foretaget tillhor forsvarsindustrin eller tillverkar
produkter med dubbla anvindningsomriden eller annan kritisk
teknik av betydelse f6r den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen

e Om det danska foretaget dgnar sig it leverans av kritiska rivaror,
inklusive energi, eller livsmedelssikerhet.

¢ Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av
en utlindsk regering, utlindska statliga organ eller utlindska vip-
nade styrkor, bland annat genom igande eller betydande finan-
siering.

e Om den utlindska investeraren ir eller har varit involverad i verk-
samhet som pdverkar sikerheten eller den allminna ordningen i
en EU-medlemsstat eller 1 andra allierade linder.

e Om det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren
deltar 1 eller har kopplingar till olaglig eller brottslig verksamhet

inom nationell sikerhet eller allmin ordning.

¢ Om det finns indikationer pd att den utlindska investeraren av-
siktligt forsoker kringgd granskningsreglerna.

Niringsministern fir efter férhandlingar med finansministern,
utrikesministern, justitieministern, klimat- och energiministern och
forsvarsministern faststilla nirmare bestimmelser om dessa och
andra kriterier f6r att beddma om en utlindsk direktinvestering eller
ett sirskilt ekonomiskt avtal kan utgéra ett hot mot den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen.
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6.11.11 Villkor

Efter férhandlingar med Niringsmyndigheten fir en utlindsk inve-
sterare enligt 16 § 4ta sig att f6lja dverenskomna villkor fér genom-
forandet av en utlindsk direktinvestering eller ett sirskilt ekono-
miskt avtal f6r att férhindra att investeringen eller avtalet utgor ett
hot mot den nationella sikerheten eller den allminna ordningen.
Villkoren kan enligt férarbetena vara av ekonomisk karaktir sdsom
begrinsning av investerarens igande, av ledningskaraktir sdsom
begrinsning av investerarens deltagande 1 ledningen av foretaget,
eller villkor som syftar till att begrinsa investerarens méjligheter att
f3 insikt 1 féretaget inom vissa omrdden sdsom utveckling av kritisk
teknik. Bestimmelsen i 16 § giller endast villkor som éverenskom-
mits med den utlindska investeraren. Enligt 17 § finns en méjlighet
for niringsministern att ensidigt faststilla villkor f6r att godkinna
en investering eller ett avtal.

For alla villkor giller att investeraren &rligen méste limna in en
rapport om hur de éverenskomna villkoren efterlevs.

6.11.12 Overklagande

Niringsmyndighetens och niringsministerns beslut kan inte éver-
klagas till ndgon annan administrativ myndighet. Talan mot vissa
foreligganden, férbud eller villkor kan vickas vid domstol genom
talan mot niringsministern. Talan mot tillfilliga beslut om férbud
och mot beslut om avveckling av en investering eller ett avtal fors
mot Niringsmyndigheten vid Képenhamns Byret.

6.12 Finland
6.12.1 Lag om tillsyn dver utldnningars foretagskop

I Finland regleras utlindska féretagskép i lagen om tillsyn 6ver utlin-
ningars foretagskop (172/2012). Syftet med lagen ir att 6vervaka och,
nir ett ytterst viktigt nationellt intresse kriver det, begrinsa 6ver-
foringen av inflytande 1 de foretag som ir foremal for tillsyn till utlin-
ningar och utlindska sammanslutningar och stiftelser.

Med ytterst viktigt nationellt intresse avses tryggande av det
militira forsvaret, samhillets vitala funktioner, den nationella siker-
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heten eller de utrikes- och sikerhetspolitiska malen eller siker-
stillande av allmin ordning och allmin sikerhet i enlighet med
artiklarna 52 och 65 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt nir det foreligger ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot mot
ett grundliggande samhillsintresse.

Av lagens forarbeten framgdr att bakgrunden till det allmint
angivna tillimpningsomradet ir att medlemsstaterna, med hinsyn
tagen till de internationella forpliktelserna, kan tolka begreppen
tryggande av forsvaret samt allmin ordning och allmin sikerhet pa
olika sitt beroende pd tidpunkt, innehdll och det aktuella fallet. T for-
arbetena uttalas ocksi att vigledande information om lagens tillimp-
ningsomride kan fis exempelvis genom sidana offentliga styrdoku-
ment om forsorjningsberedskap och nationell sikerhet som statsradet
upprittar, se vidare nedan. ®

Det ir det finska arbets- och niringsministeriet som handligger
irenden enligt lagen. Ministeriet ir ocksd nationell kontaktpunkt
enligt EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar.

For utlinningars kop av fastigheter giller 1 Finland lagen om till-
stindsplikt for vissa fastighetstorvirv (470/2019). Lagen behandlas
inte hir.

6.12.2 Foretag som omfattas — féremal for tillsyn

Foremal for tillsyn, det vill siga féretag som omfattas av lagen, dr
a) forsvarsindustriforetag,

b) foretag som producerar eller levererar kritiska produkter eller
tjanster som hinfor sig till lagstadgade uppgifter {6r sddana myn-
digheter 1 Finland som ir viktiga f6r samhillets sikerhet, och

¢) sammanslutningar eller rorelser som pd grund av sin verksamhets-
gren, affirsverksamhet eller sina férbindelser som helhet bedémt
ska anses vara en kritisk organisation med tanke pd tryggandet av
samhillets vitala funktioner.

®RP 42/2011 rd s. 13 och 24.
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Med forsvarsindustriforetag avses foretag som tillverkar produkter
med dubbla anvindningsomriden och foéretag som producerar eller
levererar krigsmateriel eller andra produkter eller tjinster som ir
viktiga f6r det militira férsvaret.

Exempel pd myndigheter som ir viktiga fér samhillets sikerhet
(sikerhetsmyndigheter) dr Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvisendet,
polisen, tullen, Férsorjningsberedskapscentralen, Finlands nationella
sikerhetsmyndighet (NSA) och Transport- och kommunikations-
verket (Traficom). I férarbetena uttalas att begreppet sikerhetsmyn-
dighet kan omfatta nya myndigheter nir den sikerhetspolitiska
miljén forindras. Det centrala nir det giller att definiera en siker-
hetsmyndighet ir att myndigheten ansvarar for en 1 lag foreskriven
uppgift som hinfor sig till tryggandet av den allminna ordningen
eller sikerheten 1 landet. Produkter eller tjinster vars produktion
eller leverans kan anses vara kritiska ir till exempel programvara,
cybersikerhetstillimpningar, molntjinster och andra produkter samt
tjinster som anknyter till uppritthdllandet av dessa.”

Med sambhillets vitala funktioner avses till exempel tryggande av
forsdrjningsberedskapen och den kritiska infrastrukturen.

I lagen riknas inte upp ndgra sirskilda branscher eller aktiviteter
som omfattas av tillsynen. Av férarbetena framgér att bedémningen
av om ett foretag ska anses ha en kritisk betydelse med tanke p8 tryg-
gandet av samhillets vitala funktioner kan variera beroende pd den
forsvarspolitiska situation som Finland for tillfillet befinner sig1och
att det avgorande 1 varje situation i regel ir att férsorjningsbered-
skapen kan tryggas. Som nimnts ovan uttalas i férarbetena ocksa att
foretag och investerare kan f8 vigledande information om lagens
tillimpningsomride av till exempel offentliga styrdokument om
forsdrjningsberedskap och nationell sikerhet som statsridet upp-
rittar med jimna mellanrum.® T detta sammanhang hinvisas till den
finska sikerhetsstrategin som bygger pd strategierna for tryggande
av samhillets vitala funktioner. I strategin beskrivs vilka samhillets
vitala funktioner ir och faststills vilka uppgifter som ir strategiska
for att funktionerna ska kunna tryggas.” Strategin kompletteras av
andra beslut, strategier och styrdokument som anknyter till bered-
skap och som upprittats av statsrddet och olika férvaltningssektorer.

7RP 103/2020 rd s. 25.

8 RP 42/2011 rd s. 13 och 24 och RP 103/2020 rd s. 10.

? Fér den senast beslutade strategin, se Statsridets principbeslut 2.11.2017 — Sikerhetsstrategi for
samhillet.
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Ett sidant dokument ir Statsridets beslut om méilen med f6rsorj-
ningsberedskapen (1048/2018). I det beslutet faststills att till sam-
hillets kritiska infrastruktur hér bland annat systemen fér produktion,
dverforing och distribution av energi, transport- och logistiktjinster,
det digitala samhillets informationssystem samt kommunikationsnit
och kommunikationstjinster, medier, betalningsrorelse- och virde-
papperssystem, tryggade ligesbestimnings- och tidsdatasystem samt
vattenforsdrjning och avfallshantering.

Att ett foretag dr verksamt inom en sektor som ir viktig for for-
sorjningsberedskapen eller andra vitala funktioner betyder dock
enligt forarbetena inte nddvindigtvis att det omfattas av tillsynen
enligt lagen. Som exempel anges att det inom till exempel livsmedels-
forsorjningen och logistiken finns manga féretag som inte har kritisk
betydelse for férsérjningsberedskapen.'

6.12.3 Vad som avses med foretagskop

Med foretagskop avses enligt lagen ett kop eller annan motsvarande
dtgird genom vilken en utlindsk dgare férvirvar minst en tiondedel
en tredjedel eller hilften av det rostetal som samtliga aktier 1 bolaget
medfor, eller motsvarande faktiskt inflytande 1 ett aktiebolag eller
annat féremadl for tillsyn. Definitionen ir avsedd att pd ett s hel-
tickande sitt som mojligt omfatta olika direkta och indirekta for-
faranden som syftar till att bringa ett féretag som omfattas av lagens
tillimpningsomrdde 1 utlindsk dgo, under utlindsk kontroll eller
under utlindskt faktiskt inflytande. Med annan motsvarande 4tgird
avses mot den bakgrunden till exempel dtgirder som vidtas pd basis
av det egna aktieinnehavet, sdsom beslut om héjning eller sinkning
av aktiekapitalet samt tecknande av aktier vid en riktad emission."

Lagen innehdller detaljerade regler kring hur den andel som fér-
virvas ska riknas ut.

Det ligsta troskelvirdet, en tiondedel av det totala rostetalet,
grundar sig pd bestimmelserna om en tiondedels minoritet i den
finska aktiebolagslagen (642/2006)." De 6vriga troskelnivierna har
inférts for att lagens syfte — att begrinsa forvirv bara nir ett ytterst
viktigt nationellt intresse kriver — littare ska kunna uppnis. Frigan

1RP 42/2011 rd och RP 103/2020 rd s. 23.
W RP 42/2011 rd s. 21.
12RP 42/2011 rd s. 14.
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om huruvida ett ytterst viktigt nationellt intresse dventyras har be-
démts inte kunna 1 alla situationer bedémas vid tio procents troskel,
eftersom det finns féretag 1 vilka ett sidant innehav utan problem
skulle kunna tillitas, men majoritetsinnehav eller inflytande som
nirmar sig ett sidant skulle innebira att ett ytterst viktigt nationellt
intresse kan dventyras.”

6.12.4 Utlandska aktérer som omfattas

I lagen anvinds uttrycket utlindska dgare f6r de investerare som
omfattas. Med utlindska dgare avses

a) utlindska fysiska personer som inte har bosittningsort i ndgon av
EU:s eller EFTA:s medlemsstater,

b) sammanslutningar och stiftelser som inte har sin hemort inom
nigon av EU:s eller EFTA:s medlemsstater, och

¢) sammanslutningar och stiftelser som har sin hemort i en stat som
tillhér EU eller EFTA, men 1 vilken en sidan aktdr som avses 1
a) eller b) innehar minst en tiondedel av det sammanlagda réstetal
som samtliga aktier 1 bolaget medfér eller utévar motsvarande fak-
tiskt inflytande 1 sammanslutningen.

I frdga om foretagskop inom forsvarssektorn, bland annat produkter
med dubbla anvindningsomriden, betraktas som utlindsk igare
ocksg en aktdr som har sin hemort i nigon annan av EU:s medlems-
stater in Finland eller inom EFTA. Detsamma giller sddana fin-
lindska sammanslutningar och stiftelser dir en fysisk person eller en
sammanslutning eller stiftelse som har sin bosittningsort eller hemort
1 ndgon annan av EU:s medlemsstater dn Finland eller i nigon av
EFTA:s medlemsstater innehar minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier 1 aktiebolaget medfér eller som utévar motsvarande
faktiskt inflytande 1 sammanslutningen eller rérelsen.

3 RP 73/2014 rd s. 2.
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6.12.5 Obligatorisk ansdkan vid foretagskop inom forsvars-
och sdkerhetsomradet

Om féremilet for ett foretagskodp ir ett forsvarsindustriforetag eller
ett foretag som producerar eller levererar kritiska produkter eller
tjinster som hinfér sig till lagstadgade uppgifter f6r sikerhetsmyn-
digheter, miste den utlindska dgaren anséka om bekriftelse, det vill
siga godkinnande, av foretagskopet. Ansdkan ska goras till arbets-
och niringsministeriet innan transaktionen genomférs.

Om ansékan om bekriftelse av ett féretagskép inte har gjorts,
kan arbets- och niringsministeriet utsitta en tid inom vilken an-
sokan ska goras.

6.12.6 Frivillig anmalan av andra foretagsforvarv

Om det ir friga om ett annat foretagskdp dn foretagskdp inom for-
svars- eller sikerhetsomradet, kan den utlindska dgaren anmiila for-
virvet for bekriftelse pd frivillig vig. En sidan anmilan kan géras
tidigast i det skede som omedelbart féregir det slutliga genomféran-
det av transaktionen, till exempel nir en avsiktsférklaring tecknats.
Om ministeriet inte inom sex veckor frin mottagandet av de upp-
gifter som behovs f6r att behandla drendet fattar ett beslut om fortsatt
utredning eller inom tre minader frin mottagandet av uppgifterna
inte gor ndgon framstillning om 6verféring av drendet for behand-
ling vid statsrdets allminna sammantride, anses foretagskopet ha

blivit bekriftat.

6.12.7 En ansokan respektive anmélan ska innehalla vissa
uppgifter

En ansékan eller anmilan kan formuleras fritt, men ska innehilla
bland annat de uppgifter som anges i EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ministeriet har upprittat en forteckning over
uppgifter som ska limnas. En ansokan eller anmilan ska goras pa
finska eller svenska.

Ministeriet kan begira de ytterligare upplysningar som dr néd-
vindiga for behandlingen av irendet. Upplysningarna ska begiras
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inom tre minader frin det att ministeriet fitt kinnedom om fore-

tagskopet.

6.12.8 Undantag fran bekraftande av foretagskop

I lagen anges flera situationer dd bekriftelse av foretagskop inte
behovs. Ett sddant exempel dr nir den utlindska dgaren 1 samband
med en 6kning av aktiekapitalet tecknar aktier 1 ett aktiebolag som
ir foremadl for tillsyn 1 proportion till de aktier som dgaren redan har
1 bolaget. Ett annat dr nir den utlindska dgaren fir egendom genom
arv eller testamente eller med st6d av giftoritt.

6.12.9 Ministeriet utdvar tillsyn

Arbets- och niringsministeriet utdver tillsyn dver att bestimmel-
serna 1 lagen foljs. Ministeriet kan pd eget initiativ begira infor-
mation om ett foretagskdp som omfattas av lagen. Ministeriet ska i
dessa fall begira uppgifterna inom tre manader frin det att mini-
steriet fatt kinnedom om foretagskdpet. Om det finns sirskilda skil
kan ministeriet dligga en kdpare att gora en ansokan eller en anmilan
dven betriffande en 8tgird som 6kar inflytandet men som inte resul-
terar 1 att tréskelvirdena 6verskrids.

Om det dr uppenbart att avsikten med ett féretagskop eller ett for-
farande, arrangemang eller nigon annan &tgird, som i friga om verk-
ningarna kan jimstillas med foretagskdp, dr att kringgd lagens
bestimmelser, kan f6rvirvet tas upp for provning pd ministeriets eget
initiativ.

6.12.10 Nirmare om forfarandet

Arenden enligt lagen behandlas alltsd av arbets- och niringsministe-
riet. Ministeriet inhimtar 1 den omfattning som behévs utldtanden
dven frin andra myndigheter. Ministeriet ska bekrifta foretagskop,
om kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse. Om
ett sddant intresse kan dventyras, ska ministeriet dverfora drendet for
behandling vid statsridets allminna sammantride.
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Om ministeriet anser att ett féretagskdp inte omfattas av lagens
tillimpningsomrade, kan ministeriet limna idrendet utan prévning.

Nirmare bestimmelser om férfarandet fir enligt bemyndigande
i lagen vid behov utfirdas av statsrddet genom férordning.

6.12.11 Villkor

Arbets- och niringsministeriet kan i ett beslut om bekriftelse av ett
foretagskop stilla de villkor for foretagskdpet som dr nddvindiga for
att trygga ett ytterst viktigt nationellt intresse. Sidana villkor kan
férenas med vite. Villkor kan stillas upp bara om parterna i fére-
tagskopet forbinder sig att f6lja dem.

I férarbetena uttrycks att villkoren kan variera frin fall tll fall.
De kan exempelvis gilla att en viss funktion eller andel 1 ett foretag
limnas utanfor foretagskopet. De kan ocksd gilla fortsatt uppritt-
hillande av produktions-, forsknings- och utvecklingsférmigan eller
yjinster enligt leveransavtal 1 Finland eller sirskilda sikerhetsarrange-
mang, sdsom kvalitetsrevision av nitinfrastruktur, samt olika tillsyns-
och sanktionsvillkor. Det kan ocks8 vara friga om att bolagets hemvist
fortfarande ska vara i Finland. Den primira utgingspunkten ir att vill-
koren ska utarbetas s att inga tillsynsdtgirder behovs for att de ska
uppfyllas och att de inte heller ska medféra kostnader f6r myndig-
heterna.

6.12.12 Féljderna av att bekraftelse férvagras

Statsrddet kan alltsd vigra bekriftelse av ett foretagskop endast om
det dr nddvindigt med tanke pd ett ytterst viktigt nationellt intresse.
Om bekriftelse férvigras, ska den utlindska dgaren inom den tid
som bestims i beslutet dverl3ta en sd stor andel av sina aktier 1 bolaget
att det rostetal som aktierna medfor sjunker under en tiondedel eller
ndgon annan andel av det sammanlagda réstetalet f6r aktiernaibolaget
som godkints genom ett tidigare beslut om bekriftelse. Efter att
bekriftelse har férvigrats far den utlindska dgaren vid bolagsstimman
rosta endast med det nyss sagda antalet roster. Den utlindska dgarens
ovriga aktier beaktas inte nir det for ett giltigt beslut krivs samtycke
av dgarna till en viss andel av bolagets aktier. Detta giller dven ut-
lindska dgares andelar i andelslag och réstetal vid andelsstimman.
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Om bekriftelse forvigras for ett foretagskop dir faktiske infly-
tande i ett annat foretag dn ett aktiebolag 6vergdr till en utlindsk dgare
eller fér forvirv av en rorelse, dtergdr de avtal som giller forvirvet av
inflytande eller rérelsen vid den tidpunkt som bestims i beslutet.

6.12.13 Sanktioner

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet férsummar att anséka
om bekriftelse av ett féretagskdp ska, om girningen inte ir ringa
eller om inte stringare straff f6r girningen foreskrivs i nigon annan
lag, ddmas for foretagskopstorseelse till boter. Samma sak giller den
som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet férsummar sin skyldighet
att pd begiran limna uppgifter till ministeriet eller som limnar myn-
digheterna felaktiga upplysningar eller hemlighdller upplysningar
som ir viktiga fér behandlingen av drendet.

6.12.14 Overklagande

Arbets- och niringsministeriets beslut om att 6verféra ett drende f6r
behandling vid statsrddets allminna sammantride fir inte over-
klagas. Det far inte heller ministeriets beslut om att efter en anmilan
av ett foretagskop inleda fortsatt utredning. Ett beslut genom vilket
ett foretagskop forvigras far overklagas pd det sitt som anges 1 lagen
om ritteging i férvaltningsirenden (808/2019).

6.12.15 Avgift for forfarandet

Avgiften f6r behandling av en ansékan om bekriftelse av foretags-
kop dr frin och med den 1 januari 2020 5 000 euro.'"*

6.12.16 Antal granskade férvarv

Arbets- och niringsministeriet har &rligen med stéd av foretags-
kopslagen utfirdat i genomsnitt tta beslut om bekriftelse sedan
lagen tridde 1 kraft i juni 2012. Detta innebir att 1 genomsnitt cirka

" Arbets- och niringsministeriets férordning om arbets- och niringsministeriets avgifts-
belagda prestationer (1182/2020).
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fem procent av alla utlinningars foretagskdp har varit foremadl for
tillsyn enligt lagen. Ministeriet hade 1 juni 2020 utfirdat sammanlagt
65 beslut om bekriftelse av féretagskdp, varav ett pd regeringsniva.
De vanligaste faktiska hemlinderna for utlindska képare har varit
Sverige (9 fall), USA (9 fall), Norge (7 fall), Storbritannien (4 fall),
Nederlinderna (4 fall) och Kina (4 fall)."”

6.13  Frankrike
6.13.1 Code monétaire et financier

I Frankrike granskas utlindska direktinvesteringar enligt Code
monétaire et financier.'"® Regelverket har uppdaterats och breddats
visentligt de senaste dren och de nu gillande reglerna tridde 1 kraft
huvudsakligen den 1 april 2020."” Sedan 1 bérjan av augusti 2020 till
och med december 2021 giller till f6ljd av covid-19-pandemin kom-
pletterande tillfilliga regler for investerare frin tredje linder."

6.13.2 Utlandska aktorer som omfattas

Med utlindsk investerare avses enligt det franska regelverket
1. utlindska fysiska personer

2. fysiska personer med fransk nationalitet som inte har hemvist 1
Frankrike pd det sitt som avses 1 den franska skattelagstiftningen

3. utlindska foretag (entité)

4. foretag som kontrolleras av sddana personer eller foretag som
avses 1 punkterna 1-3

5. alla fysiska personer eller foretag som ingdr i en kedja av aktdrer
som kontrollerar en investerande enhet. Med en kedja av aktorer
avses en kombination av sddana aktdrer som avses i punkterna 3
och 4 och de personer eller féretag som kontrollerar dessa.

5 RP 103/2020 rd s. 6.

'® Artiklarna L151-1- L153-1 och artiklarna R151-1-R152-11.

7 Décret n°2019-1590 du 31 décembre 2019 relatif aux investissements étrangers en France.
'8 Décret n° 2020-892 du 22 juillet 2020 relatif A I'abaissement temporaire du seuil de contréle
des investissements étrangers dans les sociétés frangaises dont les actions sont admises aux
négociations sur un marché réglementé.
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Betriffande inneboérden av kontroll hinvisar regelverket till handels-
lagen.” Kontrollbegreppet innefattar bland annat att foretaget till
foljd av dgande eller avtal innehar majoriteten av réstritten vid bolags-
stimman eller har befogenhet att utse eller avsitta majoriteten av
medlemmarna i foretagets férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.
Ett foretag anses ocksd utdva kontroll nir det direkt eller indirekt
innehar mer dn 40 procent av réstritten och ingen annan aktieigare
direkt eller indirekt innehar en stérre andel. I regelverket anges dven
andra sitt att utéva kontroll.
Med en investering avses enligt lagen att

o forvirva kontroll éver ett franskt féretag

o forvirva hela eller delar av en verksamhetsgren i ett franskt
foretag

e direkt eller indirekt, ensam eller tillsammans med annan, férvirva
mer idn 25 procent av rosterna i en fransk enhet.”

De tv8 forsta punkterna giller ndgot férenklat alla investerare, dven
investerare frdn EU och EES medan den tredje punkten giller bara
investerare frin tredje linder.

6.13.3 Verksamheter som omfattas

De verksamheter som omfattas av regelverket ir sidana som inne-
fattar myndighetsutdvning, sidana som kan skada den allminna ord-
ningen, den allminna sikerheten eller det nationella férsvarets intressen
samt forskning, produktion eller férsiljning av vapen, ammunition,
pulver och explosiva imnen. Regelverket innehéller en lista 6ver de
verksamheter som avses. I listan anges foljande.

1. verksamhet avseende vapen, ammunition, pulver och explosiva
imnen avsedda f6r militira indamal eller krigsmateriel

Y Code de Commerce, artiklarna 1.233-3 och L.430-1. Under perioden augusti-december
2020 gillde tillfilligt mer ingripande regler f6r granskning av utlindska direktinvesteringar.
Dessa utelimnas hir.

» Enligt tillfilliga regler till féljd av Covid-19-pandemin ir tréskelvirdet till och med den
31 december 2021 10 procent av résterna i ett bolag vars aktier dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad, se Décret n° 2020-892 du 22 juillet 2020 relatif a l'abaissement temporaire
du seuil de contréle des investissements étrangers dans les sociétés frangaises dont les actions
sont admises aux négociations sur un marché réglementé.
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2. produkter med dubbla anvindningsomrdden som fértecknas i
bilaga IV till PDA-férordningen

3. verksamhet som innehar uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretess

4. verksamhet som tillhandahiller informationssikerhetssystem,
jven som underleverantor, till vissa verksamhetsutévare som
nimns i férsvarslagen (Code de la défense)

5. verksamhet som bedrivs av féretag som direkt eller som under-
leverantdr har ingdtt ett avtal med férsvarsministeriet om att
tillhandahdlla en vara eller tjinst avseende en verksamhet som
anges 1 punkterna 1-3 eller 6

6. verksamhet som ror kryptologi

7. verksamhet som rér utrustning som kan géra det mojligt att
lyssna av korrespondens eller som dr utformad for att fjirrdetek-
tera konversationer eller att finga upp elektronisk information

8. verksamhet som ror tjinster avseende utvirdering och certi-
fiering av sikerheten hos produkter och system fér informations-
teknologi

9. spelverksamhet, med undantag f6r kasinon

10.verksamhet som rér metoder som syftar till att hantera olaglig
anvindning av patogener eller giftiga imnen eller {or att férhindra
hilsokonsekvenserna av sddan anvindning

11.verksamhet for behandling, dverféring eller lagring av uppgifter
vars utlimnande sannolikt kommer att piverka utdvandet av
verksamhet som omfattas av regelverket

12.verksamhet som avser infrastrukturer, varor eller tjinster som ir
nddvindiga for att garantera

— energiférsorjningen, vattenforsérjningen, transportnit och -
tjinster, rymdoperationer, driften av elektroniska kommuni-
kationsnit och kommunikationstjinster,

— utdvandet av polisens, tullens, den civila sikerhetstjinstens och
de privata sikerhetsforetagens uppdrag for allmin sikerhet,
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— driften av en anliggning med mera av livsavgdrande betydelse
1 den mening som avses 1 forsvarslagen,

— skyddet av folkhilsan,

— produktion, bearbetning eller distribution av de jordbruks-
produkter som foértecknas i bilaga I till EUF-férdraget, om
dessa bidrar till mdlen f6r nationell livsmedelstrygghet,

— publikation, tryckning eller distribution av presspublikationer
och presstjinster online avseende politisk och allmin infor-
mation

13.verksamhet som ir avsedd att genomféras inom ramen f6r ndgon
av de verksamheter som omfattas av regelverket och som avser

— forsknings- och utvecklingsverksamhet som rér kritisk teknik
och som anges i en forteckning som upprittas av ministern
(ministre chargé de l'économie). Dessa ir cybersikerhet, arti-
ficiell intelligens, robotteknik, additiv tillverkning, halvledare,
kvantteknik, energilagring och bioteknik.”

— forsknings- och utvecklingsverksamhet om produkter med
dubbla anvindningsomriden som fértecknas i bilaga I will
PDA-férordningen.

6.13.4 Forfarandet

En investerare som har {or avsikt att géra en investering som omfattas
av lagen ska anséka om godkinnande av investeringen hos ministeriet
f5r ekonomi och finans (le ministére de I'Economie, des Finances et de
la Relance).”” Innan en ansékan limnas in kan investeringsobjektet
eller investeraren i samforstdnd med investeringsobjektet begira ett
forhandsbesked i frigan om investeringsobjektets verksamhet om-
fattas av regelverket. Ministern har d3 tv8 manader pd sig att bedéma
om tillstdnd krivs eller inte. Betriffande investeringar som omfattas
endast av de tillfilliga bestimmelserna till f6]jd av covid-19-pande-
min kan investeraren gora en férhandsanmilan. Om ministern inte
motsitter sig investeringen inom tio dagar frdn anmilan behover

2 Arrété du 31 décembre 2019 relatif aux investissements étrangers en France.

2 Avartikel R151-7 framgr att vissa investeringar ir undantagna frén anmilningsplikten. Det
giller huvudsakligen investeringar inom samma koncern och investeringar som avser samma
investeringsobjekt som investeraren tidigare fitt tillstind att investera 1.
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ndgon ansdkan inte goras om investeringen genomférs inom sex
ménader frin férhandsanmilan.

Ministern far utfirda féreskrifter om vilken information som ska
limnas i en anstkan om godkinnande. Exempel pd information som
ska limnas ir uppgift om site, nationalitet, dgandeforhillanden inklu-
sive dgarkedjor, deligare som dger mer in fem procent av rosterna i
investeringsobjektet, detaljerad beskrivning av verksamheten 1 inve-
steringsobjektet, uppgift om ekonomiskt stdd frin stat utanfér EU
samt férteckning 6ver konkurrenter.”

Sedan ansékan kommit in ska ministern inom 30 dagar meddela
investeraren antingen att investeringen inte omfattas av regelverket,
att investeringen godkinns eller att ytterligare utredning krivs for
att avgdra om investeringen kan godkinnas med villkor. Om nigot
meddelande inte limnas inom ritt tid, ska ansékan anses ha avslagits.
Om ministern bedémer att ytterligare utredning krivs, har minis-
tern ytterligare 45 arbetsdagar pd sig att meddela beslut. Meddelas
inget beslut ska ansdkan anses ha avslagits.

Investeraren och investeringsobjektet dr skyldiga att tillhanda-
hilla alla handlingar och all information som behévs fér prévningen.

Om tillstdnd inte har meddelats, ir alla taganden, avtal eller
avtalsklausuler som direkt eller indirekt genomfor en utlindsk inve-
stering som omfattas av regelverket ogiltiga.

6.13.5 Villkor

Ett beslut om att godkinna en investering fir férenas med villkor 1
syfte att sikerstilla verksamhetens funktion i Frankrike. Villkoren
ska syfta till exempelvis att kunskap och know-how stannar kvar
inom verksamheten. Villkoren kan ocks3 ta sikte pd verksamhetens
organisation och styrning. Nir ett tillstdnd férenas med villkor ska
investeraren dliggas att ansvara for att villkoren uppfylls.
Faststillda villkor fr revideras pd investerarens begiran, bland
annat om aktieinnehavet 1 verksamheten dndras eller om det sker
indringar 1 dgarkedjan. Beslut i friga om revidering av villkor ska
fattas inom 45 dagar frin att begiran har mottagits. Om beslut inte
fattas inom den tiden ska begiran anses ha avslagits. Ett drende om
revidering av villkor kan inledas dven pd ministerns initiativ.

2 Arrété du 31 décembre 2019 relatif aux investissements étrangers en France.
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6.13.6 Kriterier for provningen

Vid bedémningen av om investeringen ska godkinnas kan ministern
beakta om investeraren har kopplingar till en utlindsk regering eller
offentligt organ. Ministern kan ocksd beakta om investeraren har
begitt eller kan befaras beg3 vissa brott, bland annat skattebrott, och
om investeraren tidigare har underl3tit att f6lja foreligganden som
meddelats enligt regelverket eller har varit fé6rem3l for sanktioner till
foljd av brott mot det.

6.13.7 Om investeraren inte anséker om tillstand
eller underlater att uppfylla villkor

Om en utlindsk direktinvestering har gjorts utan att tillstdnd har
meddelats ska ministern foreligga investeraren att limna in en an-
sokan om tillstind, att dndra investeringen eller lita den &terga.
S&dana foreligganden fir forenas med vite. Ministern kan ocksd, om
nationella intressen dventyras, vidta de forsiktighetsdtgirder som ir
absolut nédvindiga. Ministern kan upphiva den réstritt som ir
knuten till den del av aktierna som borde ha varit féremél f6r an-
sokan om tillstdnd, férbjuda eller begrinsa utdelning eller ersittning
som dr knutna till s8dana aktier eller tillfilligt upphiva, begrinsa eller
forbjuda fritt forfogande dver tillgdngar som ir relaterade till verk-
samheten. Ministern kan ocksd utse en foretridare med ansvar for
att inom det aktuella bolaget sikerstilla skyddet av nationella intres-
sen. Foretridaren fir hindra alla beslut som kan skada dessa intressen.
Kostnaden f6r féretridaren betalas av det aktuella bolaget.

Om en investerare inte uppfyller villkor som meddelats 1 sam-
band med ett tillstind, kan ministern bland annat dterkalla tillstdndet
eller foreligga investeraren att inom viss tid uppfylla villkoren eller
att lata investeringen 3tergd. Foreligganden fir forenas med vite.
Om nationella intressen dventyras kan ministern pd samma sitt som
nir investeraren inte gjort nigon ansékan vidta de forsiktighets-
tgirder som idr absolut nédvindiga.

Sddana beslut och féreligganden som nu nimnts f&r som huvud-
regel meddelas tidigast 15 dagar efter att investeraren fitt mojlighet
att limna synpunkter. I undantagsfall kan denna period kortas ned
till fem arbetsdagar.
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Det dagliga vite som utdéms 1 enlighet med dessa bestimmelser
far inte dverstiga 50 000 euro.

6.13.8 Sanktioner

Om en investering har gjort utan tillstind, tillstdnd har meddelats
till f6ljd av att investeraren exempelvis medvetet limnat oriktiga
uppgifter, investeraren har brutit mot villkoren fér ett tillstdnd eller
inte foljt ett foreliggande, kan ministern besluta om en ekonomisk
sanktion. Sanktionen far uppga till hogst dubbelt s3 mycket som den
felaktiga investeringen, 10 procent av den &rliga omsittningen i inve-
steringsobjektet eller fem miljoner euro for juridiska personer respek-
tive en miljon euro for fysiska personer. Ett beslut om sanktioner fir
meddelas tidigast 15 dagar efter att investeraren fitt mojlighet att
limna synpunkter. Regelverket innehéller sanktioner dven 1 form av
fingelsestraff.

6.14 Kanada

I Kanada regleras utlindska direktinvesteringar huvudsakligen i the
Investment Canada Act (ICA) och tillhérande the Investment
Canada Regulations och the National Security Review of Invest-
ments Regulations 2009.*

Kanada tillimpar ocksg ett flertal sektorsspecifika mekanismer
for granskning av direktinvesteringar till skydd for nationell siker-
het nir det giller foretag i finanssektorn. I the Insurance Companies
Act finns exempelvis restriktioner betriffande utlindskt statligt
kopplat dgande i forsikringsbolag. Liknande bestimmelser finns i
bland annat the Bank Act. Vid bedémningen av om tillstind till eta-
blering och férvirv ska limnas beaktas enligt dessa regelverk dven
nationell sikerhet.

ICA och tillhérande regler ir komplicerade och innehéller ménga
detaljer. Redogorelsen 1 detta avsnitt dr dirfor visentligt mer dver-
gripande dn den faktiska lagstiftningen.

T april 2020 tillkinnagav den kanadensiska regeringen en Covid-19-policy med avseende pd
utlindska direktinvesteringar, https://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/1k81224.html.,
2021-09-16. Policyn innebir att granskning av investeringar p4 vissa omrdden kan aktualiseras
i stdrre utstrickning dn normalt till dess att ekonomin &terhimtat sig frin effekterna av
pandemin. Policyn behandlas inte nirmare hir.
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6.14.1 Investment Canada Act

I ICA anges att lagens syfte ir att tillhandahilla ett system for gransk-
ning av utlindska investeringar 1 Kanada p8 ett sitt som uppmuntrar
investeringar, ekonomisk tillvixt och sysselsittningsmojligheter 1
Kanada samt att granska utlindska investeringar som kan vara skad-
liga for den nationella sikerheten.

Lagen giller f6r “non-Canadians”. Begreppet omfattar fysiska
personer som inte ir medborgare 1 Kanada eller inte har hemvist dir,
utlindska regeringar (governments) och myndigheter, samt féretag,
partnerskap (partnerships) truster (trusts) och joint ventures som
inte kontrolleras av kanadensare. For juridiska personer ir det av-
gorande alltsd inte till exempel sitet, utan 1 stillet vem som kon-
trollerar sasmmanslutningen.

Investeringar som gérs av non-Canadians kan granskas antingen
till skydd fér nationell sikerhet eller utifrin en bedémning av vad
som kallas net benefit. Dessa granskningsférfaranden skiljer sig frén
varandra och regleras i olika kapitel 1 ICA.

Det dr Innovation, Science and Economic Development Canada
(ISED) som ansvarar for handliggningen av granskningsirendena
enligt ICA utom nir det giller vissa specifika typer av verksamheter
som ir relaterade till Kanadas kulturarv eller nationella identitet, s
kallade cultural businesses. For granskningar betriffande de verk-
samheterna ansvarar 1 stillet the Department of Canadian Heritage.

6.14.2 Forhandskontakter

Alla som vill investera i Kanada uppmanas att kontakta den hand-
liggande myndigheten s tidigt som mojligt 1 investeringsprocessen.
Syftet dr att kunna féra diskussioner kring investeringen och dirmed
undvika svirigheter lingre fram 1 processen samt att uppmuntra
utvecklingen av investeringar till férdel fo6r Kanada.”

2 http://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/1k00064.html#p3, 2021-09-15.
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6.14.3 Krav pa anmaélan respektive ans6kan

En non-Canadian som vill etablera en ny kanadensisk rorelse eller
forvirva kontroll 6ver en befintlig kanadensisk rorelse ska, med vissa
sirskilt angivna undantag, géra antingen en anmilan eller en ansékan
betriffande investeringen. Vad som avses med kontroll definieras
utforligt 1 lagen. Hir kan nidmnas att definitionen innefattar bide
direkt och indirekt kontroll genom exempelvis férvirv av rost-
andelar 1 en enhet som bedriver verksamheten 1 det kanadensiska
foretaget. Vidare presumeras kontroll vid férvirv som leder till inne-
hav av mellan en tredjedel och 50 procent av rostetalet 1 ett foretag
s& linge det inte visas att innehavet inte innebir faktisk kontroll.

En anmidlan ska goras nir det giller investeringar som inte ir
granskningsbara (not reviewable) utifrdn net benefit, medan en
ansokan ska goras betriffande investeringar som ir granskningsbara
(reviewable) utifrin net benefit. En investering dr granskningsbar
utifrin net benefit om den ror ett f6rvirv av en kanadensisk rorelse
och virdet av rérelsen uppgdr till minst vissa troskelvirden. Hur
troskelvirdena ska beriknas framgir av lagen och the Investment
Canada Regulations. Troskelvirderna varierar utifrin bland annat
om investeraren har hemvist 1 ett land som ir medlem 1 WTO eller
kontrolleras av en sidan aktdr, om investeraren ir statligt kon-
trollerad samt om det dr friga om en investering i en kulturrelaterad
verksamhet (cultural business). Troskelvirdena faststills rligen och
indexeras utifrdn Kanadas BNP. Som exempel kan nimnas att 2021
drs troskelvirde for investeringar i den privata sektorn av investerare
frén linder som ir medlemmar 1 WTO uppgir till 1,043 miljarder
CAD*.

Sammanfattningsvis giller att alla investeringar dir en non-
Canadian etablerar en ny kanadensisk rorelse eller férvirvar kontroll
over en sidan rorelse ska anmilas dven om troskelvirdena for net
benefit inte uppnds. Om troskelvirdena uppnds, ska en ansékan
goras. Detta giller oavsett om det ir friga om en investering som
kan granskas utifrdn net benefit eller till skydd for nationell sikerhet.
S& linge en investering som kan skada nationell sikerhet inte ndr upp
till troskelvirdena finns det alltsd inte ndgot krav p investeraren att
gora en ansdkan utan bara en anmilan.

%6 Kanadensiska dollar. 1 dollar motsvarar omkring 7 SEK 2021-09-15.
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6.14.4 Vad en anmailan respektive ansokan ska innehalla

Vilka uppgifter som en anmilan ska innehilla framgar av the Invest-
ment Canada Regulations. Det dr huvudsakligen fréga om uppgifter
om investeraren, investeringen och den kanadensiska rorelsen. Som
exempel kan nimnas namn och adress till investeraren och dess
eventuella styrelsemedlemmar, investerarens fem hogst betalda
tjinstemin och varje person eller enhet som iger tio procent eller
mer av Investerares eget kapital eller réstintressen, investerarens
verkliga huvudman och dennes ursprungsland, investerarens affirs-
verksamhet, uppgifter om eventuellt utlindskt statligt 4gande 1 inve-
steraren och om frimmande stat har befogenhet att utse styrelse-
medlemmar i investeraren samt finansieringskillan.

En ansokan ska innehdlla i princip alla de uppgifter som ska anges
1 en anmilan med tilligg av bland annat den kanadensiska rérelsens
drsrapporter f6r de tre nirmast féregiende rikenskapsdren, uppgifter
om var den kanadensiska rérelsen bedrivs och hur minga anstillda
som finns pd varje stille samt en detaljerad beskrivning av investe-
rarens planer for rorelsen. Beskrivningen ska goras sirskilt utifrn
de omstindigheter som beaktas vid bedémningen av net benefit. Om
det giller en investering 1 en cultural business ska uppgifter limnas
dven angdende investeringens forenlighet med Kanadas kulturarv
och nationella identitet.

6.14.5 Nairmare om forfarandet — anmélan

En anmilan ska goéras antingen fore investeringen eller inom 30 dagar
efter att den genomforts. Nir anmilan innehdller alla foreskrivna
uppgifter ska investeraren upplysas om antingen att investeringen
inte dr granskningsbar eller — om det dr friga om en investering i en
cultural business — att investeringen ir granskningsbar endast om
investeraren inom 21 dagar fir besked om att granskning kommer
att inledas. Om upplysning har limnats om att granskning inte kom-
mer goras eller nigot meddelande om att granskning kommer in-
ledas inte limnas inom 21 dagar, far investeringen inte granskas.
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6.14.6 Narmare om forfarandet — ansokan

En ansoékan ska som huvudregel goras fore investeringen. Om inve-
steraren har fitt tillstdnd att genomfora investeringen fore gransk-
ningsprocessen ska ansékan goras inom 30 dagar efter genomforan-
det. Ar det friga om en investering i en cultural business ska ansékan
goras sd snart investeraren fir besked om att en granskning kommer
att inledas.

Utover de uppgifter som ska limnas i sjilva ansdkan ska inve-
steraren ocksd tillhandahilla de uppgifter som den handliggande
myndigheten anser nédvindiga.

Nir det finns en fullstindig ansékan ska drendet ¢verlimnas till
ministern f6r vidare handliggning och beslut.

6.14.7 Granskning utifran net benefit

Granskningen utifr@n net benefit gors enligt bestimmelserna 1 del
IV1iICA ochi the Investment Canada Regulations.

Som framgitt ovan ska en investering som gors av en non-Canadian
anmilas. Om investeringen ndr upp till vissa troskelvirden, anses
den granskningsbar och en anstkan ska goras.

Ndrmare om forfarandet

Beslut om att en investering ir till net benefit ska som huvudregel
meddelas inom 45 dagar frin att det finns en fullstindig ansékan.
Ministern kan ensidigt forlinga fristen med 30 dagar genom att
skicka ett meddelande till investeraren inom 45-dagarsperioden.
Fristen kan forlingas ytterligare om investeraren och ministern
kommer 6verens om det. En situation dir fristen f6rlings dr nir minis-
tern meddelar investeraren att en granskning till skydd fér nationell
sikerhet kan komma att inledas enligt bestimmelsernaidel IV.11ICA.

Om varken beslut fattas eller fristen f6rlings 1 ritt tid, anses inve-
steringen ha godkints.

Om ministern bedémer att investeringen inte ir till net benefit ska
investeraren meddelas om det och uppmanas att yttra sig inom
30 dagar eller enligt 6verenskommelse. Ministern ska direfter, inom
skilig tid, besluta om investeringen ska tilldtas eller inte. Om investe-
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ringen inte tillits, fir investeraren inte genomféra investeringen. I de
fall dir investeringen redan genomforts ska investeraren avyttra den.

Net benefit

Om en investering inte hotar nationell sikerhet, ir det avgérande for
om investeringen ska godkinnas alltsd om den ir till net benefit for
Kanada. Vid den bedémningen beaktas bland annat

o effekterna pd den ekonomiska aktiviteten i Kanada, exempelvis
sysselsittning och export

e graden och betydelsen av kanadensares deltagande i kanadensisk
verksambhet eller industri

e investeringens effekt pd produktivitet, industriell effektivitet,

teknisk utveckling, produktinnovation och produktsortiment i
Kanada

e investeringens effekt pd konkurrensen inom alla branscher i
Kanada

e investeringens forenlighet med nationell industriell, ekonomisk
och kulturell politik, och

e investeringens bidrag till Kanadas férmiga att konkurrera pd
virldsmarknaderna.

Dessa faktorer beaktas 1 olika stor utstrickning beroende pd om-
stindigheterna kring investeringen och investeringens natur.

Nir det giller utlindska statligt kontrollerade féretag beaktas
inom ramen for denna bedémning om investeraren foljer kanaden-
siska standarder f6r bolagsstyrning, till exempel dtaganden om 6ppen-
het, oberoende styrelseledaméter och revisorer samt rittvis behand-
ling av aktiedgarna, och om investeraren foljer principen om en fri
marknad. Det beaktas ocksd om investeraren kan antas agera utifrn
kommersiella grunder.”

¥ Investment Canada Act Guidelines — Investment by state-owned enterprises — Net benefit
assessment, https://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/1k00064.html#p2, 2021-09-16.
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En granskningsbar investering fdr inte genomféras innan granskning
gjorts

En granskningsbar investering f&r som huvudregel inte genomforas
innan ministern har meddelat beslut om att investeringen ir till net
benefit f6r Kanada. Undantag giller dock bland annat om ministern
bedémer investeraren skulle drabbas hirt (undue hardship) eller den
kanadensiska rorelsens verksamhet skulle iventyras, om genom-
férandet av investeringen foérdrojs. En investerare kan begira ett
sddant beslut.

Om investeringen inte tilldts, fir investeraren inte genomféra den.
I de fall dir investeringen redan genomforts ska investeraren av-
yttra den.

En investerare kan begira besked angdende tolkningen av ICA
(binding opinion). Ett sidant besked ir bindande s linge de forut-
sittningar som beslutet vilar pd ir oférindrade. Besked begirs ofta nir
det giller frigan om en person eller enhet ska anses vara kanadensisk.”®

6.14.8 Sarskilda regler for cultural businesses

For cultural businesses, alltsd de specifika typer av verksamheter
som ir relaterade till Kanadas kulturarv eller nationella identitet,
giller som nimnts sirskilda bestimmelser betriffande nir en inve-
stering far granskas. Exempel pd verksamheter pd detta omride ir
produktion, distribution och férsiljning av bocker, tidskrifter, film,
musik, visning av film samt radio- och tv-produktion.

For dessa verksamheter giller ligre troskelvirden for att inve-
steringen ska vara granskningsbar och investeraren dirmed vara
skyldig att gora en ansékan. Vidare giller att dven investeringar som
inte ndr upp till troskelvirdena kan granskas. Granskning fir goras
om det bedéms vara av samhillsintresse. Ytterligare villkor ir i dessa
fall att beslut om granskning fattas inom 21 dagar frin det att en full-
stindig anmilan om investeringen har kommit in och att inve-
steraren meddelas om beslutet inom samma tid. Omedelbart efter
att investeraren har mottagit meddelandet ska investeraren ge in en
ansokan betriffande investeringen.

Arenden som giller dessa verksamheter handliggs av the Depart-
ment of Canadian Heritage.

2 https://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/h_1k00007.html, 2021-09-16.
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6.14.9 Granskning till skydd for nationell sdkerhet

Granskningen till skydd for nationell sikerhet sker enligt bestim-
melserna i del IV.1 i ICA och i the National Security Review of
Investments Regulations.

De investeringar som ir granskningsbara till skydd fér nationell
sikerhet dr sidana som giller

e nyetablering av en kanadensisk rérelse,

e forvirv, oavsett virde, som medfor kontroll 6ver en kanadensisk
rorelse, och

e forvirv av hela eller delar av en enhet” som inte 4r kanadensisk,
men som bedriver verksamhet 1 Kanada.

Som nimnts inledningsvis miste en utlindsk investerare som vill
etablera en ny kanadensisk affirsverksamhet eller forvirva kontroll
over en kanadensisk rorelse anmila investeringen. Vad som avses
med kontroll definieras utforligt i lagen, se avsnitt 6.14.3. Om inve-
steringen Overstiger vissa troskelvirden, ska 1 stillet en ansokan
goras. Anmilan eller ansékan ska goras antingen fore det att inve-
steringen genomfors eller inom 30 dagar direfter, beroende p& bland
annat vilken kontroll investeringen ger upphov till.

Granskning till skydd for nationell sikerhet kriver varken anmdlan
eller ansikan

Nir det giller f6rvirv av hela eller delar av en enhet som inte ir kana-
densisk, men som bedriver verksamhet i Kanada, krivs inte nigon
anmilan eller ansékan. Regelverket innebir sammantaget alltsd att
dven en investering som inte mdste anmalas eller omfattas av kravet pd
ansokan kan granskas till skydd for nationell sikerhet. Det sker 1 53 fall
efter inledande initiativ frin ministern, som i alla fall diir en investering
kan granskas till skydd f6r nationell sikerhet har ritt att begira att en
investerare och andra som berdrs av investeringen limnar den infor-
mation som behévs f6r bedémningen av om en investering kan antas
hota den nationella sikerheten. En sddan begiran ska 1 s3 fall goras
inom 45 dagar frin det att investeringen blev kind.

» Enhet (entity) definieras i lagen som ett féretag, partnerskap, trust eller joint venture.
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Ndrmare om forfarandet

Om ministern efter att ha konsulterat ministern {6r allmin sikerhet
och krisberedskap (the Minister of Public Safety and Emergency
Preparedness) bedémer att det finns skil att anta att en investering
kan hota den nationella sikerheten, ska drendet &verlimnas till the
Governor in Council (GiC) som direfter fattar eventuellt beslut om
att inleda granskning. Ett sidant beslut ska som huvudregel fattas
senast inom 45 dagar frin det att en fullstindig anmilan getts in eller
investeringen pd annat sitt blivit kind.

Nir ett drende har 6verlimnats tll GiC fir investeraren inte
genomfoéra investeringen férrin investeraren fitt ett meddelande
som innebir att investeringen godkints eller kommer att godkinnas.

Om GiC beslutar om granskning, genomférs granskningen av
ministern. Ministern har ritt att dven 1 detta skede begira den infor-
mation som behévs frin investeraren eller ndgon annan som berors
av investeringen.

Sedan en granskning genomforts ska ministern efter samrdd med
ministern for allmin sikerhet och krisberedskap antingen éverlimna
drendet till GiC, tillsammans med en redogorelse for granskningen
och rekommendationer eller, om investeringen inte bedéms vara ett
hot mot den nationella sikerheten, meddela investeraren att inga
ytterligare dtgirder kommer att vidtas. Ett eventuellt 6verlimnande
ska ske inom 45 dagar frin beslutet om granskning. Om irendet
overlimnas, fir GiC vidta de dtgirder som bedoms limpliga for att
skydda den nationella sikerheten. Férutom att besluta att inte tillita
investeringen kan GiC godkinna investeringen med vissa villkor
eller dligga investeraren att avyttra delar av en verksamhet. Ett exem-
pel pd villkor ir att en viss andel av styrelsemedlemmarna ska vara
kanadensiska. GiC ska meddela sitt beslut inom 20 dagar frin det att
drendet 6verlimnats dit.

En investering far inte genomforas innan granskning gjorts

Nir en investerare fdtt meddelande om att ett granskningsforfarande
kan komma att inledas fir investeringen inte genomféras s linge
investeraren inte fitt besked om antingen att granskning inte kom-
mer att goras eller att investeringen godkinns.
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Om en investering har genomférts fére en granskning, kan GiC

3ligga investeraren att avyttra investeringen eller underkasta sig villkor.

Omstindigheter som beaktas vid bedémningen av om investeringen
kan hota den nationella sikerbeten

Lagen innehiller inte ndgon definition av begreppet nationell siker-
het. Vid bedémningen av om en investering kan hota den nationella
sikerheten beaktas bland annat féljande omstindigheter.

investeringens potentiella effekter f6r den militira f6rmigan och
forsvarsintressena,

investeringens potentiella effekter nir det giller dverféringen av
kinslig teknologi och know-how till annat land,

medverkan 1 forskning, tillverkning och férsiljning av militira
produkter och teknologier,

investeringens potentiella inverkan p kritisk infrastruktur®,

investeringens potentiella inverkan pd forsorjningstryggheten nir
det giller kritiska produkter och tjinster, eller f6rsérjningen av
produkter och tjinster till regeringen,

investeringens potential att méjliggora utlindsk 6vervakning
eller spionage,

investeringens potential att hindra framtida underrittelse- eller
brottsbekimpande verksambhet,

investeringens potential att inverka pd Kanadas internationella
intressen, sisom utlindska relationer,

investeringens potential att underlitta olagliga aktorers aktiviteter,
sisom terrorism och organiserad brottslighet.

3% Kritisk infrastruktur refererar till bland annat system, teknologier, nitverk, tillgingar och
tjidnster som ir av grundliggande betydelse f6r medborgarnas hilsa, sikerhet och ekonomi och
for regeringens funktionalitet. I Kanadas National Strategy for Critical Infrastructure klassi-
ficeras kritisk infrastruktur nirmare.
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6.14.10 Uppfoljning av en godkdnd investering

Nir ett beslut om godkinnande av en investering har fattats dr inve-
steraren skyldig att tillhandahilla den information som behévs for
att det ska kunna bedémas om investeraren agerar i enlighet med
uppstillda villkor och liknande. En investering som har granskats och
godkints f6ljs vanligen upp 18 manader efter genomférandet. Om
uppféljningen visar att genomfoérandet visentligen dverensstimmer
med de ursprungliga forvintningarna och det inte finns nigra storre
dtaganden som ska uppfyllas framover, dger vanligtvis ingen ytter-
ligare uppféljning rum. I annat fall bestims en ny tidpunkt f6r upp-
foljning lingre fram i tiden.”

6.14.11 Om investeraren inte uppfyller sina skyldigheter

Om en investerare inte uppfyller villkor som meddelats i samband
med godkinnande av en investering, finns det mojligheter att inleda
ett medlingstorfarande for att 16sa problemet. Ministern kan ocksa
acceptera nya villkor fér investeringen eller kriva att de ursprungliga
villkoren f6ljs.

Om en investerare exempelvis underldtit att gora en anmilan eller
ansokan pd foreskrivet sitt eller limna féreskriven eller begird infor-
mation, genomfért en investering som inte tilldtits eller underlatit
att uppfylla villkor som stillts upp 1 samband med ett godkinnande
av en investering, kan ministern initiera ett irende vid domstol.
Domstolen fér 1 ett sddant drende fatta de beslut som den bedémer
behovs, till exempel 8ligga investeraren att avyttra investeringen.

6.14.12 Overklagande

Beslut som fattas av GiC eller ministern inom ramen fér gransk-
ningen till skydd f6r nationell sikerhet fir inte 6verklagas utan bara
provas enligt reglerna 1 Federal Courts Act.

3! Investment Canada Act Guidelines — Administrative Procedures,
https://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/1k00064.html#MediationGuideline, 2021-09-16.
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6.14.13 Antal granskningar till skydd for nationell sikerhet

Sedan 2016 har ministern 6verlimnat totalt 28 irenden till GiC for
beslut om att inleda granskning. Under samma period har totalt
15 slutliga beslut fattats. Av dessa har fyra inneburit att investeringen
forbjudits. Under skattedret 2019/2020 6verlimnades tio irenden
till GiC. I tre av dessa vidtogs inga ytterligare dtgirder. Betriffande
de 6vriga sju, dir GIC beslutade att inleda granskning, beslutades 1
ett fall att inga ytterligare dtgirder skulle vidtas. I tre fall dterkallade
investeraren irendet och i tre fall beslutades att investeringen skulle
avyttras.”

6.15 Nederlanderna

Investeringar 1 verksamhet som ror el, gas eller telekommunikation
kan i Nederlinderna granskas enligt bestimmelser 1 sirskilda lagar
pd de omrddena. Det saknas i dag ett dvergripande regelverk for
gransknings av utlindska direktinvesteringar, men ett forslag till lag
har tagits fram och behandlas for nirvarande. I det féljande finns en
redogorelse for innehdllet 1 lagforslaget.

Forslag till granskningslag till skydd for nationell sikerbet

Forslag till en granskningslag — Wet veiligheidstoets investeringen,
fusies en overnames — med motivering éverlimnades till represen-
tanthuset den 30 juni 2021.”> Forslaget innehiller en gransknings-
mekanism fér investeringar och vissa andra transaktioner som utgér en
risk f6r den nationella sikerheten. Med nationell sikerhet avses natio-
nell sikerhet enligt artikel 4.2 1 EU-f6rdraget samt allmiin sikerhet och
visentligt sikerhetsintresse enligt artiklarna 45.3, 52.1, 65.1 b) och 346
i EUF-fordraget. Syftet dr att uppritthilla kontinuiteten i viktiga
processer, att bibehlla kunskap och information som ir av kritisk eller
strategisk betydelse samt att motverka odnskade strategiska beroenden.

2 Annual Report Investment Canada Act 2019-20, https://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-
lic.nsf/eng/h_lk81126.html, 2021-09-16.

33 Regels tot invoering van een toets betreffende verwervingsactiviteiten die een risico kunnen
vormen voor de nationale veiligheid gezien het effect hiervan op vitale aanbieders of ondernemingen
die actief zijn op het gebied van sensitieve technologie (Wet veiligheidstoets investeringen, fusies
en overnames), Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 880, nr 2 och 3.
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Verksambeter och transaktioner som omfattas

Forslaget giller dels verksamheter som driver, forvaltar eller stiller
en tjinst till férfogande vars kontinuitet ir av avgdrande betydelse
for det nederlindska samhillet (vitale aanbieder), dels verksamheter
som ror kinslig teknik. T lagférslaget specificeras verksamheterna
huvudsakligen genom hinvisningar till andra regelverk. Nir det
giller verksamheter av avgoérande betydelse fér det nederlindska
samhillet anges verksamheter som avser virmeforsoérjningen, luft-
fart, hamnar, bank och finans, handelsplatser fér virdepapper, energi
och gaslagring. Med kinslig teknik avses produkter med dubbla
anvindningsomriden och krigsmateriel. Bestimmelser om att ytter-
ligare verksamheter som ska omfattas kan meddelas genom ett
sirskilt administrativt férfarande.

De transaktioner som omfattas av forslaget dr investeringar,
fusioner, joint ventures, féretagsuppdelningar och férvirv av ull-
gingar. Investering definieras som ett f6rvirv av andelar i kapital eller
tillgingar av en eller flera personer, genom avtal eller pd annat sitt,
direkt eller indirekt, 1 ett eller flera foretag eller delar dirav. For att om-
fattas av regelverket ska det s3 kallade malféretaget (doelonderneming)
vara etablerat 1 Nederlinderna. Det ir inte sitet, utan platsen for
verksamheten och den faktiska ledningen som ir avgérande.

For att en investering ska omfattas av regelverket krivs att inve-
steringen medfér kontroll eller betydande inflytande 6ver mélfore-
taget. Nir det giller innebérden av kontroll hinvisas till innebérden
enligt den nederlindska konkurrenslagstiftningen. Betydande in-
flytande innebir innehav av minst 10 procent, 20 procent eller 25 pro-
cent av résterna. Aven avtal som ger ritt till inflytande, till exempel
ritt att utse styrelseledaméter 1 milbolaget, kan utgora betydande
inflytande.

Forfarandet

Forslaget innebir att en transaktion som omfattas av lagen ska anmilas
till ekonomi- och klimatministern (Minister van Economische Zaken
en Klimaat). Ministern ska som huvudregel inom 4tta veckor dir-
efter meddela parterna antingen att nigon provning inte behévs eller
att en provning méste goéras. Om ndgon provning inte behovs, kan
transaktionen genomfdras. Om en provning miste goras, ska antingen
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forvirvaren eller malféretaget anséka om en prévning. Aven efter en
ansdkan giller som huvudregel att ministern ska fatta beslut inom
itta veckor.

En transaktion som omfattas av regelverket fir inte genomféras
férrin ministern antingen meddelat att ndgon prévning inte behover
goras eller har fattat ett provningsbeslut. Ministern kan dock bevilja
vissa undantag.

Om en anmilningspliktig transaktion inte har anmilts, kan minis-
tern pd eget initiativ inleda ett provningsférfarande. Ministern kan 1
vissa sirskilda fall ocksd ompréva ett godkinnande av en transaktion.

For transaktioner som involverar ett borsnoterat foretag giller
ytterligare krav.

Kriterier for provningen

Vid bedémningen av om en transaktion kan medfora risker f6r den
nationella sikerheten ska det beaktas bland annat om férvirvarens
dgarstruktur och dgarférhillanden inte ir tillrickligt transparenta,
om forvirvaren dr féremdl f6r ekonomiska eller finansiella sank-
tioner, sikerhetssituationen 1 forvirvarens bosittningsland och om
foérvirvaren begdtt vissa brott eller tillhandahllit felaktiga eller otill-
rickliga uppgifter inom ramen f6r provningen. Det ska ocks8 beak-
tas bland annat om férvirvaren tidigare har uppvisat brister vid be-
drivande av verksamheter vars kontinuitet dr av avgérande betydelse
for det nederlindska samhillet och om den stat dir férvirvaren ir
bosatt inte ir bunden av eller inte foljer internationella fordrag. Aven
omstindigheter som gér det rimligt att bedéma att forvirvaren kom-
mer att utdva en strategisk dominerande stillning ska beaktas.

Villkor

Ett beslut om godkinnande av en transaktion kan forenas med vill-
kor. Villkoren kan innebira att kinslig information ska hanteras pd
visst sitt eller att sirskilda rutiner ska gilla for rekrytering och ut-
nimning av styrelseledaméter och anstillda som fir tillgdng till
kinslig information. Det kan ocks8 vara friga om att viss teknik eller
kunskap miste deponeras hos staten eller en tredje part f6r icke-
kommersiella indamél 1 hindelse av akuta risker.
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Om regelverket eller beslut om villkor inte efterlevs

Lagforslaget innehdller ett flertal konsekvenser av att regelverket
eller villkor inte f6ljs. I det féljande nimns ndgra av dessa.

En investering som medfoér kontroll och som genomférs 1 strid
med regelverket ir ogiltig. For fusioner och andra transaktioner
giller som huvudregel i stillet att dessa ogiltigférklaras genom dom-
stolsbeslut.

Om en transaktion genomférs 1 strid med regelverket eller om
villkor inte f6ljs, fir med vissa undantag de rittigheter som forvir-
vats genom transaktionen inte utdvas. Forvirvaren fir till exempel
inte utdva sin rostritt eller ritt till information. Ministern kan utse en
eller flera personer for att kontrollera detta. Ministern kan ocksd
under vissa férutsittningar utse en eller flera personer som ersitter
styrelsen eller ledningen for ett foretag som driver verksamhet vars
kontinuitet dr av avgorande betydelse f6r det nederlindska samhillet.
Om villkor inte efterlevs kan ministern ytterst ocksd forbjuda trans-
aktionen, med ogiltighet och upphivande av rittigheter som foljd.

Ministern kan besluta om sanktionsavgift eller boter f6r brott mot
regelverket eller om villkor inte efterlevs. En sanktionsavgift kan upp-
gd till hogst 10 procent av omsittningen 1 milforetaget.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om ritt att med stod av dom-
stolsbeslut genomféra husrannsakan hos bland andra férvirvaren,
mélféretaget och nyckelfunktionirer.

6.16 Norge
6.16.1 Lov om nasjonal sikkerhet

I Norge regleras kop av delar eller hela verksamheter som faller under
Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) i kapitel 10 om eierskaps-
kontroll i den lagen och i kapitel 15 1 Forskrift om virksomheters arbeid
med forebyggende sikkerhet (virksomhetsikkerhetsforskriften).
Sikkerhetsloven syftar till att trygga Norges nationella sikerhets-
intressen, och d sirskilt Norges suverinitet, territoriella integritet
och demokratiska styrelseskick. Lagen ir inriktad pd att skydda vik-
tiga samhillsfunktioner som understédjer dessa intressen. De funk-
tioner som avses ir tjinster, produktion eller annan verksamhet som
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har en sddan betydelse att ett helt eller delvis bortfall av funktionen
skulle {4 konsekvenser for statens férmiga att ta till vara nationella
sikerhetsintressen.

Bide offentliga och privata verksamheter omfattas av lagen. Nir
det giller privata verksamheter ir det departementen som inom sina
respektive ansvarsomrdden beslutar om vilka verksamheter som
lagen ska gilla fér. De kan besluta att lagen helt eller delvis ska gilla
for verksamheter som

e behandlar sikerhetsklassificerad information

o rider 6ver information, informationssystem, objekt eller infra-
struktur som dr av avgorande betydelse fér grundliggande natio-
nella funktioner

o bedriver aktivitet som har avgorande betydelse for grundliggande
nationella funktioner.

Om en verksamhet inte faller inom nigot departements omride, ir
det Nasjonal sikkerhetsmydigehet (NSM) som fattar detta beslut.

NSM har utfirdat en vigledning till stéd fér departementen i
beslutsprocessen.’* Departementen ska meddela NSM och de aktuella
verksamheterna om sina beslut.

6.16.2 Anmalningsskyldighet

Den som vill férvirva en kvalificerad dgarandel i en verksamhet som
faller under sikkerhetsloven ska anmila detta till det departement
som ansvarar for det aktuella verksamhetsomriddet. Om verksam-
heten inte omfattas av nigot departements ansvarsomride, ska
anmilan goras till NSM.

Det ir alltsd forvirvaren som ska gora anmailan. Vidare omfattar
regelverket bdde utlindska och inhemska férvirvare. Bakgrunden till
det sistnimnda dr att komplicerade dgarstrukturer kan f3 till f61jd att
den faktiska férvirvaren inte blir féremal f6r granskning, om bara
forvirv frin utlindska aktérer granskas.”

** Veileder i departementenes identifisering av grunnleggende nasjonale funksjoner, Nasjonal
sikkerhetsmyndighet.
% Prop. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), s. 151.
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6.16.3 Kuvalificerad dgarandel

Med kvalificerad dgarandel avses att férvirvet direkt eller indirekt
innebir att férvirvaren erhdller

e minst en tredjedel av aktiekapitalet, andelarna eller rostetalet 1
verksamheten

e ritt att bli dgare till minst en tredjedel av aktiekapitalet eller
andelarna, eller

e betydande inflytande 6ver f6rvaltningen av féretaget pa annat sitt.

Vid berikningen av hur stor andel investeraren erhéller till foljd av
forvirvet inkluderas dven aktier och andelar som igs eller dvertas av
en nirstiende till investeraren. I forarbetena till lagen uttalas bland
annat att en dgarandel pd mer dn en tredjedel ger negativ kontroll vid
beslut som kriver tvd tredjedels majoritet. Det innebir att en inve-
sterare pd detta sitt kan motsitta sig visentliga beslut som till exem-
pel flytt av huvudkontor och idndringar av stadgarna.”®

6.16.4 Innehallet i anmilan

Vilka uppgifter som ska limnas i en anmilan enligt lagen framgér av
kapitel 15 1 virksomhetsikkerhetsforskriften. Utéver uppgifter om
investeraren och den verksamhet som investeringen giller ska an-
milan innehilla uppgifter om forvirvarens dgarstruktur, styrelse-
medlemmar, vem som bedriver den dagliga verksamheten 1 fér-
virvarens verksamhet, hur stor andel i det forvirvade foretaget som
investeringen medfor for férvirvaren, eventuella relationer mellan
férvirvaren och andra dgare av det féretag som forvirvet giller, f6r-
virvarens dgarintressen i andra verksamheter i den aktuella sektorn,
forvirvarens drsredovisningar fér de senaste fem &ren samt andra
uppgifter som forvirvaren tror kan vara av intresse vid bedémningen
av om férvirvet ska godkinnas.

Upplysningarna om idgarstruktur ska omfatta eventuella utlindska
dgarintressen 1 forvirvarens verksamhet och férvirvarens eventuella
dgarintressen 1 utlandet, och nationaliteten ska framgi. Nationaliteten

% Prop. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), s. 151.
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ska framgd dven om investeraren ir en privatperson samt nir det
giller styrelsen och den som leder den dagliga verksamheten.

6.16.5 Nairmare om forfarandet

Den som tagit emot en anmilan — relevant departement eller NSM —
ska ta stillning till anmilningen sd snart som méjligt och inom
60 dagar meddela férvirvaren om forvirvet godkinns eller om idren-
det ska behandlas av regeringen (Kongen 1 statsrdd). Om departe-
mentet eller NSM begir kompletterande uppgifter frdn forvirvaren,
forlings fristen med 50 dagar frin den dag di de kompletterande
uppgifterna kommit in. Departementet eller NSM kan be relevanta
organ att uttala sig om vilken potentiell risk férvirvet kan innebira
och om férvirvarens sikerhetsmissiga pilitlighet.

Fristen har bestimts utifrdn vad som giller {6r anmilningar enligt
den norska finansforetaksloven och med beaktande av att det kan
behovas tid fér informationsinhimtning och f6r bedémning.””

Vilka organ som ir relevanta att inhimta uttalanden frin och vad
dessa uttalanden bér innehilla anges inte 1 lagen. I propositionen nimns
dock att de s3 kallade EOS-tjenstena, det vill siga underrittelsetjinsten
(Etterretningstjenesten), polissikerhetstjinsten (Politiets sikkerhets-
tjeneste), NSM och férsvarssikerhetsavdelningen (Forsvarets sikker-
hetsavdeling), kan vara aktuella med hinsyn till den information de har
om hotbilden mot norska verksamheter.*®

Regeringen kan besluta att ett forvirv inte fir genomféras eller att
det fir genomforas bara pa vissa villkor. Det giller oavsett om for-
virvet redan har genomférts eller inte och dven om ndgon anmilan
inte gjorts. I propositionen uttalas att ett beslut om att inte godkinna
ett forvirv miste vara forenligt med lagens indamal. Ett sddant beslut
méste ocks3 i varje enskilt fall vara proportionerligt pd sa sitt att det
nationella sikerhetsintresset viger tyngre in de negativa ekonomiska
konsekvenserna fér verksamheten och foérvirvaren.”

Det saknas bestimmelser om att ett foérvirv inte far genomféras
innan det har godkints. Bakgrunden till det ir bedémningen att
risken for att forvirvet inte godkinns eller upphivs med all sanno-

% Prop. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), s. 151.
¥ Prop. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), s. 151.
* Prop. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), s. 151.
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likhet medfér att ndgot genomfoérande inte sker innan férvirvaren
fitt besked om att férvirvet godkinns.*

6.16.6 Sanktioner

Sikkerhetsloven innehiller inte nigra bestimmelser om sanktioner
for den som inte f6ljer bestimmelserna 1 kapitel 10 om eierskaps-
kontroll.

6.17  Storbritannien
6.17.1 The National Security and Investment Act 2021

I Storbritannien granskas utlindska direktinvesteringar in s linge
inom ramen for det konkurrensrittsliga regelverket, the Enterprise
Act 2002. Den 29 april 2021 antogs dock ett nytt regelverk — the
National Security and Investment Act 2021 — som ir utformat speci-
fikt for utlindska direktinvesteringar. Lagen ska tillimpas fullt ut
fran och med den 4 januari 2022.

Lagen innebir att regeringen kan granska férirv av vissa verksam-
heter och tillgdngar som har gett eller befaras ge upphov till en risk fér
nationell sikerhet. Ndgon definition av begreppet nationell sikerhet
finns inte 1 lagen. Det anges inte heller nigra omstindigheter under
vilka nationell sikerhet kan vara i riskzonen. Detta dterspeglar reger-
ingens mingariga policy om att de nationella sikerhetsbefogenheterna
ska vara tillrickligt flexibla fér att kunna skydda nationen.*

Vid bedémningen av risk kommer frimst féljande tre faktorer att
beaktas.*

e Om den verksamhet eller tillgdng som férvirvet avser anvinds
eller skulle kunna anviindas pd ett sitt som medfér risker for den
nationella sikerheten (target risk)

“ Prop. s. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), 151.

# National Security and Investment Act 2021: Draft statement for the purposes of section 3,
juli 2021.

2 National Security and Investment Act 2021: consultation on the statement for the purposes
of section 3, juli 2021.
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e Om det finns omstindigheter hos férvirvaren som innebir eller
skulle kunna innebira att dennes kontroll éver verksamheten eller
tillgdngen medfor risker f6r den nationella sikerheten (acquirer risk)

¢ Omfattningen av den kontroll som férvirvas (control risk).

6.17.2 Aktorer, foretagsformer och egendom som omfattas

Lagen omfattar alla personer som har gjort eller har for avsikt att
gora sidana férvirv som anges i lagen, oavsett personens nationalitet
eller hemvist.

Lagen giller nir en person forvirvar kontroll® éver ett foretag
(qualifying entity) eller tllgdng (qualifying asset). Alla foretags-
former omfattas, dock inte fysiska juridiska personer (inividuals).
Nir det giller tillgingar ir lagen tillimplig pa fast och 16s egendom
inklusive immateriella rittigheter som exempelvis foretagshemlig-
heter, killkod, databaser och mjukvara. Ett féretag som har bildats
enligt ndgot annat lands lag omfattas bara om féretaget bedriver
verksamhet 1 eller tillhandahéller varor eller tjinster till personer i
Storbritannien. Fast och annan 18s egendom dn immateriella rittig-
heter som finns utanfér Storbritannien omfattas bara om de anvinds
1 verksamhet som bedrivs i Storbritannien eller vid tillhandah&llande
av varor eller tjinster till personer i Storbritannien.

6.17.3 Verksamheter som omfattas

Lagen innebir en obligatorisk anmilningsskyldighet f6r den som har
for avsikt att forvirva kontroll 1 féretag som bedriver viss sirskilt ut-
pekad verksamhet (entity of a specified description). Verksamheterna
ska specificeras 1 forordning (notifiable acquisiton regulations). I ut-
kastet till forordning finns en detaljerad lista 6ver vilka verksamheter
som avses."* Verksamheterna delas in i f6ljande 17 omriden.

e Avancerade material
e Avancerad robotteknik

e Artificiell intelligens

“ Se avsnitt 6.17.4 om vad som avses med kontroll.
* National Security and Investment Act: draft notifiable acquisition statutory instrument, juli 2021.
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o Civil kirnkraft

¢ Kommunikation

e Datorhirdvara

e Leverantorer av kritisk betydelse for regeringen

e Kryptografisk autentisering

¢ Datainfrastruktur

e Forsvar

e Energi

e Krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden
e Kvantteknik

o Satellit- och rymdteknik

e Leverantorer till riddningstjinsten

¢ Syntetisk biologi

e Transport

Aven férviry av andra verksamheter 4n de sirskilt utpekade kan

granskas enligt lagen. Sidana f6érvirv omfattas dock inte av den
obligatoriska anmilningsskyldigheten, utan kan anmilas frivilligt.

6.17.4 Vad som avses med kontroll

Lagen giller allts3 nir en person forvirvar kontroll. T lagen speci-
ficeras vad som avses med begreppet (trigger events).

Kontroll éver ett foretag

Med att en person férvirvar kontroll dver ett foretag avses att denne
utdkar sitt innehav av andelar eller réstritt 1 féretaget

e frdn 25 procent eller mindre till mer 4n 25 procent,
e frdn 50 procent eller mindre till mer dn 50 procent eller

e frin mindre dn 75 procent till 75 procent eller mer.
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I lagen anges nirmare vad som avses med andelar nir det giller olika
foretagsformer.

Med férvirv av kontroll avses ocksd att forvirva rittigheter som
medfoér mojlighet att paverka foretagets angeligenheter eller stra-
tegiska inriktning, till exempel ritten att utse styrelseledaméoter.

Bestimmelserna innebir att dven {6rvirv som ingdr i en foretags-
rekonstruktion eller omorganisation kan omfattas. Detta giller diven
om férvirvet sker inom samma koncern.

Kontroll over en tillging

Med att en person forvirvar kontroll éver en tillging avses att perso-
nen férvirvar ritt att anvinda tillgingen eller styra eller kontrollera
dess anvindning. Aven férvirv som innebir en 6kad sidan ritt om-
fattas av lagen.

Undantag betriffande kontrollbegreppet

I vissa situationer omfattas ett férvirv inte av lagen dven om fér-
virvet medfér kontroll 1 den mening som angetts ovan. Ett f6rvirv
som en fysisk person gor betriffande en tillging kan falla utanfor
exempelvis om forvirvet gors 1 ett syfte som faller utanfér personens
niringsverksambhet.

6.17.5 Forfarandet
Obligatorisk och frivillig anmdlan

Lagen innehdller tvd typer av anmailan, en obligatorisk (mandatory
notice) och en frivillig (voluntary notice). Anmilan gérs till nirings-
ministern (Secretary of State at the Department of Business, Energy
and Industrial Strategy). Niringsministern fir ocksd utfirda fore-
skrifter om vilka uppgifter en anmilan ska innehélla.

Obligatorisk anmilan giller f6r den som avser att gora ett forviry
som medfor kontroll 6ver sddana sirskilda verksamheter som pekas
ut i regelverket. Ett sddant {orvirv ska anmilas innan det genomfors.
Forvirv av tillgdngar ir inte féremadl for obligatorisk anmalan.
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Den som ir part i ett planerat eller slutfért férvirv som medfor
kontroll av tillgdngar som omfattas av lagen eller av andra verksam-
heter in de f6r vilka anmilan ir obligatorisk, kan limna in en frivillig
anmilan. En sidan anmilan kan goras ocksd av det foretag som ir
foremal for férvirvet men som inte dr en av parterna.

Efter att ha tagit emot en anmilan ska ministern s3 snart som
mdjligt besluta om anmilan ska accepteras eller avvisas.

Ministern f&r avvisa anmilan om den inte uppfyller de krav som
anges regelverket eller om den inte innehiller tillrickligt med infor-
mation for att ministern ska kunna avgéra om en granskning ska
inledas. Ministern kan avvisa en frivillig anmilan ocks8 om ett even-
tuellt granskningsbeslut inte kommer att hinna fattas inom ramen
for vissa tidsfrister som giller for granskning av férvirv som kan
anmilas frivilligt.

Om en anmilan accepteras, ska ministern inom trettio dagar dir-
efter antingen besluta att inleda granskning eller meddela att ndgra
ytterligare dtgirder inte kommer att vidtas (the initial period). Om
ministern beslutar att inleda granskning, ska ministern inom ytter-
ligare 45 dagar frin beslutet (the additional period) besluta antingen
att inte vidta ndgra ytterligare dtgirder (final notification) eller att fatta
slutligt beslut (final order). Denna tid kan utstrickas ytterligare, om
ministern och férvirvaren kommer verens om det (voluntary period).

Ett slutligt beslut kan innebira antingen att forvirvet férbjuds,
att det ska dtergd eller att det godkinns med vissa villkor.

Om det behovs, fr ministern nir som helst under handligg-
ningstiden meddela ett interimistiskt beslut.

Granskning pd ministerns eget initiativ

Om det kan misstinkas att ett f6rvirv som omfattas av bestim-
melserna om frivillig anmailan kan ge upphov till risker fér den natio-
nella sikerheten, kan ministern inleda granskning pi eget initiativ.
En sdan granskning kan inledas upp till fem &r efter att férvirvet
dgt rum och upp till sex manader efter att ministern fitt kinnedom
om férvirvet.

Ministern kan inleda granskning ocksd av ett forvirv som genom-
forts utan att kravet pd obligatorisk anmilan har iakttagits.
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Publicering av slutligt beslut

Nir ministern har fattat ett slutligt beslut eller ett beslut om att
indra ett tidigare beslut ska information om det publiceras pd limp-
ligt sitt. Informationen ska innehilla bland annat en sammanfatt-
ning av beslutet.

Forvéntat antal drenden

Den brittiska regeringen férvintar sig 1 000-1 830 stycken anmil-
ningar per ar varav 70-95 stycken foérvintas behéva granskas och
cirka 10 resultera i itgirder.”

6.17.6 Villkor

Ett slutligt beslut kan férenas med villkor som ir nédvindiga och
proportionella for att forhindra, avhjilpa eller mildra risker f6r den
nationella sikerheten. Villkoren kan avse bland annat dligganden for
ndgon att vidta vissa dtgirder eller att underldta vissa saker. Det kan
ocksd vara frdga om krav pd att nigon utses for att 6vervaka eller
kontrollera verksamheten. Villkor som omfattar 3ligganden av-
seende nigons agerande utanfoér Storbritannien fir stilla upp bara
mot medborgare 1 Storbritannien, personer med hemvist dir och
mot juridiska personer som lyder under brittisk lag eller som be-
driver verksamhet 1 Storbritannien.

6.17.7 Kiriterier for prévningen

Vid bedémningen av risk ska alltsd utdver forvirvsforemilets art
(target risk) och omfattningen av den kontroll som férvirvas (control
risk) beaktas ocksd omstindigheter hos forvirvaren (acquirer risk).
Vilken risk omstindigheter hos férvirvaren medfor ska bedémas i
varje enskilt fall. Omstindigheter som kan vara relevanta ir bland
annat férvirvarens agerande i samband med andra férvirv, om for-
virvaren gjort sig skyldig till brott samt hur stort inflytande for-
virvarens redan har pd det aktuella omridet. Forvirvarens kopp-

* Impact Assessment, National Security and Investment Bill, RPC-4173(4)-BEIS, 2020-11-09.
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lingar till fientliga stater eller aktdrer har betydelse f6r bedémningen
men ett statsigt foretag eller en forvirvares nationalitet ska inte per
automatik anses medfora risk f6r den nationella sikerheten.*

6.17.8 Om ett anmalningspliktigt forvarv inte anmals
eller forelagganden eller villkor inte fdljs

Ogiltighet

Ett anmilningspliktigt f6rvirv som genomfors utan att det anmalts
ir ogiltigt.

Efter att ha fitt kinnedom om ett sddant forirv ska ministern
inom sex manader antingen inleda granskning av férvirvet eller med-
dela berérda parter att ndgra dtgirder inte kommer att vidtas. Ett
meddelande om att dtgirder inte kommer att vidtas innebir att for-
virvet har godkints och alltsd inte ir ogiltigt.

Den som berérs av ett forviry dr ogiltigt till foljd av att det inte
anmilts kan anséka om godkinnande av férvirvet. Bestimmelserna
om férfarandet betriffande en sddan ansékan motsvarar de bestim-
melser som reglerar forfarandet betriffande en obligatorisk ansékan.

Sanktioner

Den som bryter mot regelverket genom att exempelvis underldta att
anmila ett anmilningspliktigt f6rvirv, f6lja villkor som meddelats 1
samband med ett slutligt beslut eller f6lja féreligganden om att limna
information eller infinna sig fér att limna muntliga uppgifter, kan fi
boter eller domas till fingelse. Ett botesbelopp kan som mest uppg3 tll
det hogsta av fem procent av ett féretags omsittning eller 10 miljoner
pund. Det lingsta fingelsestraff som kan démas ut ir fem &r.

6.17.9 Nagot om ministerns 6vriga befogenheter

Ministern kan utfirda féreligganden dels om att tillhandahlla infor-
mation (information notice), dels om att instilla sig for att limna
uppgifter muntligen (attendance notice). Foreliggandena kan riktas

* Policy paper Statement of policy intent, Department for Business, Energy & Industrial
Strategy, mars 2021.
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dven mot andra dn parterna i férvirvet. Foreliggandena ska innehilla
information om bland annat syftet med foreliggandet och vad som
hinder om foéreliggandet inte f6ljs. Mot personer som befinner sig
utanfor Storbritannien far féreligganden utfirdas bara i vissa fall och
bara mot vissa aktdrer med anknytning till Storbritannien samt mot
forvirvare.

Om oriktig information limnats och ligger till grund for ett
beslut enligt lagen, kan ministern ompréva beslutet.

Ministern ska utéva tillsyn 6ver interimistiska och slutliga beslut
enligt lagen och kan indra eller upphiva dem. Ministern ska om-
prova ett beslut om den som berdrs av ett 8liggande kopplat till
beslutet begir det. Ndgon omprévning behéver dock inte goras, om
omstindigheterna kring forvirvet inte har forindrats.

6.17.10 Overklagande

Beslut enligt lagen ¢verklagas till the High Court of Justice (England
och Wales), the Court of Session (Skottland)eller the High Court
(Nordirland).

6.17.11 Ekonomisk ersattning

Ministern kan med samtycke frin finansministeriet (the Treasury)
ge olika former av ekonomisk ersittning 1 till ett foretag till f6ljd av
ett slutligt beslut.

6.18 Tyskland
6.18.1 Aussenwirtschaftsgesetz

I Tyskland regleras utlindska féretagsforvirv i lagen om utrikeshandel
(Aussenwirtschaftsgesetz, AWG) och férordningen om utrikeshandel
(Aussenwirtschaftsverordning, AWV) som en del av bestimmelser
om restriktioner for rorligheten av kapital. Detta regelverk inne-
hiller bestimmelser ocksd om restriktioner nir det giller bland
annat import, transfer och export av varor och tjinster, till exempel
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden.
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Granskning av ett foretagsforviry kan goras till skydd f6r bland
annat visentliga sikerhetsintressen”, for allmin ordning eller siker-
het 1 Tyskland eller andra EU-medlemsstater och fér projekt eller
program som enligt EU:s forordning om utlindska direktinve-
steringar dr av unionsintresse*’. Granskning kan ocksd goras for att
motverka risker for férsérjningstryggheten till skydd fér manni-
skors liv och hilsa.

Det ir det tyska niringsdepartementet (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie, BMWi) som ansvarar for granskningen
enligt lagen.

6.18.2 Transaktioner, verksamheter och férvarvare
som omfattas

Regelverket gor det mojligt att granska direkta och indirekta forviry
av inflytande i foretag inom alla sektorer. Inflytande kan uppnis
genom forvirv av andelar som medfér réstritt och genom forvirv av
andelar 1 kombination med avtal om exempelvis vetoritt avseende
strategiska affirsbeslut eller om ritt tll styrelseposter. Aven avtal
genom vilka alla visentliga tillgdngar i ett foretag 6verlts eller avtal dir
aktier overldts for att sikra ett 1n kan granskas. S& kallade greenfield
investments omfattas inte.

For vissa sirskilt utpekade verksamheter giller en obligatorisk
anmilningsskyldighet av férvirvet. Regelverket dr uppdelat i sektors-
specifika respektive sektorsévergripande bestimmelser. De sektors-
specifika bestimmelserna giller {6r forvirv som gors av alla utlindska
aktorer medan de sektorsévergripande giller forvirvare frin tredje
land. Dotterféretag eller fasta driftsstillen tillhérande en person med
hemvist utanfér EU anses inte ha hemvist inom EU. Personer frin
EFTA-linderna jimstills med personer frin EU.

Forvirv som gors av aktdrer med hemvist 1 Tyskland eller inom EU
kan granskas bara i den utstrickning de syftar tll att kringgd regel-
verket. Vid bedémningen av om det ir friga om ett kringgiende ska
det sirskilt beaktas om férvirvaren inte bedriver nigon annan verk-
samhet eller saknar fast driftstille med till exempel personal inom EU.

¥ Wesentlichen Sicherheitsinteressen.
* Se artikel 8 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019
om upprittande av en ram f8r granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.
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6.18.3 Sektorsspecifika bestammelser
Ett skydd for Tysklands visentliga sikerbetsintressen

Den sektorsspecifika granskningen tar sikte pa skyddet f6r Tysklands
visentliga sikerhetsintressen och férvirv av foretag som bland annat
tillverkar krigsmateriel, férsvarsteknologi eller produkter med it-
sikerhetsfunktioner fér behandling av myndigheters sekretess-
belagda uppgifter. Aven vissa forsvarskritiska anliggningar omfattas
av dessa bestimmelser. (60 § AWV)

Alla f6rvirv som innebir att en utlindsk aktor férvirvar direkt
eller indirekt kontroll éver minst 10 procent av résterna 1 ett tyskt
foretag kan granskas och omfattas av anmilningsplikt. Med sidan
kontroll jimstills att forvirvaren forvirvar kontroll pd nigot annat
sitt, exempelvis om ett forvirv av andelar férenas med garantier for
ytterligare platser i foretagets ledning, vetoritt 1 strategiska affirs-
beslut eller ritt till upplysningar. Det giller ocksd om foérvirvaren
senare ingdr ett sddant avtal utan att det gors 1 samband med forirv
av ytterligare rostritter.

En obligatorisk anmdlningsskyldighet

Forvirv pd omrddet for den sektorsspecifika granskningen méste
anmilas skriftligen till BMWi om férvirvaren fir minst 10 procent av
det totala rostetalet. Anmilningsskyldighet infaller direfter vid varje
torvirvy som innebir att férvirvaren fir minst 20, 25, 40, 50 och
75 procent av rostritten. Det dr forvirvaren som ska gora anmilan.
Anmilan ska innehdlla grundliggande information om det planerade
forvirvet, férvirvaren, det foretag forvirvet giller samt affirsomrade.

6.18.4 Sektorsovergripande bestimmelser
Ett skydd for allmén ordning och sikerbet

Den sektorsovergripande granskningen tar sikte pd skyddet for allmin
ordning och sikerhet i Tyskland och andra EU-medlemsstater samt
for projekt eller program som enligt EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar dr av unionsintresse (55-55a §§ AWV). Bestim-

206



SOU 2021:87 Utblick mot andra lander

melserna tillimpas pd alla f6rvirv som inte omfattas av de sektors-
specifika reglerna.

Regelverket innehéller som nimnts inte ndgra begrinsningar nir
det giller vilka verksamheter som kan granskas. Det innehéller dock
en omfattande lista pd sirskilt kinsliga verksamheter dir férvirvaren
méste anmila forvirvet innan det genomfors.

Om det tyska foretaget bedriver verksamhet inom kritisk infra-
struktur, utvecklar branschspecifik programvara fér sidan infra-
struktur, tillhandahéller vissa molntjinster eller ir ett medieforetag
som bidrar till bildandet av den allminna opinionen, ir den ligsta
troskeln f6r nir granskning kan géras och anmalan krivs 10 procent.
I samband med att detta troskelvirde inférdes hinvisade den tyska
lagstiftaren till OECD:s referensdefinition. Enligt den definitionen
foreligger en direktinvestering, som kinnetecknas av lingsiktigt
intresse och investerarens ritt till kontroll, vanligtvis nir férvirvaren
uppndr en andel av minst 10 procent i féretaget. Begreppet kritisk
infrastruktur kommer frin lagen Gesetz iiber das Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSIG) och definieras nir-
mare i den tillhérande férordningen Verordnung zur Bestimmung
Kritischer Infrastrukturen (BSI-KritisV). Enligt BSI-KritisV ir en
operatdr av kritisk infrastruktur ett féretag som bedriver verksam-
het inom ndgon av vissa sirskilt utpekade sektorer — bland annat
energi, transport, hilso- och sjukvird, vatten och digital infrastruk-
tur — och som samtidigt 6verskrider ett av de relevanta troskelvirden
som anges 1 bilagan till férordningen, till exempel genom att fére-
taget forsorjer ett visst antal invinare med el eller vatten.

For foretag som bedriver annan verksamhet som anges sirskilt,
exempelvis foretag som tillverkar likemedel eller medicintekniska
produkter eller utvinner rivaror som ir kritiska f6r EU, giller ett
ligsta troskelvirde pd 20 procent av rostritten for nir granskning
kan goéras och anmilan krivs.

For investeringar 1 foretag som bedriver annan verksamhet dn
sddan som uttryckligen anges ir den ligsta troskeln f6r nir gransk-
ning kan goras 25 procent av rostritten.

P3 samma sitt som nir det giller den sektorsspecifika gransk-
ningen blir regelverket tillimpligt ocksd om foérvirvaren forvirvar
kontroll éver det tyska foretaget genom exempelvis att ett forviry
av andelar férenas med garantier for ytterligare platser i foretagets
ledning, vetoritt i strategiska affirsbeslut eller ritt till information.
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Det giller ocksd om férvirvaren senare ingdr ett sddant avtal utan att
det gors 1 samband med férirv av ytterligare rostritter.

En obligatorisk anmdlningsskyldighet i vissa fall

Ett forvirv avseende en verksamhet som omfattas av de sektors-
overgripande bestimmelserna och som uttryckligen anges 1 regel-
verket mdste anmilas av férvirvaren till BMWi innan forvirvet
genomfors, om férvirvet innebir att forvirvaren fir

e minst 10 procent av det totala réstetalet 1 ett foretag som bedriver
verksamhet inom kritisk infrastruktur, utvecklar branschspecifik
programvara for sidan infrastruktur, tillhandah3ller vissa moln-
yanster eller ir ett medieféretag som bidrar till bildandet av den
allminna opinionen, eller

e minst 20 procent av det totala rostetalet i ett foretag som bedriver
annan verksamhet som anges.

Nir det giller de verksamheter som anges 1 f6rsta punkten infaller
anmilningsskyldighet direfter vid varje férvirv som innebir att
torvirvaren fir minst 20, 40, 50 och 75 procent av rostritten. For
ovriga sirskilt angivna verksamheter infaller anmilningsskyldighet
vid varje férvirv som innebir att férvirvaren fir minst 20, 25, 40, 50
och 75 procent av réstritten.

Begiran om forbandsgodkinnande

For forvirv avseende féretag som bedriver annan verksamhet dn sddan
som uttryckligen anges 1 regelverket giller inte ndgon anmalnings-
skyldighet. Sidana férvirv kan dock anmilas till BMWi 1 syfte att
erhdlla ett godkinnande av férvirvet. Genom ett férhandsgodkinnande
slds det fast att forvirvet inte innebir nigon sikerhetsrisk. Troskel-
virdena for dessa forviry dr 25, 40, 50 och 75 procent av rostritten. En
ansokan om férhandsgodkinnande ska inneh3lla grundliggande infor-
mation om férvirvet, det berorda féretaget och affirsomridet.
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6.18.5 Granskning pa BMWi:s eget initiativ

BMWi fir alltid pd eget initiativ inleda en granskning om férvirvet
beddms kunna medfora risk. Det ska i s fall gdras inom tre ménader
frin det att BMWi fick kinnedom om férvirvet. En granskning fir
genomfoéras bara om BMWi skriftligen meddelar férvirvaren och det
foretag som forvirvet giller om att en granskning kommer att in-
ledas. Granskning fr inte inledas, om det gdtt mer dn fem &r sedan
forvirvet genomfordes.

6.18.6 Forfarandet

Sedan en anmilan eller begiran om férhandsgodkinnande limnats
in eller BMW1 inlett granskning ir forfarandet 1 princip detsamma
oavsett om verksamheten regleras enligt de sektorsspecifika eller de
sektorsdvergripande bestimmelserna. BMWi ska inom tvd méinader
besluta om férvirvet ska granskas. Om ett sddant beslut inte med-
delas, anses forvirvet godkint. Om en granskning inleds, dr for-
virvaren skyldig att tillhandahalla all den information som behévs for
granskningen. Vilken information det ir friga om anges 1 ett med-
delande frin BMWi. Utéver detta kan BMWi begira ytterligare
information frin alla féretag eller personer som ir involverade 1 for-
virvsprocessen, om informationen ir nédvindig f6r att genomféra
granskningen. BMWi ska direfter fatta beslut inom fyra manader frin
det att komplett information har erhéllits. BMWi kan i sirskilda fall
besluta att férlinga denna tid med hogst tre manader. Om det ir friga
om forsvarsintressen kan tiden direfter strickas ut ytterligare en
ménad. Tiden kan f6rlingas dven enligt 6verenskommelse med parterna
och om BMWi f6érhandlar med parterna om villkor fér godkinnande.

BMWi ansvarar alltsd f6r granskningen men ska involvera andra
myndigheter 1 den utstrickning deras kompetenser behdvs. En
granskning inleds och granskningsbeslut fattas efter samrdd med
utrikesministeriet (Auswirtiges Amt), inrikesministeriet (Bundes-
ministerium des Innern, fiir Bau und Heimat) och férsvarsministeriet
(Bundesministerium der Verteidigung).

Ett slutligt beslut kan innebira att ett genomfort férvirv forklaras
ogiltigt eller maste &tergd, att forvirvet forbjuds eller att forvirvet
godkinns p3 vissa villkor. BMWi kan bland annat utse en person som
pa forvirvarens bekostnad ansvarar for att se till att ett férvirv dtergdr.
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BMWi har mojlighet att under tiden f6r handliggning av ett drende
fatta interimistiskt beslut om férbud och rapporteringsskyldighet
med mera for att skydda de sikerhetsintressen som regelverket ska

skydda.

6.18.7 Kiriterier for provningen

Vid granskningen ska det bedémas om férvirvet sannolikt kan p3-
verka Tysklands visentliga sikerhetsintressen, allmin ordning eller
sikerhet 1 Tyskland eller andra EU-medlemsstater eller projekt eller
program som enligt EU:s férordning om utlindska direktinve-
steringar dr av unionsintresse. Begreppet ska tolkas 1 enlighet med
EU-ritten. Utdver sjilva verksamhetens art far hinsyn tas ocksa till
bland annat om

o forvirvaren direkt eller indirekt kontrolleras av regeringen, in-
begripet andra statliga organ eller vipnade styrkor, i ett tredjeland,

e forvirvaren redan har deltagit i verksamhet som har haft negativa
effekter pd Tysklands eller nigon annan EU-medlemsstats all-
minna ordning eller sikerhet, eller

¢ det finns en betydande risk {6r att forvirvaren eller de personer
som agerar f6r dennes rikning ir eller har varit involverade 1 verk-
samhet som 1 Tyskland utgér brott mot bland annat konkurrens-
lagstiftningen eller lagstiftningen om krigsmateriel.

6.18.8 Villkor

Om det behovs for att ett f6rvirv ska kunna godkinnas kan BMWi
stilla upp villkor f6r férvirvet. Sddana villkor kan innebira exem-
pelvis en skyldighet att 16pande limna rapporter i olika frigor eller
att silja kritiska tillgdngar. Ett beslut om godkinnande kan &tfoljas
ocksd av en begrinsning av férvirvarens ritt att rosta i vissa frigor
eller ta del av viss information.
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6.18.9 Sanktioner

Regelverket innehdller inte nigra sanktioner for att inte uppfylla
anmilningsskyldigheten. Att utdva rostritt eller 6verfora kinslig
information till férvirvaren utan att ett anmilningspliktigt forviry
har godkints kan dock medfora béter eller fingelse 1 upp till fem &r.

6.18.10 Om ett anmalningspliktigt férvarv inte anmals

Ett anmilningspliktigt {6rvirv som genomfors utan att ha godkints
ir ogiltigt. Ett sddant {6rvirv som granskas 1 efterhand och godkinns
ir giltigt frin den tidpunkt d& forvirvet genomférdes.

6.18.11 Overklagande

BMW:i:s beslut kan éverklagas till domstol enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen (Verwaltungsverfahrensgesetzes) och férvaltnings-
processlagen (Verwaltungsgerichtsordnung).

6.18.12 Antal granskade forvarv

Under tiden oktober 2004—juli 2017 granskade ministeriet totalt
383 forviry nirmare. I 36 av de fallen genomférdes ett formellt gransk-
ningsférfarande. Under perioden juli 2017-april 2018 granskades ytter-
ligare 62 férvirv och 139 av dessa fall 6ppnades ett formellt gransk-
ningsférfarande.” Under 2019 granskades 106 forvirv. I de fall dir
sikerhetsrisker identifierades 16stes detta i de flesta fall genom avtal.”

# Antwort der Bundesregierung, Drucksache 19/2143, 11.05.2018.
%% https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Foreign-Trade/investment-screening.html,
2021-09-02.
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6.19 USA
6.19.1 The Defense Production Act of 1950

I USA granskas utlindska direktinvesteringar av The Committee on
Foreign Investment in the United States (Cfius) utifrdn vilka effek-
ter investeringen har fér den nationella sikerheten.”’ Cfius utgérs av
representanter frin flera departement och andra statliga organ, bland
annat finans- justitie- och férsvarsdepartementen, departementet for
inrikes sikerhet samt underrittelsetjinsten.

Granskningen sker enligt bestimmelser 1 the Defense Production
Act of 1950 och the Code of Federal Regulations (CFR).** Cfius kan
enligt detta regelverk godkinna transaktioner med eller utan villkor.
Om Cfius bedémer att en transaktion inte bér tilldtas eller att en
genomford transaktion bor dtergd, ska Cfius éverlimna drendet till
presidenten som direfter kan fatta ett sidant beslut.

6.19.2 Transaktioner och verksamheter som omfattas
av granskningsprocessen

Regelverket omfattar alla fusioner och férvirv som kan resulteraiatt
en utlindsk aktor f&r kontroll 6ver ett amerikanskt foretag, dven nir
det sker genom s3 kallade joint ventures. Aven transaktioner som
innebir att en utlindsk aktdr fir kontroll éver fast egendom som ir
beligen i nira anslutning till kinsliga platser, som till exempel
hamnar och militira omriden, omfattas. Nir det giller foretag som
bedriver verksamhet relaterad till kritisk infrastruktur, kritiska
teknologier eller kinsliga personuppg1fter (i regelverket kallade ”TTD
business”) omfattas dven investeringar som medfér tillging till viss
information, ritt att nominera styrelsemedlemmar eller mojligheter att
delta 1 beslutsfattande kring de kinsliga personuppgifterna, kritiska
teknologierna eller den kritiska infrastrukturen. Alla dndringar 1 den
ritt som en utlindsk aktdr har 1 det amerikanska foretaget omfattas
ocksd om dndringen medfér kontroll. Slutligen omfattas ocks3 alla

31 Regelverket innehiller inte ndgon definition av begreppet nationell sikerhet. Vad som avses
anges 1 stillet genom icke uttémmande exempel pa vad som ska beaktas vid bedémningen, se
avsnitt 6.19.5.

52 Section 721 of the Defense Production Act of 1950, as amended (section 721), and as imple-
mented by Executive Order 11858, as amended (codified at 50 USC. 4565) och chapter VIII
of title 31 of the Code of Federal Regulations.
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andra typer av transaktioner som syftar till att kringgd regelverket
och dirmed undgi granskning.”

Vad som avses med kontroll definieras utforligt i regelverket™, men
kan 1 korthet beskrivas som mojligheten att direkt eller indirekt pa-
verka i viktiga frigor som beror foretaget, oavsett om denna méjlighet
uppkommer till f6ljd av till exempel majoritetsigande, avtal eller
informella arrangemang. Som exempel pd viktiga frigor nimns allt
frén beslut om att ligga ned foretaget till att anstilla personal.

Aven vad som avses med begreppet kritisk infrastruktur och funk-
tioner som ir kopplade till sddan finns angivet i regelverket, bland
annat genom en specificerad lista. Kort beskrivet handlar det om
system och tillgdngar, sdvil fysiska som virtuella, som ir s8 vitala f6r
USA att ett avbrott 1 tillgdngen till dessa skulle ha en skadlig in-
verkan pd den nationella sikerheten.

Regelverkets definition av kritiska teknologier omfattar bland annat
produkter och tjinster inom det militira omridet, produkter med
dubbla anvindningsomriden samt s4 kallade framvixande teknologier.

Begreppet kinsliga personuppgifter omfattar data som kan anvin-
das for att urskilja eller spira en persons identitet och som innehas
eller samlas in av féretag som till exempel tillhandahiller produkter
eller tjinster riktade till sirskilt kinsliga aktorer (exempelvis militir
personal) eller av féretag som har innehaft eller samlat in vissa typer
av data om &ver en miljon individer under de senaste 12 manaderna.
Den data som avses 1 det sistnimnda fallet r bland annat finansiella
uppgifter som kan anvindas f6r att bedéma en persons ekonomiska
situation, uppgifter om fysisk och psykisk hilsa, elektronisk kom-
munikation som mejl- och chattar, geodata som samlats in med hjilp
av positioneringssystem och telemaster samt biometrisk data som
exempelvis fingeravtryck eller ansiktsmallar (facial templates) som
gor det mojligt att bekrifta en persons identitet.

6.19.3 Vissa investerare dr undantagna
fran anmélningsskyldigheten

Vissa investerare ir undantagna frdn den anmilningsskyldighet som
regelverket innebir. Det giller investerare med koppling till nigon
stat som Cfius har beslutat att undanta utifrin att staten har etablerat

%3 Se §800.213 CFR f6r exempel pa transaktioner som omfattas av regelverket.
5 §800.208 CFR.
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och tillimpar ett system f6r granskning av utlindska investeringar
till skydd f6r nationell sikerhet och for att underlitta samarbete med
USA i1 frigor som ror sikerhet kring investeringar. Vilka dessa stater
ir anges pd Cfius hemsida. Dir anges ocks8 vilka nirmare omstindig-
heter som liggs till grund fo6r bedémningen av om en stat ska vara
undantagen. De stater som finns upptagna pd listan dr Australien,
Storbritannien och Kanada.”

6.19.4 Narmare om granskningsprocessen
En process i flera steg

Cfius granskningsprocess sker i flera steg. I det forsta steget gors en
anmilan 1 ndgon form; en ”declaration” eller en *written notice”. En
”declaration” ir en mindre omfattande anmailan pd vanligtvis hogst
fem sidor, medan en ”written notice” ir mer omfattande. Det dr i de
flesta fall frivilligt att géra en anmailan, men det finns situationer d&
det dr obligatoriskt. Parterna kan inledningsvis sjilva vilja vilken
form av anmilan de vill limna in, avsett om investeringen omfattas
av obligatorisk anmilningsskyldighet eller inte. Alternativet med en
*declaration” har inférts {6r att ge parterna en mojlighet att snabbare
och utifrén ett mindre omfattande underlag {3 besked 1 frigan om
investeringen godkinns eller inte.

Nir en ”declaration” har getts in granskas den av Cfius som inom
30 dagar ska besluta om transaktionen skulle kunna utgéra en risk
for den nationella sikerheten (formal review). Om Cfius bedémer
att det inte finns nigon sddan risk, avslutas irendet. Om Cfius
bedomer att transaktionen skulle kunna utgéra en risk, kan Cfius
begira att parterna i transaktionen goér en mer utforlig anmilan, en
*written notice”. Nir en sdan har getts in gor Cfius en mer utférlig
granskning av transaktionen och ska inom 45 dagar bedéma om
transaktionen utgdr en risk eller inte (national security review). Om
Cfius efter den granskningen bedémer att det fortfarande finns en
risk f6r den nationella sikerheten, ska Cfius inleda en férdjupad
undersdkning (national security investigation). I annat fall avslutas

> https://home.treasury.gov/system/files/206/Excepted-Foreign-State-Factors-for-
Determinations.pdf och https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-
on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius/cfius-excepted-foreign-states, 2021-09-17.
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irendet. Om risk foreligger, dverlimnas drendet till presidenten,
som ska fatta beslut inom 15 dagar direfter. Annars avslutas drendet.

Cfius kan under hela processen férhandla med parterna i trans-
aktionen 1 syfte att triffa 6verenskommelser eller stilla upp villkor
for att avvirja sikerhetsriskerna

Oavsett om transaktionen omfattas av anmilningsskyldighet
eller inte kan parterna alltsd vilja att géra en ”written notice” direkt
i stillet for att inleda drendet genom en ”declaration”. Sedan Cfius
behandlat en “declaration” kan parterna emellertid indd behéva
limna in en ”written notice”, vilket kan innebira att den samman-
lagda handliggningstiden blir lingre 4n om en ”written notice” hade
limnats in direkt.

En granskningsprocess kan inledas dven p& bland annat Cifius
eget initiativ och utan att nigon av parterna i transaktionen gjort
ndgon anmilan av transaktionen.

Uppgiftsskyldighet

Parterna i en transaktion ir skyldiga att tillhandahilla den infor-
mation som behdvs for att Ctius ska kunna gora en fullstindig
bedémning av transaktionen. Parterna ska ocksi meddela eventuella
forindringar av den information som de limnat. Om det dr nod-
vindigt, fir Cfius begira att det hdlls f{6rhér med parterna eller nigon
annan enligt the Defense Production Act.

Ndrmare om obligatorisk anmdlan — mandatory declaration

Anmilningsplikten giller 1 tvd fall. Det ena fallet giller investeringar
av 1 princip alla investerare 1 s& kallade ”TID businesses” som ir
involverade med kritiska teknologier. Det andra fallet giller inve-
steringar av utlindska investerare med betydande utlindskt statligt
dgande i alla ”TID businesses”. Med betydande dgande avses hir att
det statliga dgandet ska uppgi till minst 49 procent av rostetalet i
investeraren.

En obligatorisk anmilan mdiste limnas in minst 30 dagar fore
transaktionen. Om Cfius har meddelat att drendet kommer att av-
slutas utan 3tgird eller att Cfius inte kan fatta ett sidant beslut
utifrin den anmilan som limnats in, fr transaktionen genomféras
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innan 30-dagarsperioden 16pt ut. Det giller under férutsittning att
Cfius inte begir att parterna gor en “written notice” eller att Cfius
inte upprittar en sddan pd eget initiativ.

Safe harbor letter

En frivillig anmilan gors ofta 1 syfte att f3 ett sd kallat “safe harbor
letter”, det vill siga ett utlitande om att transaktionen inte kommer att
granskas vidare. Sedan Cfius limnat ett sddant utldtande fir en gransk-
ning av transaktionen inledas bara under vissa sirskilda omstindigheter.

Vad en declaration ska innebdlla

En ”declaration” ska innehilla ett stort antal uppgifter. Utdver till
exempel namn och kontaktuppgifter till de inblandade parterna,
uppgifter om transaktionen, vilken rostandel transaktionen medfér
for investeraren samt finansieringskillor, ska parterna limna upp-
gifter som ger ledning kring vilken typ av transaktion det ir friga om
och dirmed f6r bedémningen av vilka delar av regelverket som ir
ullimpliga. Exempel pd sddan information ir uppgifter om huruvida
investeringsobjektet hanterar kinsliga personuppgifter eller dr sirskilt
inriktat pd att producera varor eller tjinster till militir personal.
Formulir fér ingivande av en ”declaration” finns pd Cfius hemsida.*

En declaration ska behandlas inom 30 dagar — formal review

Nir Cfius har tagit emot en ”declaration” ska Cfius allts behandla
den inom 30 dagar. Om den ir ofullstindig, ska parterna meddelas
om det och 8liggas att komplettera den. Under denna 30-dagars-
period kan Cfius ocksd bjuda in parterna till ett méte for att disku-
tera och f3 fortydliganden i frigor som rér transaktionen. Cfius kan
ocksd avvisa en ”declaration” som inte uppfyller kraven.

% https://home.treasury.gov/system/files/206/CFIUS-Part-800-Declaration-Form-v2-
13.pdf, 2021-09-17.
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En ”declaration” ska innehilla dven ett intygande om att upp-
gifterna ir korrekta. En mall f6r sidant intygande finns pd Cfius
hemsida.”

Om Cfius beddmer att transaktionen inte utgér en risk f6r den
nationella sikerheten, ska Cfius meddela parterna att vidare dtgirder
inte kommer att vidtas. Dirmed avslutas drendet.

Om Cfius bedémer att transaktionen skulle kunna utgéra en risk
f6r den nationella sikerheten, kan Cfius

o begira att parterna gér en mer utférlig anmilan (*written notice”),

e upplysa parterna om att Cfius inte kan avsluta drendet utifrn
deras ”declaration”, men att parterna kan begira ett skriftligt
utlitande om att drendet avslutas,

e inleda en mer utférlig granskning pd eget initiativ (“national security
review”), eller

e meddela parterna skriftligen att ytterligare dtgirder inte kommer
vidtas.

En mer utforlig anmdlan — written notice

Som nimnts ovan kan parterna vilja att 1 stillet for en ”declaration”
limna in en mer utférlig anmilan, en s3 kallad ”written notice”. En
“written notice” kan initieras dven av Cfius.

Om Cfius bedémer att en transaktion som inte pd ndgot sitt har
anmilts skulle kunna utgora en risk for den nationella sikerheten,
kan Cfius begira att parterna i transaktionen tillhandahiller den
information som behévs foér att Cfius ska kunna bestimma om
transaktionen omfattas av regelverket. I de fall transaktionen gor det
och Cfius bedémer idven att transaktionen skulle kunna utgéra en
risk kan Cfius begira att parterna gér en "written notice”.

Under vissa omstindigheter och inom vissa tidsfrister efter det
att en transaktion har genomférts kan dven Cfius representanter
limna en ”written notice” betriffande en transaktion.

% https://home.treasury.gov/system/files/206/Template-for-certification-to-accompany-
declaration.pdf, 2021-09-17.
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Vad en written notice ska innebdlla

En ”written notice” ska innehilla innu mer omfattande och detal-
jerade uppgifter om de inblandade parterna och transaktionen in en
*declaration”. Nir det giller uppgifter till grund f6r bedémningen
av igandefoérhillandena kan som exempel nimnas att for det fall
investerarens yttersta moderbolag dr ett publikt aktiebolag, ska
namn och adress avseende alla aktieigare som dger mer in fem pro-
cent 1 det bolaget anges, liksom finansinstitut som pd nigot sitt varit
inblandade 1 transaktionen. Nir det giller uppgifter till grund for
bedémningen av om investeraren ska anses vara kontrollerad av en
frimmande stat ska i vissa situationer curriculum vitae eller liknande
limnas avseende investerarens styrelsemedlemmar med flera.

En ”written notice” ska inneh3lla dven ett intygande om att upp-
gifterna ir korrekrta.

Parternai en transaktion uppmanas att samrdda med Cfius innan de
limnar in en “written notice” och i vissa fall dven att ge in ett utkast till
en sidan. Cfius limnar emellertid inte ridgivande yttranden i nigra
fragor.

En written notice ska bebandlas inom 45 dagar — national security
review

En ”written notice” ska behandlas inom 45 dagar frin det att Cfius
har mottagit en fullstindig *written notice”, parterna har uppmanats
av Cfius att ge en in en “written notice” eller en medlem i Cfius har
limnat in en ”written notice”.

Under denna granskning ska Cfius beakta en rad faktorer, se
nedan. Chefen for underrittelsetjinsten ska ocksi gora en grundlig
analys av vilka risker som investeringen kan medféra f6r den natio-
nella sikerheten. Om granskningen leder fram till bedémningen att
transaktionen inte utgdér ndgon risk f6r den nationella sikerheten —
eventuellt till f6ljd av att det forhandlats fram villkor fér trans-
aktionen, se nedan — si avslutas drendet. I annat fall inleds en for-
djupad undersokning.

218



SOU 2021:87 Utblick mot andra lander

Beslut om en fordjupad undersokning — national security investigation

Efter att en ”written notice” har granskats ska Cfius som huvudregel
besluta om en f6rdjupad undersékning, om

¢ nigon av Cfius medlemmar fortfarande bedémer att transaktionen
kan utgéra en risk fér den nationella sikerheten,

o det departement som i forsta hand ansvarat for granskningen och
Cfius ir 6verens om det,

o detir friga om en transaktion dir investeraren kontrolleras av en
frimmande stat, eller

e transaktionen skulle resultera 1 att investeraren fir kontroll 6ver
kritisk infrastruktur och Cfius fortfarande bedémer att det kan
vara en risk fo6r den nationella sikerheten.

Om Cfius beslutar att inte inleda en f6rdjupad undersékning, ska inga
vidare dtgirder vidtas och parterna underrittas om detta skriftligen.

Ett beslut att inleda en férdjupad undersokning ska som framggtt
ovan fattas inom 45 dagar frén att Cfius mottagit en fullstindig “written
notice”, parterna har uppmanats av Cfius att ge en in en sidan eller en
medlem 1 Cfius har limnat en ”written notice”. Nir ett beslut om
fordjupad undersskning har fattats har Cfius ytterligare 45 dagar p sig
att genomfora undersékningen. Under extraordinira omstindigheter,
bland annat om det ir nédvindigt med hinsyn till den nationella siker-
heten, kan tidsfristen forlingas med 15 dagar.

Om undersokningen leder fram till att transaktionen inte utgér nigon
risk f6r den nationella sikerheten — eventuellt till f6ljd av att det for-
handlats fram villkor f6r transaktionen, se nedan — ska drendet avslutas.

Cfius ska verlimna drendet till presidenten for beslut, om

o Cfius bedomer att transaktionen bor upphivas eller forbjudas,

e Cfius inte kan avgdra om transaktionen bér upphivas eller for-
bjudas eller

o Cifius begir att presidenten ska fatta beslut om transaktionen.
I dessa fall ska presidenten fatta beslut inom 15 dagar efter éverlim-

nandet. Ett beslut att stoppa eller upphiva en transaktion far fattas bara
om det saknas andra regelverk som kan skydda den nationella siker-
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heten och om det kan antas (credible evidence) att transaktionen ir
skadlig fér den nationella sikerheten.

Interimistiskt beslut

Cfius kan besluta att en transaktion inte fir genomféras si linge
transaktionen ir foremdl f6r granskning eller férdjupad undersokning.

6.19.5 Omstandigheter till grund for bedémningen

De beslut som Cfius fattar om att inte tilldta en investering s& linge
granskningsprocessen pdgir, om att dverlimna ett drende till presi-
denten for beslut eller om att férhandla med parterna i en transaktion
eller stilla upp villkor f6r transaktionen ska grundas pa en riskbaserad
analys av de effekter pd den nationella sikerheten som transaktionen
ger upphov till. Analysen ska inkludera en bedémning av vilka hot,
sdrbarheter och konsekvenser som transaktionen ger upphov ull. Vad
som avses med dessa tre begrepp definieras i regelverket.”®

Ctius ska vid alla beddmningar beakta bland annat de omstindig-
heter som anges i section 721(f) i the Defence Production Act. Dir
nimns bland annat forsvarets behovet av inhemsk produktion och
forsvarsindustrins formaga att méta detta, en investerings potentiella
effekter pd USA:s internationella teknologiska ledarskap inom om-
rdden som pédverkar den nationella sikerheten, potentiella effekter pd
kritisk infrastruktur och kritiska teknologier samt det ldngsiktiga
behovet av energikillor och andra kritiska resurser och material.

Cfius fir ocksd beakta bland annat om en transaktion involverar
en stat som har visat eller uttryckt strategiska mal nir det giller f6r-
virv av kritiska teknologier eller kritisk infrastruktur och om inve-
steraren tidigare har fljt de lagar och regler som giller 1 USA.”

Cfius ska vidare undersoka om det finns anledning att tro att en
utlindsk investerare kan komma att agera pd ett sitt som ir skadligt
for den nationella sikerheten. Cfius ska ocksd underséka om det finns
andra bestimmelser the Defence Act som ger tillrickliga méjligheter
att skydda den nationella sikerheten.

% §800.102 CFR.
>’ Se Sense of Congress on consideration of covered transactions, Foreign Investment Risk
Review Modernization Act (FIRRMA), Section 1702.
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6.19.6 Villkor

Under en granskning eller férdjupad undersékning kan Cfius for-
handla med parterna och stilla upp villkor for transaktionen 1 syfte
att motverka riskerna fér den nationella sikerheten. Overenskom-
melser och villkor ska vara effektiva och det ska vara mgjligt att kon-
trollera att de f6ljs. De ska ocksd vara méjliga att verkstilla.

6.19.7 Om villkor som stéllts upp i samband
med godkannande av en transaktion inte foljs

Cfius ska regelbundet f6lja upp de éverenskommelser som triffats
och de villkor som stillts upp 1 samband med att en transaktion god-
kints. Ctius ska uppritta en plan f6r en sidan uppféljning. I planen
ska anges bland annat hur ofta uppfoljningar ska géras och om upp-
féljningen ska goéras av ndgon annan in Cfius.

Om en uppfdljning visar att 6verenskommelser eller villkor behéver
indras eller inte lingre bor gilla, ska Cfius dndra eller fasa ut dem.

Om det visar sig att en investerare inte rittar sig efter en 6verens-
kommelse eller villkor, kan Cfius initiera en ny granskning av trans-
aktionen. Cfius kan ocksd forhandla med parterna och ta fram en
handlingsplan f6r att komma till ritta med bristerna eller begira att
parterna limnar in en ”written notice” eller ”declaration”. Cfius kan
ocksd ansdka om forbudsforeliggande.

6.19.8 Sanktioner

Den som underlter att gora en mandatory declaration” kan 8démas
béter pd upp till 250 000 USD eller virdet av transaktionen om det
ir ett hogre belopp. Samma sak giller den som limnar felaktiga upp-
gifter i en ”declaration” eller *written notice” eller som oriktigt in-
tygar att uppgifterna ir korrekta. Aven den som underlter att ritta
sig efter villkor som har stillts upp i samband med att en transaktion
har godkints kan 3démas boter upp till de angivna beloppen. Under
2018 beslutades om boter pd 1 000 000 USD till f6]jd av underlitenhet
att 1 enlighet med en dverenskommelse om villkor tillhandahélla rap-
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porter. Under 2019 beslutades om béter pd 750 000 USD till f8]jd av
att ett beslut om att begrinsa tillging till data inte hade f6ljts.*

6.19.9 Overklagande

Presidentens beslut fir inte 6verklagas. Cfius beslut kan provas av
the U.S. Court of Appeals for the District of Columbia Circuit.

6.19.10 Avgift for written notice

Frin och med den 1 maj 2020 méste den som limnar in en ”written
notice” betala en avgift. Avgiften har inférts mot bakgrund av att
antalet transaktioner som anmilts till Cfius har 6kat. Finansdeparte-
mentet bedomer att inforandet av avgiften inte kommer att paverka
vare sig antalet investeringar 1 USA eller viljan att anmila en trans-
aktion till Cfius.”" Avgiften faststills utifrin transaktionens virde.
Den ligsta avgiften uppgér till 750 USD och giller fér transaktioner
med ett virde av 500 0004 999 999 USD Den hégsta avgiften upp-
gdr till 300 000 USD och giller for transaktioner med ett virde av
750 miljoner USD eller mer.

6.19.11 Antal granskade transaktioner

Detaljerad statistik éver drenden som handliggs inom ramen for det
amerikanska granskningssystemet finns tillginglig 1 Cfius arliga rap-
porter till kongressen.”” Hir kan nimnas att under &ren 2011-2020
anmildes 1 168 transaktioner som omfattades av regelverket. Av dessa
dterkallades 25 under utredning i det forsta steget (national security
review). Av de 863 irenden som ledde till utredning 1 ett andra steg
(national security investigation) terkallades 262 anmilningar. Sex av
irendena ledde till beslut av presidenten.®

¢ https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-
investment-in-the-united-states-cfius/cfius-monitoring-and-enforcement, 2021-09-17.

61 23736 Federal Register/Vol. 85, No. 83/Wednesday, April 29, 2020/Rules and Regulations.
62 https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-
investment-in-the-united-states-cfius/cfius-reports-and-tables, 2021-09-17.

¢ Cfius — Annual Report to Congress — CY 2020 s. 16.
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/ Behovet av ett
granskningssystem

7.1 Inledning

Sveriges ekonomi ir beroende av handel med andra linder. Tillging
till kapital ocksd frin andra linder ir en férutsittning f6r en hog
konkurrenskraft och for att Sveriges ekonomi ska kunna fortsitta
vixa och utvecklas. Detta forutsitter fri handel och ett 6ppet inve-
steringsklimat. Det finns 4 andra sidan ocksa risker nir utlindska akto-
rer forvirvar verksamheter inom vissa sektorer. I detta kapitel be-
handlas vilka risker utlindska direktinvesteringar kan innebira och
vad som 1 ett svenskt granskningssystem bor beaktas vid avvigningen
mellan dessa risker och intresset av ett dppet investeringsklimat.

7.2 Utlandska investeringar ar viktigt for Sverige

Utlindska investeringar som tillfor kapital, kunskap, kompetenser
och nya marknader till svenskt niringsliv har stor betydelse for svensk
sysselsittning och tillvixt och fér samhillsklimatet 1 allmidnhet. Ut-
lindska investeringar 6kar ocksd konkurrensen, vilket kar produk-
tiviteten och stirker innovationskraften.

I dag finns drygt 14 000 utlandsigda dotterbolag i Sverige som
sysselsitter 600 000-700 000 personer. Hilften av den svenska expor-
ten kommer frin utlandsigda foretag som investerat 1 Sverige, och
nistan hilften av de privata investeringarna inom forskning och ut-
veckling 1 Sverige gors av utlandsigda foretag.

Sverige ses internationellt som ett framstiende innovationsland.
Det finns potential att attrahera kunskapsintensiva féretag att inves-
tera och forligga verksamhet hir. Mdnga svenska féretag letar aktivt
efter strategiska partnerskap, samarbete inom forskning och utveck-
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ling samt internationella investeringar. For utlindska féretag erbju-
der Sverige tillgdng till kompetens, resurser och marknader som kan
stirka foretagens innovationskraft och affirer.

For att svenska foretag ska kunna behélla och utveckla sin posi-
tion 1 de globala virdekedjorna krivs samarbeten med internationellt
ledande forsknings- och innovationsmiljder och en férméga att attra-
hera internationell spetskompetens och investeringar.

I regeringens export- och investeringsstrategi uttalas bland annat
att en stor potential finns i att 1 6kad utstrickning frimja expansion
av hogkvalitativa verksamheter som redan finns 1 Sverige, i synnerhet
av strategiskt viktiga foretag i lands- och glesbygd. Det lyfts sirskilt
fram att Sverige, som ett led i en kommande life science strategi, ska

positioneras och marknadsforas som ett férstahandsval for globala aktorer
vad giller etableringar, investeringar och forsknings- och innovationssam-
arbeten inom life science-sektorn inklusive omridet precisionsmedicin.!

I betinkandet Effektivt investeringsfrimjande for hela Sverige,
(SOU 2019:21) konstaterar Utredningen for ett effektivt offentligt
frimjande av utlindska investeringar att

o Utlindska investeringar till Sverige bidrar tll sysselsittning och
okad tillvixt

o Utlindska foretag stdr f6r en betydande del av Sveriges export
och bidrar till 6kad internationalisering av svensk ekonomi

o Utlandsigda foretag stdr f6r en betydande del av niringslivets FoU-
investeringar

e Utlindska investeringar frimjar produktiviteten.

Det ir viktigt att utlindska bolag fortsitter att investera i svenska
foretag men ocksd 1 forskning och utveckling hir. Utvecklingen av
teknologi dr ett resultat av samarbeten mellan minga aktorer sdsom
bolag, institut och akademi, internationellt och globalt Aven grund-
forskning sker i globala samarbeten. Det ir dirfor viktigt att inte se
FoU som en angeligenhet som kan bedrivas i ensamhet. En stor del
av den utbildning och forskning som sker pd de svenska universiteten
ir beroende av internationella studenter och forskare f6r sin kvalitet

! Regeringens export- och investeringsstrategi 2019.
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men iven for sin finansiering. I de samarbeten som sker mellan aka-
demi och niringsliv ir de internationellt dgda bolagen av stor vikt.

Som exempel kan nimnas férsvars- och sikerhetsindustrin. Ut-
veckling och tillverkning dir ir ofta si kostsam att det i minga fall
krivs internationella samarbeten mellan foretag 1 flera linder. En
konkurrenskraftig svensk férsvars- och sikerhetsindustri dr ocks3
en férutsittning for en effektiv materielférsérjning till totalférsvaret
och bidrar dven till konkurrens pa en gemensam europeisk férsvars-
och sikerhetsmarknad. Det svenska férsvaret dr sillan en tillrickligt
stor kund for att svenska forsvarsféretag ska kunna uppritthilla
konkurrenskraft och satsa vidare investeringar i utveckling. Detta
kriver dven andra linder som kunder. En konkurrenskraftig svensk
forsvars- och sikerhetsindustri ger dven férutsittningar till 6kad for-
sorjningstrygghet inom totalforsvaret avseende bland annat kritiska
fornodenheter 1 fred, kris och krig.

7.3 Utlandska direktinvesteringar kan ocksa
innebara risker

Det stir alltsd klart att Sverige behéver utlindska investeringar.
Strategiska uppkép eller investeringar som gors 1 féretag som be-
driver verksamhet inom skyddsvirda omriden kan emellertid inne-
bira risker. Detta giller inte minst férsvars- och sikerhetsindustrin.
Hoten mot svenska sikerhetsintressen har férindrats och ir inte
lingre riktade mot frimst militira forhillanden. Frimmande staters
underrittelseverksamhet har de senaste decennierna breddats mot
forskning och utveckling inom civila omrdden samt mot politiska
miljder och information som ror samhillsviktiga system.?
Avreglering och konkurrensutsittning av samhillsviktig verksam-
het har inneburit att en stor del av de verksamheter som ir viktiga
for det svenska samhiillets funktionalitet inte lingre finns under direkt
statligt inflytande. Sddana verksamheter bedrivs och férvaltas i stillet
i stor utstrickning av enskilda aktdrer och ir dirmed tillgingliga for
investeringar.’ Utlindska investeringar i sddan skyddsvird verksam-
het kan innebira risker. Det giller sirskilt nir investeraren har kopp-

2 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskydds-
lag, s. 33 .

? Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskydds-
lag, s. 34.
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ling till slutna, odemokratiska och antagonistiska stater. Risker som
teknologistolder, spionage och sabotage har lyfts fram. Om stora
delar av en samhillsviktig sektor képs upp, finns ocks3 risker kopp-
lade till starkt beroende av en annan stat.

7.3.1 Lagen om utldndska forvarv av svenska foretag m.m.

Riskerna med utlindska direktinvesteringar i svenska féretag han-
terades tidigare enligt den numera upphivda lagen (1982:617) om
utlindska férvirv av svenska féretag m.m. I propositionen till den
lagen, som upphivdes i anslutning till att Sverige blev medlem 1 EU,
betonades vikten av utlindska direktinvesteringar. Det konstatera-
des dock att sddana investeringar ocksd utgjorde risker:

Sirskilda problem kan villas nir den utlindska féretagssektorn hir i landet
expanderar genom {6rvirv av redan befintliga féretag. Ofta har det {61-
virvade féretaget en unik produkt eller en speciell kunskap eller mirkes-
vara vid &vertagandet. Efter f6rvirvet blir féretaget en enhet inom en
storre koncern och den svenska verksamheten underordnas en &ver-
gripande internationell strategi. For den fortsatta driften blir foretaget
mer beroende av utlindsk teknik och utlindskt kunnande och kanske
ocksd av finansiella resurser utifrin. Det kan ocks8 finnas risk for att
produktionen helt eller delvis flyttas utomlands. Detta dr naturligtvis
sirskilt betinkligt nir det ir friga om varor och andra nyttigheter som
har avgérande betydelse for vir {6rsorjning eller vir beredskap 1 6vrigt.
Andra problem kan ha att géra med att det ofta sker en geografisk upp-
delning av marknader inom en multinationell koncern. Detta kan tinkas
leda till exportbegrinsningar {6r det svenska féretaget. Ibland paverkas
ocksd importen genom att foretaget {or sina rdvaror blir hinvisat till ett
koncernféretag i utlandet. Risken finns ocks3 att viktiga forsknings- och
utvecklingsfunktioner, som tidigare har legat pa foretaget hir i landet,
efter forvirvet fors 6ver till utlindska koncernforetag. *

I betinkandet Kontroll av utlindsk foretagsetablering i Sverige m.m.
som l3g till grund f6r propositionen framhélls ocksd sociala och kul-
turella aspekter samt politiska &terverkningar av utlindska direkt-
investeringar:

* Prop. 1981/82:135 med férslag till ny lagstiftning om utlindska férvirv av svenska foretag
m.m., s. 24.
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Ett uppenbart intresse i sammanhanget ir att tidningar, bécker, film,
reklam och andra massmedia inte kommer under sddant utlindskt in-
flytande att det allvarligt inkriktar pd det fria meningsutbytet, den all-
sidiga upplysningen eller de kulturella uttrycksméjligheterna hir 1 landet.

Vad giller politiska 3terverkningar av utlindsk foretagsetablering kan
erinras frimst om den stora uppmirksamhet som 1 de mellanstatliga orga-
nisationernas arbete dgnats 3t risken for att de multinationella féretagen
i kraft av sin ekonomiska makt paverkar de politiska férhillandena i vird-
landet.

Lagen om utlindska forvirv av svenska féretag m.m. ir allts numera
upphivd. De risker som foérdes fram 1 férarbetena till den lagen ir
emellertid 1 stor utstrickning fortfarande aktuella.

7.3.2 OECD:s rapport om investeringsgranskning

OECD ir en organisation dir medlemmarnas regeringar arbetar till-
sammans for att utbyta erfarenheter och séka 16sningar pd problem
som handlar om hillbar ekonomisk tillvixt och utveckling, hégre lev-
nadsstandard och virldshandel. OECD:s investeringskommitté har
sammanstillt en rapport om investeringsgranskning.® Dir lyfts {6l-
jande fram nir det giller risker med utlindska investeringar.

Traditionellt har farhigorna kring sikerhetsrisker med utlindska
investeringar varit férknippade med utlinningarnas fysiska nirvaro
pé kinsliga platser eller inblandning i kinsliga féretag eftersom detta
underlittar spionage och sabotage. Det har gillt sirskilt nir forsvars-
tillgdngar och strategiskt placerade fastigheter har varit de viktigaste
tillgdngarna.

Som en f6ljd av en allt storre privatisering av kritisk infrastruktur,
exempelvis elproduktion och eldistribution, jirnvigar, vattenforsorj-
ning och telekommunikationsnit, har dessa tillgdngar blivit tillging-
liga for investerare. P3 senare tid har dirfor riskerna for att tillging-
ligheten till kritisk infrastruktur kan stéras eller avbrytas lyfts fram.
Risker for att kritiska leveranser till sddan infrastruktur avbryts har
ocksd uppmirksammats.

>SOU 1978:73 Kontroll av utlindsk féretagsetablering i Sverige m.m., s. 30.

¢ Acquisition- and ownership-related policies to safeguard essential security interests: Current
and emerging trends, observed designs, and policy practice in 62 economies, Research note by
the OECD Secretariat, maj 2020. Rapporten behandlas nirmare i kapitel 6.
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Lickage av information, kunskap eller kinsliga personuppgifter
eller manipulation av sddana uppgifter ir andra risker som kan
uppstd till 6ljd av att utlindska aktérer fir inflytande dver foretag
som innehar eller genererar sidana tillgingar.

P3 omriden som kritiska teknologier, till exempel programvara
eller hdrdvarukomponenter, eller rivaror i form av mineraler blir
monopolsituationer allt vanligare. Det medfor s kallad single supplier
risk, det vill siga risker till f6]jd av beroende av enstaka leverantérer.
Utlindska aktorers tillging till teknologi kan ge upphov till risker
ocks3 till f61jd av att militir och civil anvindning blir allt mer sam-
manflitad 1 varor med dubbla anvindningsomraden.

Till £6]jd av den hir utvecklingen har flera stater i sina gransk-
ningssystem nyligen inkluderat verksamheter som sysslar med eller
kontrollerar exempelvis kritiska teknologier, personuppgifter, media-
tillgdngar och tillgdngar som ir kritiska for livsmedelsforsorjningen.
Till skillnad frin de traditionellt sikerhetsrelevanta tillgdngarna, som
ofta ir associerade med stora féretag, kan foretag som producerar
avancerad teknik eller innehar och genererar kinsliga personupp-
gifter vara smd, unga och okinda samt producera produkter vars
sikerhetsrelevans inte ir uppenbar.

7.3.3 Ett flertal lander bedriver sakerhetshotande
verksamhet mot Sverige

Sikerbetspolisens beskrivning

Sikerhetspolisen bedriver omfattande sikerhetsunderrittelseverk-
samhet for att ta fram hot- och sdrbarhetsbedémningar. I sin drsbok
for 2019 uppger Sikerhetspolisen att ett 15-tal linder bedriver under-
rittelseverksamhet och har underrittelseofficerare 1 Sverige. Av rs-
béckerna f6r 2019 och 2020 framgér vidare f6ljande.

Strategiska uppkodp och investeringar ir ett av de sitt som frim-
mande makt anvinder sig av {6r att uppna strategiska fordelar. Genom
sddana investeringar kan en annan stat, via statsigda eller statskon-
trollerade féretag, investera i féretag som kan anvindas for att pi-
verka och utéva pitryckningar mot svenskt beslutsfattande eller in-
himta information. De kan ocksd {4 till foljd att kompetens och
innovationer som ir viktiga fér Sverige férsvinner ut ur landet. Siker-
hetspolisens kartliggning visar att utlindska direktinvesteringar i

228



SOU 2021:87 Behovet av ett granskningssystem

Sverige i mycket hoég grad foljer andra linders olika planer och poli-
cys for teknisk, civil och militir utveckling. I Sverige finns en fri och
nira samverkan mellan utbildning, forskning och niringsliv som ir
svar att kopiera. Syftet med en investering kan vara att dra nytta av
teknik, utveckling och kunskap samt 3 tillgdng till vilutbildad och
skicklig personal. Direktinvesteringar gér det mojligt att ta del av olika
nitverk och utvecklingsplattformar i sektorer som ir prioriterade fér
frimmande makt. Konkret innebir det att jobb, kunskap och innova-
tioner riskerar att férsvinna frn Sverige nir foretag och verksamheter
inom virldsledande forskning kartliggs och téms pd information.

Ryssland, Kina och Iran ir de linder som utgor det storsta hotet.
Regimernaidessa linder har som mal att skapa stabilitet f6r den egna
regimen och stirka sitt lands status som ekonomisk, politisk och
militir stormakt. Det som kinnetecknar dessa linder ir att de ligger
ner stora summor pengar, har stora personalresurser, att de ir uthil-
liga och att de kan hilla pa i flera ir —ibland decennier — f6r att uppnd
sina sikerhetspolitiska syften. Linderna bedriver bland annat inhimt-
ning av information och kunskap mot svenska universitet och hog-
skolor. Det férekommer ocksd rekryteringsférsék av personal och
paverkan mot svenska forskare.

De ryska och kinesiska aktiviteterna mot svensk forskning och
utveckling riktar sig framfér allt mot teknisk och militir forskning,
och mot produkter med dubbla anvindningsomriden. Aktiviteterna
ir kopplade till lindernas utvecklingsmal.

Ryssland anvinder kontinuerligt en rad lagliga och olagliga meto-
der under tréskeln f6r en vipnad konflikt. Ryska statskontrollerade
medier formedlar ocks3 en bild av Sverige som ett land 1 kaos och fér-
fall, bland annat fér att stirka den ryska regimens stillning hos den
egna befolkningen. Genom vilseledande eller oriktig information
som sprids via sociala och traditionella medier férséker Ryssland
paverka beslut, uppfattningar eller beteenden hos beslutsfattare eller
utvalda mélgrupper i Sverige. Ryssland bedriver dven industrispio-
nage mot svensk industri och svensk forskning och utveckling och
koper upp svensk infrastruktur och teknik, antingen direkt eller via
ryskkontrollerade foretag, som ett led 1 att pdverka Sverige. Genom
bland annat cyberspionage inhimtar Ryssland uppgifter om till exem-
pel svensk infrastruktur, teknik och information for att anvinda sig
av direkt eller vid ett senare tillfille.
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Nir det giller Kina ir det inte Sverige som land som Kina i forsta
hand ir intresserat av, utan teknologi och kunskap som finns i Sverige.
Kina idgnar sig &t till exempel industrispionage och strategiska upp-
kop av svenska energi- och teknikforetag. Kinas ekonomiska planer
ir kopplade till landets sikerhetspolitiska mil, och kinesiskigda
foretag ir enligt lag skyldiga att dela med sig av teknologi och kun-
skap till landets civila och militira underrittelsetjinster. For att nd
en 6kad militir formdga sker 1 Kina en fusion mellan civil och militir
verksamhet vilket innebir att civil teknik inkorporeras i militir
materielutveckling. Kina satsar ocks3 stora resurser pd att vixa som
rymdnation och utvecklar rymdférmégor for civila sdvil som mili-
tira syften. Utdver industrispionage och strategiska uppkop finns
ett kinesiskt intresse dven nir det giller andra omriden. Ett sddant
exempel dr svenskt agerande 1 frigor som den kinesiska regimen an-
ser vara interna angeligenheter, bland annat officiellt svenskt st6d
for svenska medborgare fingslade i Kina. Kinesiska underrittelse-
yinster och andra myndigheter strivar efter att kartligga svenskt
agerande och att sprida budskap som stddjer den kinesiska statens
linje genom bide dolda och 6ppna piverkansoperationer. Kina be-
driver ocksd flyktingspionage mot dissidenter och personer i den
tibetanska och uiguriska miljon 1 Sverige. Det kinesiska underrittelse-
hotet omfattar dven cyberspionage och pitryckningar eller hot mot
bland annat svenska politiska beslutsfattare, forskare och offentliga
personer. Ett exempel pd kinesiska pdtryckningsmedel dr att varna
for eller genomféra ekonomiska dtgirder, om andra linder genomfor
aktiviteter som Kina anser misshagliga.

Iran bedriver frimst flykting- och industrispionage mot Sverige.
Den iranska statens flyktingspionage 1 Sverige ir riktat mot mino-
ritetsgrupper som den iranska regimen ser som ett hot. Det handlar
till exempel om att kartligga regimkritiker och mél i Sverige kopp-
lade till shia- och sunnimuslimer. Iran bedriver ocksd industrispio-
nage som frimst riktas mot svensk hogteknologisk industri och
svenska produkter som kan anvindas i1 kirnvapenprogram.
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Militira undervittelse- och sikerbetstjinstens beskrivning

Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten, Must, bedriver for-
svarsunderrittelseverksamhet och militir underrittelse- och siker-
hetstjinst dir uppdraget ir att identifiera och analysera de yttre hot
som riktas mot Sverige och svenska intressen. I sin &rsoversikt 2020
konstaterar Must féljande.

Den antagonistiska hotbilden mot Sverige har blivit bide bredare
och mer komplex. Hotbilden dr samtidigt politisk, ekonomisk och
militir och utmanar ménga invanda forestillningar om konflikternas
natur. Kvalificerade statliga aktorer soker sirbarheter brett 1 vart
oppna och digitaliserade samhille och gér ingen skillnad mellan civilt
och militirt eller mellan offentligt och privat. Exempelvis séker man
insteg 1 digital eller fysisk samhillskritisk infrastruktur som man vill
kunna lamsli om man skulle anse det indamalsenligt — f6r politiska
patryckningar i fred, demoraliserande samhillspdverkan 1 en kris eller
for att skada vért totalforsvar 1 krig. Ekonomiska pdtryckningar anvinds
for att uppnd politiska mal. Stormakterna ser 1 allt hégre grad tekno-
logi och ekonomi som integrerade delar av sin nationella sikerhet.
For ett hogteknologiskt och exportberoende land som Sverige kan
trenden medféra hot mot konkurrenskraften, férsvarstérmigan och
det sjilvstindiga beslutsfattandet. Must bedémer att risken har ckat
for att sma eller medelstora linder som Sverige ska utsittas for kraft-
fulla patryckningar.

I drsoversikten konstaterar Must ocks3 att det ir frimst de ryska
och kinesiska underrittelse- och sikerhetstjinsterna som ir centrala
hotaktérer, 1 egen kapacitet och via ombud. Den information som
hotaktorerna vill komma &t finns ofta lagrad digitalt. Hotaktérerna
ir dock inte intresserade bara av att komma 4t sikerhetskinslig in-
formation. Intringen i och kartliggningen av svensk it-infrastruktur
som syftar till att kunna férvanska information eller sl ut samhalls-
viktig infrastruktur om behov uppstdr, dr ett minst lika stort hot.
Kinas sikerhetspolitiska intresse f6r Sverige handlar frimst om att
f3 tillgdng tll infrastruktur och hogteknologi for civila och militira
syften genom handel, uppkop eller underrittelseverksamhet.
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7.3.4  Made in China 2025’

Ett motiv bakom kinesiska foretags direktinvesteringar ir intresset
av att skaffa teknologi. Den kinesiska staten har utformat ett flertal
strategier for industriell utveckling. En av dessa ir Made in China 2025,
som ir en statlig industriplan for att uppgradera den kinesiska till-
verkningsindustrin. Planen lanserades 2015 och dess fokus ligger pd
tio breda teknikomrdden inom vilka Kina i hégre grad ska bli sjilv-
férsorjande och i vissa fall virldsledande. De tio teknikomrddena ir

1. Nista generations informationsteknologi
. Datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik
. Flyg- och rymdteknik
. Teknik for sjofart och hégteknologiska fartyg

. Energibesparande och *gréna” fordon
. Utrustning for elproduktion

2
3
4
5. Avancerad jirnvigsutrustning
6
7
8. Maskineri for jordbruk

9

. Innovativa material

10.Biomedicin och hégeffektiv medicinsk utrustning.

Enligt EU:s handelskammare i Kina mirktes ocksé en ¢kning i kine-
siska investeringar 1 Europa 1 samband med lanseringen av planen.
Kinesiska investeringar inom halvledarsektorn 6kade exempelvis
markant under 2015 och 2016.

I en kartliggning som Totalférsvarets forskningsinstitut gjort av
kinesiska bolagsférvirv 1 Sverige identifieras 51 féretag som bolag i
Kina (inklusive Hongkong) har tagit kontroll éver genom férvirv®.
Utover dessa majoritetstorvirv har de kinesiska bolagen férvirvat
minoritetsposter i ytterligare 14 foretag. Majoriteten av de identifie-
rade forvirven har genomforts sedan 2014 och den storsta aktiviteten
har noterats under 2017. I och med férvirven har kinesiska bolag

7 Informationen i avsnittet ir himtad frin FOI:s kartliggning av kinesiska bolagsforvirv i
Sverige: Jerker Hellstrom m.{l., Kinesiska bolagsférvirv i Sverige: en kartliggning, FOI Memo
6903, 2019.

8 Jerker Hellstrém m.fl,, Kinesiska bolagsférvirv i Sverige: en kartliggning, FOI Memo 6903,
2019.
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tagit kontroll dven 6ver ett hundratal dotterbolag. De flesta av de for-
virvade moderbolagen ir verksamma inom fem sektorer: industriella
produkter och maskiner, hilsa och bioteknologi, informations- och
kommunikationsteknologi (ICT), elektronik samt fordonsindustri.
I nirmare hilften av fallen gir det att se en korrelation mellan den
verksamhet som de forvirvade bolagen bedriver och de teknikomra-
den som ir i fokus i industriplanen Made in China 2025 och som
dirmed kan ses som sirskilt viktiga for den kinesiska staten. I kart-
liggningen uttrycks att omfattningen av kinesiska férvirv i Sverige
ir storre dn vad som kunnat pdvisas, eftersom det potentiellt finns
ett stort antal férvirv som inte har kunnat identifieras pd grund av
faktorer som ror inhimtning och analys av data. Vidare anges att
over 1 000 bolag 1 Sverige har anmilt att de kontrolleras av en med-
borgare 1 Kina eller Hongkong. Fér huvuddelen av dessa bolag ir det
kinesiska dgandet inte ett resultat av férvirv. I de fall bolagen har
grundats 1 Sverige av en kinesisk dgare har de inte tagits upp 1 kart-
liggningen.

7.3.5  Sveriges nationella sakerhetsstrategi

I januari 2017 fattade regeringen beslut om en ny nationell siker-
hetsstrategi for Sverige.” Strategin ir en utgdngspunkt for att stirka
Sveriges nationella sikerhet. Den utgdr frén ett brett férhéllningssitt
och anvinder sig av ett vidgat sikerhetsbegrepp. I strategin uttalas
att sikerhetsfrdgorna miste ses ur ett betydligt bredare perspektiv
in tidigare och att sikerhet f6r minniskor 1 Sverige inte handlar en-
bart om att rusta sig fér att mota militira hot och vipnade angrepp.
Det uttrycks att till det bredare sikerhetsarbetet méste riknas ocksé
bland annat kamp mot terrorism och organiserad brottslighet, att
dstadkomma sikra transporter och pélitlig livsmedelsférsérjning och
skydd mot avbrott i1 energileveranser. I strategin framhélls att férut-
sittningarna for att skydda befolkningen och uppritthilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna har férindrats i grunden. De aktérer som
har betydelse for samhillets sikerhet dr inte bara fler dn tidigare, utan
dessutom mer diversifierade. Samhillets beroende av fungerande fl6-
den for f6rsorjning har 6kat, oavsett om det handlar om livsmedel,

? Regeringen har p3bérjat arbetet med att ta fram en ny nationell sikerhetsstrategi. M&lsitt-
ningen ir att en ny strategi ska kunna beslutas mot slutet av 2021.
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likemedel, informationsteknik eller energi. Detta har skett samtidigt
som en stor del av huvudaktérerna inom dessa sektorer 1 dag ir
privata. Inflytande 6ver centrala omrdden och samhillsfunktioner som
tidigare 1 hogre grad l3g hos staten kan 1 dag delas av minga.

I strategin uttalas vidare att man idag ser att systemhotande och
grinsoverskridande organiserad brottslighet utmanar sambhillet och
dess institutioner vilket hos delar av befolkningen kan leda till en svik-
tande tilltro till samhillets férmaga att uppritthélla lag och ordning.

I strategin definieras ocksd de nationella intressen som bér vara
vigledande bide f6r synen pa sikerhet och for det bredare sikerhets-
arbetet. I det féljande redogor vi for exempel pd intressen som anges.

Att tillgodose invdnarnas trygghet, sikerbet och hilsa

Strategin betonar att skyddet av inv8narnas trygghet och sikerhet ar
titt sammankopplat med skyddet av viktiga samhillsfunktioner och
grundliggande virden. Sikerhetsarbetet behéver dirfor utgd frin ett
brett perspektiv pd hot, risker och f6rmégor. De samhillsfunktioner
som ir mest centrala att uppritthdlla ir de som uppfyller grund-
liggande minskliga behov och sikrar samhillets fortlevnad.

Att sikra forsorining och skydd av sambillsviktiga funktioner

Det framhalls i strategin att robust férsorjning och skydd av sam-
hillsviktiga funktioner ir centralt fér befolkningens dverlevnad och
for att virt samhille ska fungera. Tillgdng till dricksvatten och livs-
medel dr av nationellt intresse. I sdvil vardag som kris dr fungerande
sjukvird och likemedelsforsorjning nédvindigt for att trygga min-
niskors liv och hilsa. Alla delar av samhillet ir beroende av en trygg
energiforsorjning. Transporter och kommunikationsmedel ir vitala
funktioner. Att uppritthilla en fungerande infrastruktur och fléden
for forsorjning, handel och ekonomi ir ocks3 ett nationellt intresse.
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Att uppritthdlla grundliggande virden; demokrati, véittsstat,
mdnskliga fri- och rittigheter.

Strategin lyfter fram att minniskors lika virde samt invinarnas jim-
lika och jimstillda méjligheter till inflytande och aktivt deltagande i
samhillslivet ir ett nationellt intresse. Demokrati, minskliga fri- och
rittigheter samt Sveriges sikerhet stirks av fria, sjilvstindiga medier.
Robusta samhillskommunikationer, i synnerhet mellan myndig-
heter, ir av central betydelse. Hur myndigheter, allminhet och medier
kommunicerar kan dven vara avgdrande f6r hur en kris eller hindelse
utvecklar sig.

I strategin konstateras vidare att de nationella intressena paverkas
av bdde nya och mer traditionella hot och att det finns omedelbara
sdvil som langsiktiga risker. Bland annat féljande hot lyfts fram.

Militara hot

Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige ir enligt stra-
tegin fortsatt osannolikt. Det framhills dock att militira medel, eller
hot om anvindning av sddana, ir verktyg som kan anvindas i fore-
ning med pdverkanskampanjer och informationskrigféring, cyber-
relaterade hot och vissa former av sabotage och terrorism. Flera av
hoten kan kombineras i1 det som ibland kallas hybridkrigféring eller
icke-linjir krigforing.

Informations- och cybersikerbet, digitala risker

Risker och hot som ir férknippade med digitaliseringen lyfts 1 stra-
tegin fram som en av de mest komplexa sikerhetsutmaningarna. Hir
nimns antagonistiska hot sdsom elektroniska angrepp mot skydds-
virda informations- och kommunikationssystem, till exempel i form
av dataintring, sabotage eller spionage, exempelvis mot totalférsvarets
verksamhet. Hit hér dven it-angrepp for att bedéma, paverka eller
stora samhillsviktiga funktioner som ett forstadium till en vipnad
konflikt eller for att otillborligt paverka utgdngen av demokratiska
val. Det konstateras att hanteringen av information i olika elektroniska
nit och system vixer och att stora datamingder hanteras p& omra-
dena f6r sociala medier, ”big data”, molntjinster, artificiell intelligens
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och sakernas internet. Nir det uppstér brister 1 hanteringen av infor-
mation, och i synnerhet i dess sikerhet, riskerar detta att {8 omfat-
tande konsekvenser bdde for samhillet i stort och for enskilda inva-
nares integritet. Det framhélls ocksd att i stort sett hela virt samhille
ir beroende av fungerande it-system. Det giller allt frin livsmedels-
forsdrjning, transporter och energiférsorjning till sjukvird, ridd-
ningsinsatser och polisidra eller militira insatser.

Terrorism och vildsbejakande extremism

I strategin konstateras att de flesta terroristattentat genomférs utan-
f6r Europas grinser men att bide Sverige och flera linder 1 vir nirhet
har drabbats under de senare 8ren. Framtida attentat kan inte ute-
slutas. De olika extremistgruppernas aktiviteter underminerar, utmanar
och hotar demokratin pd olika sitt. Terrorister ska inte £ mojlighet
att inskrinka den 6ppenhet och respekt for minskliga rittigheter
och fér demokratins grundliggande virden som vart samhille ska
priglas av. Minniskor ska kunna rora sig fritt, delta i sammankoms-
ter, uttrycka sina dsikter och bira religiésa symboler utan ridsla fér
att utsittas for hot eller vald.

Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet framhills 1 strategin som ett hot mot det
demokratiska samhillet. I Sverige har denna brottslighet utvecklats
till att omfatta grovre och mer organiserade inslag, ibland med kopp-
lingar till internationell kriminalitet av stor omfattning. Den kan
omfatta handel med minniskor, vapen eller droger. Hos vissa nitverk
finns bade avsikt och férmiga att skada och stéra grundliggande
demokratiska processer. Det kan gilla att hindra verkstillandet av
politiska beslut eller att s6ka strypa den fria debatten. Kriminella nit-
verks formiga till v3ld och otillten pdverkan, liksom de stora pen-
ningsummor som kriminella personer tillskansar sig, kan 1 forling-
ningen leda till maktférskjutningar som paverkar samhillet och dess
demokratiska strukturer.
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Hot mot energiforsorjning

Samhillet dr starkt beroende av en vil fungerande energiférsorjning.
Stérningar och avbrott 1 f6rsdrjningen av el, brinsle, gas och virme
kan leda till allvarliga konsekvenser, bland annat f6r samhillets funk-
tionalitet. Strategin lyfter fram att samhillet bygger pd integrerade
system av vital infrastruktur viket ger komplexa utmaningar i flera
led. Elférsorjningen ir en central komponent och stérningar kan
snabbt 3 konsekvenser inom andra verksamheter, sisom informa-
tions- och kommunikationsteknologi samt transportsystemet. Robusta
forsorjningssystem for energi med en god férmaga att hantera even-
tuella stérningar som kan uppstd, bidrar till att verksamheter inom
bland annat livsmedelsforsorjning, informationsteknologi, telefoni,
radio och tv kan fungera. Beroendet ir i de flesta fall 6msesidigt, d&
stérningar 1 dessa verksamheter kan paverka energiforsorjningen.

Hot mot transporter och infrastruktur

Hot och risker som giller transporter och dessas infrastruktur kan
orsaka storningar och bortfall som paverkar resenirer, niringsliv och
allminhet. Om kritisk infrastruktur och tillhérande informations-
och kommunikationssystem skadas, kan detta {3 allvarliga konse-
kvenser f6r hela samhillets funktionalitet. Nigra sirskilda hot och
risker dr stérningar och bortfall av resurser som drivmedel, elférsorj-
ning, fordonsférsoérjning och it/telekommunikationer, stérningar i
och bortfall av viktiga stédsystem, exempelvis informations- och
kommunikationssystem och kontrollcentraler, stora olyckor och
olyckor med farligt gods, antagonistiska hot 1 form av sabotage och
attacker mot vital infrastruktur, noder eller andra anliggningar. Storre
hindelser och omfattande storningar som paverkar vital infrastruk-
tur och samhillsviktiga transporter kan iven medféra konsekvenser
for andra samhillsviktiga omréden.

7.3.6 Regeringens skrivelse om Arbetet i fragor som ror Kina

I regeringens skrivelse 2019/20:18, Arbetet 1 frigor som rér Kina,
redogor regeringen f6r sin syn pd Kinas utveckling och vilka foljder
denna utveckling fir for Sverige. Bland annat foljande lyfts fram.
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The Belt and Road Initiative (BRI) en hérnpelare 1 Kinas utrikes-
politik, ir ett 6vergripande ramverk med projekt inom 1 huvudsak
transportinfrastruktur men iven telekommunikationer och energi-
forsdrjning. Kirnan ir en rad land- och sjékorridorer som ska koppla
thop Asien och Europa. Initiativet omfattar dven forsknings- och
utbildningsutbyte, industriell utveckling, hilsa samt utvecklingssam-
arbete. BRI ir en del av Kinas ambition att forma det internationella
systemet for att passa egna syften och att stirka sitt globala infly-
tande. Kinesiska investeringar kan bidra till att mota den globala
efterfrigan pd investeringar i infrastruktur. Det finns samtidigt tyd-
liga exempel pd att andra linders alternativ konkurreras ut med
attraktiva finansieringslgsningar som blandar bistind och export-
krediter och ibland 3tf6ljs av krav pd politiska motprestationer frin
mottagarlinderna. P4 senare tid har ett antal BRI-projekt uppmiirk-
sammats for att de drivit mottagarlinderna in 1 ohdllbara skuldférh3l-
landen. Projekt har ocks8 bidragit till politiska beroendeforhallanden.

Kina har pd kort tid blivit en global nyckelspelare inom forskning,
innovation och teknologiutveckling och ir en central aktér inom
digitaliseringsutvecklingen i virlden. Den snabba utvecklingen pd
teknologiomradet ir ett resultat av omfattande investeringar och stat-
lig styrning, underbyggda av program som exempelvis Made in China
2025. Kina har ocks framgingsrikt kunnat dverféra teknologi och
kunnande frin utlindska foretag. Strategiska forvirv av utlindska
foretag med spetsteknologi har haft betydelse for utvecklingen.

Tillgdng till omfattande datamingder i1 férening med bide super-
datorkapacitet och algoritmer fér konstgjord intelligens, Al kan pd
sikt ge Kina en strategisk fordel inom teknologiska nyckelomriden.
Kina kan ocksd komma att spela en betydande roll vid utformandet
av standarder for morgondagens teknik. An si linge ir Kina beroende
av tillgdngen pd utlindska insatsvaror som exempelvis halvledare.
Kina verkar dock for att sikerstilla en dominerande global tillging
till sillsynta jordartsmetaller som har stor betydelse for framstill-
ningen av hogteknologiska produkter. Kinas stillning pd omridet
kan inverka pd méjligheten hos féretag i andra linder att utveckla
och framstilla batterier, it- och kommunikationsutrustning, militir
utrustning och andra varor.

En viktig del 1 den kinesiska férsvarsmaktens utveckling och stir-
kandet av dess formdga ir fusionen mellan civil och militir verk-
samhet. Den kinesiska staten vill skapa en sammanhéllen struktur
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med forskning, myndigheter och niringsliv nira knutet till f6rsvars-
makten s3 att civila resurser kan anvindas i militirt syfte. Det gir
inte att dra en tydlig grins mellan militirt och civilt. Det giller dven
det akademiska utbytet med andra linder dir den kinesiska staten
placerar ut personer pd universitet och hégskolor 1 syfte att anvinda
kunskaperna for militira indamal. Den kinesiska underrittelselagen
slar fast att kinesiska foretag och medborgare ska bistd i underrittelse-
verksamhet och forstirker dirigenom den civil-militira fusionen.

Mot bakgrund av bland annat internationella erfarenheter och
Sikerhetspolisens och férsvarsunderrittelsemyndigheternas rappor-
ter kan det konstateras att Kina pd olika sitt forsoker skaffa sig
underrittelseinformation om den tekniska utvecklingen i olika bran-
scher liksom om svensk operativ f6rmdga och planeringen av det
svenska forsvaret. P4 senare r har det férekommit att svenska fore-
tag som utvecklar teknologier med bide civila och militira anvind-
ningsomriden har férvirvats av kinesiska bolag. Kinesisk under-
rittelseverksamhet riktar ocksd in sig pd kinesiska flyktingar och
organisationer verksamma for till exempel Tibet, Xinjiang och Taiwan,
och pd politiskt beslutsfattande. Det férekommer att Kina férsoker
att motarbeta utdvandet av yttrande- och métesfrihet i Sverige nir
det giller kinesiska férhillanden.

7.3.7 Sammanfattande om riskerna

Vi har i avsnitten ovan redovisat olika bedémningar av hot mot och
risker for skyddsvirda intressen. Framstillningen har ocksd tagit
sikte pa risker med utlindska investeringar. I andra delar har redo-
gorelsen handlat om hot mot och risker f6r skyddsvirda intressen
mer generellt. Det har d4 gillt bland annat féljderna av avbrott i eller
storningar av olika kritiska funktioner i samhillet. Sidana risker kan
uppkomma iven till f6ljd av investeringar frin utlindska aktdrer
med antagonistiska syften.

Sammanfattningsvis belyser redogorelsen att utlindska direkt-
investeringar pa bland annat de sitt som anges 1 punkter nedan kan
medfora risker for bland annat beroendeférhillanden och minskad
tillginglighet av varor, tjinster eller platser samt risker for att kinslig
eller viktig kunskap, information eller produkter 6verférs till aktdrer
som kan anvinda den p3 sitt som ir skadliga for svenska intressen.
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En aktdr som vill férsimra Sveriges fé6rmdga kan anvinda en in-
vestering for att rikta om eller ligga ned verksamhet, demontera
anliggningstillgdngar eller pd annat sitt begrinsa tillgdngen till
reservdelar eller mojligheterna uppgradera levererad materiel.

Tillgdng till kompetens kan begrinsas genom att en investerare
begrinsar marknadsméjligheterna for det foretag som har kom-
petensen eller later bli att nyttja patent eller kunskap som fore-
taget har.

Ett beroende av enskilda aktorer kan utgéra en risk for paverkan.
Hot om avveckling av verksamheter i Sverige kan anvindas som
patryckningsmedel 1 férhandlingar pd andra omriden.

Overforing av kompetens, formiga eller information till en ut-
lindsk investerare kan medféra en risk for att kunskapen limnar
Sverige eller for att den anvinds pd sitt som ir skadligt fér svenska
ntressen.

En investering kan medféra insyn 1 {érsérjningskedjor eller bered-
skapsplanering. En s&dan insyn kan anvindas f6r att bryta f6rsérj-
ningskedjorna eller for att 3 tillgdng till viktiga underleverantérer
for egen del respektive fér att motverka planeringen pa olika sitt.
Till f6ljd av den tita kontakten i Sverige mellan industri, forsk-
ning och myndigheter kan en investering ocksd medféra tillging
till manga olika nitverk, férmdgor och utvecklingsplattformar lik-
som till en mingd underleverantérer, offentliga och privata forsk-
ningsinstitutioner samt myndighetskontakter.

Svenskt kunnande och kompetens som inte dr av direkt betydelse
for Sveriges sikerhetsintressen kan vara av betydelse for andra
linder. Kompetens eller tillverkning som finns enbart i Sverige kan
utgora ett hot f6r andra linder om den hamnar i fel hinder, vilket
1 sin tur kan pdverka Sveriges férhéllande till frimmande makt
och méjligheter att 3 tillgdng till vital information eller nédvin-
diga leveranser av exempelvis teknologi.
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7.4 Befintliga regelverk hanterar risker med utldndska
direktinvesteringar i viss man

7.4.1 Inledning

Vi har i uppdrag att f6resld hur ett svenskt system for granskning av
utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omrdden kan utfor-
mas. I kapitel 15 finns en redogérelse for regelverk och forslag till
sddana som angrinsar till virt uppdrag genom att de innehiller be-
stimmelser om hur férindringar 1 igandeférhillandena kan beaktas
1 samband med forvirv av hela féretag eller féretagsandelar. De regel-
verken medger myndighetsdtgirder som syftar till att kontrollera
risker med utlindska investeringar och innebir att riskerna 1 nigon
mén kan minskas pd vissa omriden och 1 vissa sirskilda situationer.
Sikerhetsskyddslagen (2018:585) och lagen (1992:1300) om krigs-
materiel innehéller till exempel bestimmelser som gor det mojligt att
hindra eller stilla upp villkor f6r dgande 1 kinsliga verksamheter. Vi
bedémer dock att de bestimmelserna varken ir tillrickliga for att
uppnd det syfte som ett granskningssystem ska tillgodose eller hind-
rar att ett sddant system inférs.

Det finns emellertid ocksd lagstiftning vars tillimpning inte dr
direkt kopplad till dgandet pi sd sitt att den tar sikte pd att exem-
pelvis begrinsa andelen utlindskt dgande 1 ett féretag. Sddana bestim-
melser kan 1 stillet dligga aktorerna att vidta dtgirder for att minska
risker f6r verksamheten. Andra regelverk innehiller krav pd tillstdnd
for att f3 bedriva viss verksamhet eller férvirva andelar 1 den. Till-
stdndsprévningen kan innefatta en beddmning av en férvirvares limp-
lighet i olika avseenden utifrdn vilket syfte den aktuella regleringen har.

Ett svenskt granskningssystem bor inte vara mer ingripande in
vad som behévs, se vir bedémning 1 avsnitt 8.2. Det finns dirfér
anledning att berdra frigan om och i s fall i vilken utstrickning som
olika befintliga regelverk kan hantera riskerna med utlindska direkt-
investeringar.
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7.4.2 Aktorernas ansvar for att minska risker
Skyldigheter enligt sikerbetsskyddslagen

Enligt sikerhetsskyddslagen ir verksamhetsutdvare 1 vissa fall skyl-
diga att ingd sikerhetsskyddsavtal med leverantérer (2 kap. 6 §). Ett
sikerhetsskyddsavtal ir ett avtal som klargor for en leverantor vilka
sikerhetsskyddsitgirder som denne ska vidta for att skydda verk-
samhetsutdvarens sikerhetskinsliga verksamhet. Statliga myndig-
heter, kommuner och regioner ir skyldiga att ingd sikerhetsskydds-
avtal, om de avser att genomféra en upphandling och ingd ett avtal
om varor, tjinster eller byggentreprenader om 1. det 1 upphand-
lingen férekommer sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 siker-
hetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller 2. upphandlingen 1
ovrigt avser eller ger leverantéren tillgdng till sikerhetskinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse f6r Sveriges sikerhet. En motsva-
rande skyldighet att teckna sikerhetsskyddsavtal giller f6r enskilda
verksamhetsutvare som ingdr avtal om varor, tjinster eller bygg-
entreprenader med utomstdende leverantorer. Skyldigheten att ingd
sikerhetsskyddsavtal giller dven om leverantdren har sin juridiska
hemvist 1 ett annat land. Verksamhetsutévaren ska kontrollera att
leverantdren foljer sikerhetsskyddsavtalet. For statliga myndigheter
som avser att genomfora vissa kinsliga upphandlingar giller vidare
en skyldighet att bland annat samrida med den tillsynsmyndighet
som utdvar tillsyn éver den aktuella verksamheten. Tillsynsmyndig-
heten fir foreligga myndigheten att vidta vissa dtgirder. Om ett
foreliggande inte f6ljs eller om tillsynsmyndigheten bedémer att
sikerhetsskyddslagens krav inte kan tillgodoses trots att ytterligare
tgirder vidtas, fir tillsynsmyndigheten besluta att myndigheten inte
far genomféra upphandlingen.

I propositionen 2020/21:194 Ett starkare skydd foér Sveriges
sikerhet foresldr regeringen att skyldigheten att ingd sikerhetsskydds-
avtal ska utvidgas pd s8 sitt att den ska gilla dven andra férfaranden
in upphandlingar och andra anskaffningar. Den utvidgade skyldig-
heten ska innebira att en verksamhetsutdvare som avser att genom-
fora en upphandling, ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett
samarbete med en annan aktor ska ingd ett sikerhetsskyddsavtal med
aktdren, om aktdren genom forfarandet kan {3 tillgdng till 1. Siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfi-

dentiell eller hogre, eller 2. annan sikerhetskinslig verksamhet av
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motsvarande betydelse for Sveriges sikerhet. Under 1 6vrigt samma
forutsittningar ska verksamhetsutévaren ingd sikerhetsskyddsavtal
iven med de underleverantdrer som anlitas for att fullgéra den andra
aktorens forpliktelse. Mellan statliga myndigheter ska dock kravet
pd sikerhetsskyddsavtal gilla endast vid anskaffning av en vara,
tjinst eller byggentreprenad. Bestimmelserna foreslds trida i kraft
den 1 december 2021.

Sikerhetsskyddslagen innehéller ocksd bestimmelser om att den
som genom en anstillning eller p& ndgot annat sitt ska delta 1 siker-
hetskinslig verksamhet som huvudregel ska sikerhetsprovas (3 kap.
1§). Sikerhetsprovningen syftar till att klarligga om en person kan
antas vara lojal med de intressen som skyddas 1 sikerhetsskyddslagen
och 1 6vrigt ir pilitlig frin sikerhetssynpunkt. Vid sikerhetsprov-
ningen ska sddana omstindigheter beaktas som kan antas innebira
sdrbarheter i sikerhetshinseende. Beddmningen gors av den som be-
slutar om anstillning eller annat deltagande i den sikerhetskinsliga
verksamheten. Om en myndighet har det bestimmande inflytandet
over den provades limplighet att delta 1 sikerhetskinslig verksamhet
hos en enskild verksamhetsutdvare, ir det i stillet myndigheten som
gor den slutliga bedémningen. I vissa fall ska en anstillning eller ett
annat deltagande i verksamheten placeras 1 sikerhetsklass enligt sir-
skilda regler 1 3 kap. 6-10 §§ siikerhetsskyddslagen.

En anstillning i staten, en kommun eller en region som ir place-
rad 1 sikerhetsklass 1 eller 2 fir som huvudregel innehas endast av
den som ir svensk medborgare. Det ir regeringen som beslutar om
placering 1 sikerhetsklass, dock med undantag av riksdagens forvalt-
ningsomride dir det ir riksdagen och dess myndigheter som fattar
beslutet. Regeringen far ocksd delegera beslutanderitten till myndig-
heter och andra genom féreskrifter.

I den nimnda propositionen 2020/21:194 — Ett starkare skydd
for Sveriges sikerhet foresldr regeringen ocksd att en verksamhets-
utdvare som avser att genomféra en upphandling, ingd ett avtal eller
inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan aktér som
omfattas av kravet pd sikerhetsskyddsavtal ska vidta vissa ytterligare
dtgirder och 1 vissa situationer ocksd samrdda med en tillsynsmyn-
dighet som ska bedéma om férfarandet far genomféras.

Exempel pd forfaranden som omfattas av de tvd férslag som nu
nimnts dr utkontrakteringar och upplitelser. Med utkontraktering
avses att en verksamhet ligger ut en del av den egna verksamheten
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pd entreprenad. Det centrala ir, utdver att det handlar om en del av
den egna verksamheten, att det handlar om ndgon form av tjinst eller
verksamhet och inte om ett kdp av varor. Ett exempel ir nir hela eller
delar av verksamhetsutdvarens it-drift liggs ut pd en extern aktor.
Typexempel pd upplitelser ir bland annat avtal om hyra, leasing,
arrende och andra nyttjanderitter som inte innebir att dgaren limnar
dver sin dganderitt.'

Sikerhetsskyddslagen innehiller ocksd bestimmelser om 6ver-
18telser av sikerhetskinslig verksamhet. De bestimmelserna behand-
las 1 kapitel 15.

Skyldigheter enligt NIS-lagen

I lagen (2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster (NIS-lagen) finns bestimmelser om krav pd
informationssikerhet och incidentrapportering for leverantérer av
samhillsviktiga och vissa digitala tjinster''. Lagen grundar sig pa det
s4 kallade NIS-direktivet'? och syftet ir att uppnd en hog nivd pd
sikerheten 1 nitverk och informationssystem foér samhillsviktiga
tjinster inom sektorerna energi, transport, bankverksamhet, finans-
marknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvird, leverans och distribu-
tion av dricksvatten och digital infrastruktur, samt f6r digitala tjinster.
Lagen giller inte f6r verksamhet som omfattas av sikerhetsskydds-
lagen. Bestimmelserna innebir bland annat att leverantérer av sam-
hillsviktiga tjinster dr skyldiga att bedriva ett informationssiker-
hetsarbete betriffande de nitverk och informationssystem som de
anvinder. De ska vidta dels tekniska och organisatoriska tgirder for
att hantera riskerna, dels &tgirder for att f6rebygga och minimera
verkningar av eventuella incidenter. Kravet betriffande tekniska och
organisatoriska dtgirder samt dtgirder for att forebygga och mini-
mera verkningar av incidenter giller dven for leverantorer av digitala
tjinster. En leverantor av en samhillsviktig tjinst kan vara beroende
av en upphandlad it-tjinst for sin leverans. Det ir alltid leverantéren

' Prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd fér Sveriges sikerhet, s. 45 f.

"' Med digitala tjinster avses internetbaserade marknadsplatser, internetbaserade sékmotorer
och molntjinster.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgirder for
en hog gemensam niv3 pd sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.
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som omfattas av NIS-regleringen och som har de skyldigheter som
anges dir.

Inom EU pigdr det f6r nirvarande arbete med att uppdatera be-
stimmelserna 1 NIS-direktivet. EU-kommissionen har limnat ett
forslag till nytt direktiv med ett utokat tillimpningsomride nir det
giller vilka sektorer som ska omfattas.”” Utdver de sektorer som
omfattas i dag foreslds att dven bland annat sektorerna avlopps-
vatten, offentlig férvaltning, rymden, post- och budtjinster, avfalls-
hantering samt tillverkning och distribution av kemikalier ska om-
fattas. Aven produktion, bearbetning och distribution av livsmedel
samt olika typer av tillverkning foreslds omfattas, bland annat till-
verkning av medicintekniska produkter och andra medicinska appa-
rater, datorer och elektronik samt transportmedel.

Upphandlingslagstifining'*

En utkontraktering frdn en myndighet gors vanligen genom upp-
handling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Bestimmelserna syftar ull att sikerstilla bland annat att valet av
leverantdr baseras pd vilken leverantor som erbjuder den bista varan
eller tjinsten till de bista villkoren. Utgdngspunkten ir att alla leve-
rantdrer, oavsett nationellt ursprung, ska fi en mojlighet att tivla pd
samma villkor i varje upphandling. Vissa omstindigheter, exempelvis
allvarlig ekonomisk brottslighet, medfér att en anbudsgivare méste
uteslutas frin upphandlingen. ILOU finns det inte ndgon uteslutnings-
grund som specifikt tar sikte pd sikerhetsintressen som Sveriges
sikerhet. I vissa situationer finns dock méjlighet att inte tillimpa
LOU &ver huvud taget, om det skulle dventyra Sveriges visentliga
sikerhetsintressen.

Upphandlingar som ror forsvar eller sikerhet undantas i stor ut-
strickning frin LOU:s tillimpningsomrade. Nir det giller upphand-
lingar av bland annat militir utrustning och utrustning av kinslig
karaktir finns 1 stillet bestimmelser i lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS). Syftet med reglerna

1 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dtgirder for en hdg gemensam cyber-
sikerhetsnivd 1 hela unionen, och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148, COM(2020)
823 final.

!* Informationen delvis himtad frin SOU 2018:82 Kompletteringar till den nya sikerhets-
skyddslagen.
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ir att skapa férutsittningar f6r upphandlingar av sddan materiel och
sddana tjinster som ir av s3 kinslig natur att det inte dr limpligt att
tillimpa de ordinarie upphandlingsreglerna. Till skillnad frin andra
regelverk om upphandling inneh&ller LUFS bestimmelser om infor-
mationssikerhet, forsorjningstrygghet och underentreprenad. Det
finns ocksd undantagsregler, bland annat om att regeringen i enskilda
fall och om inga andra undantagsregler ir tillimpliga fir besluta om
undantag frdn bestimmelserna i lagen. Detta om det ir nédvindigt
med hinsyn till Sveriges visentliga sikerhetsintressen och det giller
upphandling som avser tillverkning av eller handel med vapen med
mera som omfattas av artikel 346.1 b i EUF-férdraget. Aven vissa
myndigheter, till exempel Forsvarets materielverk (FMV) har under
vissa omstindigheter ritt att fatta sddana beslut. Andra undantag
handlar om kontrakt for vilka tillimpningen av lagen skulle kriva att
en upphandlande myndighet eller enhet tillhandah3ller information
vars avslojande strider mot Sveriges visentliga sikerhetsintressen
och vissa kontrakt som avser underrittelseverksamhet. I LUFS finns
ocksg regler om uteslutning av en leverantér med hinsyn till Sveriges
sikerhet. Den leverantor fir uteslutas som inte ir s tillforlitlig som
krivs for att Sveriges sikerhet inte ska riskeras. Vid bedémningen av
ullforlitligheten beaktas sirskilt leverantérens méjlighet att méta de
krav som den upphandlande enheten stiller pa f6rsérjningstrygghet
och informationssikerhet. Risken f6r Sveriges sikerhet kan hinfora
sig till de aktuella produkterna eller anbudsgivarens dgarstruktur.

Aven i lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjnings-
sektorerna (LUF) och 1 lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner (LUK) finns undantag som innebir att regelverken inte
giller, om skyddet av Sveriges visentliga sikerhetsintressen inte kan
sikerstillas om upphandlingen genomf{érs enligt dem, eller en tillimp-
ning av lagen skulle kriva att en upphandlande enhet tillhandahiller
information vars avsléjande strider mot Sveriges visentliga siker-
hetsintressen. Fér upphandling enligt LOU, LUF och LUK giller
ocks3 att respektive lag inte giller nir upphandlingen och fullgéran-
det av kontraktet omfattas av sekretess eller ror Sveriges visentliga
intressen, om det skydd som behévs inte kan sikerstillas vid en upp-
handling enligt lagen.
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7.4.3 Vissa verksamheter kraver tillstand

I flera regelverk finns som nimnts bestimmelser om krav p tillstdnd
for att bedriva viss verksamhet samt regler om 3terkallelse av tillstind.

Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) giller elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster med till-
horande installationer och tjinster samt annan radioanvindning.
I 3 kap. LEK finns bestimmelser om ritt att anvinda radiosindare.
Som huvudregel krivs det tillstind for att {3 anvinda radiosindare.
Tillstdndet kan avse en viss radiosindare eller att anvinda radio-
sindare inom ett visst frekvensutrymme. Tillstindsprévningen byg-
ger pd att en tillstdindsansékan som huvudregel ska beviljas, om vissa
forutsittningar dr uppfyllda, bland annat att det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att orsaka skada for Sveriges sikerhet
(3 kap. 6 § 7 LEK). Tillstind f&r férenas med villkor, bland annat om
dtaganden som har gjorts 1 samband med beviljande av tillstdndet
samt om krav som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet. Tillstdnd eller
del av tillstdnd att anvinda radiosindare far 6verldtas eller hyras ut
efter medgivande av tillstdndsmyndigheten. Medgivande ska limnas,
om vissa forutsittningar ir uppfyllda, bland annat att det kan antas
att radioanvindningen inte kommer att orsaka skada for Sveriges
sikerhet (3 kap. 23 § 5 LEK). Vid medgivandet f&r myndigheten med-
dela de nya eller indrade villkor som behovs pa grund av éverlitelsen.
En overldtelse som gjorts utan medgivande ir utan verkan. Ett till-
stdnd fir dterkallas och tillstdndsvillkor indras omedelbart 1 vissa
situationer, bland annat om radioanvindningen har orsakat skada for
Sveriges sikerhet eller det kan antas att radioanvindningen kommer
att orsaka sidan skada.

Vid bedémningen av om radioanvindningen kan antas komma att
orsaka skada f6r Sveriges sikerhet beaktas bdde tekniska sdrbarheter
och omstindigheter hos aktéren. I sistnimnda avseende bedéms san-
nolikheten for att operatdren eller leverantéren utsitts for piverkan
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eller pdtryckningar'® samt leverantdrens férmiga att sikerstilla leve-
rans av kritiska produkter.

Vid tillstdndsirendena har Post- och telestyrelsen, som ir till-
stindsmyndighet, en skyldighet att samrdda med Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen samt att pd begiran av Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten prova om det finns skil att dterkalla tillstind eller
indra tillstdndsvillkor med anledning av Sveriges sikerhet.'

Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser om krav p3 till-
stdnd for att sinda tv, soékbar text-tv och ljudradio 1 marknitet.
Radio- och tv-lagen omfattar frdn och med december 2020 dven video-
delningsplattformar (tjinster som till exempel Youtube, dir audio-
visuellt innehdll, det vill siga rorlig bild med eller utan ljud, laddas
upp av anvindare av tjinsten och tillhandahills allminheten)'” och
bestill-radio. Lagen genomfor delvis det s kallade AV-direktivet.
Det ir regeringen som beslutar om tillstdnd om verksamheten finan-
sieras med public service-avgift. Myndigheten for press, radio och tv
beslutar 1 6vriga fall. For att en aktdr ska kunna fi ett sindnings-
tillstdnd ska vissa forutsiteningar vara uppfyllda. Ett tillstdnd far till
exempel ges bara till ett programfdretag som har finansiella och tek-
niska forutsittningar att sinda under hela tillstdndsperioden. Det
ingdr dock inte vid ndgon del av tillstdndsprévningen — vare sig vid
tilldelning, 6verldtelse eller dterkallelse —att hinsyn ska tas till Sveriges
sikerhet eller ndgra andra sikerhetsintressen. Det finns alltsd inte
mojlighet att 1ata bli att tilldela eller att &terkalla ett tillstdnd pa den
grunden att ett programféretag anses utgora en sddan sikerhetsrisk.

Bestimmelserna i radio- och tv-lagen behandlas nirmare i sam-
band med frigan om ett utformningen av ett granskningssystem pd
omridet mediernas frihet och méngfald, se avsnitt 10.6.2.

1> S&dan paverkan/pdtryckning kan understddjas av, men ir inte begrinsat till, forekomsten av
féljande faktorer: — Koppling, bland annat dgarférhillanden men iven andra kopplingar, till
regering eller myndigheter i tredje land (icke EU-land). — Tredje lands lagstiftning, sirskilt 1
de fall dir ritesliga eller demokratiska principer saknas eller dir inga éverenskommelser om
sikerhet eller dataskydd kan tillimpas. — Kopplingar till linder eller organisationer som be-
driver offensiva cyberoperationer eller annan antagonistisk verksamhet mot Sverige, och — Ovriga
mojligheter for tredje land att utdva pitryckningar, bland annat i relation till geografisk
placering av produktionstillgdngar. Se Férsvarsmaktens och Sikerhetspolisens Inriktning fér
samrdd med Post- och Telestyrelsen infér tilldelning av frekvenstillstdnd, 2020-04-23.

16 Se forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

17 Fér att tillhandahilla en videodelningsplattform krivs dock inte tillstdnd, utan bara en anmilan.
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Lagen om kdrnteknisk verksambet

Enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ir det som huvud-
regel forbjudet att utan tillstdnd bedriva sddan verksamhet. Med
kirnteknisk verksamhet avses uppférande, innehav eller drift av kirn-
teknisk anliggning samt 1 princip all befattning med kirnimnen och
kirnavfall."® Med kirnimne avses uran, plutonium och torium. I 16 §
férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet har regeringen
gett Strilsikerhetsmyndigheten mandat att prova vissa tillstdnds-
frigor. Frigor om tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en kirn-
teknisk anliggning provas av regeringen och mark-och miljodom-
stolen 1 parallella férfaranden.

Nitkoncession enligt ellagen

En elektrisk starkstrémsledning fir enligt ellagen (1997:857) inte
byggas eller anvindas utan tillstdnd (nitkoncession). Det dr som
huvudregel Energimarknadsinspektionen som provar frigor om nit-
koncession. I vissa fall, exempelvis nir det ror utlandsférbindelser,
ir det regeringen som gor prévningen. Regeringen fir ocksd prova
frigor om nitkoncession som har betydelse f6r forsvaret, om For-
svarsmakten begir det. En nitkoncession fir ges endast om anligg-
ningen ir limplig och nitkoncessionshavaren frin allmin synpunkt
ir limplig att utdva nitverksamhet. I bedémningen av nitkoncessions-
havarens limplighet ska dennes allminna kompetens vigas in liksom
utformningen av den organisation som ska ha hand om nitverksam-
heten. Om s6ékanden tidigare har bedrivit nitverksamhet, bér dven
tidigare agerande som nitinnehavare vigas in."” En nitkoncession for
en utlandsférbindelse far ges till och innehas endast av ett transmis-
sionsnitsforetag™ eller en juridisk person dir ett sidant féretag har
ett bestimmande inflytande. Det giller dock inte, om ledningen en-
dast har liten betydelse f6r den samlade 6verforingen av el till och
frdn utlandet. En nitkoncession ska férenas med de villkor som

8T lagen anges forvirv, innehav, dverlitelse, hantering, bearbetning, transport av eller annan
befattning med kirnimne eller kiirnavfall, inférsel till riket av kirnimne eller kirnavfall, och
utforsel ur riket av kirnavfall.

1% Prop. 1996/97:136 1996/97:136 Ny ellag, s. 125.

2 Med transmissionsnitsféretag avses den som har nitkoncession fér ledning som ingdr i ett
transmissionsnit. Med transmissionsnit avses ett tekniskt och driftsmissigt sammanhingande
ledningsnit som har en spinning om 220 kilovolt eller mer, stricker sig &ver flera regioner i
Sverige och linkar samman det nationella elnitet med elnit i andra linder.
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behovs for att skydda bland annat allminna intressen och enskild
ritt samt med de villkor f6r anliggningens utférande och nyttjande
som behovs av sikerhetsskil eller for att 1 6vrigt skydda minniskors
hilsa och miljon mot skador och oligenheter och frimja en ling-
siktigt god hushillning med mark och vatten och andra resurser eller
som av annat skil behovs frin allmin synpunkt. En nitkoncession
fir inte 6verlitas utan tillstdnd. Vid en prévning av en ansékan om
overldtelse ska den avsedda nitkoncessionshavarens limplighet beaktas.

Finansiella tjianster”

For att {8 driva ett féretag som erbjuder finansiella tjinster krivs i
de flesta fall tillstdnd.”” Det giller banker, betaltjinstféretag, foretag
som verkar inom bérs och clearing, fondbolag, fonder, forsikrings-
bolag, forsikringsférmedlare, hypoteksinstitut, konsumentkredit-
institut, kreditmarknadsforetag, utgivare av elektroniska pengar och
virdepappersbolag. For finansiella institut och inliningsforetag (in-
klusive spar- och l&neféreningar) finns inget tillstindskrav. Sddana
foretag ska 1 stillet ansoka om registrering av verksamheten.

Vid ansékan om tillstdnd eller registrering gérs bland annat en
dgarprovning, det vill siga en prévning av dem som har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier 1 det sékande féretaget. Med kvalificerat inne-
hav avses ett direkt eller indirekt dgande i ett féretag, om innehavet
representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget. Tillstdnd krivs ocksd nir ett innehav 6kas s att det uppgér
till eller 6verstiger 20, 30 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet
samt nir foretaget blir ett dotterféretag.” Betriffande féretag som
ska ansoka om registrering giller att indringar av den krets som har
ett kvalificerat innehav 1 féretaget snarast ska anmilas.

Det ir Finansinspektionen (FI) som provar frigor om tillstind
och registrering. FI tar i samband med dgarprévningen in uppgifter
fran till exempel Polismyndigheten, Bolagsverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. FI kommunicerar ofta med utlindska till-

! Informationen ir himtad frin Finansinspektionens hemsida
https://www.fi.se/sv/bank/sok-tillstand/ och https://www.fi.se/sv/vara-
register/foretagsregistret/tillstand-av-fi-eller-enbart-registrering/ 2021-09-21.

2 Se till exempel 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

2 Se till exempel 14 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

250



SOU 2021:87 Behovet av ett granskningssystem

synsmyndigheter i dgarprévningsfrigor. Tillstdnd ska limnas om for-
virvaren bedéms limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver led-
ningen av foéretaget och det tilltinkta férvirvet dr ekonomiskt sunt.
Hinsyn ska tas till férvirvarens sannolika pdverkan pd verksamheten
1 kreditinstitutet. Vid bedémningen ska férvirvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocks8 beaktas bland annat om det finns
skil att anta att férvirvaren inte kommer att f6lja relevanta regelverk
eller att forvirvet har samband med penningtvitt.”*

7.4.4  Befintliga regelverk ar inte tillrackliga

Bedomning: Befintliga regelverk hanterar inte riskerna med ut-
lindska direktinvesteringar i tillricklig utstrickning.

Genom de befintliga regelverk som beskrivits kan risker med utlind-
ska direktinvesteringar i viss utstrickning hanteras, dven om regel-
verkens direkta syfte inte dr att férhindra utlindska aktorers kon-
troll eller inflytande 6ver den aktuella verksamheten. Regelverken
ger myndigheter mojligheter att vidta dtgirder som innebir att
riskerna 1 olika man kan minskas. En del regelverk tar mer direke sikte
pa kontroll eller inflytande. Genom krav p3 tillstind medfér andra
regelverk en mer indirekt reducering av risker som en utlindsk inve-
stering kan medféra.

De befintliga regelverken giller bara pa vissa omrdden, f6r vissa
verksamheter och 1 sirskilda situationer. Regelverkens syften skiljer
sig ocksd t. Det saknas dirfor ofta bide direkta mojligheter och limp-
liga verktyg for att fullt ut — och med tillrickligt nyanserade &tgirder
for att virna ett gott investeringsklimat — beakta de intressen som
ett granskningssystem ska skydda. Inte pd ndgot av de omriden som
exemplifieras 1 EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
finns i Sverige ett mer heltickande eller tillrickligt omfattande regel-
verk for att hantera relevanta risker p3 ett tillfredsstillande sitt. Vissa
sektorer dr helt oskyddade medan andra skyddas i viss utstrickning
men utifrin andra och varierande syften.

Sikerhetsskyddslagen och lagen om krigsmateriel dr de regelverk
som har stérst likheter med ett sddant granskningssystem som vi har

2 Se till exempel 14 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
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1 uppdrag att foresld. Inte heller ndgot av dessa regelverk ir dock
tillrickligt for att hantera aktuella risker pd ett tillfredsstillande sitt.
Utover att sikerhetsskyddslagen giller bara s kallad sikerhetskins-
lig verksamhet giller den exempelvis bara rena 6verlatelser och alltsd
inte andra typer av investeringar. Overldtelser av aktier i publika aktie-
bolag eller av fast egendom omfattas inte heller. Enligt lagen om krigs-
materiel finns mojligheter att vid tillstdndsgivningen bland annat stilla
upp villkor f6r hur dgandet 1 det ans6kande bolaget fir se ut. Eftersom
dessa villkor dr kopplade till tillstdnd att exempelvis bedriva viss verk-
samhet tas vid den prévningen inte ndgon hinsyn till omstindigheter
kring en specifik investerare vilket ett granskningssystem ir tinkt att
gora. Tillimpningsomridena for sikerhetsskyddslagen och lagen om
krigsmateriel behandlas nirmare 1 kapitel 15 1 samband med véra be-
démningar av hur de bor férhélla sig tll véra forslag.

Vi bedémer sammanfattningsvis att befintliga regelverk inte ir
uillrickliga. Det finns skyddsvird verksamhet som bér inkluderas 1
ett svenskt granskningssystem inom de omrdden som anges i1 EU:s
férordning om utlindska direktinvesteringar. Det giller dven med
utgingspunkten att ett granskningssystem ska vara sd lite ingripande
som mojligt. De nirmare 6vervigandena betriffande vilka verksam-
heter som bor omfattas av granskningssystemet finns 1 kapitel 10.
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3 Ett svenskt granskningssystem
— utgangspunkter

8.1 Inledning

Vid utformningen av ett svenskt system for granskning av utlindska
direktinvesteringar uppkommer en rad frgor nir det giller tillimp-
ningsomradet. Den grundliggande frigan ir hur ett sddant system
ska avgrinsas utifrén syftet att finga upp investeringar som kan utgéra
sikerhetsrisker, samtidigt som intresset av ett dppet investeringsklimat
beaktas. Vibehover ta stillning till om granskningssystemet ska vara
tillimpligt pd utlindska direktinvesteringar som kan utgéra en risk
for Sveriges sikerhet och allmin ordning eller allmin sikerhet 1
Sverige, eller om bara nigot av dessa omrdden ska omfattas. En annan
friga ir om systemet ska omfatta unionsinterna investeringar, det
vill siga investeringar som gors av investerare frén linder inom EU,
inklusive Sverige. Vi miste ocks4 ta stillning till om regleringen bor
ta avstamp 1 exempelvis sektorer, branscher eller tillgdngar och 1 s&
fall vilka. Andra relevanta frigor ir vilka foretagsformer och typer av
investeringar som ska omfattas, om regelverket ska gilla investeringar
som uppgdr till visst virde, viss andel aktier alternativt féretagsandelar
eller rostritt och hur successiva forvirv ska hanteras. Frigan om
regelverket ska vara tillimpligt dven vid nyetableringar, s3 kallade
greenfield investments, behover ocksd behandlas.

En viktig utgdngspunkt f6r vart arbete hinger thop med den mot-
sittning som finns mellan § ena sidan det viixande behovet att virna
landets sikerhet mot fientliga dispositioner av olika slag och & den
andra Sveriges bestimda hdllning att virna frihandel och ett dppet
klimat fér internationella investeringar. Det betyder att vi ska bygga
ett system som 4 ena sidan effektivt kan motverka for vr sikerhet
skadliga direktinvesteringar men som samtidigt inte skadar vira poli-
tiska och ekonomiska intressen. Vanliga rittsliga kirnvirden som
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effektivitet, rittssikerhet med stdrsta mojliga forutsebarhet och
snabb hantering méste {3 ett stort inflytande pd vara dverviganden.
Investeringsbeslut fattas ofta med korta ledtider. Tidsutdrikt 1 stat-
liga regelsystem kan hindra énskvirda transaktioner. Vira f6rslag om
ett tvistegsforfarande (se avsnitt 12.3) som innebir att ett stdrre an-
tal investeringar kommer att behdva anmalas 1 ett f6rsta steg, men
att bara en del av dessa kommer att behéva genomg3 en reell gransk-
ning i ett andra steg, syftar till att tillgodose den nimnda avvigningen.
Att en investering ir anmilningspliktig inom ramen f6r gransknings-
systemet innebir alltsi inte att investeringen ocksd kommer att
genomgd en faktisk granskning i steg tv.

Vi bor ocksd striva efter att s8 vitt méjligt undvika lagtekniskt kom-
plicerade och svirtillgingliga konstruktioner. Det giller inte minst d&
regelverket kommer att rikta sig till en okind krets av personer och insti-
tutioner utanfor Sverige utan sirskild kunskap om det svenska ritts-
systemet. Ocks3 storsta mojliga enkelhet bor allts vara en ledstjirna.

I detta kapitel redogér vi for grundliggande utgdngspunkter for
ett granskningssystem. Det handlar bide om mer principiella utgings-
punkter och om vissa avgrinsningsfrigor betriffande tillimpnings-
omridet. Nirmare utgingspunkter och mera detaljerade évervigan-
den nir det giller till exempel sjilva forfarandet, avgrinsningen av
granskningsomridet och avgrinsningen gentemot andra regelverk,
behandlas nirmare 1 de féljande kapitlen.

8.2 En avvagning maste goras

Bedomning: Det svenska granskningssystemet ska ta sikte bara
pa de skadliga investeringarna och inte vara mer ingripande in vad
som behdovs for att skydda svenska sikerhetsintressen.

Vi har i kapitel 7 redogjort for att det finns ett stort intresse av ett
fortsatt dppet investeringsklimat 1 Sverige samtidigt som riskerna
med utlindska direktinvesteringar miste hanteras. Vid utformningen
av ett granskningssystem for utlindska direktinvesteringar méste
dirfor en avvigning goras mellan de intressen som granskningen ska
ta till vara och de inskrinkningar som granskningen kan innebira.
En avgorande utgdngspunkt och den egentliga grunden for syste-
met ir naturligtvis vilken risk en investering kan antas utgéra. Hur
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stor risk en viss investering innebir beror pd bland annat vilken verk-
samhet som avses, hur omfattande investeringen ir i férhillande till
det enskilda féretaget och till Sveriges totala f6rméga inom aktuellt
omride samt vilket land som ir kopplat till investeringen. Vidare kan
syftet med investeringen och investerarens planer fér hur eller var
verksamheten ska bedrivas framéver liksom omstindigheter som ror
investerare vara faktorer att beakta vid riskbedémningen.

Utover omstindigheter som kan sigas vara kopplade mer direkt
till den aktuella investeraren eller investeringen i sig finns det andra,
mer generella aspekter som boér beaktas vid utformningen av ett
granskningssystem. Det ir till exempel inte sjilvklart att ett forsik-
tigt system som slipper igenom investeringar timligen litt faktiske
gynnar investeringsviljan. Foretridare for niringslivet har framhallit
for oss att det tvirtom ir angeliget att det svenska systemet vinner
respekt i omvirlden f6r noggrannhet och for att identifiera risker pd
ett adekvat sitt. Om ett granskningssystem till {érmdn for intresset
av ett oppet investeringsklimat inte beaktar riskerna 1 tillricklig ut-
strickning, s& kan detta medféra att vissa investerare kan komma att
avstd frdn att investera i Sverige till {61jd av bedémningen att Sverige
har f6r 18g ambition nir det giller granskning av riskerna. Det kan
alltsd skada viljan att investera 1 Sverige, om det finns en bild av att
investeringar inte ir tillrickligt granskade. Det kan innebira till
exempel att foretag 1 vissa sektorer kan {8 svirt att etablera och upp-
ritthdlla affirsrelationer med andra foretag fran vissa linder. En allt-
for stor betoning pd intresset av ett dppet investeringsklimat kan d&
fa motsatt effekt jimfort med vad som efterstrivas.

Vid bedémningen av riskerna och vid avvigningen mot intresset
av ett oppet investeringsklimat bor det ocksd uppmirksammas att en
investerare, dven om denne exempelvis fir tillgdng till svensk teknik
och kunnande genom investeringen, kan féra med sig ny teknik och
nya processer till svenska foretag.

Hinsyn bor ocksa tas till eventuella msesidiga beroenden linder
emellan. Nir det giller rdvaror har Sverige tillgdngar p8 kritiska insats-
varor som metaller. Om utlindska féretag hindras frin att utvinna
dessa 1 Sverige, finns en risk for att Sverige och EU inte fir tillgdng
till dessa kritiska insatsvaror. Omvint giller nimligen att Sverige och
EU ir beroende av Kina, Ryssland och Kongo vad avser sillsynta
jordartsmetaller f6r elektronik och elmotorer samt kobolt och vana-
din for energilagring.
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Sammanfattningsvis far ett svenskt granskningssystem inte 1 sig
bli avskrickande i sin utformning eller tillimpning, s att utlindska
direktinvesteringar som skulle gynna svenska féretag och svensk eko-
nomi himmas eller inte alls blir av. Ett granskningssystem bor, pd
samma sitt som nir det giller den konkurrensrittsliga prévningen av
foretagsforvirv, ta sikte pd bara de skadliga investeringarna. De direkt-
investeringar som ir angeligna att granska bér i méjligaste man kunna
fingas in medan oproblematiska investeringar inte i onddan ska be-
héva granskas eller i vart fall snabbt ska kunna sillas bort efter en
inledande undersékning.

8.3 En effektiv, rattssdker, enkel och snabb
granskning

Ett granskningssystem mdste vara utformat si att det inte 1 onédan
leder till att utlindska investerare viljer att avstd frin att investera 1
Sverige. Det ir angeliget att systemet inte dr administrativt betung-
ande och att det stdr klart nir ett ingripande kan bli aktuellt. Det ir
viktigt att provningen inte tar onddigt ldng tid. Granskningssystemet
méste vara utformat pd ett sitt som leder till att granskningen sam-
mantaget ir effektiv, rittssiker, enkel och snabb. Detta innebir att det
ska vara tydligt vilka rittsliga mojligheter som ska finnas fér att ingripa
mot en investering inom granskningsomridet genom att exempelvis
forbjuda den. Systemet mdste vara forutsigbart, proportionerligt och
enhetligt for att ingripanden inte ska uppfattas som godtyckliga. Det
ska ocks8 vara tydligt vilka verksamheter och typer av investeringar
som omfattas av systemet, liksom vilka aktdrer som omfattas. Vidare
bor parallella regleringar undvikas 1 stérsta mojliga utstrickning, s att
samma transaktion inte medfor skyldigheter enligt flera olika regel-
verk och s3 att dubbelprévningar s8 vitt mojligt undviks.

Principerna om effektivitet, rittssikerhet, enkelhet och snabbhet
far sirskilt konkret betydelse fér hur de nirmare detaljerna i ett
granskningssystem ska utformas och vid avgrinsningen av gransk-
ningsomrddet mot andra regelverk. Som exempel pd forslag som vi
ligger fram for att leva upp till hir nimnda grundliggande krav kan
nimnas ambitionen att s3 tydligt som mojligt grinsa av systemets
rickvidd, summarisk hantering av investeringar som ir oproblema-
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tiska 1 ett tvistegssystem och forslag om stringa tidsfrister {or dren-
denas handliggning.

Vi dterkommer i senare kapitel till principerna och utformningen
av granskningssystemet mer 1 detal;.

Ambitionen ir alltsg att skapa ett system f6r kontroll av utlindska
direktinvesteringar som ir effektivt och triffsikert och som inte i
onddan férsvérar eller hindrar 6nskvirda investeringar. Reglerna ska
ocksd vara tydliga och litta att begripa, och férfarandet ska vara
littillgingligt, snabbt och rittssikert. Att fullt ut och samtidigt leva
upp till alla dessa goda ambitioner liter sig naturligtvis knappast
goras. Detta antyds for 6vrigt insiktsfullt i vira direktiv dir det sigs
bland annat att det dr “mycket svért att uppritthélla en nollriskprin-
cip vid bedémningen av utlindska investeringar” och att det inte ir
“mojligt eller dnskvirt att utforma ett granskningssystem med utgings-
punkten att alla sddana investeringar ska hindras”. Sjilvklara konse-
kvenser av denna tankegdng ir dels att konstruktionen av det nya
systemet miste bygga pd kompromisser mellan olika strivanden,
dels att lagstiftningen pd detta omride inte kommer att bli s8 effektiv
som man kan dnska; ndgot som 1 och for sig giller pd de flesta om-
riden, 1at vara att det sillan sigs s3 tydligt som i1 vira direktiv.

En viktig och indamdlsenlig slutsats som lagstiftaren dragit av
detta dr att kontrollen av efterlevnaden av regler f6r sikerhetsskydd
1 betydande utstrickning lagts pd de verksamheter som ska skyddas,
bade aktorer for det allminna och privata aktdrer. For svensk del ar
den nya sikerhetsskyddslagen frdn 2018 ett tydligt exempel p& denna
trend varigenom en betydande del av ansvaret for att sikerstilla bista
mojliga sikerhetsskydd lagts pd de aktorer vars verksamheter ska
skyddas. Detta kommer till tydligt uttryck i lagens konstruktion.

Resonemanget kan méjligen féras ytterligare ett steg. Om man
ser 1 dgonen att lagstiftningen pd detta omrdde (liksom pd andra)
inte kommer att fullt ut leda till de resultat man énskar, och om man
bland annat dirfor i lagen breddar ansvaret f6r att uppfylla lagens
indamadl pd det sitt som gjorts, ir det kanske en rimlig tanke att anse
att de som bedriver skyddsvird verksamhet ska géra mer for att skydda
denna verksamhet in vad lagen kriver av dem. Till exempel bor
kanske en organisation, privat eller statlig, som hanterar skyddsvirda
uppgifter skydda dessa, dven om det ir oklart om de faller inom det
omride som lagen ska skydda. Kanske ska man i en sddan situation
till och med avstd frdn att ligga ut hanteringen av uppgifterna hos
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ndgon annan och i stillet av sikerhetsskil sjilv hantera uppgifterna,
dven om det skulle stilla sig ndgot mera kostsamt.

8.4 Inspektionen for strategiska produkter
ska vara granskningsmyndighet

Forslag: Inspektionen for strategiska produkter ska ansvara for
granskning av utlindska direktinvesteringar i ett svenskt gransk-
ningssystem.

Vi har 1 kapitel 5 redogjort f6r de bestimmelser som 6ljt pd forsla-
gen 1 vart delbetinkande. Enligt de bestimmelserna ir Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) Sveriges kontaktpunkt enligt Europa-
parlamentet och rddets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprittande av en ram {6r granskning av utlindska direkt-
investeringar 1 unionen (EU:s férordning om utlindska direktinve-
steringar) I vdra direktiv anges att en rimlig utgingspunkt ir att
kontaktpunkten bor vara samma myndighet som far till uppgift att
granska utlindska direktinvesteringar i det slutliga forslaget.

I delbetinkandet bedémde vi att ISP var den mest limpliga myn-
digheten att vara kontaktpunkt, men ocksd granskningsmyndighet 1
ett kommande granskningssystem. Till grund for bedémningen l3g
bland annat ISP:s kompetens nir det giller sikerhetspolitiska bedém-
ningar och myndighetens kompetens p8 teknikomridet.

Det finns inte anledning att i detta avseende goéra nigon annan
bedémning in den vi gjorde 1 delbetinkandet. ISP bor alltsd ansvara
for granskningen av utlindska direktinvesteringar i ett svenskt gransk-
ningssystem. Lagtekniskt bor det 1 lag féreskrivas att den myndighet
som regeringen foreskriver ska vara granskningsmyndighet. Att ISP
ska vara granskningsmyndighet bér anges i forordning.

8.5 Avgransningar utifran EU:s forordning
om utlandska direktinvesteringar

EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar ger EU:s medlems-
stater ritt att granska utlindska direktinvesteringar med hinsyn till
sikerhet eller allmin ordning. Frigor om nationell sikerhet omfattas
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inte av EU:s befogenhet. T artikel 1.2 1 férordningen anges ocks3 att
férordningen inte pdverkar medlemsstaternas eget ansvar for att
uppritthdlla den nationella sikerheten sisom den anges i artikel 4.2
i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) eller varje med-
lemsstats ritt att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i enlighet
med artikel 346 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget). De ramar som liggs fast 1 férordningen giller alltsd
inte dtgirder som kan krivas till skydd fér Sveriges sikerhet. P4 det
omridet giller nationell autonomi.

Vidare giller férordningen bara investeringar frdn investerare i
tredje linder. Om det dr friga om a) undantag frin etableringsfriheten
eller principen om fri rérlighet for kapital med hinsyn till allmin
ordning eller allmin sikerhet eller b) Sveriges sikerhet, kan dock ett
svenskt system omfatta granskningar av investeringar frin andra EU-
linder eftersom a) EU-ritten medger undantag frin principen om fri
rorlighet 1 dessa situationer och b) frigor om nationell sikerhet
faller utanfér EU-ritten och den aktuella férordningen.

8.6 Ett granskningssystem ska vara tillampligt
pa utlandska direktinvesteringar som kan
utgora risk fér Sveriges sakerhet, allman
ordning eller aliman sakerhet i Sverige

Forslag: Det svenska systemet {6r granskning av utlindska direkt-
investeringar ska omfatta bdde sidana investeringar som kan ut-
gora risk for Sveriges sikerhet och sidana som kan vara en risk
for allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige i enlighet med
artiklarna 52.1 och 65.1(b) 1 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

En investering ska {3 forbjudas bara om det dr nédvindigt med
hinsyn till Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet
1 Sverige.

Vid bedémningen av om det ir nédvindigt att férbjuda en
utlindsk direktinvestering ska verksamhetens art och omfattning
samt omstindigheter kring investeraren beaktas.
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Av kapitel 7 framgdr att riskerna f6r svenska intressen finns bide
inom det omride som rér nationell sikerhet och det omride —allmin
ordning eller allmin sikerhet — som omfattas av EU:s férordning om
utlindska direktinvesteringar. Utifrdn hur vira kommittédirektiv ir
utformade innebir detta att vira forslag kan omfatta investeringar i
verksamhet som kan utgéra risker f6r sdvil Sveriges sikerhet — natio-
nell befogenhet — som allmin ordning och allmin sikerhet som ir
EU-rittslig befogenhet. Ett svenskt granskningssystem bor dirfor
omfatta bdda dessa omriden.

Nir det giller allmin ordning och allmin sikerhet bér granskning
kunna goras till skydd fér bara svenska intressen. Det giller dven om
samarbetsstrukturen enligt férordningen innebir att en medlemsstat
kan limna synpunkter pd en investering som gors 1 en annan med-
lemsstat, om investeringen pdverkar dess egna intressen.

Att investeringar i verksamhet som kan utgéra risker f6r Sveriges
sikerhet ska omfattas innebir en viss dverlappning 1 forhillande till
bestimmelserna om &verldtelser av sikerhetskinslig verksamhet 1
sikerhetsskyddslagen. Hur regelverken ska férhilla sig till varandra
behandlas 1 kapitel 15.

Vad som avses med Sveriges sikerhet framgér av vir redogérelse
1 avsnitt 4.5.

I avsnitt 4.2.7 resoneras kring det uttryck som finns i férord-
ningen, det vill siga sikerhet eller allmin ordning. Vi bedémer dir
att detta uttryck 1 allt visentligt omfattar det som avses med det 1
EU-ritten mer vanligen férekommande uttrycket allmin ordning eller
allmin sikerhet. Vir bedémning i detta avseende stimmer 6verens
med den tolkning som uttrycks i forfattningskommentaren till den
danska lagen pd omridet.' Vad som avses med allmin ordning
respektive allmin sikerhet 1 EU-rittsliga sammanhang ankommer
ytterst pd EU-domstolen att avgora. I nimnda avsnitt finns ocksd
redogorelser for hur detta begrepp ska tolkas och av EU-domstolens
praxis p& omridet.

Vibeddmer att det i lagen bor tas in en hinvisning till de artiklar
1 EUF-f6rdraget som reglerar vilka undantag medlemsstaterna fir
gora nir det giller etableringsfriheten respektive principen om fri
rorlighet for kapital, det vill sidga artiklarna 52.1 och 65.1(b). En

' Se Lov nr 842 af 10/05/2021, Lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v.
i Danmark (investeringsscreeningsloven) och Forslag til Lov om screening af visse udenland-
ske direkte investeringer m.v. i Danmark (investeringsscreeningsloven), fremsat den 10. marts 2021.
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sddan lagteknisk 16sning ir 1 linje med exempelvis Finlands lag om
tillsyn 6ver utlinningars féretagskdp® och med Nederlindernas for-
slag till lag’ pd omridet.

Med hinsyn till den vikt som utlindska direktinvesteringar har
for den svenska ekonomin bér investeringar kunna férbjudas bara
om det ir nédvindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller allmin
ordning eller allmin sikerhet i1 Sverige enligt EUF-f6rdraget.

Vid bedémningen av om det ir nédvindigt att férbjuda en inve-
stering ir den risk som investeringen innebir avgérande. Risken ir
kopplad till bland annat omstindigheter hos investeraren och den
aktuella verksamhetens art och omfattning. Vid riskbedémningen
méste det goras en sammanvigd bedémning av alla relevanta omstin-
digheter 1 det enskilda fallet. En investering fir férbjudas bara om
det ir nédvindigt med hinsyn tll risken. I detta sammanhang bor
det framhaillas att riskerna med en investering ibland kan motverkas
om investeraren accepterar vissa villkor fér investeringen. Om riskerna
med en investering kan motverkas genom villkor, innebir detta att
detinte dr nodvindigt att f6rbjuda investeringen under férutsittning
att relevanta villkor stills upp. Att granskningsmyndigheten ska kunna
stilla upp sddana villkor behandlas i avsnitt 12.7.4. Vilka omstindig-
heter kring investeraren som kan vara aktuella att beakta behandlas 1
kapitel 11. T kapitel 9 resoneras kring hur stort inflytande i en verk-
samhet en investering behéver medféra for att investeringen ska
kunna medfora en risk.

8.7 Granskning utifran investerarens nationalitet

8.7.1 Investeringar som gors av investerare fran tredjelander
ska kunna granskas

Forslag: Det svenska granskningssystemet ska vara tillimpligt p&
investeringar som gors av investerare frin tredjelinder, inbegripet
EES-linderna.

? Lag om tillsyn &ver utlinningars féretagskop, 13.4.2012/172.

3 Regels tot invoering van een toets betreffende verwervingsactiviteiten die een risico kunnen
vormen voor de nationale veiligheid gezien het effect hiervan op vitale aanbieders of
ondernemingen die actief zijn op het gebied van sensitieve technologie (Wet veiligheidstoets
investeringen, fusies en overnames), Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 880, nr 2 och 3.
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EU:s foérordning om utlindska direktinvesteringar giller for inve-
steringar som gors av fysiska personer i ett tredjeland eller ett fore-
tag fran ett tredjeland. Med f6retag fran tredjeland avses ett foretag
som bildats eller p annat sitt organiserats enligt lagstiftningen i ett
tredjeland. Som tredjelinder betraktas iven EES-linderna och de
linder som finns angivna 1 bilaga IT till EUF-f6érdraget och for vilka
bestimmelserna i fjirde delen av EUF-fordraget giller.* En sjilvklar
foljd av detta ir att ett svenskt granskningssystem ska vara tillimp-
ligt pd investeringar frin investerare i tredjelinder. Investeringar som
gors av investerare frin EU:s medlemsstater omfattas diremot inte
av forordningen. Frigan idr hur ett svenskt granskningssystem ska
avgrinsas 1 detta avseende.

8.7.2  Granskningssystem ska utformas sa att kringgaenden
forhindras

I férordningen betonas att medlemsstaternas granskningssystem bor
vara utformade p4 ett sitt som forhindrar att granskningssystem och
granskningsbeslut kringgds. Enligt skil 10 ligger 1 detta att unions-
interna investeringar dir investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av
en fysisk person eller ett foretag frén ett tredjeland bér kunna granskas.

Ett sitt att hantera detta ir att lita granskningssystemet omfatta
alla investeringar 1 de verksamheter som granskningssystemet ir
tillimpligt pd, oavsett vilket land investeraren kommer ifrdn. Det
skulle innebira att investeringar frén investerare i andra EU-linder,
men dven frdn svenska investerare, skulle omfattas av systemet. Ett
exempel pd regelverk som ir utformat pd detta sitt ir Norges Lov
om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), som omfattar bide utlind-
ska och inhemska férvirvare. Bakgrunden till att dven inhemska for-
virv omfattas dr just att komplicerade dgarstrukturer kan {3 till f6ljd
att den faktiska forvirvaren inte blir féremal for granskning, om bara
forvirv frin utlindska aktérer granskas.” Aven den svenska siker-
hetsskyddslagens bestimmelser om 6verldtelser av sikerhetskinslig
verksamhet omfattar f6rvirv som gors av inhemska f6rvirvare. Den

* Det ir hir friga om utomeuropeiska linder och territorier som uppritthiller sirskilda for-
bindelser med Danmark, Frankrike, Nederlinderna eller Storbritannien. Exempel p4 sddana
linder 4r Grénland, Franska Polynesien, Aruba och Caymandarna.
> Prop. 153 L, Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), s. 151.
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nirmare regleringen behandlas i kapitel 15. T Tyskland giller som
utgdngspunkt att alla investeringar, dven frén inhemska investerare,
kan granskas inom krigsmaterielomridet, medan granskning till skydd
for allmin ordning och sikerhet kan géras bara av investeringar som
gors av investerare 1 tredjeland. Om det finns indikationer p& miss-
bruk eller kringgdende av lagstiftningen i syfte att undgd granskning,
kan granskning till skydd foér allmin ordning eller sikerhet goras
dven om investeraren har hemvist inom EU. Om det ir friga om skydd
for Tysklands visentliga sikerhetsintressen kan granskning ske av
investeringar av alla utlinningar, det vill siga investerare som inte har
hemvist 1 Tyskland.

8.7.3  EU-rdtten hindrar inte att granskningssystemet
omfattar alla investeringar oavsett varifran
investeraren kommer

Vi har kommit till slutsatsen att ett granskningssystem ska omfatta
bide investeringar som kan utgora risk for Sveriges sikerhet och s3-
dana som kan vara en risk for allmin ordning eller allmin sikerhet i
Sverige.

Nir det giller investeringar som kan vara en risk for Sveriges siker-
het kan det f6rst framhallas att nationell sikerhet alltsd faller utanfér
EU:s befogenhet och att granskningar till skydd fér det intresset inte
heller omfattas av foérordningen. Ett svenskt granskningssystem kan
pd detta omride utformas utan att férordningens ramar behéver beak-
tas. Det finns alltsd inte ndgot hinder mot att lita ett gransknings-
system till skydd for Sveriges sikerhet omfatta investeringar frén bide
investerare frin tredjelinder och investerare med hemvist inom EU.

Betriffande forordningens uttryck sikerhet eller allmin ordning
har vi gjort bedémningen att begreppet omfattar i allt visentligt det
som avses med allmin sikerhet eller allmin ordning i EUF-férdraget.
Restriktioner f6r kapitalrorelser som direktinvesteringar mellan med-
lemsstater och mellan medlemsstater och tredje linder ir férbjudna
enligt artikel 63 1 EUF-fordraget. Med stdd av artikel 65 1 samma for-
drag kan dock undantag goras, om det dr nédvindigt for att uppnd
bland annat allmin sikerhet eller allmin ordning. Hir har EU-dom-
stolen gett medlemsstaterna ett ndgot vidare handlingsutrymme nir
det varit friga om begrinsning av fria kapitalrérelser mellan medlems-
stater och tredjelinder in inom EU. Det innebir att det utifrin undan-
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tagen 1 EUF-f6rdraget kan finnas ett stérre utrymme att férbjuda en
investering frén ett tredjeland in en EU-intern investering.

Mellan EU:s medlemsstater giller enligt artikel 49 1 EUF-for-
draget dven principen om etableringsfrihet. Ocksd betriffande eta-
bleringsfriheten fir medlemsstaterna géra undantag som grundas pd
hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Undantaget regleras i arti-
kel 52 1 EUF-f6rdraget. Vi har 1 avsnitt 4.3 redogjort fér hur inne-
bérden av begreppen allmin ordning och allmin sikerhet har tolkats
av EU-domstolen och konstaterat att tolkningen gjorts pd ett lik-
artat sitt oavsett vilken frihet det varit friga om.

Enligt EU-domstolens praxis f&r undantag frin principerna om
fri rorlighet goras bara nir det finns ett verkligt och tillrickligt all-
varligt hot som pdverkar ett grundliggande samhillsintresse. Vidare
far dtgirder som begrinsar den fria rorligheten vidtas bara om de mél
som man vill uppnd inte kan nis genom atgirder med mindre be-
grinsande verkan.

En investering frin en investerare frin ndgon av EU:s medlems-
stater skulle alltsd kunna hindras med stod 1 artikel 52 respektive 65,
ndgot som ocksd bekriftas av EU-domstolens praxis.® Principerna
om fri rorlighet for kapital respektive etableringsfriheten hindrar
alltsd inte att ett granskningssystem fir omfatta investeringar frin
investerare 1 andra EU-linder till skydd for allmin ordning eller
allmin sikerhet.

8.7.4  Granskningssystemet ska vara tillampligt
pa investeringar som gors av investerare
fran EU:s medlemsstater

Forslag: Det svenska granskningssystemet ska vara tillimpligt
dven pd investeringar som gors av investerare frin EU:s medlems-
stater.

Investeringar som gors av investerare frdn EU-linder kan medfora
sikerhetsrisker f6r Sverige pd samma sitt som investeringar frin inve-
sterare 1 tredjelinder. En EU-intern investering kan medféra risker

¢Se till exempel Campus Oil, C-72/83, EU:C:1984:256 och Kommissionen mot Belgien,
C-503-99, EU:C:2002:328. Kortare redogérelser f6r de milen finns i delbetinkandet, s. 47. Se
ocksi Omega Spielhallen, C-36/02, EU:C:2004:614.
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for till exempel beroendeférhillanden till skada for Sveriges sikerhet
respektive allmin ordning eller allmin sikerhet 1 Sverige. Detta talar
for att 1ata det svenska granskningssystemet omfatta iven EU-interna
investeringar. Att utelimna EU-interna investeringar frin tillimp-
ningsomradet for ett granskningssystem medfor ocksa risker for att
investerare kringgdr regelverket genom att gora investeringen genom
ett EU-baserat foretag och kan dven éppna for en vidareforsiljning
utanfor EU.

Det forfarande for granskning som vi féresldr tar avstamp 1 en
bred anmilningsskyldighet inom de aktuella granskningsomridena.
Men utgingspunkten ir att endast en mindre del av de investeringar
som anmils ska granskas och att alltsd en stor del av de anmailda inve-
steringarna rimligen kommer att limnas utan dtgird mot bakgrund
av att de inte bedéms ha nigon skadlig effekt pd Sveriges sikerhet,
allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige. En investering frin en
investerare 1 ett EU-land kommer 1 de allra flesta fall att relativt
snabbt kunna limnas utan 8tgird. Det dr visserligen inte uteslutet att
en unionsintern investering dir investeraren inte ytterst dgs eller
kontrolleras av en fysisk eller juridisk person frin ett tredjeland skulle
kunna vara tll skada fér Sveriges sikerhet eller f6r sikerhet eller
allmin ordning. En granskning av en unionsintern investering skulle
dock sannolikt i stor utstrickning ha sin grund i osikerheter kring
igandeforhidllandena.

Vi har ovan redogjort for att undantag frin principerna om fri
rorlighet for kapital och etableringsfriheten fir goras bara om det ir
nodvindigt fér att uppnd bland annat allmin sikerhet eller allmin
ordning, att undantag fir géras bara nir det finns ett verkligt och
tillrickligt allvarligt hot som pdverkar ett grundliggande samhills-
intresse, och att dtgirder som begrinsar den fria rorligheten far vid-
tas bara om de mél som man vill uppna inte kan nis genom 4tgirder
med mindre begrinsande verkan. En skyldighet att anmala en inve-
stering dr enligt vir mening inte en s& begrinsande dtgird att den strider
mot EU-ritten. Det giller sirskilt mot bakgrund av vart férslag om
att anmilningsskyldigheten ska gilla investeringar bara i tydligt avgrin-
sade verksamheter.

Vi anser sammanfattningsvis att ett svenskt granskningssystem
ska vara tillimpligt pd investeringar frdn investerare frin sivil tredje-
linder som EU-linder. Sammantaget med véra férslag om avgrin-
sade omrdden for granskning dr en anmilningsskyldighet for dven
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unionsinterna investeringar inte alltfér betungande, och den strider
inte mot EU-ritten. Intresset av att eventuella f6rsok till kringg3-
ende av regelverket uppticks dverviger ocksd den oligenhet som en
anmilningsskyldighet innebir for investeraren.

8.7.5 Investeringar fran investerare fran Sverige
ska omfattas av anmalningsskyldigheten

Forslag: Investeringar som gors av investerare frdn Sverige ska
omfattas av anmilningsskyldigheten i det svenska gransknings-
systemet.

Om investeraren ir en fysisk person med enbart svenskt med-
borgarskap, ska anmilan limnas utan dtgird. Detsamma giller om
investeraren ir en juridisk person som igs eller kontrolleras endast
av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap. Invester-
ingar som gors av en svensk investerare ska kunna granskas bara
om denne ir bulvan for en utlindsk aktor.

Ett svenskt foretag kan pd samma sitt som ett féretag frin ett annat
EU-land ytterst dgas eller kontrolleras av fysiska eller juridiska per-
soner frin ett tredjeland. Risken f6r att ett granskningssystem kring-
gds gor sig alltsd gillande pd samma sitt f6r inhemska investeringar
som for investeringar frin investerare 1 andra EU-linder. Om in-
hemska investeringar skulle omfattas av ett granskningssystem, skulle
de allra flesta av dem, pd samma sitt som unionsinterna investeringar,
snabbt kunna limnas utan 3tgird.

En inhemsk investering skulle, utan att det finns nigot samband
med att investeraren igs eller kontrolleras av utlindska aktérer,
kunna vara till skada f6r Sveriges sikerhet, till exempel pd grund av
omstindigheter som ror investeraren. Eventuella sikerhetsproblem
med sddana investeringar ska dock inte hanteras inom ramen for ett
granskningssystem fér utlindska investeringar. Inhemska invester-
ingar som ror nationella sikerhetsintressen ir en nationell angeligen-
het och bér inte hanteras i ett regelverk som ir kopplat till EU:s
samarbetsstruktur. De far 1 stillet behandlas inom ramen {6r andra
regelverk, som till exempel sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Ett svenskt granskningssystem bor alltsd innehélla en anmilnings-
skyldighet f6r inhemska investeringar, men ocksd en bestimmelse
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om att investeringen ska limnas utan dtgird om investeraren har en-
bart svenskt medborgarskap eller ytterst dgs eller kontrolleras endast
av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap. En gransk-
ning av en inhemsk investering ska allts {8 géras bara om investeraren
ytterst igs eller kontrolleras av en utlindsk aktor. For att en anmilan
ska limnas utan 3tgird bor det avgérande vara vem som ir den verk-
lige investeraren. En investering som gors av till exempel en svensk
medborgare som agerar som bulvan {6r en person med utlindskt med-
borgarskap bor kunna granskas och alltsg inte per automatik limnas
utan 3tgird.

Vi anser sammanfattningsvis att investerare frén Sverige ska om-
fattas av anmilningsskyldigheten i det svenska granskningssystemet
for utlindska direktinvesteringar. Syftet med detta ir uteslutande att
finga upp eventuella forsok till kringgdende av granskningssystemet.
En inhemsk investering dir investeraren har enbart svenskt medbor-
garskap eller ytterst dgs eller kontrolleras endast av fysiska personer
med enbart svenskt medborgarskap ska limnas utan &tgird om det
inte dr friga om bulvanfoérhillanden eller liknande. Under dessa for-
utsittningar, sammantaget med ett vil avgrinsat omride f6r gransk-
ning och dirmed ocksd for vilka investeringar som mdste anmiilas,
bér en anmilningsskyldighet for inhemska investerare inte vara allt-
for betungande. P4 samma sitt som nir det giller unionsinterna inve-
steringar dverviger intresset av att férsok till kringgdende av regel-
verket uppticks den oligenhet som en anmilningsskyldighet inne-
bir f6r investeraren.

8.8 Utgangspunkter utifran investeringen i sig

Bedomning: Granskningssystemets tillimpningsomride bér, nir
det giller investeringen i sig, utgd fran vilket inflytande som inve-
steraren far till f6ljd av investeringen.

Tillimpningsomridet bor inte definieras utifrin investeringens
totala virde eller var investeringsobjektet ir beliget.

Ett granskningssystems tillimpningsomrade kan bestimmas p4 olika
sitt utifrdn investeringen 1 sig.
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Transaktionens totala virde ska sakna betydelse for
om granskningssystemet dr tillimpligt

I vissa linder avgor investeringens totala virde om den ska kunna
granskas eller inte. Vi anser att en sddan ordning limpar sig mindre
bra fér svenska forhillanden eftersom den inhemska marknaden ir
relativt liten och storleken pd kinsliga féretag varierar betydligt. Ett
system som tar sikte pa virdet riskerar att utelimna investeringar som
visserligen inte uppgir till sirskilt stora virden, men dir inflytandet
som investeringen ger kan vara till stor skada f6r Sveriges sikerhet,
allmin ordning eller allmin sikerhet.

Investeringsobjektets geografiska lige ska inte vara avgorande
for om granskningssystemet dr tillimpligt

Det finns ocksd exempel p& granskningssystem dir det geografiska
liget av den egendom som investeringen giller har betydelse f6r om
en investering kan granskas eller inte. Ett s3dant ir det amerikanska
systemet dir granskning kan ske av dverldtelser och upplitelser av
fast egendom 1 nira anslutning till bland annat militir anliggning och
annan statlig anliggning eller egendom som ir kinslig ur nationell
sikerhetssynpunkt.

For svensk del har Kommittén f6r férbittrat skydd for totalfor-
svarsverksamhet foreslagit ett system f6r granskning av bland annat
overldtelser av fastigheter och av aktier eller andelar 1 bolag som dger
sidan egendom, dock inte aktier i publika aktiebolag.” Forslaget
giller bland annat &verldtelser av hel eller del av, eller andel 1, fast
egendom som ingdr 1 hamn eller flygplats. Forslaget omfattar ocks3
overldtelse av hel eller del av, eller andel 1, fast egendom som ligger
inom omrdde med geografiska férhillanden av visentlig betydelse
for det militira férsvaret. Kommittén konstaterar att hamnar och
flygplatser till foljd av sin sirskilda utformning och funktion samt
ofta utifrdn sitt geografiska lige dr av sirskild betydelse for total-
forsvaret. Kommittén konstaterar ocksd att fast egendom som ligger
inom de utpekade omridena kan vara skyddsvird for att den ligger 1

7SOU 2019:34 Forbittrat skydd for totalférsvaret. En nirmare redogdrelse for f6rslaget finns
1avsnitt 15.6.2.
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anslutning till en viktig farled eller ett hamninlopp eller inrymmer
anliggningar av visentlig betydelse fér det militira forsvaret.’

Som framgédr av kommitténs betinkande kan sirskilt fast egen-
doms geografiska lige ha betydelse for svenska sikerhetsintressen.
S&dan egendom kan idgas av bide privatpersoner och féretag. Ett
granskningssystem som gor det mojligt att granska investeringar 1
sddan egendom bara utifrin det geografiska liget, oavsett om dgaren
ir en fysisk person eller ett féretag, skulle av naturliga skil fanga upp
riskabla 6verldtelser i storre utstrickning dn ett system som omfattar
investeringar bara i1 foretag. Nir det giller hamnar och flygplatser som
ir relevanta ur ett sikerhetsperspektiv sd igs eller drivs dessa dock
inte av privatpersoner. Det innebir att en investering 1 ett foretag
som medfér inflytande 6ver sidana platser skulle omfattas av ett
granskningssystem alldeles oavsett det geografiska liget.

Vi ska enligt vara direktiv limna forslag pd ett granskningssystem
med syfte att kontrollera uppkép och strategiska forvirv av bolag.
Férordningens definition av en utlindsk direktinvestering’ tar sikte pd
investeringar 1 foretag, lat vara som innehavare av viss kinslig egendom.
Ett system som tar sin utgingspunkt i investeringsobjektets geogra-
fiska lige stimmer simre 6verens med férordningen och vart uppdrag
in ett system med utgdngspunkt i exempelvis vilken verksamhet som
ett foretag eller en foretagare bedriver. Vi anser sammanfattningsvis att
en egendoms geografiska lige inte bor avgdra om ett svenskt gransk-
ningssystem ska vara tillimpligt. Frigan om systemets tillimpning pd
investeringar 1 fast egendom behandlas vidare 1 avsnitt 10.8.

Tillimpligheten av granskningssystemet bér bero pa vilket inflytande
investeraren far till foljd av investeringen

Riskerna med utlindska direktinvesteringar ir starkt férknippade med
vilka méjligheter till inflytande 1 investeringsobjektet som invester-
ingen ger upphov till f6r investeraren. I kapitel 9 redogor vi for hur
en investerare kan {3 inflytande i ett foretag. Det ir naturligt att be-
démningen av om investeringen ger upphov till relevant inflytande
ir kopplad till hur stor andel av réstritten 1 ett féretag som investe-

$SOU 2019:34 Férbittrat skydd for totalférsvaret, s. 22 f.

?”En investering ... som gors av en utlindsk investerare for att etablera eller uppritthilla
varaktiga och direkta forbindelser mellan den utlindska investeraren och den féretagare for
vilken eller det féretag for vilket kapitalet gors tillgingligt f6r bedrivande av en ekonomisk
verksamhet i en medlemsstat ... ”.
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raren far till f6]jd av investeringen. En limplig utgdngspunkt nir det
giller att finga upp de investeringar som kan utgéra risk fér Sveriges
sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet ir dirfor att koppla
tillimpningsomradet for ett granskningssystem till vilket inflytande
en investering ger upphov till f6r investeraren.

8.9 Lagstiftningsteknik och normhierarki

Bedomning: Granskningssystemet bor begrinsas genom att de
verksamheter som omfattas anges 1 lag. Fér att uppnd god precision
och hog forutsebarhet och en viss flexibilitet bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer nirmare grinsa av regel-
verkets tillimpning i férordning eller myndighetsféreskrifter.

Vi har kommit fram till att det svenska granskningssystemet ska ta
sikte bara pd de sirskilt skadliga investeringarna och inte vara mer
ingripande in vad som ir nédvindigt f6r att skydda Sveriges siker-
het, allmin ordning eller allmin sikerhet. Detta tillsammans med att
systemet ska tilldta ingripanden med tving och sanktioner samt in-
tresset av ett enkelt och forutsebart system talar f6r att 1 lagen for-
hillandevis preciserat ange de verksamheter som ska omfattas av
granskningssystemet. Det finns 4 andra sidan ett behov av att syste-
met ir flexibelt och efter hand kan anpassas till bland annat den tek-
niska utvecklingen. En alltfér preciserad lagreglering riskerar att ute-
limna verksamheter dir det 1 dag inte kan férutses ndgra risker, men
dir sidana kan uppstd till £6]jd av samhillsutvecklingen. Ett uppen-
bart exempel dr omridet kritiska teknologier, dir utvecklingen gir
mycket snabbt och dessutom ir svir att férutse. En forsimrad siker-
hetspolitisk utveckling som medfér indrade behov eller krav ir ett
annat exempel.

I artikel 4.1 1 EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
anges ett antal omrdden dir effekterna av en investering kan vara si-
dana att de inverkar pd sikerhet eller allmin ordning. De angivna
omrddena ir mycket breda och skulle, om de tillimpades utan vidare
avgrinsningar, omfatta ett vildigt stort antal investeringar. Det sitt
som indelningen har gjorts pa — kritisk infrastruktur, kritisk teknik
och produkter med dubbla anvindningsomriden, tillgdng p4 kritiska
insatsvaror, dtkomst till kinslig information samt mediernas frihet
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och méngfald — ir dock indamalsenlig och bér vara utgdngspunkten
for ett svenskt granskningssystems tillimpningsomrade. Hur den nir-
mare avgrinsningen bor goras 1 enlighet med de principer och 6évriga
utgdngspunkter som vi redogjort f&r ovan varierar mellan de olika om-
rddena. Utgdngpunkten bor dock vara att 1 lag peka ut de verksam-
heter som ska omfattas. Den typ av bestimmelser det ir friga om,
det vill siga bestimmelser som avser foérhillandet mellan enskilda och
det allminna och som giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
ska som huvudregel meddelas i lag. Detsamma giller 1 friga om be-
stimmelser som avser &ligganden foér kommuner. Efter bemyndi-
gande i lag kan dock sddana bestimmelser 1 minga fall meddelas av
regeringen 1 férordning eller, efter vidaredelegation, av en forvalt-
ningsmyndighet (8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen). Vi bedémer
att det finns foérutsittningar for att genom bemyndigande i lag l3ta
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer & med-
dela foreskrifter om det nirmare tillimpningsomradet f6r ett gransk-
ningssystem sdvitt giller vilka verksamheter som ska omfattas. Dir-
med kan 6nskvird flexibilitet uppnds, och regelverket kan p3 s8 sitt
ocksd ge en bittre ledning for investerare och féretag som berdors.

Nir det giller utformningen av normgivningsbemyndiganden
saknas det bestimmelser om hur vitt sddana kan eller bér utformas.
Frigan om utformningen av bemyndiganden vid delegation har be-
handlats av konstitutionsutskottet i samband med tillfilliga bemyn-
diganden 1 smittskyddslagen (2004:168) med anledning av corona-
viruset.'” Konstitutionsutskottet hinvisar till bland annat férarbetena
till regeringsformens bestimmelser. Av forarbetena framgir det att
hur detaljerat ett bemyndigande ska vara bor avgoras fran fall till fall.

Sammanfattningsvis bér de verksamheter som ska omfattas av
granskningssystemet anges i lag. For att uppnd god precision och hog
forutsebarhet och en viss flexibilitet ska regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer nirmare grinsa av regelverkets
tillimpning i férordning eller myndighetsforeskrifter. Hur och pd
vilken nivd i normhierarkin avgrinsningen ska goras behandlas nir-
mare f6r vart och ett av de aktuella omrddena 1 kapitel 10.

1 Konstitutionsutskottets yttrande 2019/20:KU8y, Tillfilliga bemyndiganden i smittskydds-
lagen med anledning av det virus som orsakar covid-19.

271



Ett svenskt granskningssystem — utgadngspunkter SOU 2021:87

8.10 Vissa utlandska direktinvesteringar omfattas
redan av sdkerhetsskyddslagens bestammelser
om overlatelse av sikerhetskénslig verksamhet

Overlitelser'! av sikerhetskinslig verksamhet' eller viss egendom
som har betydelse f6r Sveriges sikerhet regleras i dag i sikerhets-
skyddslagen. Vissa av de investeringar som vi foreslir ska omfattas
av ett svenskt granskningssystem for utlindska direktinvesteringar
regleras alltsd redan 1 sikerhetsskyddslagen. Frigan om hur bland
annat denna dubbelreglering ska hanteras behandlas 1 kapitel 15.

"' Med 6verldtelser avses 6vergdng av dganderitt genom kép, byte eller giva.

12 Med sikerhetskinslig verksamhet avses enligt 1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen verksamhet
som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett f6r Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd.
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9 Foretagsformer och inflytande

9.1 Inledning

Kapitlet inleds med en redogorelse for vad som ir en utlindsk direkt-
investering och for vilken betydelse begreppet bor ha 1 det svenska
granskningssystemet. Direfter analyseras vilka typer av svenska fore-
tag som bor inkluderas i ett system f6r granskning. Sedan behandlas
svenska associationer samt svensk lagstiftning som pa ndgot sitt har
reglerat eller reglerar olika former och nivier som anses ge kontroll
och inflytande 1 svenska foretag. Slutligen bedéms nir och hur det
uppstdr ett sddant inflytande i ett foretag att det ir friga om en ut-
lindsk direktinvestering som bér omfattas av den anmilningsskyldig-
het som vi f6resldr ska finnas 1 granskningssystemet (se avsnitt 12.2).

9.2 Vad ar en utlandsk direktinvestering?

9.2.1 Allmant

Nir svenska foretag koper hela eller delar av féretag utomlands och
utlindska foretag koper svenska foretag uppkommer kapitalfloden.
Sidana kapitalfléden brukar kallas direktinvesteringar. Alla typer av
investeringar som en utlindsk aktdr gor i ett svenskt féretag brukar
dock inte definieras som direktinvesteringar. For att det ska vara
frdga om en direktinvestering ska investeraren fi nigon form av in-
flytande 1 foretaget. Om syftet endast dr att gora en penningplacer-
ing, definieras det i stillet som en portfoljinvestering. Definitionen
av nir en investerare anses f3 ett sddant inflytande att det dr friga om
en direktinvestering kan variera beroende pd 1 vilket sammanhang
begreppet anvinds.

Typiskt fér direktinvesteringar ir att de dr férknippade med ett
bestdende férhillande mellan investeraren och foretaget. Vid sidan
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av den konkreta investeringen kinnetecknas direktinvesteringar ofta
av att investeraren bidrar med kunskap, teknik och marknadsféring.'

9.2.2  Utredningen for ett effektivt offentligt fraimjande
av utlandska investeringar

Effektivt investeringsframjande for hela Sverige

Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska inve-
steringar har haft 1 uppdrag att gora en dversyn av investeringsfrim-
jandet i Sverige.” I slutbetinkandet framférs att utlindska investeringar
ir ett brett begrepp som innefattar olika typer av investeringar som
nyetableringar, fusioner och férvirv, samarbetsavtal och investeringar
1 forsknings- och innovationssamarbeten liksom expansionsinvester-
ingar. I betinkandet definierar utredningen ett antal former av
utlindska investeringar och andra begrepp enligt féljande.’

o Utlindsk direktinvestering (engelska Foreign Direct Investment):
En utlindsk direktinvestering innebir att minst 10 procent av
aktierna eller rostvirdet i ett befintligt bolag férvirvas av en ut-
lindsk investerare. Frimst sker utlindska direktinvesteringar ge-
nom att ett multinationellt féretag etablerar ett svenskt dotter-
bolag genom férvirv eller nyetablering, men begreppet kan dven
avse fusioner, aktiedgartillskott och 18n tll bolag i ett annat land.

o Fusioner och férvirv (engelska Mergers and Acquisitions): Sam-
manslagningar som sker genom att ett foretag koper upp eller gir
thop med ett redan existerande féretag eller verksamhet 1 utlandet.

e Nyetableringar (engelska greenfield investment): En greenfield-
investering innebir att en utlindsk investerare bygger upp en ny
verksamhet eller utékar en befintlig verksamhet.

e Samarbetsavtal: Ett avtal mellan tv3 eller flera parter f6r att sam-
arbeta och delaresurser i ett projekt som gynnar bdda parter. Som
investeringstyp handlar en strategisk allians ofta om ett gemen-
samt forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrivs 1 Sverige.

' IMF, Balance of Payment and International Investment Position Manual, sjitte upplagan,
2009, s. 98 ff.

2 Dir. 2018:3.

*SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande {6r hela Sverige, s. 27 {.
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e Expansionsinvesteringar: En expansionsinvestering sker nir ett i
virdlandet befintligt utlandsigt bolag gor foljdinvesteringar som
leder till 6kad produktion eller tillverkning.

e DPortfoljinvestering: En portfoljinvestering ir en ren finansiell pla-
cering, utan ansprdk pd inflytande, dir investeringen utgér mindre
in 10 procent av aktierna eller rostvirdet.

e Utlandsigda féretag: Huvudprincipen for att definiera ett féretag
som utlandsigt ir att mer dn 50 procent av aktiernas rostvirde
innehas av en eller flera utlindska dgare.

Biittre kommunikation for fler investeringar

Av Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska
investeringars delbetinkande framgar f6ljande om begreppet utlind-
ska direktinvesteringar.” Investeringar ir ett brett begrepp som inne-
fattar olika typer av investeringar som nyetableringar, f6rvirv och
fusioner, samarbetsavtal och investeringar i forsknings- och innova-
tionssamarbeten samt expansionsinvesteringar. En utlindsk direkt-
investering uppstar nir en utlindsk aktér investerar kapital 1 ett fore-
tag i ett annat land. D3 aktierna eller réstvirdet utgdr minst 10 procent
riknas investeringen som en direktinvestering, medan investeringar
med mindre dgarandelar klassas som en portféljinvestering och ir en
ren finansiell placering. Syftet vid en direktinvestering ir att piverka
verksamheten genom att skapa ett bestdende inflytande i det utlind-
ska foretagets ledning.

Direktinvesteringar sker frimst genom att féretag gor en ny-
etablering frin grunden (en si kallad greenfield-investering) och genom
forvirv och fusioner (sammanslagningar) dir ett foretag kdper upp
eller gdr thop med ett redan existerande féretag eller verksamhet 1
utlandet.

*SOU 2018:56 Bittre kommunikation {ér fler investeringar, s. 16 f.
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9.2.3  Begreppet utlandsk direktinvestering enligt
granskningssystemet

Forslag: En direktinvestering ska definieras som en investering
som gors for att etablera eller uppritthilla varaktiga férbindelser
mellan investeraren och det foretag for vilket kapitalet gors till-
gingligt for att bedriva ekonomisk verksamhet, inbegripet inve-
steringar som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller
inflytande i ett féretag som bedriver ekonomisk verksamhet.

En utlindsk direktinvestering ska definieras som en direktinve-
stering dir investeraren ir en fysisk person med annat medbor-
garskap dn enbart svenskt eller en juridisk person som ytterst dgs
eller kontrolleras av en annan stat eller av fysiska personer med
annat medborgarskap in enbart svenskt.

Vi har 1 kapitel 3 konstaterat att begreppet direktinvestering inte ir
entydigt och att begreppet 1 officiell statistik definieras pd ett mer
avgrinsat och tydligare sitt in vad som gérs 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
upprittande av en ram fér granskning av utlindska direktinvester-
ingar i unionen (EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar).
Bide férordningen och SCB:s definition syftar till att f6rbehélla
begreppet for sidana utlindska investeringar dir investeraren far
ndgon form av varaktig forbindelse med och inflytande i foretaget i
vilket investeringen gors. Frigan dr vad begreppet ska innebira enligt
granskningssystemet.

Det bor krivas att transaktionen utfors for att etablera eller upp-
ritthdlla varaktiga forbindelser mellan investeraren och det féretag
for vilket kapitalet gors tillgingligt och att det gérs for att ekono-
misk verksamhet’ ska bedrivas. Detta innebir ocks3 att investeringar
som mojliggdr ett faktiskt deltagande 1 ledningen eller annat infly-
tande 1 ett féretag som bedriver ekonomisk verksamhet inbegrips.
Det blir frdga om en etablerad férbindelse som ger investeraren in-
flytande 1 foretaget. Det ska allts vara frdga om en omsesidig trans-
aktion och en varaktig relation mellan aktérerna.

En etablerad och varaktig férbindelse uppkommer enligt vir
bedémning alltid om investeraren férvirvar hela milverksamheten.

> Se avsnitt 9.3.2 om innebérden av ekonomisk verksamhet.
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Aven forvirv av del i nya eller befintliga foretag bor omfattas, for-
utsatt att investeringen gor det mojligt fér investeraren att medverka
i ledningen eller kontrollen av verksamheten (jfr EU-domstolens
dom EU 446-04 p. 181-182 eller C 326-07 p. 35), det vill siga som
ger denne en mojlighet till inflytande. Detta kan alltsd ocks3 gilla
investeringar i majoritetsigda foretag (dotterforetag).

Med en portféljinvestering brukar avses en investering som under-
stiger 10 procent av rostetalet. Kép av ett mindre antal aktier i ett
storre bolag medfor dirfor inte att det blir friga om en direktinvester-
ing utan det krivs i sddana fall ndgonting mer som motprestation.
Ett kdp av en post aktier som inte utgor 10 procent av rostandelarna
kan exempelvis leda till att den utlindske investeraren fir ritt till
styrelseposter eller en ritt att utse styrelseledaméter. Det ir dd friga
om en sddan forbindelse och om ett inflytande 1 féretaget och om en
direktinvestering.

Granskning av en investering ska enligt vira f6rslag kunna goras
om investeraren ir en fysisk person med annat medborgarskap in
enbart svenskt eller en juridisk person som ytterst dgs eller kontrol-
leras av fysiska personer med annat medborgarskap in enbart svenskt
(se avsnitt 8.7). Aven investeringar som gors av juridiska personer
som ytterst dgs eller kontrolleras av en annan stat bor kunna grans-
kas. Det ir alltsd friga om investeringar som utlindska investerare
gor 1 foretag beligna 1 Sverige och som medfor méjlighet till infly-
tande 6ver det féretag som ir féremadl f6r investeringen.

Granskningssystemet bor innehilla definitioner av begreppen
direktinvestering och utlindsk direktinvestering 1 enlighet med det
som nu sagts.

9.3 Vilka typer av svenska foretag kan bli féremal
for utlandska direktinvesteringar?

9.3.1 Allmant om begreppet foretag

I svensk ritt finns en redogorelse for begreppet foretag 1 konkur-
renslagen (2008:579). Med foretag avses enligt 1 kap. 5 § en fysisk
eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestdr i myndig-
hetsutdvning. Med foretag avses ocksd en sammanslutning av fore-
tag. Paragrafen motsvarar 3 § forsta och andra stycket i den tidigare
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konkurrenslagen (1993:20). Av foérarbetena till den ildre bestim-
melsen framgir féljande om begreppet.®

Det i lagen anvinda begreppet niringsidkare har i den nya konkurrens-
lagen ersatts av begreppet féretag. Det 4r en versittning av det 1 EG-
ritten och 1 EES-avtalet anvinda ordet ”undertaking”. Avsikten ir att
foretag ska ha samma inneboérd som undertaking”. Begreppet foretag
ska alltsd precis som 1 EG-ritten tolkas vidstrickt och i princip omfatta
varje juridisk eller fysisk person som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur. Det spelar dirvid ingen roll om verksamheten
ir inriktad pd ekonomisk vinst eller inte, utan det avgérande ir om
nigon form av ekonomisk eller kommersiell verksamhet bedrivs.

Begreppet foretag finns ocksd 1 1kap. 3§ drsredovisningslagen
(1995:1554) och betyder dir en fysisk eller juridisk person som direkt
eller indirekt omfattas av en drsredovisning, en koncernredovisning
eller en deldrsrapport.

Begreppet foretag inbegriper alltsd enligt sdvil EU-ritten som natio-
nell ritt bdde fysiska och juridiska personer som bedriver nirings-
verksamhet av ekonomisk natur.

9.3.2 Vad ar ekonomisk verksamhet?

Begreppet foretag inbegriper enligt sivil EU-ritten som nationell
ritt bdde fysiska och juridiska personer som bedriver niringsverk-
samhet av ekonomisk natur. Det bor 1 det svenska systemet vara en
forutsittning att foretaget 1 friga bedriver ekonomisk verksamhet.
Vad avses med ekonomisk verksamhet?

I den svenska inkomstskattelagen (1999:1229) saknas begreppet
ekonomisk verksamhet. Niringsverksamhet enligt inkomstskatte-
lagen dr dirmed inte med automatik detsamma som ekonomisk verk-
samhet. Begreppet ekonomisk verksamhet dterfinns dock i den svenska
mervirdesskattelagen (1994:200).

Den 1 juli 2013 inférdes begreppen beskattningsbar person och
ekonomisk verksamhet i mervirdesskattelagen. Med ekonomisk verk-
samhet forstds enligt mervirdesskattelagen varje verksamhet som be-
drivs av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantédr, inbegripet
gruvdrift och jordbruksverksamhet, samt fria och dirmed jimstillda
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte
att fortldpande vinna intikter ska sirskilt betraktas som ekonomisk

¢ Prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning, s. 66.
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verksamhet enligt mervirdesskattelagen. Motsvarande bestimmelse
finnsiartikel 9 rddets direktiv2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt. Begreppet far dirmed anses ha samma innebord
1 EU-ritten som i svensk ritt.

Skatteverket har 1 en vigledning 2020 anfért bland annat féljande
om begreppet ekonomisk verksamhet.”

Begreppet ekonomisk verksamhet omfattar férsiljning av varor och tjins-
ter som inte bara gors tillfilligt. Forsiljning av varor eller tjinster som
bara gors vid enstaka tillfillen omfattas inte. Vid bedémningen av om
en verksamhet dr ekonomisk méste en bedémning géras av samtliga om-
stindigheter 1 det enskilda fallet. En férutsittning for att en verksamhet
ska anses som ekonomisk ir att den innefattar beskattningsbara trans-
aktioner, det vill siga forsiljningar av varor eller tjinster. En verksamhet
dir man bara gratis delar ut varor eller tjinster ir inte en ekonomisk verk-
samhet. Samma giller om det inte finns nigra ersittningar som ir direkt
kopplade till de varor eller tjinster som tillhandahills, det vill siga att
det inte finns ndgra omsittningar 1 verksamheten. S4 ir fallet om det i
verksamheten helt saknas intikter eller om intikterna inte utgér omsitt-
ningar enligt mervirdesskattelagen, exempelvis en verksamhet som ir helt
bidragsfinansierad.

Ekonomisk verksamhet ir ett unionsrittsligt begrepp som ska tolkas
utifrin EU-domstolens praxis. EU-domstolen har ocksd 1 ett stort
antal domar och beslut uttalat sig om begreppen beskattningsbar
person och ekonomisk verksamhet.®

Bide enligt EU-ritten och svensk ritt giller att, vid bedémningen
av om en verksamhet ir ekonomisk, en samlad sidan ska goras av alla
omstindigheter i varje enskilt fall. Vilka omstindigheter som ir rele-
vanta kan ocksd variera mellan olika branscher och olika typer av
verksamheter.

9.3.3 | vilka typer av foretag kan utldndska investeringar
bli aktuella?

Forslag: Investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag,
enskild niringsverksamhet, ekonomiska féreningar och stiftelser
med site 1 Sverige ska omfattas av granskningssystemet.

7 Skatteverkets vigledning 2020, mervirdesskatt, ekonomisk verksamhet.
8 Jimfor Renate Enkler, C-230/94, EU:C1996:352, Wellcome Trust Ltd, C-155/94, EU:C1996:243
och Ryanair, C-249/17, EU:C2018:834.
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Skyddsvird verksamhet kan bedrivas i féretag i manga juridiska for-
mer. Utlindska direktinvesteringar kan goéras 1 féretag oavsett juri-
disk form, 13t vara att ocksg investeringen och inflytande miste gd
till och manifesteras pé olika sitt. Man kan visserligen p& goda grun-
der anta att aktiebolag ir den féretagsform som kommer att std i
fokus for granskningssystemet. Men det finns likvil skil att lagen
ska kunna tillimpas pd skyddsvird verksamhet, oavsett 1 vilken juri-
disk form den bedrivs. En annan sak ir att karakteristika for inve-
steringens form och grinsvirden f6r det inflytande som ska krivas
for lagens tillimpning ir lagtekniskt littare att bestimma f6r vissa
juridiska konstruktioner, som aktiebolag, in f6r andra, som enkla bo-
lag. Men vir utgdngspunkt ir att lagen ska kunna tillimpas pd alla
investeringar i svenska foretag med site 1 Sverige som bedriver skydds-
vird verksamhet, oavsett juridisk form.

Aktiebolag och handelsbolag

Handelsbolag har i Sverige aldrig spelat samma roll i det ekonomiska
livet som aktiebolag. Aktiebolaget anses som féretagsform bittre
anpassad for stora och mer kapitalkrivande verksamheter. Men dven
mindre bolag viljer ofta aktiebolaget som féretagsform.

Under de senaste dren har antalet registrerade aktiebolag okat 1
Sverige medan antalet handelsbolag har minskat. Ar 2000 var antalet
aktiebolag 274 770 stycken och antalet handelsbolag 108 287. Mot-
svarande siffror for ar 2020 var 650 636 respektive 39 231.

Det ir sannolikt att det r investeringar 1 aktiebolag som 1 f6rsta
hand kommer att vara i fokus f6r den nya lagens tillimpning. Inve-
steringar 1 aktiebolag ska dirfér omfattas av granskningssystemet.
Men idven investeringar i handelsbolag kan bli aktuella. Ocks3 direkt-
investeringar i handelsbolag ska dirfér kunna granskas.

Enkla bolag

Enligt 1 kap. 3 § 1 lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
foreligger ett enkelt bolag om tvd eller flera har avtalat att utdva
niringsverksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Det saknas
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ett uttryckligt formkrav for att avtala om ett enkelt bolag och ett
sidant avtal kan exempelvis triffas genom konkludent handlande.’
Ett exempel pd ett enkelt bolag ir de s3 kallade aktiesparklubbarna.
Ett antal personer koper aktier tillsammans och dr dd medlemmar i
en sidan klubb. Aven lotteribolag och tipsbolag ir ofta att anse som
enkla bolag, men dven niringsverksamhet kan bedrivas i denna form.
Enkla bolag ir inte juridiska personer. Det innebir till exempel
att det enkla bolaget inte kan iga ndgra tillgingar, inte kan ha ndgra
skulder och inte kan féra talan infér domstol.
Tillforlitliga uppgifter saknas om antalet enkla bolag hir i landet."
Enligt utredningens uppfattning ir det sannolikt mindre vanligt
att enkla bolag bedriver skyddsvird verksamhet. Men till exempel
drivs avancerad teknikutveckling emellandt i sm& verksamheter som
enkla bolag eller av enskilda niringsidkare. S8dana verksamheter kan
vara bdde skyddsvirda och intressanta for utlindska investerare Fore-
tagsformen kan ocks8 anvindas f6r att kringgd regelverket. Ambitio-
nen bor dirfér vara att det ska vara méjligt att tillimpa gransknings-
systemet ocksd pd enkla bolag, iven om den omstindigheten att ett
enkelt bolag inte ir en juridisk person och den l3ga graden av juridisk
reglering medfor lagtekniska svrigheter.

Enskild néringsverksambet

Enskild niringsverksambhet, dven kallad enskild firma, ir en foretags-
form dir en privatperson och ensam dgare driver och ansvarar for
foretaget. En enskild niringsverksamhet dr inte en juridisk person.

Man kan inte vara flera deligare i en enskild firma. Om verk-
samheten ska 6verldtas, miste férvirvararen starta ett eget féretag som
sedan képer over inventarier, kundregister, lager, domidnnamn med
mera. Det ir d& inte den enskilda firman investeraren fir inflytande
over, utan inkrimet.

Exempel pd verksamheter som bedrivs i denna form ir lantbruk
och skogsbruk. Det ir ocksd en féretagsform som passar den som
ensam ska starta en mindre verksamhet.

? Se RH 2012:39 samt Stefan Lindskog, Lagen om handelsbolag och enkla bolag, En kommen-
tar, andra upplagan, 2010, s. 40 och 101.

' Torsten Sandstrém, Handelsbolag och enkla bolag, 2018, 5. 15. ISOU 1978:67 s. 217 anges
antalet till cirka 11 000 stycken. I statistisk drsbok 2011 uppges att cirka 7 000 enkla bolag
finns. Det verkliga antalet dr avsevirt storre enligt Sandstrém.
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Om hela eller delar av innehillet i verksamheten i en enskild firma
overldts och om det ror sig om egendom som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet, omfattas overldtelsen visserligen av bestimmel-
serna om Overldtelse i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Den enskilda
niringsidkaren ir d& skyldig att gora en sirskild sikerhetsskydds-
bedémning och en limplighetsprovning samt att samrdda med till-
synsmyndigheten, om niringsidkaren avser att &verlita egendomen."

Man kan emellertid tinka sig ocksd andra arrangemang som inte
triffas av sikerhetsskyddslagen. Till exempel kan en investerare stilla
resurser till férfogande 1 utbyte mot nigon slags éverenskommelse
om inflytande 1 verksamheten. Man kan dven tinka sig att en inve-
sterare betalar for att {3 tillgdng till viss skyddsvird kunskap. Det ir
inte heller otinkbart att forsék att kringgd regelverket skulle kunna
goras genom transaktioner med enskilda niringsidkare. Sidana arran-
gemang kan visserligen vara svdra att uppticka och bevisa. Det ir
dock inte skil nog att hilla dem utanfér granskningssystemet.

Sammanfattningsvis bér dven enskilda niringsidkare omfattas av
systemet for anmilan och granskning. Vi dterkommer i avsnitt 9.6 till
hur de lagtekniska problemen ska kunna I8sas.

Ekonomiska foreningar

En ekonomisk férening ir egentligen inget féretag men en juridisk
person. Det finns exempel pd ekonomiska foreningar som bedriver
niringsverksamhet, och det kan inte uteslutas att en utlindsk direkt-
investering kan bli aktuell i en férening som bedriver en samhillsvik-
tig funktion. Det skulle exempelvis kunna gilla ett f6rvirv av en andel
1 en ekonomisk forening som dger vindkraftverk och producerar el.

Forirv av en andel 1 en ekonomisk forening kan alltsd tinkas
goras 1 en skyddsvird verksamhet och bor dirfér kunna bli féremal
for granskning 1 ett svenskt granskningssystem.

Stiftelser

Nir det giller stiftelser dr det svirt att {3 ett faktiskt inflytande i en
stiftelses ledning eftersom det redan av stiftelseférordnandet fram-
gdr hur stiftelsen ska forvaltas. En stiftelse bildas vid ett enda tillfille

' Se nirmare om dessa bestimmelser i kapitel 15.
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och har inte nigra medlemmar eller nigra dgare. Det gir alltsd inte
att investera i en redan bildad stiftelse genom att kdpa en andel pd
samma sitt som i ett bolag. I minga fall kan det ocks3 redan av inne-
hallet 1 stadgarna framgd att stiftelsen inte kan komma under ut-
lindskt inflytande.

Ett exempel pd verksamheter som bedrivs 1 stiftelseform ir spar-
banksstiftelser. En sparbanksstiftelse ir en stiftelse som har bildats
sirskilt for att dverta dgandet och huvudminnens uppdrag, nir en
sparbank omvandlads till bankaktiebolag. De stiftelser som skapas har
tvd huvudsakliga uppdrag, nimligen dels att agera som igare till en
bank, dels att dela ut det 6verskott som genereras av bankrorelsen.

Det finns alltsd stiftelser som bedriver niringsverksamhet och det
kan ocksd finnas en mojlighet f6r styrelseledaméter att utse nya
ledaméter. Forutom att den utlindske investeraren bildar en stiftelse
tillsammans med ett svenskt foretag kan ritten att utse styrelse-
ledamoter eller sjilv sitta 1 styrelsen vara ett sitt att {8 inflytande.
Hirtill kommer att det inte foreligger ndgot principiellt hinder mot
att en svensk stiftelses avkastning anvinds for att stodja verksamhet
utomlands. Stiftelselagen innehdller dock inte ndgot krav pd att en
styrelseledamot ska vara svensk medborgare och bosatt 1 Sverige.

Ett sidant uppligg — som alltsd innebir att en investerare bildar
en stiftelse for att bedriva skyddsvird verksamhet eller pd annat sitt
far mojlighet att {8 inflytande 6ver styrelsen i en stiftelse och 1 sam-
band med detta gor kapital tillgingligt for verksamheten — bor dirfor
kunna bli féremdl for granskning i ett svenskt granskningssystem.

Fasta driftstillen och filialer

Med fast driftstille for niringsverksamhet avses, enligt 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229) en stadigvarande plats for affirs-
verksamhet varifrin verksamheten helt eller delvis bedrivs. Uttrycket
fast driftstille innefattar enligt bestimmelsen bland annat filialer."
En filial ir ingen egen juridisk person utan ett avdelningskontor for
ett féretags niringsverksamhet. Om ett utlindskt foretag stationerar

12 Det kan, enligt 2 kap. 29 § inkomstskattelagen, ocksd vara kontor, fabrik, verkstad, gruva, olje-
eller gaskilla, stenbrott eller annan plats f6r utvinning av naturtillgingar, plats fér byggnads-,
anliggnings- eller installationsverksamhet, och fastighet som ir en lagertillgdng 1 niringsverk-
samhet.
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ett fast driftsstille 1 form av exempelvis en filial i Sverige, ir det dirfor
inte ett féretag som har site i Sverige. Det bér dirfér inte omfattas
av granskningssystemet.

9.4 Lagstiftning som ror kontroll och inflytande
i svenska foretag

9.4.1 Associationsrattslig lagstiftning
Aktiebolag

I aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) finns bestimmelser om bland
annat bolagets organisation och sittet att fatta beslut 1 bolaget. Aktie-
bolagets hogsta beslutande organ ir bolagsstimman dir varje aktie-
dgare har ritt att delta och varje aktie berittigar till en rost, om det
inte 1 bolaget finns aktier med olika rostvirden.

Bolagsstimmans beslut fattas som huvudregel med enkel majo-
ritet av avgivna roster. For vissa mer ingripande beslut sdsom exem-
pelvis dndring av bolagsordningen uppstiller lagen krav pa kvalificerad
majoritet, som utgdngspunkt tvd tredjedelar av avgivna roster och pd
stimman foretridda aktier. For sirskilt ingripande beslut, exempel-
vis att indra bolagets syfte, ir majoritetskravet innu stringare.

I alla aktiebolag ska det finnas en styrelse som svarar fér organi-
sationen och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Styrelsen utses
av stimman med relativ majoritet, det vill siga den kandidat som fir
flest roster vinner. En aktieigare som innehar mer dn 50 procent av
rosterna i bolaget kan dirmed utse bolagets styrelse. I bolag med minga
aktiedgare, sirskilt 1 borsbolag, ricker det normalt med visentligt ligre
andel aktier for att uppna s kallad praktisk majoritet pd stimman.

I publika aktiebolag ska det ocks3 finnas en verkstillande direktor
(VD) som svarar fér den ldpande forvaltningen av bolagets ange-
ligenheter. VD utses av styrelsen.

I 1 kap. 11 § ABL definieras begreppen moderbolag, dotterforetag
och koncern. Av bestimmelsen framgdr att ett aktiebolag ir moder-
bolag och en annan juridisk person ir dotterféretag, om aktiebolaget
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1. innehar mer 4n hilften av résterna f6r samtliga aktier eller andelar
1 den juridiska personen,

2. iger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och pd grund av
avtal med andra deligare 1 denna férfogar 6ver mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar,

3. iger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna 1 dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan, eller

4. iger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att
ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver denna pd grund av
avtal med den juridiska personen eller pd grund av féreskrift 1 dess
bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara stadgar.

Koncerndefinitionen ger uttryck fér de nyssnimnda beslutsreglerna
— den som kontrollerar styrelsesammansittningen anses ha kontroll
over bolaget.

Férutom bestimmelser med krav pd kvalificerad majoritet for
vissa sirskilt ingripande stimmobeslut finns det 1 aktiebolagslagen
ocksd bestimmelser som ger en minoritet om sammanlagt 10 pro-
cent av antalet aktier 1 bolaget vissa rittigheter att férhindra eller, 1
vissa fall, diktera ett stimmobeslut. Exempelvis kan aktieigare, som
dger minst en tiondel av samtliga aktier 1 ett bolag, begira en extra
bolagsstimma, anséka om att det utses en sd kallad minoritetsrevisor
1 bolaget eller att en sirskild granskare ska granska bolagets riken-
skaper eller exempelvis vissa transaktioner eller redovisningen fér en
viss period. Virt att nimna ir dven att, om aktieigare med minst 10
procent av aktierna i bolaget réstar emot ett férslag om ansvarsfrihet
for styrelseledamot eller VD, s8 fir skadestindstalan vickas, dven om
stimman har velat bevilja ansvarsfrihet.

Minoritetsreglerna innebir en mojlighet for en tiondel av aktie-
dgarna att blockera majoriteten for en begrinsad tid. Enligt utred-
ningens mening inbegriper de dock inte en méjlighet att utdva
kontroll eller varaktigt inflytande.
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Handelsbolag

Ett handelsbolag drivs och styrs av tv eller flera deligare. Det finns
ingen begrinsning vad giller hur minga deligare ett handelsbolag
kan ha. Bolagsminnen driver féretaget under gemensamt namn och
ir personligt ansvariga for alla féretagets férbindelser. De idger inte
direkt del 1 bolagets enskilda tillgingar utan endast andelar i bolagets
samlade formogenhetsmassa.

Regler om handelsbolag finns i lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag (HBL). Utgingspunkten fér handelsbolagen
ir att deligarna i storsta mojliga utstrickning sjilva kan bestimma
om bolagsminnens inbérdes rittigheter och skyldigheter. De regler
som finns 1 lagen rérande bolagsminnens interna férhéllanden ir 1
huvudsak dispositiva, det vill siga de giller om inte avtal triffats med
annat innehall.

Av 2 kap. 17 § HBL framgdr att var och en av bolagsminnen
foretrider bolaget, om inte ndgot annat har avtalats eller foljer av
31§. Den sistnimnda bestimmelsen reglerar vad som giller under
en likvidation. Enligt 2 kap. 1 § HBL bestims bolagsminnens in-
boérdes rittigheter och skyldigheter under bolagets bestdnd genom
avtal. I den min bolagsminnen inte har triffat avtal om ndgot annat,
ska 2—4 och 6-16 §§ 1 kapitlet tillimpas i stillet. Dessa bestimmelser
ir dispositiva och rér bland annat hur resultatet ska férdelas, hur
fordringar kan goras gillande mellan bolagsminnen samt hur och
inom vilken tid ett skadestind mot en bolagsman fér bolagets rik-
ning ska vickas. En bolagsman som genom avtal ir utesluten frin
forvaltningen har dock alltid ritt att granska bolagets rikenskaper
och {4 kinnedom om bolagets angeligenheter.

Ett kommanditbolag ir en form av handelsbolag men skiljer sig
pa sd sitt att kommanditbolaget har dgare som ansvarar endast for
ett begrinsat kapital som de sjilva har satt in 1 féretaget. Det som sigs
om handelsbolag giller dirmed i stort dven f6r kommanditbolag.

Det finns alltsd stora méjligheter f6r bolagsminnen i handels-
bolag och kommanditbolag att avtala om hur bolaget ska styras, hur
resultatet ska férdelas samt om 6vriga rittigheter och skyldigheter.
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Enkla bolag

Om tv4 eller flera personer avtalar om att samarbeta for att uppnd
ett gemensamt indamal — men inte har {6r avsikt att bilda ett aktie-
bolag, handelsbolag eller kommanditbolag — bildas i stillet ett enkelt
bolag.

Det enkla bolaget dr inte en juridisk person. Det innebir till exem-
pel att det enkla bolaget inte kan iga nigra tillgdngar, inte kan ha
ndgra skulder och inte kan fora talan infér domstol. Det ir i stillet
varje bolagsman for sig som dger tillgdngarna, innehar skulderna och
s& vidare 1 férhéllande tll sin andel (insats) 1 det enkla bolaget. Vins-
ter och forluster fran det enkla bolaget fordelas lika mellan bolags-
minnen, om de inte avtalat om annan férdelning. Bolagsmin kan
vara bdde fysiska och juridiska personer.

Inbordes rittigheter och skyldigheter regleras genom avtal. Om
inget annat avtalats, f6ljer det av lagen att samtliga bolagsmin ska vara
dverens om férvaltningen av bolaget. Om bolagsminnen avtalat att
en forvaltningsdtgird fir vidtas utan samtycke av samtliga bolags-
miin, fir dtgirden dock inte vidtas, om den f6rbjuds av en bolagsman.

Det ir mojligt att bedriva verksamhet i ett enkelt bolag bara om
det syftar till att gora det mojligt for bolagsminnen att uppnd gemen-
samma dndamal. Om till exempel tvd personer drver en jordbruks-
fastighet, kan de komma &verens om att driva jordbruket vidare
genom ett enkelt bolag. Deras gemensamma indamal ir ju att driva
jordbruket vidare tillsammans. Om en av bolagsminnen dven har en
egen niringsverksamhet, kan denne dock inte ligga in den verksam-
heten 1 det enkla bolaget eftersom det inte finns nigot gemensamt
indamail vad giller den niringsverksamheten.

Det finns alltsd, precis som nir det giller handelsbolag och kom-
manditbolag, stora mojligheter f6r bolagsminnen 1 enkla bolag att
avtala om hur bolaget ska styras, hur resultatet ska férdelas samt om
dvriga rittigheter och skyldigheter.

Ekonomiska foreningar

En ekonomisk férening driver verksamhet som medlemmarna deltar
1 och drar nytta av. Féreningens medlemmar utdvar sin ritt att be-
slutai féreningens angeligenheter vid féreningsstimman. Varje med-
lem har en rést, om inte ndgot annat har bestimts 1 stadgarna.
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I 6 kap. 33-36 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar
finns bestimmelser om majoritetskrav vid stimmobeslut. Som huvud-
regel krivs mer dn hilften av de avgivna rosterna f6r féreningsstim-
mans beslut. Vid val anses den som har fitt flest réster vara vald. Detta
giller inte, om ndgot annat bestimts 1 stadgarna. En indring av stad-
garna kriver en kvalificerad majoritet om minst tvd tredjedelar.

Det finns ocks?d ett skydd i lagen fér minoriteten inom féren-
ingar. Precis som 1 aktiebolagslagen finns det en mojlighet f6r en
minoritet om en tiondel av samtliga rostberittigade att anséka om
att det utses en s kallad minoritetsrevisor eller en sirskild granskare.
Minoriteten kan dven rosta mot forslaget att bevilja styrelsen ansvars-
frihet och vicka talan om skadestind mot styrelsen.

Det finns alltsd precis som i aktiebolagslagen bestimmelser om
krav p& majoritet vid beslut samt ett skydd fér minoriteten. Enligt
utredningen innebir minoritetsskyddet varken en méjlighet att
kontrollera foreningen eller ett faktiskt deltagande i ledningen. Det
krivs mer 4n s8.

Stiftelser

Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) bildas en stiftelse genom
att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for
att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett be-
stimt indamal. Stiftelsens egendom ska anses vara avskild nir den
har tagits om hand av nigon som har 4tagit sig att férvalta den 1
enlighet med stiftelseférordnandet.

I stiftelselagen finns en koncerndefinition motsvarande den 1
1 kap. 11 § ABL avseende begreppen moderstiftelse, dotterféretag
och koncern. En stiftelse dr alltsd moderstiftelse och en annan juri-
disk person ir dotterféretag, om stiftelsen

1. innehar mer dn hilften av rosterna for samtliga andelar i den juri-
diska personen,

2. iger andelar i den juridiska personen och pd grund av avtal med
andra deligare i denna forfogar 6ver mer in hilften av rosterna
for samtliga andelar,
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3. idger andelar 1 den juridiska personen och har ritt att utse eller
avsitta mer dn hilften av ledaméterna 1 dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska personen och har ritt att ensamt utéva
ett bestimmande inflytande 6ver denna pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pd grund av féreskrift 1 dess bolagsord-
ning, bolagsavtal eller dirmed jimférbara stadgar. En moder-
stiftelse och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.

Av 2 kap. 2 § stiftelselagen forsta stycket framgir bland annat att,
om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med
stiftelseférordnandet gors av en eller flera fysiska personer, s& fore-
ligger egen forvaltning. Gors ett sddant dtagande av en juridisk person,
foreligger anknuten férvaltning. Den eller de fysiska personer som
har 3tagit sig att forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med stiftelse-
forordnandet bildar styrelse for stiftelsen. Stiftelsens egendom ska
anses vara avskild nir den tagits om hand av ndgon som har &tagit sig
att forvalta den 1 enlighet med stiftelseférordnandet.

Av 2 kap. 9 § framgir att styrelsen ska utse och entlediga leda-
moter, om inte annat féljer av stiftelseférordnandet. Styrelsen ir
beslutsfér, om mer in hilften av hela antalet styrelseledamoter ir
nirvarande. En stiftelse stdr under tillsyn av linsstyrelsen. Tillsyns-
myndigheten ska bland annat férordna en styrelseledamot, om detta
behovs for att styrelsen ska bli beslutsfér. Den ska dven férordna en
forvaltare, om sidan saknas.

9.4.2 Arsredovisningslagen

Aven i rsredovisningslagen (1995:1554) finns motsvarande bestim-
melse som 1 aktiebolagslagen avseende begreppen moderbolag, dotter-
foretag och koncern. I 1 kap. 4 § anges fyra situationer di kontroll
foreligger. Kontroll kan utdvas genom direkt innehav av réster 1 en
juridisk person, genom avtal med andra deligare, genom en ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna i styrelsen eller mot-
svarande ledningsorgan och genom avtal med den juridiska personen
eller pd grund av féreskrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimférbara stadgar.
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Av 1 kap. 5 § forsta stycket drsredovisningslagen framgr att, om
ett foretag har ett dgarintresse 1 en juridisk person och utévar ett
betydande inflytande 6ver dess driftsmissiga och finansiella styr-
ning, sd ir den juridiska personen ett intresseforetag till foretaget.
Detta giller dock inte, om den juridiska personen ir ett dotterfore-
tag eller ett gemensamt styrt foretag som foretaget samiger. Av
bestimmelsens andra stycke framgar att, om féretaget innehar minst
20 procent av rosterna for samtliga andelar 1 den juridiska personen,
det ska anses ha ett betydande inflytande éver denna, om inte nigot
annat framgdr av omstindigheterna. Detsamma giller om féretagets
dotterforetag eller foretaget tillsammans med ett eller flera dotter-
foretag eller flera dotterféretag tillsammans innehar minst 20 pro-
cent av rosterna. Med dgarintresse avses enligt 1 kap. 4 a § ett innehav
av andelar i ett annat féretag som ir avsett att frimja verksamheten i
dgarforetaget genom att skapa en varaktig férbindelse med det andra
foretaget. Ett innehav av minst 20 procent av kapitalet 1 det andra
foretaget ska anses utgdra ett dgarintresse, om inte ndgot annat fram-
gdr av omstindigheterna.

9.4.3 Lagen om offentliga uppkoépserbjudanden
pa aktiemarknaden

I lagen (2006:451) om offentliga uppképserbjudanden pd aktiemark-
naden finns bland annat bestimmelser om budplikt. Bestimmelserna
gar tillbaka pd EU:s takeover-direktiv."”

Budplikt innebir att den som férvirvar aktier 1 ett bolag 1 sddan
utstrickning att forvirvaren uppnir kontroll éver bolaget ska er-
bjuda sig att férvirva dven resterande aktier i bolaget. Det ankommer
pd medlemsstaterna att definiera nir kontroll ska anses foreligga.

I de allra flesta medlemsstater anses kontroll uppkomma nir for-
virvaren uppnir ett aktieinnehav som representerar minst 30 pro-
cent av rostetalet for samtliga aktier 1 bolaget. Det dr ocksd grinsen
for budplikt 1 den svenska lagen (3 kap. 1 §).

1> Rddets direktiv 2004/25/ EG av den 21 april 2004 om uppképserbjudanden.
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9.4.4 Lagen om registrering av verkliga huvudman

I lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin finns
bestimmelser som syftar till att 6ka insynen i friga om dgande i och
kontroll av juridiska personer och juridiska konstruktioner sisom
truster. Lagen gar tillbaka pd Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2015/849." Lagens syfte ir att férhindra att juridiska personer
eller truster utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Lagen ir tillimplig pd svenska juridiska personer, utlindska per-
soner som driver verksamhet 1 Sverige samt p4 fysiska personer med
hemvist i Sverige eller i utlandet som driver verksamhet 1 Sverige som
avser forvaltning av en trust. Férutom aktiebolag, ekonomiska féren-
ingar och andra juridiska personer som omfattas av ett krav pa regi-
strering av den juridiska personen fér att fa rittskapacitet, dr lagen
tillimplig dven pd de juridiska personer som inte ir skyldiga att regi-
strera sig 1 ett offentligt register, exempelvis ideella féreningar. Att
lagen giller endast juridiska personer innebir att till exempel en filial,
ett enkelt bolag, en enskild niringsidkare, ett partrederi eller ett
finansiellt konglomerat inte omfattas av lagen."”

Med verklig huvudman avses 1 lagen (1 kap. 3 §)

1. en fysisk person som, ensam eller tillsammans med nigon annan,
ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person, eller

2. en fysisk person till vars f6rmin ndgon annan handlar.

Om inte annat foljer av omstindigheterna i det enskilda fallet, ska
en fysisk person anses vara verklig huvudman, om han eller hon antas
utdva den yttersta kontrollen 6ver en juridisk person. Sddan kontroll
anses foreligga, om han eller hon

1. pd grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap
kontrollerar mer dn 25 procent av det totala antalet roster 1 den
juridiska personen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av den juridiska per-
sonens styrelseledamoter eller motsvarande befattningshavare,
eller

'* Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2015/849 om 4tgirder for att férhindra det
finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism.

' Prop. 2016/17:173 Ytterligare tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
s. 562.
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3. pd grund av avtal med dgare, medlem eller den juridiska personen,
foreskrift 1 bolagsordning, bolagsavtal och dirmed jimfoérbara
handlingar, kan utéva kontroll pd grund av 1 eller 2.

En fysisk person ska dessutom antas utdva den yttersta kontrollen
over en stiftelse, om han eller hon ir styrelseledamot eller motsva-
rande befattningshavare eller foéretrider en annan juridisk person
som ir forvaltare for stiftelsen.

9.4.5 Lagen om bank- och finansieringsrorelse

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse far bank-
rorelse eller finansieringsrorelse drivas bara efter tillstind, om inget
annat framgr av den lagen.

Vid ansékan om tillstdnd gors en dgarprévning, det vill siga en
provning av dem som har ett kvalificerat innehav av aktier i det
sokande foretaget. Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller in-
direkt dgande i ett foretag, om innehavet representerar 10 procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga réster eller annars mojliggor
ett visentligt inflytande dver ledningen av foretaget. Tillstdnd krivs
ocksd nir ett innehav 6kas sd att det uppgir till eller 6verstiger 20,
30 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet samt nir féretaget blir
ett dotterforetag. Tillstdnd ska ges till f6rvirv, om foérvirvaren be-
déms limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett
kreditinstitut och det kan antas att det tilltinkta férvirvet ir ekono-
miskt sunt. Hinsyn ska ocksa tas till forvirvarens sannolika pdver-
kan pd verksamheten 1 kreditinstitutet.

Om férvirvet skulle leda till ”nira forbindelser” mellan kredit-
institutet och ndgon annan, fér tillstdnd ges bara om férbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av institutet. Vad som avses med “nira
forbindelser” framgar av 1 kap. 6 §. Av bestimmelsens forsta stycke
framgdr att ett kreditinstitut och ett annat f6retag ska anses ha nira
forbindelser bland annat om det ena foretaget direkt eller indirekt
genom dotterforetag dger minst 20 procent av kapitalet eller dispo-
nerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster 1 det andra foretaget.
Av bestimmelsens andra stycke framgdr att en fysisk person ska
anses ha nira forbindelser med ett kreditinstitut, om den fysiska per-
sonen dger minst 20 procent av kapitalet 1 kreditinstitutet, dispo-
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nerar dver minst 20 procent av samtliga roster 1 kreditinstitutet, pd
annat sitt har sidant inflytande 6ver kreditinstitutet att personens
stillning motsvarar den som ett moderforetag har 1 férhillande till
ett dotterforetag, eller om det finns en annan likartad férbindelse
mellan denna person och kreditinstitutet.

9.5 Upphavd lagstiftning

I Sverige fanns det under ldng tid regler rérande utlindska ritts-
subjekts investeringar i svenskt niringsliv. Den f6rsta lagregleringen
infordes dr 1916. Den ersattes ar 1982 av lagen (1982:617) om utlind-
ska férvirv av svenska féretag m.m. Lagen gjorde det mojligt att
begrinsa utlindska aktorers potential att férvirva aktier 1 svenska
aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag eller rorelser som drevs 1
Sverige. Kontrollen skedde dels genom ett system med s8 kallat ut-
linningstorbehill, dels genom en tillstdindsprévning av vissa férvirv.

Ett utlinningsforbehill var ett forbehill i bolagsordningen for ett
svenskt aktiebolag som innebar att en utlindska medborgare fick
forvirva endast en viss andel av aktierna i bolaget motsvarande mindre
in 40 procent av hela aktiekapitalet och mindre dn 20 procent av roste-
talet f6r samtliga aktier i bolaget. De aktier som kunde forvirvas kalla-
des fria, medan 6vriga kallades bundna. Enligt bestimmelser i ddvar-
ande aktiebolagslagen (1975:1385) var det mojligt att i bolagsordningen
ta in forbehdll om att vissa aktier skulle vara bundna.

Kontrollsubjekt enligt 3 § lagen om utlindska férviry av svenska
féretag m.m. var utlindska medborgare och andra utlindska ritts-
subjekt, svenska aktiebolag som saknade utlinningsférbehall i bolags-
ordningen, svenska handelsbolag, om nigon av bolagsminnen var kon-
trollsubjekt, svenska stiftelser, om stiftelsen inte var ett allminnyttigt
bostadsforetag eller hade bildats genom en ombildning enligt d&-
varande 8 kap. sparbankslagen (1987:619)och svenska ekonomiska
féreningar med tskilliga undantag.

Alla kontrollsubjekt var skyldiga att soka tillstdnd f6r att 1 varje
sirskilt fall f6rvirva s§ manga aktier i svenska aktiebolag att genom
forvirvet forvirvarens andel av aktiekapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier i bolaget kom att dverskrida ndgot av grinsvirdena
10, 20, 40 och 50 procent andelar i svenska handelsbolag, iganderitt
eller nyttjanderitt till rorelser som drevs i landet eller delar av sddana
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rorelser. Regeringen provade forvirv over vissa beloppsgrinser,
medan linsstyrelserna prévade évriga drenden.

Avgorande f6r om tillstdnd skulle vigras var om ett férvirv stred
mot ndgot “visentligt allmint intresse”. I praxis ansdgs detta inne-
bira foljande intressen

e industri- och regionalpolitiska intressen (féretag med betydande
forskning och utveckling, marknadsposition med mera),

o sikerhets- och beredskapspolitiska intressen (foretag av betydelse
for totalforsvaret),

e intresset av nationellt sjilvbestimmande och oberoende (foretag
eller branscher i vilka ett dominerande utlindskt inflytande skulle
kunna innebira svarigheter att hivda en oberoende svensk politik),

¢ nationella kulturella intressen eller liknande (féretag inom infor-
mations- och massmedieomridet)."

Lagen gjorde undantag frin kravet pd tillstind for teckning av aktier
1 samband med bildandet av ett aktiebolag, f6rvirv 1 bolag som aldrig
hade bedrivit verksamhet och som saknade anstillda samt for forviry
av aktier 1 aktiebolag, andelar 1 handelsbolag eller dganderitt eller
nyttjanderitt till rorelse eller del av rorelse, om tillgdngarnas netto-
virde inte Oversteg ett belopp som motsvarade 100 ginger bas-
beloppet.

Forvirvstillstdind behdvdes inte {or f6rvirv genom bodelning, arv
eller testamente, genom fusioner, av aktier till en virdepappersfond
enligt [ddvarande] lagen (1990:1114) eller av andelar i en sidan fond,
for forvirv av aktier som vid nyemission eller fondemission for-
virvats med foretridesritt 1 férhdllande till det antal aktier som
forvirvaren tidigare dgde eller av aktier som forvirvaren, under vissa
forutsiteningar, hade ritt att 16sa pd grund av férbehdll enligt ddvar-
ande 3 kap. 3 § ABL (1975:138).

Lagen om utlindska férvirv av svenska foretag m.m. upphivdes
1992. I forarbetena anfordes att skilen till att avskaffa lagen var att
anpassa svensk lagstiftning infér svenskt EU-medlemskap och att
stimulera utlindska investeringar i Sverige'” Nir lagen om utlindska
forvirv av svenska foretag m.m. hade upphivts ansdgs sjilva grunden

16 Prop.1991/92:71 om upphivande av regler om utlindska féretagsférvirv m.m., s. 16.
7 Aa.s. 14.

294



SOU 2021:87 Féretagsformer och inflytande

for de bestimmelser som mojliggjorde forbehdll 1 bolagsordningen
om bundna aktier i allt visentligt ha fallit bort." Den 1 januari 1993
upphivdes dirfor dven de bestimmelser 1 aktiebolagslagen som tillit
en uppdelning av aktierna i bundna och fria aktier. I férarbetena
resonerades d& pa foljande sitt."”

Sverige har genom EES-avtalet dtagit sig att i visentliga delar ansluta sig
tll EG:s regelverk om upprittande av en gemensam marknad. Det inne-
bar att Sverige tagit sig att anpassa den svenska lagstiftningen till den
primira EG-ritten om fri etableringsritt och fria kapitalrérelser samt
till de EG-direktiv som syftar till att 8stadkomma fri rérlighet {6r kapital
och en integrerad inre finansiell marknad.

EES-avtalet innebir i och for sig inte att Sverige {or de icke borsnoterade
bolagen nédvindigtvis méste avskaffa férvirvsrestriktioner ocksd 1 for-
hillande tll stater utanfér EES-avtalet. Det skulle emellertid, inte vara
mojligt att behilla restriktionerna oférindrade gentemot dessa stater.
Sverige har nimligen pd grund av sitt medlemskap i OECD en férplik-
telse att vidta liberaliserande tgirder i princip likformigt gentemot alla
OECD-linder, nigot som fljer av regeln om “progressive liberalisation”
1 OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. Detta leder till att méjligheten
att uppstilla utlinningsférbehill bor avskaffas i sin helhet.

Aven lagen (1982:618) om utlindska férvirv av fast egendom m.m.
upphivdes vid utgdngen av &r 1992. Av lagen framgick att den som
var kontrollsubjekt enligt lagen om utlindska férvirv av svenska fore-
tag m.m. som huvudregel inte utan sirskilt férvirvstillstind fick for-
virva fast egendom, tomtritt eller bostadsarrende i Sverige.

Nigra lagregler motsvarande vad som fanns fram till &r 1992 och
som kan begrinsa utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omrdden finns inte 1 dag.

'8 Prop. 1992/93:68 om dndring i aktiebolagslagen m.m., s. 52 f.
¥ Aa.s. 521
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9.6 Nar och hur uppstar ett sadant inflytande i ett
foretag att det ar fraga om en direktinvestering
som bor omfattas av granskningssystemet?

Forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera
1 sddan skyddsvird verksamhet som omfattas av gransknings-
systemet ska anmila investeringen till granskningsmyndigheten,

e om investeraren efter investeringen pd grund av innehav av
aktier, andra andelar eller medlemskap férfogar éver 10 pro-
cent eller mer av det totala antalet roster 1 ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening,

e om investeraren genom investeringen sjilv eller tillsammans
med annan bildar ett aktiebolag eller en ekonomisk férening
och direfter férfogar 6ver 10 procent eller mer av det totala
antalet roster 1 den juridiska personen,

e om investeraren genom investeringen blir bolagsman 1 ett
handelsbolag eller i ett enkelt bolag eller om investeringen
gors 1 ett handelsbolag eller enkelt bolag som investeraren ir
bolagsman 1,

e om investeraren genom investeringen bildar en svensk stiftelse,

e om investeraren pd nigot annat sitt fir ett inflytande i led-
ningen 1 ett aktiebolag, handelsbolag, enkelt bolag, ekonomisk
forening eller stiftelse med site 1 Sverige, eller

e om investeraren, 1 utbyte mot en 6verenskommelse om infly-
tande i verksamheten, avser att stilla resurser till férfogande
for en verksamhet som omfattas av granskningssystemet och
som bedrivs av en enskild niringsidkare.

Varje investering i ett aktiebolag eller ekonomisk férening som
medfor att investerarens samlade innehav uppgir till 10 procent
eller mer av résterna ska anmilas.

Anmilan ska inte krivas nir investeraren fir egendom genom
bodelning, arv eller testamente, eller vid f6rvirv av aktier som vid
nyemission eller fondemission forvirvas med foretridesritt 1 f6r-
hallande till det antal aktier férvirvaren tidigare dger.
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9.6.1 Nar och hur uppkommer inflytande genom agande?
Vad dr inflytande?

Enligt artikel 2.1 1 EU:s férordning om utlindska direktinvester-
ingar ir en utlindsk direktinvestering en investering av vilket slag
som helst som gors av en utlindsk investerare for att etablera eller
uppritthilla varaktiga och direkta férbindelser mellan den utlindske
investeraren och den foretagare eller det féretag med foretagaren
eller foretaget 1 vilket investeringen sker. Enligt artikelns definition
ska inkluderas investeringar som méjliggor ett faktiskt deltagande 1
ledningen eller kontrollen av ett féretag som bedriver en ekonomisk
verksambhet.

Att hainflytande i ett féretag innebir att ha mojlighet att pdverka
foretagets beslut i skilda avseenden. Det kan vara friga om allmin
inriktning, satsning pd produkter, investeringar, rekrytering av per-
sonal eller styrelseledamoter, marknadsféring och mycket annat.
Inflytandet kan komma till och utvecklas pd minga olika sitt och
vara b&de formellt och informellt.

Utan att formellt ha makt i ett foretag kan inflytande av olika
styrka utévas i en roll som fértrogen ridgivare. Aven anstillda kan i
den egenskapen ha inflytande. Inflytande pd sidana grunder kan vara
1allrahdgsta grad reellt och till och med avgorande. Det dr emellertid
da friga om informella arrangemang och relationer som ir svéra att
precisera 1 till exempel lagtext. Av bland annat rittssikerhetsskail
méste dirfor forsiktighet 1akttas vid forsoken att konstruera det
system for granskning som vi har 1 uppdrag att dstadkomma. Vi far
i stillet 1 huvudsak néja oss med att faststilla inflytande med hjilp av
formella kriterier som l3ter sig fingas i lagtext (se dock avsnitt 9.6.4
nedan).

Grunden f6r det formella inflytandet dr 1 forsta hand dgande. Den
som dger en majoritet av rostberittigade aktier har egen beslutande-
ritt. Men ocks3 storre poster som inte konstituerar en majoritet kan
ge ett stort inflytande. En bolagsordning kan innehélla sirskilda be-
stimmelser om inflytande p3 till exempel styrelsens sammansittning.
Inflytande kan dstadkommas ocksd genom avtal mellan ett foretags
intressenter och igare. Sddana avtal kan avse olika insatser som att
ha ritt att utse vissa ledamoter 1 en styrelse, medverka i rekrytering
av ledande personal eller tillhandahilla pengar genom ldn. Det ir
emellertid naturligt att ta utgdngspunkten 1 det formella dgandet.
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Enligt 1 kap. 4 § drsredovisningslagen krivs det mer idn 50 pro-
cent av rosterna eller ett dgande av andelar som innebir en ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i styrelsen f6r att en
koncern med moderbolag och dotterforetag ska foreligga. For att ett
dgarintresse ska presumeras foreligga eller ett betydande inflytande
for ett foretag dver en annan juridisk person krivs det diremot minst
20 procent av kapitalet respektive av résterna for samtliga andelar i
den juridiska personen. Med igarintresse avses enligt 1 kap. 4a§
drsredovisningslagen ett innehav av andelar i ett annat féretag som
ir avsett att frimja verksamheten i dgarféretaget genom att skapa en
varaktig forbindelse med det andra foretaget. Ett innehav av minst
20 procent av kapitalet 1 det andra féretaget ska anses utgdra ett dgar-
intresse, om inte ndgot annat framgar av omstindigheterna.

Det gors alltsd 1 drsredovisningslagen skillnad mellan kontroll och
dgarintresse samt inflytande. For kontroll krivs mer dn 50 procent
av rosterna eller motsvarande. For dgarintresse och inflytande krivs
det 20 procent.

Enligt lagen om registrering av verkliga huvudmin krivs det for
att en fysisk person ska antas utéva den yttersta kontrollen éver en
juridisk person att denne ensam eller tillsammans med en nirstdende
har minst 25 procent av det totala antalet réster 1 den juridiska per-
sonen eller har en ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av styrelse-
ledamoterna eller motsvarande befattningshavare eller pd grund av
avtal, féreskrift 1 bolagsordning, bolagsavtal och dirmed jimfoérbara
handlingar kan utéva kontroll. Lagen om registrering av verkliga
huvudmin har utformats med rsredovisningslagen om férebild. Av
forarbetena till den férstnimnda lagen framgér f6ljande.

De metoder for kontroll som regleras i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen

kan antas vara de mest vanligt forekommande sitten att utdva kontroll

over en juridisk person. Enligt regeringens bedémning bér presumtions-
reglerna i den nya lagen om registrering av verkliga huvudmin, i tillimpliga
delar, utformas med &rsredovisningslagen som férebild. En anpassning
miste dock goras med anledning av att fjirde penningtvittsdirektivet
innebir att kontroll &ver mer dn 25 procent av rdsterna i en juridisk per-
son Ska vara €n lndlkatlon dVS. en presumtlon fOr att en person kan
utdva den yttersta kontrollen 6ver den juridiska personen. Bestimmel-

serna 1 irsredovisningslagen uttrycks inte som presumtioner och utgir
frin att kontroll ska utévas éver mer 4n hilften av rosterna.?°

2 Prop. 2016/17:173 Ytterligare 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
s. 454.
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Bestimmelserna som rér kontroll 1 lagen om registrering av verkliga
huvudmin ir presumtionsregler. Detsamma giller bestimmelsen 1
rsredovisningslagen enligt vilken ett innehav om minst 20 procent
av rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen ir en pre-
sumtion for ett betydande inflytande éver den juridiska personen.
Virt att nimna i sammanhanget ir ocks3 att, enligt lagen om offent-
liga uppképserbjudanden pd aktiemarknaden, kontroll anses upp-
komma vid 30 procent av rostetalet. Enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse avses med kvalificerat innehav ett direkt eller indirekt
igande i ett foretag, om innehavet representerar 10 procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster eller annars méjliggér ett visent-
ligt inflytande 6ver ledningen av foretaget. Utredningen for ett effek-
tivt offentligt frimjande av utlindska investeringar ansig att en ut-
lindsk direktinvestering innebir att minst 10 procent av aktierna eller
rostvirdet i ett befintligt bolag férvirvas av en utlindsk investerare.”
Det finns alltsd exempel 1 svensk lagstiftning pd nir ett innehav
av andelar eller medlemskap pd mer dn 25 respektive 30 procent av
rosterna antas innebira att personen utdvar kontroll ver den juri-
diska personen. Bestimmelserna i rsredovisningslagen om kontroll
uttrycks dock inte som presumtioner utan utgr frin att kontroll
utdvas vid ett innehav av mer idn hilften av résterna. Ett dgarintresse
och ett betydande inflytande anses diremot enligt drsredovisnings-
lagen uppkomma vid 20 procent. Enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse avses med ett kvalificerat innehav ett direkt eller in-
direkt dgande 1 ett foretag, om innehavet representerar 10 procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga réster eller annars mojliggor
ett visentligt inflytande éver ledningen av f6éretaget. For inflytande
krivs det enligt annan svensk lagstiftning mellan 10 och 20 procent
medan kontroll alltsd anses uppkomma vid innehav dirutéver.

Troskelvirden i andra linder

I praktiken kan det vara svirt att skilja mellan transaktioner som
syftar till inflytande och sidana som sker i rent kapitalplaceringssyfte.
Frigan miste dirfor l6sas genom ndgon form av schablonregler som
anger nir investeringar ska utlésa anmilningsplikt och kunna leda
till granskning.

21 SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande {ér hela Sverige, s. 27 .
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Vi har 1 kapitel 6 redogjort f6r andra linders granskningssystem.
Det kan konstateras att linderna skiljer sig &t vad giller nivin pd
vilket innehav som godtas utan att det behéver anmilas eller en
ans6kan om foretagskop ska limnas in.

I Norge har grinsen fér anmilan satts vid ett dgarskap eller en
ritt att bli dgare till en tredjedel av aktiekapitalet eller andelarna 1
verksamheten. I Finland ir grinsen ligre in 1 Norge. Dir avses med
foretagskop, kop eller annan motsvarande &tgird genom vilken en
utlindsk dgare forvirvar ett sidant antal aktier som berittigar till
minst en tiondel av det totala rostetalet 1 verksamheten. Finland har
dven tvd ytterligare tréskelvirden; minst en tredjedel eller minst hilf-
ten av det sammanlagda réstantalet anses ocksd som ett féretagskop
som tillstdnd ska sokas for. I Danmark bedéms kvalificerat innehav
foreligga vid direke eller indirekt dgande eller kontroll av minst 10
procent av aktierna eller rostritterna eller motsvarande kontroll pd
annat sitt. Detta giller dven f6r en 6kning av den andel som leder till
att det representerar eller dverskrider en grins pd 20 procent, 1/3,
50 procent, 2/3 respektive 100 procent av det danska foretagets
dgande eller rostritt.

Tyskland diremot har ett system med olika nivder f6r olika typer
av verksamheter. Den sektorspecifika granskningen giller férvirv av
foretag inom omrdden som ir sirskilt kinsliga ur sikerhetssynpunkt
och dir ir grinsen 10 procent av andelen roster. De sektorséver-
gripande reglerna 4 andra sidan omfattar 1 princip alla f6rvirv genom
vilka en aktér med hemvist utanfér EU forvirvar direke eller indirekt
kontroll éver minst 25 procent av rosterna i ett inhemskt féretag.
Bestimmelserna om investeringsgranskningar omfattar alltsd férviry
genom vilka investeraren fir direkt eller indirekt kontroll éver minst
10 eller 25 procent av rostritten.

I Kanada férekommer olika troskelvirden for olika sektorer. Nir
det giller granskning till skydd fér nationell sikerhet kan dock for-
virv, oavsett virde, som medfor kontroll 6ver en kanadensisk rorelse
granskas och detta dven utan anmilan eller ansokan.

USA:s regelverk omfattar alla fusioner och f6rvirv som kan resul-
tera 1 att en utlindsk aktor fir kontroll 6ver ett amerikanskt féretag.
Nir det giller féretag som bedriver verksamhet relaterad till kritisk
infrastruktur, kritiska teknologier eller kinsliga personuppgifter (i
regelverket kallade ”TID business”) omfattas dven investeringar som
medfor tillgdng till viss information, ritt att nominera styrelsemed-
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lemmar eller mojligheter att delta 1 beslutsfattande kring de kinsliga
personuppgifterna, de kritiska teknologierna eller den kritiska infra-
strukturen. Nir det giller dessa TID-féretag ir trosklarna 25 pro-
cent f6r utlindskt intresse i amerikanska TID-affirer, och 49 procent
for utlindskt regeringsintresse 1 utlindsk person.

Nivderna fér anmilan och/eller ansdkan varierar som framgér
ovan mellan linderna frdn 10 procent och uppit av dgarandelen eller
motsvarande. En del har en schabloniserad grins dir kontroll kan
anses uppkomma medan andra laborerar med olika tréskelvirden
beroende pd i vilken sektor som investeringen gors.

Samma troskelvirde bor gilla oberoende av sektor

I vissa linder gller alltsd olika tréskelvirden beroende pa inom vilken
sektor investeringen gors. For investeringar 1 verksamhet inom mer
kinsliga sektorer giller di att regelverket blir tillimpligt redan vid fér-
virv av exempelvis 10 procent av rostetalet, medan det f6r mindre kins-
liga verksamheter krivs forvirv av en hogre andel av réstetalet dn sd.
Ett differentierat system skulle medféra att firre investeringar
faller inom tillimpningsomradet vilket i sin tur skulle kunna {3 till
foljd att de administrativa bordorna for féretagen samt arbetsbelast-
ningen fo6r den granskande myndigheten blir ndgot ligre. En sidan
oligenhet kan dock inte tillmitas ndgon avgdrande betydelse och beror
dessutom pd hur nivderna placeras. Ett system med olika troskel-
virden for olika typer av verksamhet dr mer komplicerat in ett system
som giller pd samma sitt for alla investeringar 1 de verksamheter som
regelverket giller for. Det skulle ocksd forutsitta en gradering av
sikerhetsrisker som ter sig svir att motivera och att tillimpa. Vi
anser att fordelarna med ett differentierat system ir tveksamma och
att skilen mot, bland annat intresset av ett enkelt och enhetligt
system, overviger bide den stdrre borda for féretagen och den —
troligen begrinsat — 6kade arbetsbelastning f6r granskningsmyndig-
heten som ett differentierat systemskulle medféra. Mot bakgrund av
véra forslag om relativt vil avgrinsade omriden for granskning (se
kapitel 10) bor dessutom antalet drenden hos granskningsmyndig-
heten inte skilja sirskilt mycket mellan de olika alternativen. Det
uppstdr heller ingen grinsdragningsproblematik vad giller skydds-
virdet pd de verksamheter som omfattas av lagen. Att fler trans-
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aktioner omfattas av ett granskningssystem till f6ljd av ett generellt
gillande troskelvirde ir enligt vr mening inte heller alltfor betung-
ande for parterna i transaktionen. Aven hir bér det beaktas att vira
forslag tar avstamp i en bred anmilningsskyldighet med utgings-
punkten att en stor del av de anmilda investeringarna rimligen kommer
att limnas utan 3tgird.

Nivin for anmilningsskyldighet i det svenska systemet

Nir rostandelen understiger 10 procent kan investeringen schema-
tiskt definieras som en portféljinvestering. Enligt vir mening ska
investeringar vid andelsinnehav under 10 procent dirfér inte per
automatik vara anmilningspliktiga (se avsnitt 12.2 om forslaget om
anmilningsskyldighet). Hur ska man d& se pd investeringar pa 10 pro-
cent eller mer av det totala antalet roster 1 den juridiska personen?

I aktiebolagslagen samt i lagen om ekonomiska féreningar finns ett
antal minoritetsskyddsregler, det vill siga regler som 1 vissa angivna av-
seenden begrinsar majoritetens bestimmanderitt eller som ger mino-
riteten bestimda rittigheter. Dessa minoritetsregler innebir en mojlig-
het f6r en tiondel av résterna att blockera majoriteten under en tid. Det
kan férvisso inte innebira att en innehavare av en sidan andel faktiskt
kommer att delta i ledningen eller ha inflytande 1 ett féretag.

I lagen om bank- och finansieringsrorelse avses med kvalificerat
innehav ett direkt eller indirekt dgande 1 ett féretag, om innehavet
representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen av fére-
taget. Ett innehav om 10 procent anses 1 detta sammanhang allts3
mojliggora ett visentligt inflytande 6ver ledningen 1 féretaget.

Enligt utredningens mening kan ett innehav om 10 procent av
rosterna typiskt sett gora ett inflytande mojligt. Det ir forstds inte
alltid innehavet om 10 procent som ensamt leder till detta, men ett
sd stort innehav ger en position 1 féretaget som 6vriga dgare miste
beakta. Det ir mojligt att med ett innehav pd 10 procent eller mer
skaffa sig inflytande genom exempelvis ett avtal med andra deligare,
medlemmar eller den juridiska personen eller en foreskrift 1 bolags-
ordningen, ett bolagsavtal eller jimférbara handlingar. Sammantaget
framstdr en nedre grins vid 10 procent som limplig f6r att foranleda
en anmilningsskyldighet.
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Behdver ytterligare investeringar dver 10 procent kunna granskas?

Nista frdga att ta stillning till ir om det i lagen ska inféras endast en
grins for innehav eller om det behdver inféras flera nivder. Det kan
ju tinkas att ett innehav av réstantalet eller andelar om 10 procent
kan bedémas inte utgédra ett inflytande men att en ytterligare inve-
stering av samma investerare 1 samma foretag skulle medfora att det
samlade innehavet skulle gora det.

Aven om en investering upp till en viss nivi p3 innehavet godkints
av granskningsmyndigheten, sd behover ytterligare investeringar av
samma investerare i det svenska foretaget anmilas och eventuellt
granskas. Det innebir att ett innehav som utdkas med exempelvis
ytterligare fem procent skulle behéva anmilas. Ett alternativ skulle
kunna vara att inféra schabloniserade, det vill siga olika trappsteg,
for skyldigheten att anmala. Ett argument mot schabloniserade nivier
ir dock att en investerare kan ligga sig precis under en nivd och pd
s& sitt undgd att behdva anmiila ytterligare investeringar. Ett system
dir varje investering som innebir ett innehav om 10 procent eller
mer av rostetalet ska anmalas dr dirfor att foredra. Om en utlindsk
investerare har fitt ett innehav om 10 procent godkint ska alltsd
indd samtliga ytterligare investeringar anmilas.

9.6.2 Bildande av ett nytt aktiebolag eller en ekonomisk
forening

Greenfield Investements

Foérordningens definition skiljer inte mellan investeringar i form av
nyetableringar — s kallade greenfield investments — och investeringar
bestiende 1 férvirv av befintliga tillgingar, sd kallade brownfield
investments. Bida arrangemangen kan ge inflytande 6ver skyddsvird
verksamhet, och dirfor ska dven nyetablerade foretag som ska bedriva
sddan verksamhet som omfattas av granskningssystemet anmilas
enligt samma forutsittningar som investeringar i befintliga féretag,
det vill siga ett dgande pd 10 procent eller mer av det totala antalet
roster. Ett utlindskt moderbolag som planerar att bilda ett dotter-
bolag med site 1 Sverige ska alltsd anmila detta enligt lagen. Green-
field investments kan jimstillas med att {3 inflytande 1 ett svenskt
foretag och ska omfattas av anmilningsplikten.
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Joint Ventures

Aven samriskforetag — si kallade joint ventures — nir foretag gir
samman 1 en allians eller i ett gemensamt foretag for att genomfora
ett projekt eller annan verksamhet kan ge inflytande och utgora en
anmilningspliktig utlindsk direktinvestering. Joint venture ir en
samarbetsform med flera samigare som har ett gemensamt bestim-
mande inflytande. Det skiljer sig dirfor frin koncern-begreppet med
moderbolag och dotterféretag.

Férutom att féretagen gdr samman sd delar de pd risken och kan
dven dela pd vinsten, dgarskapet och beslutsfattandet, beroende pd
hur verksamheten byggs upp. Joint ventures kan genomforas pd sd
sitt att en utlindsk investerare bildar ett nytt bolag tillsammans med
det svenska foretaget. Det kan ocks8 tinkas en situation nir investe-
raren och det berérda foretaget anvinder sina resurser tillsammans
och formerna fér samarbetet regleras 1 samarbetsavtal. Sddana samman-
slutningar ger ett faktiskt inflytande 1 ett svenskt foretag och ska
omfattas av anmilningsplikten.

9.6.3 Investeringar i handelsbolag och enkla bolag

Vi har i avsnitt 9.3.3 foreslagit att bdde handelsbolag och enkla bolag
ska omfattas av systemet f6r anmilan och granskning. D3 blir frigan
hur ett inflytande 1 ett handelsbolag eller ett enkelt bolag lter sig
regleras rent lagtekniskt.

Beslut 1 handelsbolag och enkla bolag forutsitter enighet. Den
enskilde bolagsmannens inflytande ligger 1 att han har veto. Huvud-
regeln nir man tar in nya deligare 1 ett handelsbolag ir alltsd att det
kriver alla bolagsmins samtycke. Lagen ir dock dispositiv, och genom
avtal kan detta komma att avtalas bort. Det innebir att anmilnings-
skyldigheten lagtekniskt limpligen bor knytas till deligarskapet,
utan att detta kvantifieras. Vi foresldr dirfor att det ska framgd av
lagen att, om investeraren genom investeringen blir bolagsman 1 ett
handelsbolag eller i ett enkelt bolag som bedriver sidan verksamhet
som omfattas av granskningssystemet, investeringen ska anmilas.

Det kan ocksd vara s8 att investeraren inte blir bolagsman genom
investeringen utan redan ir det. Lagen bor dirfér reglera dven en sidan
situation. P3 s& sitt kommer varje investering 1 handelsbolag och 1
enkla bolag som bedriver skyddsvird verksamhet att behéva anmiilas.
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9.6.4 Bildande av en stiftelse

En stiftelse skiljer sig frdn andra juridiska personer eftersom den
saknar dgare och medlemmar. En stiftelse kan dock bedriva ekono-
misk verksamhet.

Det kan tinkas att en utlindsk investerare tillsammans med ett
svenskt foretag bildar en stiftelse. Stiftelsen bildas genom att egen-
dom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att var-
aktigt férvaltas som en sjilvstindig formdgenhet for ett bestimt
indamil. Ett sddant uppligg far anses utgora en utlindsk direktinve-
stering som kan behova granskas, om stiftelsen ska bedriva skyddsvird
verksamhet. Den utlindske investeraren kan exempelvis direfter
komma att ingd i styrelsen alternativt foéretrida en juridisk person
som utses som forvaltare f6r stiftelsen och pd sd sitt skaffar sig kon-
troll eller inflytande ver stiftelsen. En utlindsk investerare som bildar
en svensk stiftelse som ska bedriva skyddsvird verksamhet ska dirfor
anmila detta.

9.6.5 Inflytande pa annat satt

Det ir inte enbart genom dgande som en investerare kan {3 inflytande
dver ett féretags ledning. Man kan tinka sig ocksd andra arrangemang
for det. For att sddana arrangemang ska leda till en anmilningsskyldig-
het miste de emellertid, bland annat av rittssikerhetsskil, manifesteras
pa ett sitt som kan konstateras p3 ett tillfredsstillande sitt.

En investering som inte ndr upp till en andel pd 10 procent av det
totala antalet réster 1 en juridisk person men som pi grund av be-
stimmelser 1 bolagsordningen/stadgarna eller avtal med andra del-
dgare ger dgaren ritt att utse eller avsitta styrelseledaméter ir dven
det ett sidant inflytande 1 ett foretag som bér anmilas och kunna
granskas. Det kan exempelvis vara friga om tva befintliga féretag som
gdr samman och delar pd riskerna och reglerar detta i ett avtal (joint
ventures). Négot nytt foretag bildas alltsd inte i en sddan situation.

Det kan ocksd tinkas att ett inflytande utévas genom ett avtal
med dgare, medlem eller den juridiska personen eller enligt en fore-
skrift i bolagsordningen. Ett aktiedgaravtal ir ett avtal som ingds mellan
alla eller vissa dgare i ett aktiebolag. Innehallet 1 ett aktiedgaravtal kan
till skillnad mot en foreskrift 1 bolagsordningen hillas hemligt for
tredje man. Det kan till exempel innehilla regler om hur beslutsord-
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ningen ska vara eller att ndgon 6verléter sin rostritt. Det som skiljer
ett aktieigaravtal frin en foreskrift 1 bolagsordningen ir att aktie-
dgaravtalet tar sikte pd forhdllandet mellan parterna. Det fortjinar att
papekas att, eftersom aktiedgaravtal kan hdllas hemliga, si kan reglerna
om vilka investeringar som ska anmilas littare komma att kringgss.
S&dana arrangemang kan dirmed vara svéra att uppticka och bevisa.
Det ir dock inte skil nog att hilla dem utanfor granskningssystemet.

Det kan dven férekomma att mindre investeringar tjinar som bas
for senare investeringar. Ett mindre forskningsinstitut kan exempel-
vis etableras genom att en utlindsk investerare forligger en viss del
av sin forskning- och utvecklingsverksamhet (FoU) 1 Sverige 1 ett
svenskt foretag som bedriver skyddsvird verksamhet. Utvecklings-
verksamheten kan direfter byggas ut successivt, och ytterligare nit-
verk kan komma att etableras med till exempel universitet eller andra
foretags FoU-verksamheter. P3 s3 sitt kan det utvecklade nitverket
komma att utnyttjas for att {3 inflytande och féra ut skyddsvirda
teknologier. Detta kan vara ett sitt att komma 6ver teknologi 1 ett
udigt skede fér att komma undan granskning innan verksamheten
utvecklats vidare. Det kan vara svirt att uppticka, men en utlindsk
investerare som finansierar forskning i ett svenskt féretag som be-
driver skyddsvird verksamhet bér kunna omfattas av lagen.

Nir det giller handelsbolag kan en investering planeras i ett aktie-
bolag vars aktier igs av ett handelsbolag. Investeraren blir genom inve-
steringen bolagsman 1 handelsbolaget. Investeraren far d& inflytande
i aktiebolaget. Aven en sidan situation bor omfattas av skyldigheten
att anmila.

Ett annat sitt att {3 inflytande ir att investeraren sjilv genom avtal
far en styrelsepost alternativt att en nirstdende till investeraren fir en
sidan. Detta kan gilla dven stiftelser. Om en investerare pa annat sitt
dn att bilda en stiftelse fir mojlighet att f3 inflytande dver styrelsen 1
en stiftelse och i samband med detta gér kapital tillgingligt f6r verk-
samheten, s& ska uppligget kunna bli féremal {6r granskning.

9.6.6  Enskild naringsverksamhet

Som vi konstaterat 1 avsnitt 9.3.3 kan sikerhetskinslig och annan
skyddsvird verksamhet férekomma dven i verksamhet som bedrivs
av enskilda niringsidkare. S3dan verksamhet kan vicka utlindska
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investerares intresse och ska inkluderas i systemet f6r anmilan och
granskning.

Aven i en enskild firma ska investeringen dock kvalificeras genom
ett uppligg varigenom investeraren fir inflytande. Det kan emeller-
tid inte ske med hjilp av ett visst 4gande. Men man kan mycket vil
tinka sig att ndgon stiller ekonomiska eller andra, till exempel perso-
nella, resurser till férfogande och for detta betingar sig ett visst in-
flytande. T lagen bér dirfor finnas en bestimmelse med innebérden
att anmilningsskyldighet foreligger dven for den investerare som, i
utbyte mot en 6verenskommelse om inflytande pd verksamheten,
avser att stilla resurser till férfogande for en verksamhet som bedrivs
av en enskild niringsidkare pd ett omrdde som lagen omfattar.

Det fortjinar att pdpekas att ovan nimnda arrangemang kan vara
svira att bevisa. Det dr dock inte skil nog att hélla dem utanfor
granskningssystemet. Vi menar att det, utan fara for rittssikerheten,
glr att reglera sddana arrangemang 1 lagtexten.

9.6.7 Vilka transaktioner ska omfattas?

En transaktion ir ett ekonomiskt begrepp som innebir att parter byter
varor, tjinster, betalningsmedel eller fodringar av ekonomiskt virde.
De beskrivs ofta som ett ekonomiskt flode, alltsi en inbetalning, éver-
foring eller betalning efter 6verenskommelse, och innebir oftast
penningtransaktioner. En transaktion behéver dock inte vara monetir.
Ett kop kan finansieras genom en dverldtelse av en fordran eller ett 13n.
Ett 1an kan efterskinkas och blir d en gdva. Det kan som sagt ocksd
vara friga om byte av varor eller tjinster mellan investerare och féretag.

Enligt artikel 2.1 1 EU:s férordning om utlindska direktinvester-
ingar ir en utlindsk direktinvestering “en investering av vilket slag
som helst som gors av en utlindsk investerare (...)”. Det saknas alltsd
betydelse pa vilket sitt investeringen finansieras. En investering enligt
granskningssystemet bér dirmed vara en transaktion av i princip
vilket slag som helst, men det méste vara friga om en konkret disposi-
tion som kan fingas 1 ett juridiskt regelverk och som innefattar mse-
sidiga prestationer.”

22 Det sagda innebir bland annat att koncernbidrag faller utanfér systemet och inte behéver
anmilas Koncernbidrag innebir ju att inkomster {6rs dver frin ett foretag till ett annat inom
en koncern utan att det sker nigon motprestation i form av varor eller tjinster. Genom kon-
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Den som genom investeringen direkt men dven indirekt férfogar
over aktierna eller rostritterna eller som p4 annat sitt fir inflytande
ska betraktas som den faktiska investeraren och ska anmila inve-
steringen. Exempel pd indirekt dgande ir om en investering gors 1 ett
svenskigt moderbolag som inte har nigon skyddsvird verksamhet
men som har ett dotterbolag som har sidan verksamhet.

Tecknande av riktade nyemissioner ska omfattas av anmdlningsplikten

Syftet med en nyemission ir att 3 in nytt kapital 1 bolaget. Vid ny-
emission 6kar aktiekapitalet samt bolagets kapital. Om de nyemit-
terade aktierna ges ut i proportion till de gamla aktieigarnas tidigare
aktieinnehav, 6kas dock inte det pd innehavet grundade inflytandet
genom emissionen. En sidan nyemission bor dirfor inte omfattas av
regelverket.

En riktad nyemission ir diremot en emission som ir riktad till en
viss grupp av investerare, till exempel de som redan iger aktier 1 bo-
laget. Vanligtvis betyder dock en riktad emission att féretaget vinder
sig till vissa externa placerare. Vid en riktad nyemission har inte alla
aktieigare mojlighet att delta. Det kan gynna de som emissionen
riktas till pd bekostnad av befintliga aktieigare. Tecknandet av rik-
tade nyemissioner som ndr grinsvirdet 10 procent eller mer bor
dirfér omfattas av anmilningsplikten.

Fondemissioner ska inte omfattas av anmidlningsplikten

En fondemission innebir att medel som redan finns 1 bolaget 6ver-
fors till aktiekapitalet. Oavsett om nya aktier ges ut eller inte, sd
kommer aktieigarna efter fondemissionen att ha samma relativa an-
delar som fére emissionen. Aktiedgarnas inflytande i bolaget eller
deras relativa andel av kapitalet pdverkas inte. En fondemission bor
dirfér inte medféra anmilningsplikt.

cernbidrag finns det alltsd en méjlighet att f6rdela resultatet mellan féretag som ingdr i samma
koncern.
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Férvirv genom bodelning, arv eller testamente bor undantas
fran anmdlningsplikt

Det kan som sagt vara svart att skilja mellan transaktioner som syftar
till inflytande 1 foretag och sidana som sker av andra skil. Nir det
giller benefika 6verldtelser som bodelning, arv eller testamente gors
dessa 1 huvudsak inom familjen. Ndgon motprestation ir det knap-
past friga om, utan en ensidig prestation. Dessa transaktioner utgdr
dirmed inte direktinvesteringar och faller alltsd redan av den anled-
ningen utanfér det regelverk som vi foreslar. Risken for ett kring-
gdende av systemet genom bodelning, arv eller testamente ir dess-
utom liten. Det vore enligt utredningens mening inte proportionerligt
att sddana overlatelser skulle ses som en investering i lagens mening.
Det kan ocks3 pdpekas att det enligt den finska lagen om tillsyn 6ver
utlinningars foretagskép (172/2012) inte behovs bekriftelse av fore-
tagskop nir den utlindske dgaren fir egendom genom arv eller testa-
mente eller med stdd av giftoritt.

Vi bedémer sammanfattningsvis att det inte bér finnas ndgon
skyldighet att anmila forvirv som sker genom bodelning, arv eller
testamente.
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10  Verksamheter som ska omfattas
av granskningssystemet

10.1 Inledning

I detta kapitel behandlas frdgan om p3 vilka verksamheter ett svenskt
granskningssystem bor vara tillimpligt.

I Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/452 av
den 19 mars 2019 om upprittande av en ram {or granskning av ut-
lindska direktinvesteringar i unionen (EU:s férordning om utlind-
ska direktinvesteringar) ges exempel pd omriden dir investeringar
kan {8 effekter som kan inverka pd sikerhet eller allmin ordning.
Dessa omréden ir

a) Kritisk infrastruktur, diribland infrastruktur fér energi, trans-
port, vatten, hilso- och sjukvird, kommunikation, medier, data-
behandling eller datalagring, rymden, forsvar, val eller ekonomi samt
kinsliga anliggningar och investeringar i fastigheter som ir av-
gorande f6r anvindningen av denna infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomriden
enligt ridets férordning (EG) nr 428/2009', diribland artificiell
intelligens, robotteknik, halvledare, cybersikerhet, rymden, for-
svar, energilagring, kvant- och kirnteknik samt nanoteknik och

bioteknik.

c) Tillgdng pi kritiska insatsvaror, diribland energi eller rivaror,
samt tryggad livsmedelsférsorjning.

' Radets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskaps-
ordning fér kontroll av export, &verforing, férmedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomridden. Den 9 september 2021 tridde Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning fér kontroll av
export, férmedling, transitering och éverféring av samt tekniskt bistind fér produkter med
dubbla anvindningsomriden (omarbetning) i kraft och ersitter férordningen (EG) nr 428/2009.
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d) Atkomst till kiinslig information, diribland personuppgifter, eller
formaga att kontrollera sddan information.

e) Mediernas frihet och méngfald.

Forordningen utgdr en ram nir det giller hur EU:s medlemsstater
kan utforma sina eventuella granskningssystem. Upprikningen av
omrddena i férordningen ir varken uttdémmande eller bindande for
medlemsstaterna pd nigot annat sitt. En medlemsstat som viljer att
inritta ett granskningssystem kan alltsd fritt vilja vilka omriden eller
branscher som ska omfattas av systemet.

10.1.1 Allmé&nna utgangpunkter och kapitlets disposition

Vi har i1 kapitel 7 redogjort for risker som finns med att utlindska
aktorer investerar 1 foretag 1 Sverige och kommit fram ull att ett
svenskt granskningssystem bor omfatta investeringar som kan ha
skadlig inverkan pa bade Sveriges sikerhet och allmin ordning eller
allmin sikerhet i EU-rittslig mening. Vara f6rslag innebir att gransk-
ningssystemets tillimpningsomride ir oberoende av om det ir friga
om en investering i verksamhet som kan utgora risker f6r Sveriges
sikerhet (sikerhetskinslig verksamhet) eller en investering som kan
medfora risker f6r allmin ordning eller allmin sikerhet. En invester-
ing i en verksamhet som omfattas av granskningssystemet ska alltsd
anmilas av investeraren enligt vira forslag 1 avsnitt 12.2.3-12.2.4 oav-
sett vilken typ av risk det kan vara friga om.

I kapitel 8 har vi redogjort f6r vikten av att ett granskningssystem
ir vil avvigt mot intresset av ett oppet investeringsklimat. Ett svenskt
granskningssystem ska ta sikte bara pd de skadliga investeringarna och
inte vara mer ingripande in vad som behévs fér att skydda Sveriges
sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet. I kapitel 12 redogér
vi for att det ska vara tydligt i vilka fall ett ingripande mot en inve-
stering kan bli aktuellt. Systemet méiste vara forutsigbart, och det
ska vara tydligt vilka verksamheter som omfattas. I avsnitt 12.3 redo-
gor vi ocksd for att granskningssystemet ska innefatta ett forfarande
1tvd steg, dir granskningsmyndigheten i ett f6rsta skede ska bedéma
om investeringen behdver utredas nirmare. Om s3 ir fallet, ska
beslut fattas om detta och granskningen ska sedan géras i ett andra
steg. Behovs ingen granskning, ska investeringen limnas utan 3tgird
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redan i steg ett. Forslagen innebir en relativt bred anmilningsskyl-
dighet, men utgdngspunkten ir att bara ett mindre antal invester-
ingar kommer att behdva utredas nirmare och att endast ett fital
kommer att leda till beslut om férbud mot eller villkor f6r invester-
ingen. Syftet med tvistegsférfarandet dr att de skadliga investering-
arna ska kunna f8ngas upp samtidigt som oproblematiska invester-
ingar ska pdverkas s3 lite som méjligt.

Nir det giller att bestimma vilka verksamheter som ska omfattas
faller det sig naturligt att titta pd olika typer av system som tar sikte
pa eller pekar ut sddan skyddsvird verksamhet som bér omfattas av
ett granskningssystem. I det nirmast féljande redogér vi for sddana
system och fér pdgdende arbeten av relevans. Direfter behandlas, 1
tur och ordning utifrdn systematiken 1 EU:s férordning om utlind-
ska direktinvesteringar och med utgdngspunkt i vira slutsatser ovan,
vilka skyddsvirda verksamheter som bér omfattas av ett svenskt
granskningssystem och hur tillimpningsomradet ska avgrinsas i detta
avseende.

Verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sikerhetsskydd, si kallad sikerhetskinslig verksamhet, regleras 1
sikerhetsskyddslagen (2018:585). De verksamheter som omfattas av
den lagen ir alltsd av naturliga skil sidana att de boér omfattas av ett
system for granskning av utlindska direktinvesteringar.

Som nimnts ovan bor ett granskningssystem omfatta dven verk-
samheter som inte ir fullt s3 kritiska att de dr av betydelse f6r Sveriges
sikerhet, det vill siga verksamheter dir investeringar kan riskera all-
min ordning eller allmin sikerhet 1 den mening begreppen har enligt
EU-ritten. Det dr 1 stor utstrickning friga om samma typer av verk-
samheter, men effekten f6r samhillet av exempelvis ett bortfall av
verksamhetens funktion ir olika kritisk. Om ett bortfall far effekter
pd nationell nivd, kan det vara friga om Sveriges sikerhet. Det giller
oberoende av var och pd vilken nivd verksamheten bedrivs. Effekter
pa till exempel regional nivd kan vara en friga om allmin ordning
eller allmin sikerhet.

En av vira utgdngspunkter ir att det ska vara s§ okomplicerat som
mojligt for en investerare att avgdra om den tinkta investeringen om-
fattas av lagens tillimpningsomrdde och behéver anmiilas. Det ir 6nsk-
virt att en investerare inte ska behdva bedéma om den verksamhet
investeringen giller dr av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller faller
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inom omradet allmin ordning eller allmin sikerhet. Ett gransknings-
system bor dirfér i férsta hand och s8 ldngt det dr mojligt fokusera
pa vilka verksamheter det ir friga om. Nir det giller frigan om vilka
skyddsvirda verksamheter som bér omfattas av ett svenskt gransk-
ningssystem ir kapitlet dirfér disponerat utifrdn grupper av skydds-
virda verksamheter och alltsd inte utifrdn om verksamheten ir av
betydelse f6r Sveriges sikerhet eller allmin ordning eller allmin siker-
het. Det kan dock nimnas att frigan om en investering ror Sveriges
sikerhet eller allmin ordning eller allmin sikerhet har betydelse for
den uppgiftsskyldighet som granskningsmyndigheten enligt EU:s
forordning om utlindska direktinvesteringar har gentemot EU:s 6vriga
medlemsstater och kommissionen. Eftersom EU:s befogenhet inte
omfattar nationell sikerhet har vi bedémt att EU:s férordning om
utlindska direktinvesteringar inte giller for investeringar som kan med-
fora risker f6r Sveriges sikerhet. Av det f6ljer att uppgiftsskyldig-
heten enligt forordningen inte giller f6r sddana investeringar.

10.1.2 Sakerhetsskyddslagstiftningen

Verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som om-
fattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sikerhetsskydd, si kallad sikerhetskinslig verksamhet, regleras i
sikerhetsskyddslagen (2018:585). Verksamheter som omfattas av den
lagen dr av naturliga skil sddana att de bor omfattas av ett system for
granskning av utlindska direktinvesteringar.

Vi redogor nirmare for begreppet Sveriges sikerhet och siker-
hetsskyddslagen 1 avsnitt 4.5 respektive bland annat kapitel 15. Hir
kan nimnas att begreppet Sveriges sikerhet tar sikte pd sddant som
ir av grundliggande betydelse f6r Sverige, som det militira och civila
forsvaret, den nationella ekonomin, de brottsbekimpande myndig-
heterna och domstolarna. Aven leveranser av exempelvis livsmedel,
elkraft, dricksvatten och drivmedel som ir nédvindiga fér sam-
hillets funktionalitet pd nationell nivd hér hit. Det finns inte nigon
lista eller ndgot annat system som pekar ut de verksamheter som om-
fattas av lagen. Lagen bygger i stillet pd att verksamhetsutévaren sjilv
ska identifiera sig som utévare av sikerhetskinslig verksamhet. Enligt
regeringens forslag till kompletterande bestimmelser 1 sikerhets-
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skyddslagen ska en verksamhetsutévare utan dréjsmail anmila att
den bedriver sikerhetskinslig verksamhet till tillsynsmyndigheten.’

Sikerhetsskyddslagen giller allts for delar av just sddan verksam-
het som ett granskningssystem for utlindska direktinvesteringar syftar
till att skydda. Ett sitt att ange en del av granskningssystemets tillimp-
ningsomrdde skulle dirmed kunna vara att hinvisa till sidan verk-
samhet som omfattas av sikerhetsskyddslagen. Som vi nimnt ovan
bedémer vi dock att en 16sning som innebir att tillimpningsomridet
bestims utifrdn sjilva verksamheten ir att foredra.

10.1.3 Systemet med krigsviktiga foretag (K-foretag)
Tidigare fanns ett system med K-foretag

I den totalférsvarsorganisation som tidigare fanns i Sverige var sd
kallade krigsviktiga foretag, K-foretag, en viktig del. K-féretagen
skulle fortsitta sin verksamhet 1 en kris eller krigssituation, i vissa
fall med dndrad inriktning med hinsyn till totalférsvarets behov.
Som grund fér urvalet av dessa foretag genomforde de funktions-
ansvariga myndigheterna omfattande forsorjningsanalyser. Syftet
var att analysera vilka krisbehov som fanns hos olika funktionsansva-
riga myndigheter och Férsvarsmakten. For att anses som krigsvik-
tigt skulle féretagets produktion av varor eller tjinster vara av storsta
vikt for totalférsvaret.” Sedan det avgjorts att ett féretag skulle klas-
sificeras som ett K-foretag utarbetades en beredskapsplan. Av den
skulle det framg8 bland annat varfor féretaget K-klassificerats. Den
funktionsansvariga myndigheten kunde ocksa triffa avtal med ett K-
foretag om att det under krigsférhdllanden skulle tillhandahilla
varor och tjinster. Med vissa féretag, som var sirskilt viktiga for att
produktionen skulle kunna sikerstillas dven under beredskapssitua-
tioner med allvarligt stérd import, tecknades ocksd beredskapsavtal.
Avtalen omfattade 1 de flesta fall dven dtaganden om beredskaps-
lagring av strategiska importvaror som krivde snabba omsittningar.
Totalt fanns cirka 250 beredskapsavtal.*

K-foretagen registrerades hos linsstyrelserna och hos respektive
funktionsansvarig myndighet. Ar 1995 fanns cirka 11 000 K-féretag

? Prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet.
> SOU 1995:125 Finansiell verksamhet i kris och krig, s. 47.
* Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, s. 175.
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registrerade i landet. I samband med att hotbilden férindrades under
1990-talet minskade behovet av K-foretag.

Med anledning av en positiv sikerhetspolitisk utveckling férind-
rades frin bérjan av 1990-talet inriktningen av beredskapsverksam-
heten. Det bedémdes inte nédvindigt att stindigt ha en hog for-
sorjningsberedskap som var férhillandevis dyr. Dirfor utvecklades
i stillet en modell med anpassningsplaner och avtal om informations-
utbyte som utarbetades tillsammans med olika féretag. De beskrev
vilka dtgirder som miste vidtas om beredskapen dter miste hojas.
Detta och den férindrade inriktningen medférde bland annat att
beredskapslagren kunde siljas ut. Enligt den inriktning som reger-
ingen successivt beslutade om under 1990-talet skulle lagren vara
utsdlda senast vid utgdngen av 2002. Inriktningen medférde vidare
att beredskapsavtalen kunde om- eller bortférhandlas.

Efter det kalla krigets slut upphorde alltsd delar av totalférsvars-
planeringen. Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1
Sveriges niromride beslutade regeringen dock 1 slutet av 2015 att
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och 6vriga berérda civila myndigheter skulle &teruppta en
sammanhingande planering fér totalférsvaret.® Forsvarsberedningen
har foreslagit att ett system med K-foretag ska inféras inom ramen
for dteruppbyggnaden av totalférsvaret. Forslaget ligger till grund
for delar av kommittédirektiven till utredningen om totalférsvarets
forsorjningstrygghet.” Den utredningen har haft i uppdrag att fore-
sld dtgirder f6r niringslivets roll inom totalférsvaret samt for for-
sorjningstryggheten i férsvarsmaterielférsérjningen. I sitt betinkande
konstaterar utredningen att foretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet behéver identifieras, men att omvirldsférindringar inne-
bir att det inte dr mojligt att 3terinféra systemet med K-foretag.
Utredningen hinvisar hir till medlemskapet 1 EU som innebir bland
annat att svenska féretag inte kan behandlas annorlunda in andra
EU-féretag och att det finns EU-rittslig lagstiftning om upphand-
lingskrav vid avtalsslut mellan stat eller kommun och féretag, om kon-
kurrens och om statsstod. Utredningen beddmer ocksd att privatisering
och annan ekonomisk strukturomvandling, inklusive internationali-
sering och férindrade dgarforhéllanden, har paverkat férutsittningarna

> Prop. 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalférsvaret, s. 175.
¢ Regeringsbeslut 2015-12-10, F62015/0916/MFL.
’ Dir. F6 2018:01.
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1 grunden och att det i dag inte finns kunskap i niringslivet eller sam-
hillet i stort om totalférsvarets behov i samma utstrickning som férr.
Sammantaget innebir det allts att det inte gdr att inféra det tidigare
systemet i den nuvarande utvecklingen av totalférsvaret.®

Systemet med K-foretag kan inte liggas till grund for
tllimpningsomrddet

Det tidigare systemet med K-féretag ir alltsd avvecklat. Det ir rim-
ligt att anta att minga av de tidigare K-féretagen ir sidana att de bor
omfattas av ett granskningssystem. Med hiansyn till samhillsutveck-
lingen och de nya hot och sdrbarheter som uppstitt till {6]jd av den
ir det emellertid inte limpligt att avgrinsa ett granskningssystem till
att omfatta sidana foretag. Avgrinsningen av vilka verksamheter som
ska omfattas av ett granskningssystem behover alltsd goras pd ndgot
annat satt.

Utredningen om totalférsvarets férsérjningstrygghet foreslar ate
regeringen uppdrar 4t de s kallade totalférsvarsmyndigheterna att
identifiera vilka féretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet.’
Genom att identifiera féretag som bedriver totalférsvarsviktig verk-
samhet blir det mojligt att analysera och virdera férsérjningstrygg-
heten. Totalférsvarsmyndigheterna har enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.{l. att
deltaitotalforsvarsplaneringen méjligheter att kriva in upplysningar
som myndigheterna behdver for sitt planeringsarbete. Utredningens
slutsats dr att myndigheternas ritt att begira sddana upplysningar ir
det verktyg som bér anvindas f6r att involvera totalforsvarsviktiga
foretag i totalforsvarsplaneringen. Foér att underlitta myndigheter-
nas identifieringsarbete f6resldr utredningen att regeringen ger MSB
och Férsvarsmakten i uppdrag att, inom ramen fér den samman-
hingande totalférsvarsplaneringen, stédja myndigheterna i arbetet
med hur identifieringen av totalforsvarsviktiga foretag ska gi tll.
Utredningen foreslir ocksd att regeringen ger MSB och Férsvars-
makten i uppdrag att 1ita utreda formerna f6r hur foretagen ska
limna nodvindiga uppgifter, hur information frin féretagen ska be-

$SOU 2019:51 Niringslivets roll inom totalférsvaret, s. 13 och 150.

? Vilka myndigheter som ir totalférsvarsmyndigheter i dag framgir av férordningen (1982:1005)

om skyldighet {6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfrsvars-

Elaneringen. Utredningen féreslar att flera dn dessa myndigheter ska vara totalférsvarsmyndig-
eter.
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handlas och vilka som ska {3 ta del av uppgifterna. En utgdngspunkt
ir att totalforsvarsmyndigheterna redan vid identifieringen behéver
samarbeta eftersom de behéver anvinda flera olika kunskapsunder-
lag, som bara sammantaget utgér tillricklig grund for att identifiera
totalforsvarsviktiga foretag.

En identifiering av féretag som bedriver totalférsvarsviktig verk-
samhet skulle vara ett virdefullt underlag nir det giller att peka ut
verksamheter som bor omfattas av ett investeringsgranskningssystem.
De forslag som Utredningen om totalférsvarets férsorjningstrygg-
het har limnat bereds for nirvarande inom Regeringskansliet men ir
pa sakens nuvarande stindpunkt inte tillrickliga som underlag f6r en
reglering. Det finns inte 1 dagsliget ndgon nirmare identifiering av
aktuella foretag som kan liggas till grund vid utformningen av ett
granskningssystem.

10.1.4 Totalforsvaret 2021-2025

I slutet av 2015 beslutade regeringen alltsd att en sammanhingande
planering for totalférsvaret skulle dterupptas.

Totalforsvar ir sddan verksamhet som behovs f6r att férbereda
Sverige for krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhills-
verksamhet som d& ska bedrivas for att trygga vir sikerhet, frihet,
sjilvstindighet och handlingsfrihet. I totalférsvaret ingdr militir verk-
samhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar). Riks-
dagen, regeringen, statliga myndigheter inklusive linsstyrelser, kom-
muner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda
individer ir alla delar av, och férutsitts bidra till, totalférsvaret.

I december 2020 beslutade riksdagen 1 enlighet med propositio-
nen 2020/21:30, Totalf6rsvaret 2021-2025, om $vergripande mal fér
totalférsvaret och om nya mél for det militira respektive civila for-
svaret.'® Det 6vergripandet milet for totalférsvaret ska vara att

ha f6rmdga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna vér siker-
het, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom total-
forsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet.

19 Prop. 2020/21:30 Totalf6rsvaret 2021-2025, Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:FsU4,
riksdagsskrivelse 2020/21:135 och 136.
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Malet for det militira forsvaret ska vara att
ha f6rmiga att:
— f6rsvara Sverige mot vipnat angrepp,
— hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rittigheter

och nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt territorium i en-
lighet med internationell ritt,

— frimja vir sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig
genom att i fredstid genomféra operationer pd virt eget territorium och
i niromridet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser, och

— skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formiga och resurser bistd &vriga samhillet sdvil i fred som vid ho;d
beredskap.

Milet for det civila forsvaret ska vara att
ha f6rmiga att:

— virna civilbefolkningen,
— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
— uppritthilla en nédvindig {6rsérjning,

— bidra till det militira férsvarets {ormédga vid vipnat angrepp eller krig
1 var omvirld,

— uppritthdlla samhillets motstindskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka f6rsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhillets f6rmiga att f6rebygga och hantera svira
pifrestningar p4 samhillet i fred, och

- med tillgingliga resurser bidra till {érmigan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser

I propositionen framhiller regeringen att det militira férsvaret f6r
att kunna 16sa sina uppgifter ir beroende av att ett antal funktioner
i1 samhillet fungerar, till exempel el- och drivmedelsférsérjning, hilso-
och sjukvérd, transporter samt férsérjning av vatten och livsmedel
samt olika slags férnodenheter. Regeringen uttalar att det militira f6r-
svaret ir beroende av varor och tjinster som niringslivet tillhanda-
hiller. I hindelse av hojd beredskap och d& ytterst i krig behéver For-
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svarsmakten stdd frén niringslivet vilket maste férberedas redan i
fredstid. Som nimnts ovan har Utredningen om totalférsvarets for-
sorjningstrygghet foreslagit bland annat att regeringen uppdrar it
myndigheter att identifiera féretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet.!' Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

I propositionen uttalar regeringen vidare att utvecklingen av det
civila forsvaret sd 1dngt som méjligt ska bygga pd strukturer och pro-
cesser som anvinds inom krisberedskapen. Regeringen uttrycker
foljande:

Regeringen vill betona att f6rmgan att hantera fredstida kriser i sam-

hillet ocksd ger en grundliggande uthillighet och {6rmiga att hantera

krigssituationer. Samtidigt stirker utvecklingen av det civila férsvaret
ocksd samhillets formdga att hantera svira pafrestningar i fredstid. I lik-
het med Forsvarsberedningen bedomer regeringen att en robust kris-
beredskap gor att det finns férutsittningar f6r grundliggande uthillig-
het och motstidndskraft 1 samhillet. Totalférsvarsresurser ska utformas

s& att de dven kan stirka samhillets férmdga att f6rebygga och hantera

svira pafrestningar p4 samhillet. Krisberedskapen och det civila forsvaret

bér dirmed ses som dmsesidigt forstirkande. De erfarenheter, struktu-

rer, processer och arbetssitt som visat sig indamélsenliga och fungerande
inom krisberedskapen ir viktiga for utvecklingen av det civila forsvaret.

MSB och Férsvarsmakten har sedan beslutet om att dteruppta total-
forsvarsplaneringen haft flera efter varandra féljande regeringsupp-
drag om att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret.”” Myndigheterna redovisade i februari 2019 regerings-
uppdraget F52019/00198. Rapporten ger en samlad bild av hur
planeringsarbetet fortskrider och hur totalférsvarets férmédga har
utvecklats samt vilka &tgirder som myndigheterna bedémer behover
prioriteras 1 det fortsatta arbetet. Regeringen har direfter gett de
bevakningsansvariga myndigheterna i de flesta sektorer 1 uppdrag att
inkomma med underlag f6r den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret dir genomforbarhet och konsekvenser av limnade férslag
ska redovisas (Ju2019/02477). Dessa myndigheter redovisade upp-
draget den 2 mars 2020." Vissa frigor har ocks3 hanterats av statliga
utredningar, exempelvis Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05),

" Dir. F6 2018:01 och SOU 2019:51 Niringslivets roll inom totalférsvaret.

12 F$2015/00916/MFI, F52017/00688/MFI och F52019/00198.

'3 Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Sjéfartsverket, Statensenergimyndig-
het, Affirsverket svenska kraftnit och Strilsikerhetsmyndigheten, Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kustbevakningen och Tullverket, Finansinspektionen, Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Riksgildskontoret och Skatteverket samt Post- och telestyrelsen.
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den ovan nimnda Utredningen om totalfrsvarets f6rsdrjningstrygg-
het (SOU 2019:51), Psykforsvarsutredningen (SOU 2020:29) och
Utredningen om hilso- och sjukvrdens beredskap (SOU 2020:23 och
SOU 2021:19). Vidare har en parlamentariskt sammansatt kommitté,
Riksbankskommittén, gjort en 6versyn av det penningpolitiska ram-
verket och lagen om Sveriges riksbank, och analyserat bland annat
Riksbankens ansvar f6r beredskapen 1 betalningssystemet vid fredstida
kriser samt vid hojd beredskap (SOU 2018:42, SOU 2019:46 och
prop. 2019/20:23).

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att arbetet med att
dteruppta totalférsvarsplaneringen pagir och ir hogt prioriterat. En
stor del av processen ir att identifiera de viktigaste samhillsfunktio-
nernaisyfte att sikerstilla dem och stirka deras motstdndskraft. Att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inkluderar att uppritt-
hilla en nédvindig f6rsérjning. Nir det giller vilka funktioner som
ir de viktigaste ir regeringens utgdngspunkt att totalférsvarsresurser
ska utformas sd att de dven kan stirka samhillets f6rmiga att fore-
bygga och hantera svira pifrestningar pd samhillet, och att kris-
beredskapen och det civila férsvaret dirmed bor ses som dmsesidigt
forstirkande.

Nir det giller att bestimma vilka verksamheter som ir sd skydds-
virda att de ska omfattas av ett svenskt granskningssystem for utlind-
ska direktinvesteringar ir det rimligt att utgd frdn de samhillsfunk-
tioner som ir de viktigaste utifrin ett totalférsvarsperspektiv. Bide
samhillsfunktioner som ir viktiga fér det militira férsvaret och si-
dana som ir viktiga f6r det civila férsvaret bor alltsd omfattas, men
dven funktioner som ir viktiga f6r krisberedskapen. Eftersom arbe-
tet med att identifiera dessa samhillsfunktioner pdgir finns det i dag
inte ndgot enkelt eller mer 6vergripande sitt att koppla ett gransk-
ningssystem till dessa funktioner genom exempelvis hinvisningar till
andra regelverk eller liknande. Det arbete som pigir inom ramen for
totalférsvarsplaneringen kommer dock med stérsta sannolikhet att
vara till stort stod nir det géller att avgora vilka verksamheter som ska
omfattas av ett granskningssystem for utlindska direktinvesteringar.
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10.2 Samhallsviktig verksamhet

I Sverige anvinds begreppet samhillsviktig verksamhet 1 det arbete
som bedrivs for att sikerstilla sirskilt viktiga samhillsfunktioner
som exempelvis infrastruktur for energi, transport, hilso- och sjuk-
vird och kommunikation." Begreppet anvinds i bland annat risk-
och sdrbarhetsanalysarbetet som ir en viktig del 1 statliga myndig-
heters krisberedskapsarbete. Av beskrivningen av de risker som kan
uppstd till £6ljd av utlindska direktinvesteringar framgar att risker
for Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet kan upp-
komma till f6ljd av kontrollforluster 1 samhillsviktig verksamhet.
I kommittédirektiven anges ocksd att en méjlig avgrinsning av tillimp-
ningsomradet for ett svenskt granskningssystem skulle kunna vara
att systemet som huvudregel ska gilla f6r alla investeringar 1 sam-
hillsviktig verksamhet.

10.2.1 Samhallsviktig verksamhet enligt MSB:s nu gallande
foreskrifter

I MSB:s foreskrifter och allminna r8d om risk- och sdrbarhetsana-
lyser" definieras uttrycket samhillsviktig verksamhet som en verk-
samhet som uppfyller minst ett av f6éljande villkor:

o Ett bortfall av eller en svir stdrning 1 verksamheten som ensamt
eller tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter
pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intriffar 1 samhillet.

e Verksamheten ir nddvindig eller mycket visentlig for att en redan
intriffad kris 1 samhillet ska kunna hanteras s att skadeverkning-
arna blir s smd som mojligt.

'* Jimf6r forordningens begrepp kritisk infrastruktur, som inom EU definieras som anligg-
ningar, system eller delar av dessa beligna i medlemsstaterna som ir nédvindiga fér att upp-
ritthdlla centrala samhillsfunktioner, hilsa, sikerhet, trygghet och minniskors ekonomiska
eller sociala vilfird och dir driftsstérning eller f6rstorelse av dessa skulle fa betydande konse-
kvenser i en medlemsstat till f6ljd av att man inte lyckas uppritthlla dessa funktioner, se
artikel 2 a 1 Ridets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att stirka skyd-
det av denna (ECI-direktivet).

15 MSBFS 2015:4, MSBFS 2015:5 och MSBFS 2016:7.
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I de allminna riden till féreskrifterna anges att med samhillsviktig
verksamhet menas tjinster som ir av avgorande betydelse {or att upp-
ritthdlla viktiga samhillsfunktioner sdsom produktion och distribu-
tion av el, produktion och distribution av brinslen och drivmedel,
likemedels- och materielférsérjning, smittskydd for djur och min-
niskor, dricksvattenférsérjning, avloppshantering, vighillning och
kollektivtrafik.

I Vigledning for identifiering av sambillsviktig verksambet'® be-
skriver MSB vad som avses med samhillsviktig verksamhet och ger
ledning fér hur sdan verksamhet kan identifieras. Som exempel pd
samhillssektorer och viktiga samhillsfunktioner anges i vigledningen
foljande.

Tabell 10.1 Exempel pa samhillssektorer och viktiga samhéllsfunktioner

Samhillssektor

Exempel pa viktiga samhallsfunktioner

Energiforsorjning
Finansiella tjénster
Handel och industri

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
forsérining
Livsmedel

Offentlig forvaltning

Skydd och sakerhet

Socialférsékringar
Transporter

Produktion av el, produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av brénslen och drivmedel
Betalningar, tillgang till kontanter, centrala betalningssystemet,
vardepappershandel

Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverknings-
industri

Akutsjukvard, 1dkemedels- och materielforsorjning, omsorg

om barn, funktionshindrade och &ldre, primarvard, psykiatri,
socialtjdnst, smittskydd for djur och manniskor.

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation,
distribution av post, produktion och distribution av dags-
tidningar, webbaserad information, sociala medier.
Dricksvattenférsorjning, avloppshantering, renhallning, vag-
héllning.

Distribution av livsmedel, primarproduktion av livsmedel, kontroll
av livsmedel, tillverkning av livsmedel.

Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning, begravnings-
verksamhet, diplomatisk och konsulér verksamhet.
Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militart férsvar, kriminal-
vard, kustbevakning, polis, raddningstjanst, alarmeringstjénst,
tullkontroll, gransskydd och immigrationskontroll, bevaknings-
och sakerhetsverksamhet.

Allménna pensionssystemet, sjuk- och arbetsldshetsforsékringen.

Flygtransport, jarnvagstransport, sjétransport, vagtransport,
kollektivtrafik.

Kélla: Vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet, MSB1408 — juni 2019, s. 8.

¢ MSB1408 — juni 2019.
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En verksamhet kan vara samhillsviktig pa lokal, regional eller natio-
nell nivd. P4 lokal niv kan tll exempel ett produktionskék, for-
skoleverksamheten eller ett dldreboende vara lokalt samhillsviktigt.
P3 regional nivd kan exempelvis ett akutsjukhus, ett elnitbolag eller
en storre dricksvattenproducent vara regionalt samhillsviktig. P3
nationell nivd kan till exempel ett livsmedelslager, en viktig knytpunkt
for transport och en viktig nod for elektronisk kommunikation vara
nationellt samhillsviktig. En verksamhet som ir samhillsviktig pd
nationell nivd kan ofta vara av betydelse for Sveriges sikerhet.

10.2.2 MSB har beslutat om en ny definition av samhallsviktig
verksamhet"

I oktober 2020 beslutade MSB att i sitt arbete med skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar utgd frin en ny definition
av samhillsviktig verksamhet." Bakgrunden till detta var att den
tidigare definitionen visat sig leda till mycket skiftande tolkningar
och analyser. Erfarenheter av arbetet med samhillsviktig verksamhet
hade visat att det fanns ett behov av en tydligare definition, bide
sprakligt och innehillsmissigt. Enligt den nya definitionen avses med
samhillsviktig verksamhet

o verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthiller eller siker-
stiller samhillsfunktioner som ir nddvindiga f6r samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet.

Den uppdaterade definitionen innebir ett perspektivskifte. I stillet
for att fokusera pd om verksamheten ir viktig (nodvindig) vid ett
bortfall eller vid hantering av en hindelse ligger nu fokus pd verk-
samhetens roll att uppritthdlla och sikerstilla viktiga samhillsfunk-
tioner fore, under och efter stérningar. Den uppdaterade definitio-
nen innehéller inga formuleringar om vilka tillstdnd som ska rida, s&
som olycka, kris eller krig, och exkluderar dirmed inte totalforsvars-

"7 Informationen i avsnittet ir himtad frin MSB:s PM Uppdaterad definition samhillsviktig
verksambhet, irendenr MSB 2020-11275, 2020-10-27, samt frin vira kontakter med MSB.

'8 Arbetet med att ta fram den uppdaterade definitionen har gjorts genom intern samverkan och
beredning samt genom en extern referensgrupp med féljande aktérer representerade: Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Sveriges kommuner och regioner, Arvika, Eda, Siffle
och Arjings kommuner, Region Ostergdtland, Livsmedelsverket, Energimyndigheten, Svenska
kraftnit, Riksbanken, Post- och telestyrelsen, Linsstyrelserna, Trafikverket och Socialstyrelsen.
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perspektivet. Definitionen ligger ocks3 1 linje med hur andra linder
definierar samhillsviktig verksamhet p en &vergripande nivi.

Preciseringen till verksambhet, tjinst eller infrastruktur ir inte en
uteslutande lista utan dven exempelvis anliggningar, processer, system
och noder inbegrips. Internationellt anvinds ofta tv4 till tre preciser-
ingar av verksamhet i definitionen. MSB arbetar med att i en vigled-
ning ta fram konkreta exempel pd vad som avses med verksamhet,
tjinst eller infrastruktur.

Uttrycket grundliggande behov, virden eller sikerbet mojliggor
att definitionen fdngar in och omfattar flera olika mél- och virde-
formuleringar som finns uttryckta i till exempel mélen f6r skydd mot
olyckor, krisberedskap, civilt forsvar och totalférsvar samt de mal
for var sikerhet som anges i Sveriges sikerhetsstrategi. I mélen for
sikerhetsstrategin och f6r krisberedskapen hinvisas exempelvis till
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter som si-
dana grundliggande virden som ska virnas. Genom att beskriva det
dvergripande syftet blir definitionen mer framtidssiker (om innehill
eller struktur 1 ml och virden forindras). Nodvindiga for och grund-
ldggande behov indikerar en viss avgrinsning 1 det att samhillsviktig
verksamhet handlar om att uppritthlla det viktigaste. Stod kring hur
denna del av definitionen ska tolkas kommer MSB att utveckla i en
vigledning kopplad till definitionen.

Den uppdaterade definitionen kommer anvindas 1 MSB:s fort-
satta arbete med att utveckla vigledningar och stéd {6r arbetet med
samhillsviktig verksamhet. Det ir dnnu sd linge (september 2021)
den tidigare definitionen som giller rent juridiskt, men aktdrerna
kan ta stod av den nya definitionen 1 sin redovisning. Den nya defini-
tionen borjar gilla f6r redovisningarna av risk- och sirbarhetsanalyser
nir nya féreskrifter kommer.
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10.2.3 Ett svenskt granskningssystem ska gélla for
investeringar i viss samhallsviktig verksamhet

Forslag: Ett svenskt system f6r anmilan och granskning av utlind-
ska direktinvesteringar ska omfatta investeringar i viss samhills-
viktig verksamhet.

Med samhillsviktig verksamhet ska avses verksamhet, tjinst
eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunk-
tioner som ir nddvindiga fér samhillets grundliggande behov,
virden eller sikerhet.

Av beskrivningen av de risker som kan uppstd till {6ljd av utlindska
direktinvesteringar framgr att risker f6r Sveriges sikerhet, allmin
ordning eller allmin sikerhet kan uppkomma till f6ljd av invester-
ingar i sirskilt viktiga samhillsfunktioner som exempelvis infrastruk-
tur f6r energi, transport, hilso- och sjukvird och kommunikation,
det vill siga samhillsviktig verksamhet. Att utlindska aktérer inve-
sterar 1 sddan verksamhet kan medféra exempelvis kontrollforluster
for svenskt vidkommande, se kapitel 7. I kommittédirektiven anges
ocks8 att en méjlig avgrinsning av tillimpningsomradet for ett svenskt
granskningssystem skulle kunna vara att systemet som huvudregel
ska gilla f6r alla investeringar 1 samhillsviktig verksamhet. Mot denna
bakgrund bor granskningssystemet omfatta investeringar i viss sam-
hillsviktig verksamhet. Identifieringen av vilka samhillsviktiga verk-
samheter som ska omfattas bor utgd frin den definition av samhills-
viktig verksamhet som anvinds av MSB i arbetet med att utveckla
vigledningar och stdd for arbetet med samhillsviktig verksamhet,
nimligen

o verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthiller eller siker-
stiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga f6r samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet.

Detta bor anges 1 lag.

Med denna definition kan en aktdr som utfér tjinster 4t ett sam-
hillsviktigt foretag 1 egenskap av konsult och som dirigenom fatt
tillgdng till kinslig information komma att falla utanfér gransk-
ningssystemet. Frigan behandlas nirmare i avsnitt 10.5.
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Det ir inte helt litt att i det enskilda fallet bedéma om en verk-
samhet ska anses som samhillsviktig utifrin de intressen — Sveriges
sikerhet, allmin ordning och allmin sikerhet — som gransknings-
systemet syftar till att skydda. Det kan vara sirskilt svart for en
utlindsk investerare att géra den bedémningen.

I avsnitt 12.2.4 foresldr vi att den som vill investera i en verksam-
het som omfattas av systemet ir skyldig att anmila investeringen. Vi
foreslar ocksd sanktionsavgifter fér den investerare som genomfér en
investering utan att anmila den. Det ir inte minst av den anledningen
viktigt att det ir tydligt vilka investeringar som mdste anmilas. Det
behover alltsd klargoras vilka verksamheter som dr samhaillsviktiga 1
en sddan mening att de ska omfattas av granskningssystemet.

I det nirmast foljande redogor vi f6r regelverk dir begreppet sam-
hallsviktig verksamhet anvinds och for vilka verksamheteter som avses
1dessa. Vir slutsats dr att det inte finns ndgon 1 dag gillande avgrins-
ning av begreppet som inkluderar ett utpekande av verksamheter
som kan anvindas for att ligga fast tillimpningsomradet f6r ett gransk-
ningssystem till skydd fér Sveriges sikerhet, allmin ordning och
allmin sikerhet.

10.2.4 Begreppet samhallsviktig verksamhet i andra regelverk

Som nimnts ovan anvinds uttrycket samhillsviktig verksamhet i
bland annat risk- och sdrbarhetsanalysarbetet och uttryckets inne-
bérd beskrivs nirmare 1 MSB:s foreskrifter och allminna rdd. Det
finns dven andra regelverk i svensk ritt som knyter an till begreppet
samhillsviktig verksamhet. Vid bedémningen av om en tjinst ir sam-
hillsviktig kan ledning himtas 1 de avvigningar som gors i dessa foér
att bedoma om en verksamhet ir samhillsviktig. Det ir dock viktigt
att vara medveten om de olika regelverkens delvis olika utgings-
punkter.

Sambillsviktiga tjgnster i NIS-lagen

Nir det giller sikerhet i nitverk och informationssystem fér sam-
hillsviktiga tjinster giller sedan augusti 2018 lagen (2018:1174) om
informationssikerhet fér samhillsviktiga och digitala tjinster, NIS-
lagen. Lagen genomfoér Europaparlamentets och rddets direktiv
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(EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om dtgirder f6r en hog gemensam
nivd pd sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen
(NIS-direktivet) och omfattar sektorerna energi, transporter, bank-
verksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvird, leverans
och distribution av dricksvatten samt digital infrastruktur. Direk-
tivet syftar till att hoja EU-medlemsstaternas skyddsnivd nir det
giller samhillskritisk infrastruktur.

Samhillsviktig tjinst definieras 1 2 § 3 NIS-lagen som en tjinst
som ir viktig for att uppritthilla kritisk samhillelig eller ekonomisk
verksamhet. Enligt 3 § férordningen (2018:1175) om informations-
sikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster fir MSB meddela
foreskrifter om vilka tjinster som dr samhillsviktiga tjinster enligt
NIS-lagen. I féreskrifterna finns en forteckning éver samhillsviktiga
yjinster dir en incident skulle medféra en betydande stérning enligt
NIS-lagen.” Som kriterier {or nir en tjinst kan medfora en sddan
storning anvinds bland annat olika troskelvirden. Som sddana exem-
pel kan nimnas hilso- och sjukvard dir antalet anstilld legitimerad
vérdpersonal eller pd annat sitt anlitad legitimerad virdpersonal
overstiger 50 rsarbetskrafter, tillhandahillande av hamnar som han-
terar en godsmingd dverstigande 100 000 ton eller minst 200 000 passa-
gerare per ar dver en femdrsperiod, leveranser av dricksvatten som en
huvudman enligt 2 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
tillhandahaller minst 20 000 personer eller akutsjukhus, och tillhanda-
hillande av flygplatser med en passagerarfrekvens o6verstigande
1 000 000 passagerare per ir. Tillsynen over att lagen och foreskrif-
terna foljs utdvas av sex olika myndigheter beroende pd vilken sektor
det dr friga om. Som exempel kan nimnas att Energimyndigheten
utdvar tillsyn nir det giller energisektorn, Finansinspektionen nir det
giller bankverksamhet och finansmarknadsinfrastruktur och Inspek-
tionen f6r vird och omsorg nir det giller hilso- och sjukvardssektorn.

Syftet med NIS-direktivet ir att férbittra den inre marknadens
funktion genom att faststilla dtgirder for sikerhet 1 nitverk och
informationssystem. Det rér sig dirfér om tjinster som ir viktiga
for samhillets funktionalitet i sin helhet och dir ett avbrott i tjinsten
hindrar ekonomisk verksamhet, genererar omfattande ekonomiska
forluster, undergriver anvindarnas fortroende och medfér allvarliga
konsekvenser fér landets och unionens ekonomi. Detta innebir

Y Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om anmilan och identifiering
av leverantorer av samhillsviktiga tjinster (MFBES 2018:7).
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bland annat att uttrycket samhillsviktig tjinst kan omfatta fler funk-
tioner in uttrycket samhillsviktig verksamhet.”

Inom EU pigdr det for nirvarande arbete med att uppdatera
bestimmelserna 1 NIS-direktivet. EU-kommissionen har limnat ett
forslag till nytt direktiv med ett utokat tillimpningsomride nir det
giller vilka sektorer som ska omfattas.”! Utéver de sektorer som om-
fattas 1 dag foreslds att dven bland annat sektorerna avloppsvatten,
offentlig férvaltning, rymden, post- och budtjinster, avfallshantering
samt tillverkning och distribution av kemikalier ska omfattas. Aven
produktion, bearbetning och distribution av livsmedel samt olika
typer av tillverkning féreslds omfattas, bland annat tillverkning av
medicintekniska produkter och andra medicinska apparater, datorer
och elektronik samt transportmedel.

Sambillsviktig verksambet i regelverk om barnomsorg
for vardnadshavare under coronapandemin

I samband med coronapandemin aktualiserades frdgan om stingning
av skolor, forskolor, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet
for att hindra smittspridning. For att samhillets funktionalitet skulle
kunna uppritthéllas behdvde virdnadshavare som deltog i samhalls-
viktig verksamhet inom vissa samhillssektorer erbjudas barnomsorg
vid en stingning. I férordningen (2020:115) om utbildning pa skol-
omrddet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss
smitta® inférdes dd en sidan bestimmelse dir det anges att med sam-
hillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett
av de villkor som anges 1 bland annat MSB:s nyss nimnda foreskrifter
och allminna rd om risk- och sirbarhetsanalyser, nimligen att ett
bortfall av eller en svdr stérning i verksamheten kan ensamt eller till-
sammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pé kort
tid leda till att en allvarlig kris intriffar 1 samhillet, eller att verksam-
heten ir nodvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad
kris 1 samhillet ska kunna hanteras s3 att skadeverkningarna blir s3
smd som mojligt.

2 Prop. 2017/18:205 Informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster, s. 33.

! Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om 3tgirder for en hog gemensam cyber-
sikerhetsnivd 1 hela unionen, och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148, COM(2020)
823 final.

22 Férordningen giller till och med den 31 juli 2022.
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De samhillssektorer som omfattas av férordningen ir de som
finns angivna i tabell 10.1 ovan.

I férordningen bemyndigas MSB att utfirda nirmare féreskrifter
om de aktuella bestimmelserna. MSB har utfirdat foreskrifter och
allminna rdd for att fortydliga och ge vigledning kring vilka vird-
nadshavares barn som ska erbjudas omsorg.” MSB grundade arbetet
pd tidigare genomférda arbeten som till exempel handlingsplanen f6r
skydd av sambhillsviktig verksamhet samt en mingd vigledningar,
utbildningar och metodstsd.*

I foreskrifterna preciseras vad som i regelverket avses med sam-
hillsviktig verksamhet genom en upprikning i en lista av de olika
sektorerna och funktioner inom dem. Som exempel kan nimnas pro-
duktion och distribution av el inom sektorn energiférsérjning, han-
tering av avlidna och begravningar inom sektorn hilso- och sjukvérd,
produktion, lagring och distributionsnit fér dricksvatten inom sek-
torn kommunalteknisk forsérjning, primiarproduktion av livsmedel
och foder inom livsmedelssektorn, infrastruktur for elektroniska
kommunikationer inom sektorn information och kommunikation,
rittsvisendet inom sektorn skydd och sikerhet samt person- och
godstrafik med samtliga transportslag (luft, sj6, jirnvig och vig)
som behovs for att uppritthdlla 6vrig samhillsviktig verksamhet och
transporter inom transportsektorn. Listan med nirmare angivna
exempel finns intagen 1 de allminna riden.

Detta regelverk tillkom for att skilja ut verksamheter som under-
lag for beslut som var, om inte gynnande f6r den enskilde, 1 vart fall
inte belastande. Den grins som ska dras 1 vart regelverk ska avgora i
vilka situationer det allminna ska ha ritt till viss kontroll och be-
grinsande beslut. Dessa skillnader gor att jimférelsen har ett begrin-
sat virde for att dra grinsen for tillimpningsomridet i nu aktuellt
avseende.

 Féreskrift om omsorg fér barn med virdnadshavare i samhillsviktig verksamhet (MSBFS 2020:3)
och Allminna rid om omsorg fér barn med virdnadshavare i samhillsviktig verksamhet (MSBES
2020:4).

¢ Samhillsviktig verksamhet vid nationell testning av symtom p4 covid-19, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, 2020-06-02, drendenr. 2020-07149.
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Sambillsviktig verksambet vid nationell testning av symtom pd covid-19

Under coronapandemin fick Folkhilsomyndigheten ett regerings-
uppdrag att ta fram en nationell strategi fér utdkad provtagning och
laboratorieanalys av covid-19 i Sverige.”” En av de grupper som skulle
prioriteras vid provtagningen var personer inom “6vrig samhillsviktig
verksamhet”. Syftet med provtagningen var att f3 tillbaka personer
som bidrar till att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet i arbete
och sikerstilla att de verksamheter som alltid miste fungera i sam-
hille, gor det.

MSB har i samband med detta tagit fram en generell beskrivning
av vad som dr samhillsviktig verksamhet och en lista éver vad som
bedéms som samhillsviktigt specifikt under coronapandemin. Listan
ir densamma som publicerades i féreskrifter och allminna rdd om
omsorg fér barn med virdnadshavare i samhillsviktig verksamhet.*
Det ir verksamhetsutdvaren, det vill sdga arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren, som ska beddma om dennes verksamhet ir samhillsviktig 1
hanteringen av covid-19. MSB har utarbetat ett stod for att de littare
ska kunna gora det.”

10.2.5 MSB ska i myndighetsféreskrifter ange vilka
samhallsviktiga verksamheter som ska omfattas
av granskningssystemet

Forslag: MSB ska, for indamalet att skydda Sveriges sikerhet, all-
min ordning och allmin sikerhet 1 Sverige, {8 meddela foreskrif-
ter om vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av
granskningssystemet. Foreskrifterna ska {3 meddelas efter att MSB
gett Forsvarsmakten, Inspektionen for strategiska produkter,
Kommerskollegium, Sikerhetspolisen och andra myndigheter med
for beddmningen relevanta kunskaper tillfille att yttra sig.

» Uppdrag om att skyndsamt utdka antalet tester for covid-19, $2020/02681/FS.

26 Samhillsviktig verksamhet vid nationell testning av symtom pd covid-19, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, 2020-06-02, drendenr 2020-07149.

77 Stdd 1 att identifiera samhillsviktig verksamhet under coronapandemin, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, drendenr 2020-07149 — juni 2020.
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Granskningssystemet mdste vara flexibelt

Exemplen pd regelverk ovan visar att bedémningen av om en verk-
samhet ir samhillsviktig kan variera beroende pd sammanhang och
utifrén olika typer av hindelser. Aven vilka konsekvenser for den en-
skilde ett regelverk ska kunna leda till kan vara av betydelse for av-
grinsningen. Vi bedémer att det i dag inte finns ngon avgrinsning
av begreppet samhillsviktig verksamhet som ir limplig att anvinda
rakt av for att bestimma vilka verksamheter som ska omfattas av ett
system for investeringsgranskning. Det behover alltsd goras en sirskild
avgrinsning nir det giller vilka verksamheter som systemet ska vara
tillimpligt p&. En sddan avgrinsning ska ta sikte bara p3 sidana verk-
samheter dir utlindska direktinvesteringar kan utgdra en risk for
Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet. Nir det giller
de samhillssektorer och exempel pd viktiga samhillsfunktioner som
anges 1 tabell 10.1 ovan ir det inledningsvis en rimlig utgdngspunkt
att det 1 till exempel sektorerna energiférsorjning, finansiella jinster,
hilso- och sjukvirden, information och kommunikation, livsmedel
och transporter finns verksamheter dir investeringar kan behéva grans-
kas till skydd for sikerhetsintressen. Aven viss tillverkningsindustri
kan vara skyddsvird. Exempelvis barn- och ildreomsorg kan dir-
emot knappast vara sddan skyddsvird verksamhet som ska omfattas av
ett granskningssystem.

I 6vrigt kan det alltsd konstateras att samhillsviktig verksamhet be-
drivs inom flera olika sektorer. Antalet aktdrer som bedriver viss verk-
samhet varierar mellan olika sektorer och verksamheter. Samma sak
giller exempelvis antalet kunder eller personer som olika verksamhets-
utdvare forsorjer. Det dr dirfor inte limpligt att anvinda samma krite-
rium — till exempel omsittning eller antal kunder — f6r alla féretag i alla
sektorer eller branscher nir det giller att beddma om ett visst foretag
ir samhillsviktigt eller inte. Beddmningen av vilka verksamheter som
ir samhillsviktiga kan ocks3 variera frén en tid till en annan, beroende
pd samhillsutvecklingen. Granskningssystemet behover alltsd vara
flexibelt i den meningen att det vid behov ska vara méjligt att relativt
snabbt l3ta systemet omfatta nya relevanta verksamheter. Dessa om-
stindigheter innebir att det inte framstdr som dndamalsenligt att 1 lag
nirmare reglera vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas
av granskningssystemet. Vi bedémer att det dr en bittre 16sning att
gora den avgrinsningen pa en normhierarkiskt ligre niva.

332



SOU 2021:87 Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

Det finns forutsittningar att avgrdnsa tillimpningsomrddet
i forordning eller myndighetsforeskrifter

Den typ av féreskrifter det ir friga om, det vill siga foreskrifter som
avser forhdllandet mellan enskilda och det allminna och som giller
skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhéllanden, ska som huvudregel meddelas
i lag. Detsamma giller i friga om féreskrifter som avser dligganden
for kommuner. Efter bemyndigande i lag kan dock sidana féreskrifter
1 minga fall meddelas av regeringen i forordning eller, efter vidare-
delegation, av en forvaltningsmyndighet (8 kap. 3 och 10 §§ regerings-
formen). Vi bedémer att det dirmed finns férutsittningar for att
genom bemyndigande 1 lag 3ta regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fi meddela foreskrifter om vilka samhills-
viktiga verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet.

Nir det giller utformningen av normgivningsbemyndiganden
saknas det bestimmelser om hur vitt sddana kan eller bor utformas.
Frigan om utformningen av bemyndiganden vid delegation har be-
handlats av konstitutionsutskottet 1 samband med tillfilliga bemyn-
diganden i smittskyddslagen med anledning av coronaviruset.”®
Konstitutionsutskottet hinvisar till bland annat férarbetena till reger-
ingsformens bestimmelser. Av foérarbetena framgir det att hur
detaljerat ett bemyndigande ska vara bor avgoras fran fall till fall. Om
det dr frdga om mindre ingripande féreskrifter, bér man kunna ge
timligen vidstrickta bemyndiganden, medan nir det giller foreskrifter
dir mera visentliga medborgarintressen kan komma att beréras, exem-
pelvis pa niringsrittens omride, ramarna bér vara mer preciserade.”
Konstitutionsutskottet uttalar vidare att breda och allmint hillna
bemyndiganden gor det svart att avgéra vilken normgivningskom-
petens som faktiskt 6verldts och vilka foreskrifter som kan komma
att meddelas med st6d av bemyndigandet. Ju vidare ett bemyndigande
ir, desto storre krav bor stillas vad giller att tydliggéra syftet, moti-
vera forslaget, precisera mojliga dtgirder, redogora f6r konsekvenser
av férslagen och redovisa avvigningar mellan olika intressen.*

Vi har i avsnitt 10.2.3 kommit fram tll att investeringar i viss
samhillsviktig verksamhet ska omfattas av granskningssystemet och

2 Konstitutionsutskottets yttrande 2019/20:KU8y, Tillfilliga bemyndiganden i smittskydds-
lagen med anledning av det virus som orsakar covid-19.

# Prop. 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., s. 209.

3% Konstitutionsutskottets yttrande 2019/20:KU8y.
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att identifieringen av de samhillsviktiga verksamheterna ska utg frdn
den definition av samhillsviktig verksamhet som anvinds av MSB 1
arbetet med att utveckla vigledningar och stdd fér arbetet med sam-
hillsviktig verksamhet. Vi féresldr ocksd att denna definition ska
framgd av lag. Det ska alltsd 1 lag anges att med samhillsviktig verk-
samhet ska avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritt-
hiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Vi har ocksd
kommit fram till att behovet av ett flexibelt system innebir att den
nirmare avgrinsningen av vilka samhillsviktiga verksamheter som ska
omfattas om méjligt bor géras pa en ligre normhierarkisk nivd dn lag.

Den definition av samhillsviktig verksamhet som MSB anvinder
1 sina foreskrifter och som vi féresldr ska tas in 1 lag dr vid. Ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om vilka samhillsviktiga verksam-
heter som ska omfattas kan dirmed ocksd bli relativt vitt. Féreskrifter
till f6ljd av ett bemyndigande kommer att peka ut de verksamheter
som omfattas av granskningssystemet men kan ocks3 sigas sniva in
dess tillimpningsomrade. De direkta skyldigheter som 8liggs de ut-
pekade verksamheterna kommer enligt vira forslag att framgd av lag.
Eventuella beslut om fé6rbud mot en investering 1 en viss verksamhet
eller andra mer l8ngtgdende ingripanden kommer inte heller att fattas
av den som fitt bemyndigandet utan av granskningsmyndigheten.
Situationen ir dirfor inte direkt jimforbar med den som konstitutions-
utskottet behandlade i sitt yttrande. I det fallet var det dessutom friga
om en foreskriftsritt som, om den utnyttjas, fr direkta och mycket
ingripande foljder f6r grundliggande fri- och rittigheter sisom métes-
friheten och demonstrationsfriheten.

Vibeddmer sammantaget att det finns férutsittningar enligt reger-
ingsformen att lta regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer i meddela féreskrifter om vilka samhillsviktiga verksam-
heter som ska omfattas av granskningssystemet. For att sniva in fore-
skriftsomrddet bor foreskriftsritten gilla f6r de indamail som anges
iregelverket, det vill siga till skydd for Sveriges sikerhet, allmin ord-
ning eller allmin sikerhet.
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MSB bér fa utfirda foreskrifter om vilka sambillsviktiga verksambeter
som ska omfattas av granskningssystemet

Det ir som tidigare nimnts angeliget att granskningssystemet ir
flexibelt nir det giller vilka verksamheter som ska omfattas. Det
behéver vara méjligt att relativt snabbt kunna anpassa regelverket
utifrin samhillsutvecklingen. Detta talar for att den nirmare av-
grinsningen av vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas
av granskningssystemet bor goras 1 myndighetstoreskrifter. Ytter-
ligare fordelar med myndighetsforeskrifter dr att olika instansers
sak- och expertkunskaper kan beaktas pd ett mer okomplicerat sitt in
nir det giller bestimmelser pd en hégre normhierarkisk nivd. Myndig-
hetsforeskrifter kan ocksd vara mer detaljerade och anpassade efter
den bransch eller verksamhet som bestimmelserna giller. Det ger 1 sin
tur en bittre begriplighet och dirmed dven hégre rittssikerhet for
de aktdrer som berdrs av bestimmelserna.

MSB har sedan myndigheten grundades arligen fitt uppdrag 1
regleringsbrev att redovisa en nationell bedémning av samhillets
formagor, risker, sirbarheter samt identifierade och genomférda &¢-
girder avseende krisberedskapen. MSB har en samordnande roll
inom ramen foér samhillets krisberedskap och en central funktion 1
de nitverk som finns inom krisberedskapsomridet. MSB utfirdar
ocksd allminna rdd och foreskrifter om de risk- och sdrbarhetsanalyser
som myndigheter, kommuner och regioner ir skyldiga att gora i syfte
att bland annat identifiera samhillsviktig verksamhet och kritiska
beroenden.’ Myndigheter som har sirskilt ansvar for krisberedskap
och de myndigheter som MSB beslutar 1 enskilda fall ska vartannat
ir limna en sammanfattande redovisning av analysen till Regerings-
kansliet och MSB. De myndigheter som har sirskilt ansvar {6r kris-
beredskap ir ocksd sd kallade bevakningsansvariga myndigheter och
ska bland annat planera f6r att kunna anpassa verksamheten infér en
forindrad sikerhetspolitisk situation och genomféra den omvirlds-
bevakning och de risk- och sdrbarhetsanalyser samt de utvecklings-
insatser som krivs fér att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
hojd beredskap.” MSB utfirdar féreskrifter ocksd nir det giller vad

! Se 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder inf6r och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap samt 8 § och 16 § 2 p. férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hjd beredskap.

3216 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters 3t-
girder vid h6jd beredskap.
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som ska anses vara samhillsviktiga tjinster enligt NIS-regelverket.
Som framgitt ovan har MSB ocks3, tillsammans med Férsvarsmakten,
iregeringsuppdrag att frimja en sammanhéllen totalférsvarsplanering.
Vidare har Utredningen om civilt férsvar foreslagit att MSB far ett
overgripande ansvar for planeringen av civilt férsvar och att myndig-
heten ska bland annat sammanstilla resursbehov och inritta ett
centralt beredskapsrid.”

Vi bedémer sammantaget att MSB bér {4 utfirda féreskrifter om
vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av gransknings-
systemet. Representanter frin MSB har ocks, liksom flera andra
deltagare 1 expertgruppen, uppgett att detta dr en limplig ordning.

Bemyndigandet att meddela foreskrifterna ska gilla for dndamadlet att
skydda Sveriges sikerbet, allmdn ordning och allmdn sikerbet i Sverige

Vi har i avsnitt 10.2.4 redogjort kort fér NIS-lagen med tillhérande
foreskrifter. De myndighetsforeskrifter som nu ir aktuella kan med
fordel utformas pd samma sitt som 1 NIS-regelverket. Det innebir
alltsd att kriterierna for vilka verksamheter som ska omfattas av
granskningssystemet kan komma att variera mellan de olika omra-
dena. P4 vissa omrdden kan det exempelvis vara limpligt att avgrinsa
tillimpningsomradet utifrdn antalet anvindare, medan det pi andra
omrdden kan vara bittre att anvinda sig av helt andra kriterier eller
hinvisningar till avgrinsningar eller definitioner 1 andra regelverk.

Myndighetsforeskrifterna ska utformas si att de omfattar bara de
verksamheter dir en utlindsk direktinvestering kan innebira rele-
vanta risker f6r Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin siker-
het. Detta bor komma till uttryck genom att bemyndigandet att
meddela foreskrifterna ska gilla f6r de indamdl som avses 1 lagen,
det vill siga till skydd for Sveriges sikerhet, allmin ordning eller
allmin sikerhet.

3 SOU 2021:25 Struktur fér 6kad motstindskraft.

336



SOU 2021:87 Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

Forsvarsmakten, ISP, Kommerskollegium, Sikerbetspolisen
med flera ska involveras i arbetet med myndighetsforeskrifterna

Det dr ocksa viktigt att foreskrifterna utformas pi ett sitt som gor
dem littforstdeliga och tydliga for de aktdrer som berdrs inom vart
och ett av de respektive omriddena. Hinsyn kan ocksd behova tas till
angrinsande eller ¢verlappande arbeten pd sikerhets- och bered-
skapsomridet.

Vid utformningen av foéreskrifterna behover alltsd hinsyn tas till
flera olika faktorer. MSB:s egen kompetens bor dirfér kompletteras
med erfarenheter och expertkunskaper frin andra myndigheter. MSB
har ocksd framfort att erfarenheterna frin arbetena med NIS och
foreskrifterna om omsorg for barn med virdnadshavare 1 samhalls-
viktig verksamhet™ visar att detta ir nédvindigt for att tydliga och
relevanta foreskrifter ska kunna tas fram.

Att andra myndigheter ska involveras i arbetet med att ta fram
foreskrifterna bor anges i forordning. Granskningsmyndigheten, det
vill siga ISP, bér anges sirskilt i en sddan férordning. Mot bakgrund
av att vdra forslag innebir att investeringar ska kunna granskas till
skydd for Sveriges sikerhet bor dven Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen anges pa detta sitt. Aven Kommerskollegium, som enligt vira
forslag 1 avsnitt 12.4.4 ir en av de myndigheter som ISP ir skyldig att
samrida med sedan beslut har fattats om att en investering ska granskas,
bor anges 1 forordningen. Dirutéver finns ett stort antal myndigheter,
bland annat de bevakningsansvariga myndigheterna, som pd sina
respektive omrdden har relevant kompetens 1 frigan. Dessa myndig-
heter bér involveras i arbetet i de delar dir de har relevanta kunskaper.”

Sammanfattningsvis ska MSB, efter att ha gett Férsvarsmakten,
Inspektionen fér strategiska produkter, Kommerskollegium, Siker-
hetspolisen och andra myndigheter som kan ha relevanta kunskaper
tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om vilka samhillsviktiga
verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet. Detta bor
anges 1 forordning.

** Féreskrift om omsorg for barn med virdnadshavare i samhillsviktig verksamhet (MSBES 2020:3).
3% Utredningen om civilt férsvar har i sitt betinkande Struktur f6r 6kad motstdndskraft, SOU 2021:25,
foreslagit att begreppen bevakningsansvariga myndigheter respektive myndigheter med sirskilt
ansvar for krisberedskapen ersitts med begreppet beredskapsmyndigheter. Samtliga statliga
myndigheter som enligt krisberedskapsférordningen i dag har ett sirskilt ansvar f6r krisbered-
skapen och som ir bevakningsansvariga myndigheter féresl3s vara beredskapsmyndigheter. Dir-
utdver forestdr utredningen att ytterligare 12 myndigheter ska vara beredskapsmyndigheter, dir-
ibland den dnnu inte inrittade myndigheten f6reslar utredningen att f6ljande statliga Myndigheten
for psykologiskt forsvar. Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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10.3  Strategiskt skyddsvarda produkter och teknologier

Frigan om vad som bor anses utgora skyddsvirda produkter och
teknologier bor 1 férsta hand utgd frdn de av riksdagen och reger-
ingen uttalade och faststillda férsvars- och sikerhetspolitiska behoven
och de av statsmakterna uttalade och angivna medlen och metoderna
for att uppnd mélet att skydda landet frdn yttre och inre hot.

Den mest skyddsvirda industribranschen i Sverige ur ett forsvars-
och sikerhetspolitiskt perspektiv ir forsvarsindustrin. Den ir den
enda bransch som, efter upphivandet av lagen om kontroll av utlindska
uppkép 1992, genom dgarforbehillsregler och verksamhetstillstinds-
krav enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fortfarande skyddas
fran utlindska uppkép.

I vissa fall 6verlappande med och i andra fall mycket nirliggande
forsvarsindustrin dr de féretag som tillverkar och tillhandahaller pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden (PDA). Dessa verksamheter
nimns dven 1 EU:s férordning om direktinvesteringar som exempel
pa ett omrdde av betydelse ut sikerhetssynpunkt.

10.3.1 Krigsmateriel

I lagen (1992:1300) om krigsmateriel och tillhérande férordning
regleras tillstindskrav och skyldigheter rérande krigsmateriel-relate-
rad verksamhet. Vad som utgér krigsmateriel och tekniskt bistind
anges 1 den s kallade krigsmaterielforteckningen, som finns i en bilaga
ull krigsmaterielférordningen. Den svenska krigsmaterielforteck-
ningen §verensstimmer med EU:s gemensamma militira forteck-
ning s& nir som pd tre nationella tilligg; kirnladdningar och speciella
delar till s3dana, befstningsanliggningar med mera samt vissa kemiska
stridsmedel. Exempel p& materiel som finns upptagen 1 forteckningen
ir olika typer av vapen och ammunition, kemikalier, bomber, torpeder,
raketer, robotar, markfordon som ir sirskilt utformade for militir
anvindning, radioaktiva material, krigs- och luftfartyg, pansar- eller
skyddsutrustning, simulatorer f6r militir utbildning, utrustning och
komponenter f6r framstillning av militira produkter samt program-
vara som sirskilt utvecklats f6r militir anvindning. Krigsmateriel
anvinds inte bara av Forsvarsmakten utan ocksd av flera andra myn-

% Férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
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digheter med f6rsvars- och sikerhetspolitiska uppdrag, sdsom Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (inklusive lokala riddningstjinster), Tullverket och
Kustbevakningen. Dessa myndigheter ir beroende av krigsmateriel-
klassade produkter fér att kunna utféra sitt uppdrag.

10.3.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

Iartikel 2.11f6rordningen (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upp-
rittande av en unionsordning fér kontroll av export, férmedling,
transitering och éverféring av samt tekniskt bistdnd f6r produkter med
dubbla anvindningsomrdden (omarbetning) (PDA-férordningen)
definieras produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA) som
produkter, inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas for
bide civila och militira indamail, och inbegriper produkter som kan
anvindas for utformning, utveckling, produktion eller anvindning av
kirnvapen, kemiska vapen eller biologiska vapen eller birare av dessa,
inbegripet alla varor som kan anvindas bide for icke-explosiva indamil

och tor att pd ndgot sitt bidra vid tillverkning av kirnvapen eller andra
kirnladdningar.

I bilaga I till PDA-f6rordningen listas produkter med dubbla anvind-
ningsomriden. Produkterna ir uppdelade 1 kategorier:

0. Kirnmaterial, anliggningar och utrustning

—_

Sirskilda material och dirtill hérande utrustning
Materialbearbetning

Elektronik

Datorer

Telekommunikation och informationssikerhet
Sensorer och lasrar

Navigation och avionik

Marint

Y ® N o~ ok » N

Rymd och framdrivning
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Inom varje kategori finns fem undergrupper:

a) System, utrustning och komponenter

b) Test-, inspektions- och produktionsutrustning
¢) Material

d) Programvara

e) Teknik

Bilagan uppdateras regelbundet. Vid uppdateringen beaktas utveck-
lingen inom exportkontrollregimerna.”” Bilagan ir inte en uttémmande
lista ver PDA. T artikel 4 i PDA-f6érordningen finns en generalklausul
(catch-all) som ska tillimpas pd PDA som inte finns upptagna i bilagan.

I svensk nationell ritt kompletteras férordningen av bland annat
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen).

Produkter med dubbla anvindningsomriden ir alltsd produkter
som har en civil anvindning men som kan anvindas dven f6r militira
indamadl eller f6r framstillning eller utveckling av krigsmateriel eller
massforstdrelsevapen. Kontrollen av export av PDA spelar en viktig roll
nir det giller att bekimpa spridning av massférstorelsevapen. Export-
kontrollen ir till for att forhindra att varor och teknik som annars
anvinds 1 fredligt syfte ndr stater som kan anvinda dem fér spridnings-
program eller organisationer som kan anvinda dem f{6r terroristverk-
samhet eller militira syften.” P4 det nationella planet, i enlighet med
EU-ritten, omhindertas dven andra utrikes- och sikerhetspolitiska
perspektiv genom exportkontrollen. I detta ssmmanhang bér nimnas
framfér allt den forsvars- och sikerhetspolitiska betydelse exportkon-
trollen har nir det giller materielsikerhet och det svenska férsvarets
materielférsérjning.

Mer konkreta exempel pd PDA ir olika slags kemikalier, kirn-
dmnen (uran, plutonium och torium) och kirntekniska produkter,
verktygsmaskiner, virmevixlare, ventiler och pumpar. Aven vissa
andra produkter av sirskild strategisk betydelse, till exempel krypto-

37 Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG), Wasse-
naar-arrangemanget (WA) samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med dessa inter-
nationella regimer ir att de ska identifiera varor och teknologier som bér understillas export-
kontroll, harmonisera exportkontrollen och utbyta information om spridningsrisker samt
frimja icke-spridning i kontakter med linder utanfér regimerna.

38 Prop. 2009/10:205 Kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden, s. 24.
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system, kan klassificeras som PDA. PDA kan ocksd omfatta pro-
gramvara och teknik, till exempel i form av produktionsunderlag. Av
de produkter som exporteras med tillstdind ir den dominerande
delen telekommunikationsutrustning som innehéller kryptering samt
virmekameror. Aven kolfiber liksom frekvensomvandlare till mejeri/-
livsmedelsindustrin utgér en betydande del. Andra produkter, som
till exempel isostatpressar, kemikalier eller obemannade luftfarkoster
(eng. unmanned aerial vehicle, UAV) och utrustning relaterad till
sidana farkoster ir volymmaissigt mindre omfattande.”

Teknik enligt PDA-férordningen avser specifik information som
ir nodvindig f6r utveckling, produktion eller anvindning av produk-
ter. Informationen kan ha formen av teknisk assistans eller tekniska
uppgifter. Teknisk assistans kan avse instruktioner, firdigheter, tri-
ning, arbetsmetoder, kompetenséverforing och konsulttjanster. Det
kan ocksd innebira ¢verforande av tekniska uppgifter. Tekniska upp-
gifter kan avse ritningar, planer, diagram, modeller, formler, tabeller,
manualer och instruktioner.

10.3.3 Investeringar i verksamhet som avser krigsmateriel
eller fortecknad PDA ska omfattas av ett svenskt
granskningssystem

Forslag: Investeringar i verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver
forskning gillande eller tillhandah8ller krigsmateriel eller tillhanda-
haller tekniskt stéd avseende krigsmateriel ska omfattas av ett svenskt
system f6r anméilan och granskning av utlindska direktinvesteringar.

Investeringar 1 verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver
forskning gillande eller tillhandahiller produkter med dubbla an-
vindningsomrdden eller tillhandahéller tekniskt bistind gillande
sidana produkter ska omfattas av ett svenskt system for anmilan
och granskning av utlindska direktinvesteringar.

Med produkter med dubbla anvindningsomraden ska avses pro-
dukter som dr upptagnaibilaga I till Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av
en unionsordning for kontroll av export, f6rmedling, transitering
och éverféring av samt tekniskt bistdnd f6r produkter med dubbla
anvindningsomrdden (omarbetning).

% Regeringens skrivelse 2018/19:114, Strategisk exportkontroll 2018 — krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden.
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Regeringen har i samband med att det inférdes skirpta regler for
exportkontroll av krigsmateriel uttalat att de senaste drens sikerhets-
politiska utveckling har férstirkt behovet av en inhemsk forsvars-
industri och att det ligger 1 Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska
intresse att virna om ett ldngsiktigt samarbete 1 materielfrdgor med
for oss viktiga samarbetslinder.

De senaste drens sikerhetspolitiska utveckling har férstirkt behovet av
en inhemsk forsvarsindustri med f6rméga att utveckla materielsystem,
och ett nira samarbete pi forsvarsmaterielomridet inom Europa och
mellan Europa och USA. I synnerhet mer l&ngvariga och strategiska
samarbeten som syftar till utveckling och produktion av nya materiel-
system ir av sikerhetspolitisk betydelse. [ - — -] Den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen har inneburit att férsvarsindustrin i Sverige, precis
som niringslivet i1 dvrigt, ir beroende av sdvil utlindska leverantérer
som kunder. Detta beroendeférhillande ir 6msesidigt.

Mot denna bakgrund ligger det enligt regeringen i Sveriges f6rsvars- och
sikerhetspolitiska intresse att virna om ett 13ngsiktigt samarbete i mate-
rielfrigor med f6r oss viktiga samarbetslinder. Detta dmsesidiga sam-
arbete bygger pd sdvil export som import av krigsmateriel. En inter-
nationellt konkurrenskraftig teknologiniva bidrar till att Sverige f6rblir
intressant for sidant samarbete.*

I prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 20212025, har regeringen betonat
vikten av att det finns en férsvarsindustri i1 Sverige:

Regeringen understryker vikten av att fortsatt ha en 1 Sverige verksam
forsvarsindustri som utvecklar och producerar kvalificerad foérsvars-
materiel. Férsvarsforetagen bidrar till Férsvarsmaktens operativa féorméga
och 6kad forsorjningstrygghet genom att skapa férutsittningar for att
utveckla, producera, vidmakthilla, underhilla och anpassa férsvarsmate-
riel. Den kompetens som finns inom forsvarsféretagen gér dven Sverige
attraktivt som samarbetsland och stirker dirfér mojligheterna till att £3
tillgdng till utlindsk spetsteknologi. Regeringen konstaterar att den kom-
petens och det kunnande féretagen besitter dr gynnsamt fér Sveriges
forsvars- och sikerhetspolitik.*

Nir det giller anskaffning av materiel till Férsvarsmakten framgar
den planerade materielférsérjningen f6r dren 2014-2021 av Forsvars-
maktens skrift Materielférsérjning®. I princip all materiel i skriften
omfattas av de olika tillstdndskrav som finns 1 lagen om krigsmate-
riel. De omrdden i materielférsdrjningsstrategin som inte omfattas

“ Prop. 2017/18:23 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel, s. 24.
! Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 120.
2 Materielférsérjning, Férsvarsmaktens planerade materielférsérjning 2014-2021, utgdva 2013.
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av krigsmaterielférteckningen omfattas i stillet 1 hég utstrickning
av PDA-lagen.

Den svenska forsvarsindustrin respektive PDA-industrin har alltsd
ett hogt skyddsvirde. Dessa industrigrenar omfattar i dagsliget unge-
fir 500 foretag; cirka 300 foretag har tillstdnd att tillverka eller till-
handahilla krigsmateriel. Nirmare 200 foretag omfattas av PDA-
regelverket och ett mindre antal foretag tillhandahéller, utan krav pd
tillstdnd, tekniskt bistdnd gillande krigsmateriel inom Sverige. De ur
nationellt perspektiv mest skyddsvirda produkterna fér forsvars-
industrin, Férsvarsmakten och férsvarssektorn i évrigt finns upp-
tagna 1 forteckningarna till krigsmateriellagen och PDA-lagen. Ett
svenskt granskningssystem bor savitt giller strategiskt skyddsvirda
produkter och teknologier dirfér utgd frin dessa. Ett ytterligare argu-
ment for detta dr att beddmningen av vad som utgor skyddsvirda
teknologier dven internationellt utgdr frin de multilaterala regimer
som ligger till grund f6r forteckningarna. En samstimmighet med
internationella partners behovs for att Sverige inte ska riskera att be-
traktas som den svagare linken i internationella samarbeten och dir-
med riskera att uteslutas ur viktiga materielsamarbeten eller som
mottagare av kritisk teknologi eller stillas vid sidan av internationell
forskning och utveckling samt viktiga marknader.

Enligt krigsmateriellagen ir 1 férsta hand tillverkning, tillhanda-
hillande och utférsel tillstdndspliktigt. Utveckling ir tillstdndspliktigt
nir det giller avtal med utlindsk part medan forskning, undantaget
grundforskning, ir tillstindspliktigt sdvitt det kommer tll stdnd ett
tillhandahéllande av uppfinningar rérande krigsmateriel eller meto-
der for framstillning av sidan materiel eller av tekniskt bistdnd till
ndgon 1 utlandet. Avseende PDA, inbegripet teknik, ir i férsta hand
export tillstdndspliktigt. Savitt avser direktinvesteringar dr naturligtvis
forskning och utveckling av krigsmateriel och PDA minst lika, om inte
mer, kinsligt dn tillverkning och tillhandahillande. T likhet med vad
som giller 1 vissa andra linders system bor dven verksamheter som
bedriver sidana aktiviteter dirfor omfattas av granskningssystemet.

Sammanfattningsvis bor alltsd investeringar i verksamhet som
tillverkar, utvecklar, bedriver forskning gillande eller tillhandahiller
krigsmateriel eller tekniskt stdd avseende krigsmateriel samt invester-
ingar 1 foretag som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning gillande
eller tillhandahiller PDA eller tillhandahaller tekniskt bistdnd gillande
PDA omfattas av det svenska granskningssystemet. Nir det giller
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PDA bér omridet av férutsebarhetsskil inskrinkas till verksamheter
som tillverkar eller tillhandah8ller produkter listade pd bilaga I till
PDA-férordningen. Ovriga PDA-produkter som kan bli féremél for
ett catch-all-beslut® fran ISP bor av flera skil inte omfattas. Till att
bérja med ir de foéretag som tillverkar eller tillhandahdller olistad
PDA vanligtvis inte medvetna om att produkterna utgér PDA férrin
det finns ett beslut frdn ISP om att tillstdndsbeligga en viss export.
Vidare fattas beslut om catch-all utifrin omstindigheter gillande mot-
tagarland, mottagare och slutanvindare, det vill siga inte faktorer
knutna tll det svenska foretaget. Slutligen kommer de skyddsvirda
produkter som kan triffas av ett catch-all-beslut 1 stort sett alltid att
anses utgora annan strategiskt skyddsvird teknologi.

Nir det giller den lagtekniska 16sningen bér en definition av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden tas in i lag. Definitionen ska
avse de produkter som dr upptagna i bilaga I till PDA-férordningen.
Eftersom bilagan uppdateras regelbundet bor definitionens hinvisning
till PDA-férordningen vara dynamisk, det vill siga avse den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

10.3.4 Framvaxande teknologier och 6vrig befintlig
skyddsvard teknologi

Forslag: Investeringar i verksamhet som rér framvixande tekno-
logier och annan strategiskt skyddsvird teknologi ska omfattas av
ett svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar.

Regeringen ska, for indamalet att skydda Sveriges sikerhet, all-
min ordning och allmin sikerhet i Sverige, {4 meddela foreskrifter
om vilka framvixande teknologier respektive annan strategiskt
skyddsvird teknologi som ska omfattas av granskningssystemet.

“ Enligt artikel 4 i PDA-férordningen kan export av PDA som inte listas i bilaga I till PDA-
férordningen omfattas av tillstdndskrav i de fall den har anvindning inom ramen fér ett mass-
forstorelse-vapenprogram, for militir slutanvindning i ett land mot vilket det finns ett vapen-
embargo eller som komponent till krigsmateriel som har exporterats frin EU utan tillstind.
Denna mekanism brukar internationellt benimnas catch-all.
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Framuixande teknologier

Det som omfattas av krigsmaterielférteckningen respektive bilagan
till PDA-férordningen utgér alltsd strategiskt skyddsvirda produkter
och teknologier. Dessa foérteckningar grundar sig pd de internatio-
nella exportkontrollregimerna. Férteckningarna uppdateras regel-
bundet utifrdn det arbete som sker inom regimerna.

En svirighet med att avgrinsa begreppet strategiskt skyddsvirda
produkter och teknologier ir att uppfattningen om vad som ir en si-
dan kan variera 6ver tid. Aven svirigheterna med att p3 ett tidigt
stadium uppticka och identifiera foretag med ickekontrollerade pro-
dukter och tekniker framhills som en utmaning. S3 kallade framvix-
ande teknologier (emerging technologies) som artificiell intelligens,
kvantdatorer och bioteknik férutspds ha en mycket stor betydelse
for utvecklingen inte bara av det civila samhillet, utan ha en avgorande
inverkan ocksd militirt. Den militira nyttan av de framvixande tekno-
logierna ir s8 avgorande att minga beddmare anser att den som leder
teknikutvecklingen pd dessa omrdden framéver kan rikna med dven
ett militirt dvertag i vissa avseenden.**

De internationella exportkontrollregimerna arbetar sedan linge
med tidig identifiering av nya icke-kontrollerade produkter och tekno-
logier som kan anvindas for militira indam3l. Under 2019 stod det
klart att den allt snabbare tekniska utvecklingen inom framvixande
teknologier gor detta arbete alltmer angeliget. Sverige berérs av ut-
vecklingen eftersom vi har en exportorienterad och avancerad industri
med spjutspetsteknologi. Framvixande kinsliga teknologier kriver
allt storre uppmairksamhet, bide hemmavid genom till exempel stirke
myndighetssamverkan och internationellt genom samarbete med andra
linder i de olika exportkontrollregimerna.®

Det kan ocksd nimnas att det amerikanska handelsdepartementets
byrd foér industri och sikerhet (Bureau of Industry and Security,
Commerce, BIS) har arbetat med att ta fram kriterier {6r att identifiera
framvixande tekniker att liggas under sdvil exportkontroll som gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar.” I oktober 2020 presenterade
den amerikanska administrationen en Nationell Strategi f6r Kritiska

*# Skr. 2018/19:114 Strategisk exportkontroll 2018 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomriden, s. 81.

# Skr. 2019/20:114 Strategisk exportkontroll 2019 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomriden, s. 5.

* Federal Register /Vol. 83, No. 223/Monday, November 19, 2018/Proposed Rules.
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och Framvixande Teknologier” som pekade ut 20 teknikomraden.
Den nya administrationen avser ligga fram en ny strategi, men det ir
inte troligt att de utpekade teknikomrdden kommer att indras.

Nir det giller nationell myndighetssamverkan pd omridet sam-
arbetar tekniska experter frdn ISP, FOI, FMV och Férsvarsmakten
for att dels kunna uppticka och identifiera svenska féretag som ir verk-
samma inom framvixande teknologier, dels avgrinsa de framvixande
teknikomridena sd att definitioner av dessa kan tas fram infér ett
granskningssystem f6r utlindska direktinvesteringar och infér fram-
tida férhandlingar om férteckningar inom exportkontrollregimerna.
Syftet dr att den civila nyttan av framvixande teknologier maximeras
utan att 1 onddan himmas av exportkontroll eller granskning av
utlindska direktinvesteringar, samtidigt som den militira nyttan och
det som hotar Sveriges sikerhet blir féremal fér exportkontroll och
direktinvesteringskontroll.

Det stér alltsd klart att s kallade framvixande teknologier kan vara
s& skyddsvirda att investeringar 1 sddan verksamhet bor omfattas av
ett svenskt granskningssystem. Med hinsyn till den snabba utveck-
lingen p& omrddet och svirigheterna att identifiera dessa teknologier
ir det inte limpligt att reglera det nirmare tillimpningsomradet i lag.

De samverkande myndigheterna ISP, FOI, FMV och Foérsvars-
makten ir vil limpade att ta fram ett underlag {6r en férteckning
over framvixande teknologier. I likhet med vad som giller f6r krigs-
materielférteckningen bor det emellertid vara regeringen som bestim-
mer det slutliga innehéllet i en sidan forteckning. Detta arrangemang
bor uppfylla det krav pd flexibilitet som teknologiomridet stiller
och det beredningskrav som foljer med en for enskilda s8 ingripande
dtgird som det ir friga om.

Befintlig skyddsvérd teknologi

Utover krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomriden
och framvixande teknologier finns andra teknologier som bor be-
traktas som strategiskt skyddsvirda ur perspektivet Sveriges siker-
het eller sikerhet eller allmin ordning. Som utgingspunkt méste
teknologi knuten till punkterna a) och c)—e) 1 artikel 4 1 EU-férord-
ningen betraktas som sidan. En del sddan teknologi kommer att om-

* National Strategy for Critical and Emerging Technologies, October 2020.
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fattas av en kontroll utifrin de omriden som anges i nimnda punketer,
men inte all. Investeringar 1 elnit, hamnar och flygplatser kan utan
vidare prévas genom sin potentiella pdverkan pd kritisk infrastruktur,
medan investeringar i teknologi som har betydelse fér exempelvis
kirnkraftverk eller vind- eller vattenkraftverk kan vara svirare att in-
ordna under denna kategori. Dessa strategiskt skyddsvirda tekno-
logier bor dirfér pd samma sitt som nir det giller framvixande tekno-
logier, anges pd en forteckning i férordning utifrdn underlag som tas
fram av ISP och andra myndigheter som har relevanta kunskaper.

En forteckning dver strategiskt skyddsvirda teknologier bor upprittas

Sammanfattningsvis finns det alltsd skyddsvirda teknologier som
inte omfattas av krigsmaterielférteckningen eller bilagan till PDA-
férordningen och som bér omfattas av ett granskningssystem. Det
bor dirfér 1 forordning upprittas en férteckning 6ver framvixande
teknologier och befintlig skyddsvird teknologi som ska omfattas av
granskningssystemet. For att inte dverskddligheten ska gd forlorad
bér en sddan lista innehélla bida dessa kategorier av teknologier.

Regeringen bor alltsd bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
framvixande teknologier respektive annan strategiskt skyddsvird tek-
nologi som ska omfattas av granskningssystemet. Foreskriftsritten
bér, 1 likhet med vira forslag nir det giller samhillsviktig verksamhet
(se avsnitt 10.2.5) samt kritiska rdvaror och andra metaller och mine-
ral (se avsnitt 10.4.1), gilla for indama3let att skydda Sveriges siker-
het, allmin ordning och allmin sikerhet 1 Sverige.

Arbete med att identifiera framvixande och annan skyddsvird
teknologi pdgidr som nimnts redan i dag genom nationell myndig-
hetssamverkan pd omridet. Det arbete som myndigheterna hittills
gjort ligger till grund for vart forslag till lista 6ver teknologier som
bor omfattas av granskningssystemet, se bilaga 1 till forslag till for-
ordning om anmilan och granskning av utlindska direktinvester-
ingar. Listan 1 den foreslagna férordningen dterspeglar alltsd inte en
slutlig reglering pd omrddet men ger en uppfattning om inriktningen
och utformningen.
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10.4 Kiritiska insatsvaror

En insatsvara ir en vara som anvinds 1 tillverkning av andra varor.
Insatsvaror kan vara allt frén rvaror och halvfabrikat till firdiga kom-
ponenter och férpackningar. I det foljande behandlas inledningsvis
kritiska rivaror 1 form av metaller och mineral (avsnitt 10.4.1). Dir-
efter tar vi upp energi som insatsvara (avsnitt 10.4.2) samt insatsvaror
som ir kritiska specifikt for livsmedelsférsérjningen (avsnitt 10.4.3).
Slutligen behandlas insatsvaror 1 vrigt (avsnitt 10.4.4).

10.4.1 Kritiska ravaror — metaller och mineral

Forslag: Investeringar i verksamhet som prospekterar, utvinner,
anrikar eller siljer

1. rdvaror som finns upptaga pd EU:s forteckning dver kritiska
rivaror, eller

2. andra metaller och mineral som ir kritiska f6r Sveriges for-
sorjning

ska omfattas av ett svenskt system for anmilan och granskning

av utlindska direktinvesteringar. Regeringen ska, fér indamailet

att skydda Sveriges sikerhet, allmin ordning och allmin sikerhet
1 Sverige, fd meddela foreskrifter i detta avseende.

Kritiska ravaror for EU respektive Sverige

Vissa rivaror har strategisk betydelse for tillverkningsindustrin. For
att beméta utmaningarna vad giller att sdkerstilla en hillbar fér-
sorjning av rivaror som inte ir energitillgdngar f6r EU-ekonomin
har kommissionen lanserat det s3 kallade rivaruinitiativet.” En cen-
tral del av initiativet utgors av en forteckning 6ver kritiska rivaror
som dr mycket viktiga f6r EU:s tillvixt och som ir férknippade med
hog torsorjningsrisk. Férteckningen uppdateras minst vart tredje ar.

* Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och Ridet, rivaruinitiativet — att
uppfylla vira kritiska behov av tillviixt och arbetstillfillen i Europa, KOM(2008) 699 slutlig.

348



SOU 2021:87 Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

Uppdateringen av forteckningen for ir 2020 finns intagen 1 kom-
missionens meddelande Resiliens fér rivaror av avgérande betydelse.*
I meddelandet framhéller kommissionen kritiska rivarors stora be-
tydelse f6r EU:s ekonomi och vikten av att stirka en resilient tillfor-
sel och det 6ppna strategiska oberoendet.

12020 &rs forteckning anges 30 rivaror som beddms som kritiska.
Vilka de dr framgdr av tabell 10.2. I Sverige finns kinda fyndigheter
av de rdvaror som 1 tabellen markerats 1 fet stil.

Tabell 10.2 Kritiska ravaror enligt EU:s ravaruforteckning

Antimon Hafnium Fosfor
Baryt Skandium Tunga sallsynta jordartsmetaller
(HREE)
Beryllium Latta sallsynta jordartsmetaller Kiselmetall
(LREE)
Vismut Indium Tantal
Borat Magnesium Volfram
Kobolt Naturlig grafit Vanadin
Kokskol Naturgummi Bauxit
Flusspat Niob Litium
Gallium Platinametaller (PGE) Titan
Germanium Fosforit Strontium

De kritiska rdvarorna anvinds pa f6ljande sitt, se figur 10.1

# Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén — Resiliens fér rdvaror av avgdrande betydelse: Att staka
ut vigen mot 8kad trygghet och hillbarhet, COM (2020) 474 final.
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Figur 10.1  Kritiska ramaterial och vad de anvinds till
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Kélla: Critical Raw Materials for Strategic Technologies andSTzctors in the EU — A Foresight Study (2020).

De révaror som anges i EU:s forteckning ir kritiska fér EU dels pd
grund av risken for brist p& dem, dels pa grund av att de ir av storre
betydelse fér ekonomin in de flesta andra rdvaror. De huvudpara-
metrar som anvinds for att faststilla rivarors betydelse for EU ir
alltsd ekonomisk betydelse och férsorjningsrisk. I meddelandet ut-
talas att medlemsstater och féretag kan anvinda forteckningen som
en EU-referensram f6r att ta fram sina egna sirskilda bedémningar
av nir en rdvara ir kritisk.

26 av rdvarorna i 2020 &rs forteckning fanns med i den nirmast
foregdende forteckningen, medan bauxit, litium, titan och strontium
har lagts till. I meddelandet anges att helium, som funnits med tidi-
gare, ir ett bekymmer sett till forsérjningskoncentration, men har
tagits bort frin férteckningen eftersom dess ekonomiska betydelse
minskar. Kommissionen kommer dock att fortsitta f6lja upp helium
mot bakgrund av dess relevans for ett antal framtridande digitala
tillimpningar. Kommissionen kommer ocksg att f6lja upp nickel med
tanke pd utvecklingen 1 riktning mot 6kad efterfrdgan pd ravaror till
batterier.

350



SOU 2021:87 Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

I samband med meddelandet har kommissionen presenterat ocksd
en prognosstudie.”® Studien kompletterar bedémningen av vilka r3-
varor som ir kritiska i dag och visar en prognos fér kritiska rivaror
fram till 2030 och 2050 for strategiska teknikomrdden och sektorer
(figur 10.1). For batterier till elektriska fordon och energilagring skulle
EU enligt prognosen behéva upp till 18 gdnger mer litium och fem
gdnger mer kobolt 2030 jimfért med den nuvarande férsérjningen
till EU:s hela ekonomi.

For manga kritiska rvaror ir férsérjningen mycket koncentrerad.
Kina tillhandahiller exempelvis 98 procent av EU:s {érsérjning av
sillsynta jordartsmetaller, Turkiet stir for 98 procent av EU:s for-
sorjning av borat och Sydafrika fér 71 procent av EU:s behov av
platina och en dnnu hogre andel av platinametallerna iridium, rodium
och rutenium. EU ir beroende av enskilda féretag 1 EU fér sin for-
sorjning av hafnium och strontium.

En stor del av de kritiska rivarorna produceras alltsd utanfor EU.
Men det finns en betydande mingd fyndigheter av kritiska rvaror
inom EU. I Sverige finns kiinda fyndigheter av bland annat antimon,
flusspat, fosfatmineral, grafit, kobolt, PGE, REE, och volfram.”!
Sveriges geologiska undersokning, SGU, har utifrdn ett regerings-
uppdrag 2013 kartlagt och analyserat utvinnings- och tervinnings-
potentialen f6r metall- och mineraltillgdngar 1 Sverige.” I sin redo-
visning limnar SGU ett forslag till definition av kritiska metaller och
mineral {or Sveriges forsérjningsbehov. Analysen av Sveriges resurs-
behov gjordes med sirskilt fokus pd EU:s arbete med att identifiera
de metaller och mineral som ir kritiska for Europa. Forslaget togs
fram med samma kriterier och utgdngspunkter som fér EU:s forteck-
ning, nimligen ekonomisk betydelse och utbudsrisk. De metaller
som SGU definierade som kritiska och dir inga fyndigheter finns i
Sverige var koks, PGM och bor. Kritiska mineral med mindre fyn-
digheter 1 Sverige var kobolt, niob, tenn, volfram och magnesium.
Kritiska mineral med héga utvinnings- eller dtervinningspotentialer
1 Sverige var ferrokisel, flusspat, titan, REE, nickel, krom, mangan,
vanadin, dolomit och kalksten.

Det finns tydliga globala tendenser som visar att behoven och efter-
frigan pd de kritiska rivarorna kommer att 6ka drastiskt framéver.

%% Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — A Foresight Study.
*! https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/, 2021-09-21.

52 Uppdrag att utféra en kartliggning och analys av utvinnings- och dtervinningspotential fér
svenska metall- och mineraltillgingar, dnr 3114-1639/2013, 2014-12-15.
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Mycket pekar pd att de nya energiteknikerna inom vindkraft, sol-
celler, littumbatterier, elnit och biobrinsle kommer att kriva stora
mingder av till exempel sillsynta jordartsmetaller, littum, kobolt, grafit
och rutenium, men ocks nickel, koppar, jirn och silver. For att kunna
tillverka s3 kallade permanenta magneter, som anvinds framfor allt
till vindkraftverk och elektriska fordon, behévs neodym, dyspro-
sium och praseodym vilka tillhér gruppen sillsynta jordartsmetaller.
Nya prognoser rapporterar att dessas efterfrigan fér permanent-
magneter drligen kommer att 6ka med 9,7 procent. Flera av de sill-
synta jordartsmetallerna behévs ocksd fér produktion av elfordon —
det gir 3t 1-2 kg mer dn vid produktion av konventionella bilar. Vid
tillverkningen av en elbil anvinds dessutom drygt tre gdnger mer
koppar, tio gdnger mer nickel och tvd ginger mer zink jimfért med
en konventionell bil.

2017 sdldes det cirka 4 miljoner elfordon. Ar 2030 kommer fér-
siljningen enligt prognoserna att vara uppe 1 50 miljoner per ar. Det
betyder betydligt stérre miangder av sillsynta jordartsmetaller be-
héver utvinnas. Samma trend giller fér litium och kobolt.” LKAB,
som ingdr i rivarualliansen ERMA, bedriver i Sverige ett projekt med
maélet att genom fossilfria processer dtervinna gruvavfall frin jirn-
malmsproduktionen och omvandla det till s&dana rdvaror som EU
klassificerar som kritiska. Milet dr att producera bland annat fosfor
motsvarande fem ginger Sveriges behov samt 30 procent av dagens
behov inom EU av sillsynta jordartsmetaller. Fullskalig produktion
planeras uppnis 2027.**

Granskningssystemet bor omfatta verksambeter som prospekterar,
utvinner, anrikar eller siljer rdvarorna pd EU:s rdvaruforteckning
eller andra metaller och mineral som dr kritiska for Sveriges forsérining

Révaror i form av metaller och mineral har alltsd strategisk betydelse
for wllverkningsindustrin. Vilka rvaror som efterfrigas férindras
dock over tid. Dirmed dndras ocksd bedémningen av vilka rdvaror
som ir att betrakta som kritiska. Granskningssystemet bér omfatta
investeringar 1 verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller

53 Informationen ir himtad frin bland annat https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-
ravaror/, 2021-09-21.

>* https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/pressmeddelanden/lkabs-prospekteringsresultat-
bekraftar-potential-for-produktion-av-fosformineralgodsel-och-sallsynta-jordartsmetaller/,
2021-09-21.
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siljer kritiska metaller och mineral, och systemet behéver vara flex-
ibelt 1 friga om vilka rdvaror som omfattas. Ett sitt att avgrinsa tillimp-
ningsomradet ir att hinvisa till s3dana rvaror som finns upptagna pa
EU:s forteckning. Det kan emellertid konstateras att férteckningen
inte bygger bara pd f6rsérjningsrisk, utan dven pd om rdvaran har en
ekonomisk betydelse. Vidare finns vissa av de metaller och mineral
som SGU bedémt som kritiska ur ett svenskt perspektiv inte med pd
férteckningen.

EU:s rvaruforteckning dr upprittad av EU 1 hela unionens intresse
1 syfte att bland annat férstirka EU:s inhemska rivaruférsérjning.
Genom rivarualliansen ERMA arbetar EU:s medlemsstater gemen-
samt med att 6ka EU:s motstdndskraft pd omradet kritiska rivaror.
Vianser dirfér, och f6r att avgrinsningen inte ska bli onédigt kringlig,
att granskningssystemet bor omfatta EU:s rivaruférteckning 1 dess
helhet, 4ven om det 1 dagsliget inte finns nigra sidana verksamheter
1Sverige, och trots att dven ekonomisk betydelse ir ett kriterium fér
rivarornas placering pd forteckningen. Det kan 1 detta sammanhang
dven pdpekas att EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar
iligger medlemsstaterna att samarbeta kring utlindska investeringar
1 vissa sirskilt utpekade projekt eller program av unionsintresse. De
kritiska rdvaror som finns upptagna pd EU:s rivaruférteckning kan
pd samma sitt som de utpekade projekten och programmen anses vara
av ett sddant unionsintresse att de bér omfattas av ett svenskt gransk-
ningssystem.

Ett svenskt granskningssystem bor naturligtvis omfatta dven verk-
samhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller siljer metaller och
mineral som ér kritiska f6r Sveriges f6rsorjning men som inte dr upp-
tagna pd EU:s révaruforteckning.

Lagteknisk losning

Vilka rivaror som ir kritiska kan allts3 férindras 6ver tid. Regleringen
behoéver dirfor vara flexibel.

EU:s rivaruférteckning uppdateras minst vart tredje &r och tas in
1 l6pande meddelanden frin kommissionen. Meddelandena bygger
pi EU:s ravaruinitiativ.” Betriffande dessa rivaror skulle flexibilitet

%> Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet. Rivaruinitiativet — att
uppfylla vdra kritiska behov av tillvixt och arbetstillfillen i Europa, KOM(2008) 699 slutlig.
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uppnds genom en hinvisning till férteckningen. Eftersom férteck-
ningen tas in 1 l6pande meddelanden gors dock varje uppdatering i
ett nytt dokument. Det ir alltsd inte frdga om dndringar i en befintlig
rittsakt som exempelvis en EU-férordning eller ett direktiv. Det ir
dirmed inte mojligt att med en dynamisk hinvisning hinvisa till f6r-
teckningen genom att ange ett specifikt meddelande. En hinvisning
i lag till det meddelande som ir aktuellt vid varje tidpunkt skulle
innebira att lagen behéver uppdateras varje ging férteckningen upp-
dateras. Att 1 lag hinvisa till aktuellt meddelande dr dirmed inte en
limplig [6sning. Eftersom meddelandena bygger pa rvaruinitiativet
skulle ett alternativ kunna vara att 1 lag hinvisa till f6rteckningen 1
det vid var tid gillande meddelande som bygger pa rivaruinitiativet.
Vibedomer dock att den limpligaste 16sningen ér att regeringen be-
myndigas att 1 férordning ange de rivaror som finns upptagna i for-
teckningen och som alltsd ir kritiska f6r EU.

Betriffande de rivaror som ir kritiska f6r Sveriges f6rsérjning ir
det limpligt att ange dven dessa pd en ligre normhierarkisk niv8 dn 1
lag. Vi har ovan redogjort f6r att SGU, utifrdn ett regeringsuppdrag
2013, har kartlagt och analyserat utvinnings- och &tervinnings-
potentialen f6r metall- och mineraltillgdngar 1 Sverige. I rapporten
limnar SGU ett forslag till definition av kritiska metaller och mineral
for Sveriges f6rsorjningsbehov och listas de metaller och mineral som
bedéms kritiska fér Sverige. Enligt de kontakter vi haft med SGU ir
slutsatserna i rapporten fortfarande aktuella. I detta sammanhang kan
nimnas att de geologiska undersékningarna i Sverige, Finland, Norge,
Danmark och Grénland, Grénlands ministerium f6r mineralresurser,
Norges gruvmyndighet, samt energimyndigheten pd Island och
Reykjaviks universitet tillsammans och p8 uppdrag av pd uppdrag av
Nordiska Ministerridet har tagit fram en rapport som sammanfattar
potentialen for kritiska rdmaterial 1 nordisk berggrund. Rapporten
presenterades den 16 september 2021 och sammanfattar kinda minera-
liseringar och malmer 1 Norden. Rapporten visar ocksd omriden eller
geologiska regioner som bedéms ha en f6rhojd potential for upptickt
av hittills okinda férekomster av olika kritiska metaller och mineral.*®

SGU ir central forvaltningsmyndighet f6r frigor om landets geolo-
giska beskaffenhet och mineralhantering. Myndigheten har till uppgift
att tillhandahilla geologisk information fér bland annat omridena

> The Nordic supply potential of critical metals and minerals for a Green Energy Transition,
Nordic Innovation Report, 2021.
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hushdllning och férsérjning med naturresurser och totalférsvar.
SGU ska i detta syfte understka, dokumentera och beskriva Sveriges
geologi. SGU ir vidare chefsmyndighet for Bergsstaten som har till
uppgift att handligga irenden som ror tillstdnd, prospektering och
utvinning av mineral. Bergsstaten provar frigor om tillstdnd for
undersékning och bearbetning av mineralfyndigheter.

SGU ir den myndighet 1 Sverige som har stérst kompetens nir
det giller att bedéma vilka metaller och mineral som ir kritiska for
Sveriges f6rsorjning. Om en lista dver dessa rdvaror ska upprittas ge-
nom myndighetsféreskrifter, ir alltsd SGU den myndighet som limp-
ligen bér gora detta. Vibedomer dock att, dven om uppfattningen om
vilka rdvaror som ir kritiska férindras dver tid, forindringarna inte
ir sd svdra att férutsiga och sd snabba att en reglering behover goras
1 myndighetstoreskrifter. Vi bedémer att en ullricklig flexibilitet 1
detta avseende kan uppnds genom reglering i férordning. Vilka metaller
och mineraler som, utéver de som finns upptagna pd EU:s rivaru-
lista, ir kritiska f6r Sveriges f6rsorjning bor alltsd anges 1 férordning.
Mot bakgrund av SGU:s kompetens pd omrddet bér myndigheten
ansvara for att ta fram underlag {6r en sidan férordning.

Regeringens foreskriftsritt bor 1 likhet med véra férslag nir det
giller samhillsviktig verksamhet (se avsnitt 10.2.5) samt framvixande
och annan strategiskt skyddsvird teknologi (se avsnitt 10.3.4) gilla
for andamadlet att skydda Sveriges sikerhet, allmin ordning och all-
min sikerhet 1 Sverige.

10.4.2 Energi som insatsvara

Bedémning: Det ir inte motiverat att i ett svenskt gransknings-
system reglera investeringar 1 verksamhet som tillhandahéller
energi som kritisk insatsvara sirskilt. Investeringar 1 sidan verk-
samhet kommer dock att omfattas av granskningssystemet i den
mén verksamheten omfattas av tillimpningsomridet i 6vrigt.

I EU:s forordning nimns tillgdng till energi som insatsvara sirskilt
som ett omrade dir en investering kan ha effekter som inverkar pd
sikerhet eller allmin ordning. Den svenska basindustrin ir ocks3 till
stora delar energiintensiv. Tillforlitlig tillging pa energi ir en avgs-
rande faktor for svensk energiintensiv industri. Frin 1970 har indu-
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strins energianvindning legat pd en nira nog konstant nivd av cirka
150 TWh per &r.”’

2018 uppgick industrisektorns energianvindning till 141 TWh
vilket var 38 procent av Sveriges totala slutliga energianvindning det
3ret. Energin anvinds frimst for att driva industriella processer. Massa-
och pappersindustrin, jirn-, stil- och metallverk och den kemiska
industrin stod tillsammans f6r 75 procent av industrisektorns slut-
liga energianvindning 2018. Verkstadsindustrin och trivaruindustrin
svarade for drygt fem procent vardera av den slutliga energianvind-
ningen och 6vriga branscher svarade f6r 14 procent. I évriga branscher
ingdr gruvindustri, livsmedelsindustri, textilindustri, grafisk indu-
stri, jord- och stenindustri (tillverkning av glas, cement och kalk),
samt de branscher som brukar klassificeras som mindre branscher.*®

I figur 10.2 framgdr hur mycket energi som anvinds i svensk
industri och vilka energikillorna dr. Fram till 2030 férvintas energi-
anvindningen, och di frimst elanvindningen, inom industrin éka.
Svenskt Niringsliv har gjort bedémningen att elbehovet kommer att
oka frén dagens cirka 130 TWh per r till minst 240 TWh per ar 2045.
Det beror bland annat pd behovet att fasa ut fossila brinslen fér att
uppnd klimatma3l.”

37 UP-rapport, Energiintensiv industri, Ridgivande underlag frén utvecklingsplattformen Energi-
intensiv industri till Energimyndighetens FOKUS-process, ER 2015:28.

% Energiliget 2020, ET 2020:1, Statens energimyndighet, maj 2020.

> Scenarier &ver Sveriges energisystem 2020, ER 2021:6, Statens energimyndighet, mars 2021,
och rapporten Kraftsamling elférsorjning, scenarioanalys 240 TWh, Staffan Qvist m.fl., upp-
drag av Svenskt Niringsliv.
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Figur 10.2  Energianvandning inom industrin
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Kalla: Naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Energianvandning-
inom-industrin/,2021-04-29.

Svensk industri dr alltsd beroende av tillging till stora mingder energi
fran olika killor.

Energiforsorjning ir en av de sektorer som riknas upp nir det
giller sektorer dir samhillsviktig verksamhet kan bedrivas. Exempel
pa viktiga samhillsfunktioner inom denna sektor ir produktion av el
samt produktion och distribution av brinslen och drivmedel.

Av figur 10.3 framgdr att energiforsorjningen 1 Sverige tillgodoses
genom ett komplext system av produktion utifrdn olika typer av energi-
killor och dirpd foljande distribution i olika former till anvindarna.
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Figur 10.3  Energisystemen
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Kélla: Energimyndigheten.

Distributionen av energi till industrin sker 1 allt visentligt genom
samma kedjor som distributionen till bostider. Det innebir rimligen
att de foretag som tillhandahller energi som insatsvara till industrin
ir desamma som de som kommer att omfattas av vira forslag till f6ljd
av att de bedriver samhillsviktig eller sikerhetskinslig verksamhet.
Vi bedomer dirfér att det inte dr motiverat att reglera verksamheter
som tillhandahéller energi som insatsvara sirskilt.
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10.4.3 Kritiska insatsvaror inom livsmedelsforsorjningen

Bedomning: Det ir inte motiverat att i ett svenskt gransknings-
system reglera investeringar i verksamhet som tillhandahéller
insatsvaror inom ramen for livsmedelsférsérjningen sirskilt. Inve-
steringar 1 sddan verksamhet kommer dock att omfattas av gransk-
ningssystemet i den min verksamheten omfattas av tillimpnings-
omridet 1 &vrigt.

I EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar nimns effekten
pi en tryggad livsmedelsférsorjning som en av de omstindigheter som
kan beaktas nir en medlemsstat ska bedéma en investerings inverkan
pé sikerhet eller allmin ordning. Nir det giller svenska férhdllanden
uttrycks i regeringens livsmedelsstrategi®® att sdrbarheten i livsmedels-
kedjan ska minska.

For att trygga livsmedelsforsorjningen och producera och distri-
buera livsmedel i den moderna livsmedelskedjan s& krivs det en stindig
tillforsel av insatsvaror, bdde inom primirproduktionen och livsmedels-
industrin. Svensk primirproduktion utgérs av rdvaruproduktionen
inom exempelvis jordbruk och fiske. Inom jordbruket dterfinns bade
odling och djurhillning. Inom livsmedelsindustrin omvandlas sedan
ravaror till livsmedel eller vidareforidlas firdiga livsmedel till mer
sammansatta livsmedel. En vara som framstillts inom primirproduk-
tionen kan dirmed vara en insatsvara i livsmedelsindustrin.

Livsmedelssektorn ir en av de sektorer som riknas upp nir det
giller sektorer inom vilka samhillsviktig verksamhet kan bedrivas.
Exempel pd viktiga samhillsfunktioner inom denna sektor ir distri-
bution, primirproduktion, kontroll och tillverkning av livsmedel. En
stor del av den verksamhet som behévs for en tryggad livsmedels-
forsorjning bor alltsd rymmas inom definitionen av samhillsviktig
verksamhet och omfattas av vira forslag i den delen, se avsnitt 10.2.3.
Det giller exempelvis insatsvaror till livsmedelsindustrin som fram-
stills inom primirproduktionen. Verksamheter som tillhandahiller
insatsvaror till primirproduktionen riknas dock inte upp 1 MSB:s
exempel pd samhillsviktig verksamhet, se tabell 10.1, avsnitt 10.2.1,
och skulle kunna falla utanfér. Nigra sidana exempel ir verksam-

% Prop. 2016/17:10 Infrastruktur f6r framtiden — innovativa l&sningar fér stirkt konkurrens-
kraft och hillbar utveckling samt regeringens handlingsplaner; En livsmedelsstrategi for

Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet, del 1 och del 2.
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heter som tillhandahiller insatsvaror som godsel, vixtskyddsmedel,
utside och foder.

Sverige ir 1 dag langtifrin sjilviorsorjande pd insatsvaror som ir
centrala f6r jordbruket. Utside i form av fréer, vixtskyddsmedel, god-
selmedel, djurfoder och mediciner ir exempel pd nédvindiga insats-
varor som samtliga 1 dag importeras och levereras enligt ”just-in-
time”-principen. Dessa varor lagerhills endast 1 mycket begrinsad
omfattning av inhemska distributérer och kan inte heller lagerhillas
av den enskilda lantbrukaren.®' Den l3ga sjilviérsorjningsgraden av
insatsvaror till jordbruket har pekats ut som ett stérre problem in
den liga sjilvforsorjningsgraden av livsmedel.*

Det livsmedel som brukar framhallas som det viktigaste dr dricks-
vatten. Dricksvattenproduktion, som huvudsakligen ir kommunal
verksamhet, ir beroende av privata aktdrer for forsérjning av exem-
pelvis kemikalier, reservdelar, transporter och brinsle. Under corona-
pandemin har risken for brist pd tillging till kemikalier lyfts fram
sirskilt. Enligt 2021 4rs regleringsbrev ska Livsmedelsverket utveckla
stodet till kommunernas arbete med dricksvattenférsérjning genom
dtgirder som under hojd beredskap minskar sirbarheten gillande
tillgdng, omférdelning och lagerhdllning av kemikalier.

Livsmedelsverket har konstaterat att den nordiska marknaden f6r
dricksvattenkemikalier ir gemensam och domineras av ett fital akto-
rer. En storre storning av produktion eller leverans till producenterna
av dricksvattenkemikalier skulle utgéra ett gemensamt nordiskt pro-
blem.” Som en del av ett regeringsuppdrag till Livsmedelsverket har
Svenskt Vatten, som ir branschorganisation for Sveriges allminna
dricksvattenproducenter, tagit fram en frivillig avsiktsforklaring med
privata kemikalieleverantorer. Syftet dr att sd [dngt mojligt forse landets
kommunala VA-huvudmin med nédvindiga kemikalier. I december
2020 hade nio féretag undertecknat avsiktsforklaringen.®

Dricksvattenforsdrjningen ir en av de viktiga samhillsfunktioner
som pekas ut 1 MSB:s sammanstillning 6ver exempel pd samhillsviktig

61 Okad forsorjningstrygghet avseende livsmedel - LRF:s syn p frigan om forsérjningstrygg-
het avseende primirproduktion av livsmedel, december 2019.

62 Eriksson, Camilla, Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — Sirbarheter och 1&s-
ningar for 8kad resiliens. Sveriges lantbruksuniversitet, 2018.

6 Livsmedelsverket. 2021. Férslag till arbetsplan. Stirkt dricksvattenférsorjningen under hajd
beredskap. Livsmedelsverket dnr 2021/01533, s. 13.

¢ Feralco Nordic AB, Swed Handling AB, WIBAX, Kemira, SNF NORDIC, SMA Mineral
AB, Omya AB, Nordkalk och Brenntag. https://www.svensktvatten.se/om-oss/nyheter-
lista/nodvandiga-kemikalier-till-dricksvattenforsorjningen-sakerstalls/, 2021-06-07.
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verksamhet. Verksamheter som tillhandah8ller kemikalier som insats-
varor till dricksvattenproducenter skulle dock kunna falla utanfér
definitionen av samhillsviktig verksamhet.

Slutsats

Att tillhandahilla insatsvaror inom livsmedelsférsérjningen ir 1 stor
utstrickning samhillsviktig verksamhet. Det giller verksamhet inom
primirproduktionen som framstiller insatsvaror till livsmedels-
industrin. Att tillhandah8lla insatsvaror 1 form av gédsel, vixtskydds-
medel, utside och foder skulle dock kunna falla utanfér definitionen
av samhillsviktig verksamhet. Samma sak giller for att tillhandahilla
insatsvaror i form av kemikalier inom dricksvattenférsorjningen.

Den férstnimnda kategorin insatsvaror, det vill siga gédsel med
mera, tillhandahills i mycket liten utstrickning av svenska aktorer
och kan allts8 inte granskas inom ramen f6r ett svenskt gransknings-
system. Insatsvaror i form av kemikalier till dricksvattenférsorjningen
tillhandah3lls huvudsakligen av ett fital storre aktodrer och markna-
den dr gemensam for de nordiska linderna. Frigan om kemikaliernas
stora betydelse for dricksvattenfoérsorjningen har nyligen fitt stor
uppmirksamhet och Livsmedelsverket arbetar f6r nirvarande med
frigan om 4tgirder for att minska sirbarheten gillande kemikalier.
Mot bakgrund av detta bedémer vi att det inte ir motiverat att nu
reglera verksamheter som tillhandahiller insatsvaror specifikt inom
livsmedelsforsorjningen sirskilt.

10.4.4 Insatsvaror i Ovrigt

Bedomning: Det ir inte motiverat att i ett svenskt gransknings-
system reglera investeringar i verksamhet som tillhandahéller andra
kritiska insatsvaror dn rdvaror som ir kritiska for EU samt
metaller och mineral som ir kritiska for Sveriges forsorjning sir-
skilt. Investeringar i sidan verksamhet kommer dock att omfattas
av granskningssystemet i den mén verksamheten omfattas av
tillimpningsomradet 1 dvrigt.
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Insatsvaror kan som nimnts inledningsvis vara dven exempelvis halv-
fabrikat, firdiga komponenter, férpackningar och andra varor som
behovs for tillverkning av andra produkter.

Ett svenskt granskningssystem ska ta sikte pd sddan verksamhet
som idr mest kritisk utifrdn Sveriges sikerhet, allmin ordning och
allmin sikerhet. I avsnitt 10.2.3 foresldr vi att investeringar i samhills-
viktig verksamhet ska omfattas av granskningssystemet. Som exem-
pel pd samhillssektorer dir det kan finnas samhillsfunktioner som kan
utgora samhillsviktig verksamhet nimns dir till exempel tillverknings-
industrin inom sektorn handel och industri. Den mest kritiska till-
verkningsindustrin omfattas alltsd av vira f6rslag i den delen. Vi be-
démer att det skulle fora f6r ldngt att inkludera verksamhet som
tillhandahiller alla olika typer av insatsvaror i ett system for gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar. Tillhandahéllare av andra typer
av insatsvaror in de som angetts ovan ska dirfor omfattas av gransk-
ningssystemet bara i den min de omfattas av regelverket 1 dvrigt.

10.5 Atkomst till kdnslig information och uppgifter
10.5.1 Inledning

Minga féretag som hanterar kinslig information gér det inom ramen
for en verksamhet som omfattas av vdra forslag tll £6]jd av att verk-
samheten ir sikerhetskinslig, samhillsviktig eller ror krigsmateriel,
produkter med dubbla anvindningsomriden eller andra skyddsvirda
teknologier. Det finns dock féretag som hanterar kinslig informa-
tion till f6]jd av exempelvis konsultuppdrag men som inte ir sddan
verksamhet som triffas av vira foérslag 1 6vrigt. Investeringar i sddan
verksamhet kan ge investeraren tillgdng till kinslig information om
eller frin den primira verksamheten till skada f6r Sveriges sikerhet,
allmin ordning eller allmin sikerhet.

En annan typ av kinslig information dr personuppgifter och lokali-
seringsuppgifter. Att investera i féretag som kontrollerar och hanterar
stora datamingder, exempelvis sociala medieplattformar eller moln-
tjinster, kan ingd 1 en ldngsiktig strategi for inflytelsepdverkan eller
kartliggning av nyckelpersoner.®” Sidana uppgifter kan alltsd anvindas

6 Se till exempel Utlindska direktinvesteringar i skyddsvirda verksamheter — En studie av risker,
branscher och investerare, FOI-R-5069-SE. Studien presenteras nirmare i avsnitt 11.4.
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for att kartligga och férsoka paverka minniskor till skada f6r Sveriges
sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet.

I detta avsnitt behandlas frigan om verksamheter som hanterar
kinslig information som hirrér frdn annan skyddsvird verksamhet
eller personuppgifter och lokaliseringsuppgifter bér omfattas av
granskningssystemet.

Kinslig information finns i verksamhet som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet. For uppgifter som ror sikerhetskinslig verksamhet
giller sikerhetsskyddslagen (2018:585). I sikerhetsskyddslagen finns
bestimmelser om sikerhetsskyddsklassificering och sikerhetsskydds-
avtal 1 syfte att skydda informationen frin att komma 1 oritta hinder.
Bestimmelserna behandlas nedan 1 avsnitt 10.5.3.

Kinslig information finns ocksd i andra verksamheter, som till
exempel samhillsviktiga verksamheter som inte ir sd skyddsvirda att
de omfattas av sikerhetsskyddslagen. Den typen av information be-
nimner vi 1 det féljande skyddsvird information. Det finns bara 1
begrinsad omfattning férfattningsreglering till skydd for sddan infor-
mation. For att skydda sin information anvinder minga foretag och
organisationer den ISO-standard som finns {6r informationssikerhet.
Standarden ligger ocksa till grund fér bland annat kraven pd statliga
myndigheters informationssikerhetsarbete. ISO-standarden behand-
las nedan 1 avsnitt 10.5.4.

En sirskild typ av kinslig information ir personuppgifter. Frigor
om hur personuppgifter fir behandlas regleras med utgdngspunkt i
dataskyddsférordningen®. Bestimmelser om personuppgifter behand-
las nedan 1 avsnitt 10.5.5. Dir behandlas dven lokaliseringsuppgifter
som ocksd kan medféra risker om de kommer i fel hinder.

10.5.2 Informationssakerhet

Minga verksamheters virde bestdr i allt storre utstrickning av infor-
mation. Virdet finns ofta inte i de fysiska varor som produceras utan
1 information om hur man tillverkar dem, vilka komponenter de be-
stdr av, hur de kopplas thop och hur systemen ir uppbyggda. I de flesta
verksamheter finns information som av denna eller andra anled-

ningar kan behova skyddas.

% Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Arbetet med informationssikerhet utgdr frdn tre krav. Informa-
tion behover skyddas s8 att

e den finns nir den behovs (tillginglighet),

e man kan lita p4 att den ir korrekt och inte manipulerad eller for-
stord (riktighet), och

e endast behdriga personer fir ta del av den (konfidentialitet).

10.5.3 Sakerhetsskyddsklassificering enligt
sakerhetsskyddslagen

Bedomning: Det ir inte motiverat att i ett svenskt gransknings-
system reglera investeringar i verksamhet som hanterar sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter sirskilt. Investeringar i verksam-
heter som hanterar sikerhetsskydds-klassificerad information
kommer dock att omfattas av granskningssystemet i den man de
omfattas av tillimpningsomradet i dvrigt.

Bestimmelser om informationssikerhet finns i sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Dir finns bestimmelser om sikerhetsskyddsklassificering
av uppgifter. Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses upp-
gifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den
hade varit tillimplig. Uppgifter som ir sikerhetsskyddsklassificerade
ska delas in 1 nigon av fyra sikerhetsskyddsklasser (kvalificerat hemlig,
hemlig, konfidentiell eller begrinsat hemlig). Det krivs inte nigot
sirskilt beslut eller annan 3tgird for att en uppgift ska vara siker-

hetsskyddsklassificerad.

Investeringar i verksambet som hanterar sikerbetsskyddsklassificerade
uppgifter ska omfattas av ett svenskt granskningssystem i den mdn
verksambeten omfattas av granskningssystemet 1 ovrigt

Minga foretag som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
gor det inom ramen {6r en verksamhet som omfattas av vdra forslag pa
grund av att verksamheten ir sikerhetskinslig, se avsnitt 10.7, eller ror
strategiskt skyddsvirda produkter och teknologier, se avsnitt 10.3.
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Det finns dock foretag som hanterar sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter till {6ljd av exempelvis konsultuppdrag och som inte
ir sidan verksamhet som triffas av det féreslagna granskningssyste-
met. Frigan dr om dven sddan verksamhet bor omfattas av gransk-
ningssystemet.

En statlig myndighet, kommun eller region som avser att genom-
féra en upphandling och ingd ett avtal om varor, tjinster eller bygg-
entreprenader ska enligt 2 kap. 6 § sikerhetsskyddslagen 1 vissa fall
se till att det 1 ett sikerhetsskyddsavtal anges hur kraven pd siker-
hetsskydd ska tillgodoses av leverantéren.®” Det giller bland annat
om det 1 upphandlingen férekommer sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre. Verk-
samhetsutdvaren ska ocksd kontrollera att leverantoren foljer siker-
hetsskyddsavtalet. Kravet pa sikerhetsskyddsavtal giller ocksd for
enskilda verksamhetsutdvare som ingdr avtal om varor, tjinster och
byggentreprenader med utomstiende leverantorer.

Ansvaret for att ett konsultforetag dr limpligt 1 sikerhetsskydds-
hinseende finns enligt sikerhetsskyddslagen alltsd hos verksamhets-
utdvaren. En verksamhetsutdvare som ingdr sikerhetsskyddsavtal med
en leverantdr kriver 1 regel att leverantoren méste anmila om dgar-
forhillandena indras. Verksamhetsutdvaren kan di besluta att upp-
hiva affirsavtalet och dirmed 4terkalla uppgifterna i de fall de ind-
rade dgarforhillandena medfér att leverantdren inte bedéms limplig
att hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Verksamheter som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter 1 egenskap av verksamhetsutdvare enligt sikerhetsskyddslagen
omfattas av vira forslag i avsnitt 10.7. Sikerhetsskyddslagens bestim-
melser om sikerhetsskyddsavtal medfér dock att det inte dr motive-
rat att i granskningssystemet inkludera dven annan verksamhet som
kan hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, till exempel 1
egenskap av konsulter. Verksamhet som hanterar sikerskyddsklassi-
ficerade uppgifter ska dirfor omfattas av ett svenskt gransknings-
system bara 1 den mén sjilva verksamheten omfattas av regleringen.

¢ Enligt forslag i prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet ska kravet pd
sikerhetsskyddsavtal utvidgas till att som huvudregel inte gilla bara upphandlingssituationer,
utan alla slags avtal, samarbeten och samverkan.
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10.5.4 Skyddsvard information som héarror fran annans
skyddsvarda verksamhet

Bedémning: Det saknas forutsittningar for att nu foresld att
investeringar i verksamhet som hanterar skyddsvird information
som hirrdr frdn annans skyddsvirda verksamhet ska regleras
sirskilt 1 ett svenskt granskningssystem. Investeringar i verksam-
heter som hanterar sidan information omfattas av gransknings-
systemet i den man de omfattas av tillimpningsomradet i 6vrigt.

Minga foretag som hanterar skyddsvird information gor det — pd
motsvarande sitt som nir det giller sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter — inom ramen for en verksamhet som omfattas av vira
forslag pd grund av att verksamheten

a) ir samhillsviktig,

b) tillverkar, utvecklar, bedriver forskning gillande eller tillhanda-
hiller produkter med dubbla anvindningsomriden eller tillhanda-
héller tekniskt bistdnd gillande sddana produkter,

c) tillverkar, utvecklar, bedriver forskning gillande eller tillhanda-
hiller krigsmateriel eller tillhandahller tekniskt stéd avseende
krigsmateriel, eller

d) rér framvixande teknologier och annan strategiskt skyddsvird
teknologi.

Med skyddsvird information avser vi hir annan kinslig information
in sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, personuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter. Det kan emellertid ocks férekomma situa-
tioner dir en verksamhet, pd samma sitt som nir det giller sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter, hanterar skyddsvird information i
egenskap av till exempel konsult eller underentreprenér &t en upp-
dragsgivare som omfattas, utan att verksamheten hos konsulten eller
underentreprendren i sig gor det. Det ir alltsd frigan om verksam-
heter som till f6ljd av uppdrag frin eller samarbeten med en verk-
samhet som omfattas av forslagen 1 6vrigt hanterar information som
ir skyddsvird 1 uppdragsgivarens verksamhet. Utredningens experter
har fort fram att dessa féretag kan ha uppdrag hos minga féretag,
dven utlindska, och myndigheter vilket kan innebira att de har en
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stor samlad skyddsvird kunskap och mingd information, dven efter
avslutade konsultuppdrag.

Fo6r de verksamheter som inte omfattas av sikerhetsskyddslagen
finns inget krav motsvarande kravet pd sikerhetsskyddsavtal i siker-
hetsskyddslagen. En aktdr som anlitar en konsult eller inleder ndgon
annan typ av samarbete med ngon annan har inte nigon férfattnings-
reglerad skyldighet att exempelvis genom avtal kriva att konsulten
ska hantera information p ett sikert sitt. Som vi berért 1 avsnitt 8.3
har lagstiftaren tenderat att i allt stdrre utstrickning ligga ansvaret
for att skydda kinslig verksamhet pa de aktdrer vars verksamhet ska
skyddas. Det kan tyckas rimligt att den som hanterar skyddsvirda
uppgifter ska géra mer f6r att skydda dessa dn vad lagen kriver. Vi
bedémer dock att det 1 avsaknad av annan lagstiftning kan finnas skal
for att investeringar 1 verksamheter som hanterar skyddsvird infor-
mation utan att utgdra sddan verksamhet som omfattas av vira forslag
1 6vrigt ska kunna granskas. Frigan ir d3 frimst hur avgrinsningen 1
s fall kan goras nir det giller vilken information som ska hanteras
och hur kinslig den ska vara f6r att verksamheten ska omfattas.

I det nirmast f6ljande redogor vi f6r bestimmelser och system
som tillimpas 1 dag och som syftar till att identifiera och klassa infor-
mation for att de tre informationssikerhetsaspekterna — tillginglig-
het, riktighet och konfidentialitet — ska kunna tillgodoses. Systemen
syftar alltsg till att den som hanterar kinslig information ska identi-
fiera informationen, virdera vilken skada som kan uppkomma om
informationen kommer i oritta hinder eller f6rstérs samt vidra till-
rickliga dtgirder for att skydda informationen. Ett sidant system
skulle kunna liggas till grund f6r att identifiera de verksamheter som
bér omfattas av ett investeringsgranskningssystem. Vi dterkommer
direfter till frgan om huruvida verksamheter som hanterar skydds-
vird information ska regleras sirskilt 1 ett granskningssystem och
hur avgrinsningen av tillimpningsomrddet i s3 fall bor goras.

Klassning av information enligt 1SO-standarden

Det finns standarder f6r hur informationssikerhetsarbetet kan be-
drivas pd ett systematiskt sitt och 1 enlighet med ”best practice”. Stan-
darderna kring informationssikerhet finns i standardserien ISO 27000.
Serien har tagits fram inom ramen f6r samarbetet i de internationella
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standardiseringsorganen.®® Frin svensk sida deltar SIS (Swedish
Standards Institute) med experter frin de organisationer som valt att
delta 1 SIS arbete pd nationell nivd. Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB), Forsvarets Materielverk (FMV), Vattenfall
AB, Ericsson AB och Apoteket AB ir nigra av de 63 aktdrer som 1
september 2021 deltar i SIS kommitté fér informationssikerhet.”

I standardserien foér informationssikerhet finns vigledning for
identifiering och virdering av informationstillgingar. En del i denna
process ir klassificering av informationen utifrdn de tre informations-
sikerhetskraven tillginglighet, riktighet och konfidentialitet. Klassi-
ficeringen syftar wll att identifiera kinslig och kritisk information,
virdera den och ge den ritt skydd. Informationens virde bestims genom
att den relateras till konsekvensen av exempelvis en otilliten spridning.

En organisation som tillimpar ett ledningssystem™ enligt ISO-
standarden kan vilja att certifiera sig mot standarden, det vill siga visa
att den lever upp till standardens krav. Ett certifikat utfirdas av ett
certifieringsorgan sedan organisationen genomgatt en certifierings-
revision vilket innebir att en extern revisor granskat organisationens
processer och rutiner utifrin standarden. Uppféljning gérs sedan
minst en ging per dr.

Klassning enligt MSB:s foreskrifter om statliga myndigheters
informationssikerbet

MSB som allts ingdr i SIS kommitté {6r informationssikerhet, och
som har 1 uppgift att samordna arbetet med informationssikerhet 1
sambhillet, har med st6d av 21 § férordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap utfirdat foreskrifter nir det giller statliga myndigheters
informationssikerhetsarbete.”! Enligt dessa giller att statliga myndig-
heter ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssiker-

% ISO (International Organization for Standardization) och IEC (International Electrotech-
nical Commission).

* htps://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk300399/sistk318/, 2021-09-21.

”° Med ledningssystem avses de processer och rutiner som styr en organisations verksambhet.
Den del av en organisations vergripande ledningssystem som syftar till att bland annat mfora,
uppritthilla och utveckla organisationens informationssikerhet brukar benimnas organisa-
tionens ledningssystem f6r informationssikerhet, se Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skaps foreskrifter om informationssikerhet f6r statliga myndigheter (MSBES 2020:6).

! Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om informationssikerhet fér
statliga myndigheter (MSBES 2020:6).
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hetsarbete med stod av ISO-standarderna eller motsvarande. Statliga
myndigheter ska enligt féreskrifterna sikerstilla att informations-
sikerhetsarbetet ir systematiskt och riskbaserat genom att bland
annat klassa sin information avseende konfidentialitet, riktighet och
tillginglighet 1 olika nivier utifrin vilka konsekvenser ett bristande
skydd kan {8 (informationsklassning). De ska ocks3 identifiera, analy-
sera och virdera risker for sin information (riskbedémning). Enligt de
allminna riden till foreskrifterna bér myndigheterna ocks3 faststilla
kriterier och nivier fér bedémning av konsekvens.

Ett exempel pd myndighetsforeskrifter som innehéller bestim-
melser om informationsklassning ir Regeringskansliets foreskrifter
om sikerhet, RKF 2019:2. Enligt dem giller bland annat att informa-
tion som hanteras 1 Regeringskansliet, och som inte ir sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter, ska delas in 1 informationsklasser ut-
ifrdn den skada eller inverkan som ett réjande av informationen kan
medfora for regeringen eller Regeringskansliet. De tre klasser som
ska anvinds ir mycket skyddsvird {6r information vars réjande skulle
kunna orsaka stor skada eller {4 stor inverkan pd férmigan att be-
driva verksamheten, skyddsvird for information vars réjande skulle
kunna orsaka skada eller {4 inverkan pd férmigan att bedriva verk-
samheten, eller mindre skyddsvird tor information vars rojande skulle
kunna orsaka mindre eller ingen skada och som inte fir ndgon inver-
kan pd férmigan att bedriva verksamheten. I foreskrifterna erinras
om att uppgifter som omfattas av sikerhetsskyddslagen ska klassi-
ficeras pd det sitt som giller i den lagen.

Klassning av information enligt MSB:s foreskrifter om
informationssikerbet for leverantirer av sambillsviktiga tinster

Nir det giller samhillsviktiga tjinster, det vill siga tjinster som ir vik-
tiga for att uppritthdlla kritisk samhillelig eller ekonomisk verksam-
het, finns bestimmelser om sikerhet i nitverk och informationssystem
ilagen (2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och
digitala gjinster (NIS-lagen). Leverantorer av samhillsviktiga tjinster
ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssikerhets-
arbete avseende nitverk och informationssystem som de anvinder
for att tillhandahdlla samhaillsviktiga tjanster. MSB har med st6d av
bemyndigande i NIS-lagen utfirdat foreskrifter som innebir att
leverantdrer av samhillsviktiga tjinster enligt NIS-lagen ir skyldiga
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att bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssikerhets-
arbete med stdd av ISO-standarderna eller motsvarande. I féreskrif-
terna anges ocksd att leverantérer av samhillsviktiga tjinster ska ha
ett dokumenterat arbetssitt for sitt informationssikerhetsarbete som
stdd for att klassa information med utgdngspunkt i vilka konse-
kvenser som kan uppkomma vid brister i konfidentialitet, riktighet
och tillginglighet.

MSB:s metodstdd for informationssikerbet

MSB har vidare tagit fram ett Metodstdd for informationssikerhet.
Metodstddet bygger pd standarden ISO/IEC 27000-serien. Metod-
stodet innehiller vigledningar, rdd, tips, mallar och andra verktyg.

I Metodstddet anges virdet av information genom att den rela-
teras till den konsekvens som en férlust, otilliten spridning eller
annan skada pd informationen leder till. Konsekvenserna virderas 1
tre olika nivier — mittlig, betydande eller allvarlig nivd. De tar sikte
pd hur skadan pdverkar den egna eller annans verksamhet ur olika
aspekter. Att dven konsekvenser som uppstar f6r annan verksambhet,
det vill siga utanfor den egna organisationen, ska beaktas vid bedém-
ningen ir sirskilt aktuellt nir det giller information som ir kritisk
for olika typer av samhillsviktiga funktioner.

Klassning enligt KLASSA — ett verktyg for kommuners och regioners
arbete med informationssikerbet

Nir det giller kommuners och regioners arbete med informations-
sikerhet har SKR tagit fram verktyget KLASSA.”” Verktyget har fokus
pd att snabbt fi fram en handlingsplan {6r att nd upp till en minimi-
nivd pd skyddsitgirder. Klassningen 1 KLASSA bygger pd modellen
for informationsklassning i MSB:s metodstdd. MSB har ocks8 utarbetat
en vigledning f6r kommunerna nir det giller informationssikerhet.”

2 Verktyget togs fram med anledning av det informationslickage som skedde i samband med
utkontraktering av it-verksamhet hos Transportstyrelsen.
73 Kommunens informationssikerhet — en vigledning, MSB508, december 2012.
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Verksambeter saknar tillricklig kunskap om informations kinslighet

Statliga myndigheters skyldighet att klassa sin information och att
identifiera, analysera och virdera risker f6r informationen ir som ovan
framg3tt reglerad i foreskrifter. Aven leverantérer av samhillsviktiga
yinster enligt NIS-lagen ska klassa sin information. Sidana leveran-
torer kan vara bide privata aktorer, kommuner och regioner. Nir det
giller kommuner och regioner 1 évrigt finns ingen férfattningsregle-
rad skyldighet att klassa information. Det forutsitts dock att dessa
aktorer bedriver ett informationssikerhetsarbete 1 enlighet med bland
annat SKR:s verktyg KLASSA och med stéd av MSB:s metodstéd.
Sammanfattningsvis har alltsd statliga myndigheter och leverantorer av
samhillsviktiga tjinster forfattningsreglerade krav pa sig att klassa sin
information. Ovriga kommuner och regioner bér klassa sin infor-
mation i enlighet med KLASSA.

For privata aktdrer som inte omfattas av NIS-lagen finns ingen
forfattningsreglerad skyldighet att klassa information som inte om-
fattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om sikerhetsskydds-
klassificering. Privata aktorer kan dock anvinda sig av och vilja att
certifiera sig enligt standarden ISO 27000-serien.

De privata aktorerna kan ha stora egna intressen av att arbeta aktivt
med informationssikerhet och klassa information for att skydda sin
verksamhet ur olika aspekter. Ett sddant ir intresset av att uppritt-
hilla sin konkurrenskraft genom att férhindra att kinslig infor-
mation om produkter eller affirs- eller driftférhillanden sprids. Ett
annat ir att kunna visa samarbetspartners att man tar vil hand om
bide sin egen och andras kinsliga information. Som vi tidigare fért
fram idr det ocksd rimligt att den som hanterar skyddsvird informa-
tion ska géra mer for att skydda denna in vad lagen kriver av dem.

Bide befintliga regelverk, aktdrernas egenintresse och deras eget
ansvar talar fér utgdngspunkten att féretag som bedriver verksamhet
som hanterar information som ir kinslig for sddan verksamhet som
omfattas av vdra forslag 1 6vrigt borde bedriva ett seridst informa-
tionssikerhetsarbete som innefattar klassning av information. Aven
om féretagets egen medvetenhet om vikten av informationssiker-
hetsarbete och klassning skulle brista, borde det kunna férutsittas
att den verksamhet som informationen ursprungligen hirrér frén
stiller krav 1 friga om informationssikerheten och uppmirksammar
foretaget pd frigan.
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I en sammanstillning som MSB gjort éver inrapporterade NIS-
incidenter konstaterar MSB emellertid att avtal mellan NIS-leve-
rantdrer och deras underleverantérer ofta ir bristfilliga nir det giller
krav pd att underleverantdren bedriver ett indamalsenligt informa-
tionssikerhetsarbete.”* I rapporten rekommenderar MSB dirfor att
NIS-leverantorer bor se éver bland annat kravstillningar gentemot
externa aktorer och 1 dem inkludera att den externa parten méste
kunna sikerstilla att underleverantorer bedriver ett indamélsenligt
informationssikerhetsarbete. MSB rekommenderar ocksd att NIS-
leverantdrerna ska arbeta med bland annat riskanalyser, informa-
tionsvirdering och klassning.

Rapporten tyder pd att det hos samhillsviktiga och andra verksam-
heter som hanterar kinslig information sannolikt saknas tillricklig
kunskap nir det giller bdde informationens kinslighet och informa-
tionssikerhetsarbete. Det innebir att det kan bide finnas och han-
teras kinslig information 1 en verksamhet utan att dgaren tll den ir
fullt medveten om dess betydelse.

Slutsats

Vira forslag innebir bland annat att de samhillsviktiga verksamheter
som ska omfattas av granskningssystemet ska anges 1 myndighets-
foreskrifter. Det dr alltsg inte dnnu helt klart vilka aktérer som kom-
mer att omfattas av granskningssystemet till f6ljd av att de bedriver
samhillsviktig verksamhet. Det innebir att det inte gir att nu skaffa
sig nigon nirmare uppfattning om vilka aktérer som kan hantera
sddan information som ir kinslig for dessa verksamheter. Vi be-
démer dock att det kan finnas behov av att granska investeringar 1
verksamhet som hanterar kinslig information som hirror frin sam-
hillsviktig och annan verksamhet som omfattas av vdra forslag men
som inte 1 sig utgdr en sddan verksamhet som omfattas.

En grundliggande forutsittning for att investeringar i verksam-
heter som hanterar skyddsvird information ska kunna omfattas av
ett granskningssystem ir att det med tillrickligt stor forutsigbarhet
ska vara mojligt att identifiera verksamheterna. For att detta ska vara
mojligt krivs — sedan de primira verksamheterna pekats ut — att den

7# NIS-leverantérers it-incidentrapportering 2020 — En samlad bild 6ver rapporterade it-
incidenter i samhillsviktiga och digitala tjinster, MSB1695, februari 2021.
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skyddsvirda informationen kan identifieras och virderas utifrin vilka
konsekvenser som kan uppkomma om informationen till exempel
hamnar 1 oritta hinder.

Bide den aktér som pd olika sitt anfértror andra kinslig infor-
mation om sin skyddsvirda verksamhet och den som anfértros sidan
information har ett ansvar f6r att informationen skyddas p3 ett ade-
kvat sitt. Det giller oavsett om denna skyldighet ir forfattnings-
reglerad eller inte. Akt6rer som hanterar skyddsvird information har
allts ett ansvar for att analysera vilken information de hanterar och
vilken skada — for egen eller annans verksamhet — som kan uppstd
om informationen kommer 1 oritta hinder.

For att identifieringen av de aktuella verksamheterna ska kunna
goras pa ett rittssikert och tillrickligt forutsigbart sitt behovs dock
enligt vir bedomning ett allmingiltigt system f6r och en forfatt-
ningsreglerad skyldighet att klassa informationen.

Det finns idag inte nigon allmingiltig skyldighet eller ndgot
system som giller for alla aktorer nir det kommer till att virdera och
klassa den information som de hanterar. Det saknas alltsd ett regel-
verk eller annat system for informationsklassning som ir limpligt att
anvinda sig av for att grinsa av tillimpningsomradet {6r ett invester-
ingsgranskningssystem.

En forfattningsreglerad skyldighet att klassa information har som
nimnts inférts for leverantdrer av samhillsviktiga tjanster enligt NIS-
lagen. Av MSB:s rapport 6ver inrapporterade NIS-incidenter fram-
gdr dock att denna skyldighet inte uppfylls pa ett tillfredsstillande
sitt. Enligt rapporten finns det brister 1 informationssikerhetsarbetet
och kravstillningen bide hos primira system- och informations-
dgare och hos deras leverantorer samt underleverantérer.

Vibedémer sammanfattningsvis att det inte finns férutsittningar
att 1 ett svenskt granskningssystem reglera investeringar 1 verksam-
het som hanterar skyddsvird information sirskilt. Det dr dnnu inte
klarlagt vilka eller hur ménga verksamheter som i sig kommer att
omfattas av granskningssystemet och vars information ir s3 skydds-
vird att de bér omfattas av systemet. Det saknas vidare tillrickliga
och allmingiltiga verktyg fér att en verksamhet ska kunna bedéma
om den hanterar sidan skyddsvird information att verksamheten
omfattas av regelverket. Den bedémningen blir innu svirare {6r en
investerare att gora. P4 det omride utanfor sikerhetsskyddslagstift-
ningen dir det har inférts en forfattningsreglerad skyldighet f6r bide
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privata och offentliga aktorer att klassa information — NIS-regel-
verket — har det visat sig att aktdrerna hittills inte levt upp till kraven
1 tillricklig utstrickning. Det innebir att det inte finns férutsitt-
ningar att nu foresl3 bestimmelser som ir tillrickligt tydliga, klara
och férutsebara och som med tillricklig sikerhet kan avgrinsa tillimp-
ningsomradet nir det giller verksamheter som hanterar kinslig infor-
mation som hirrér frin andra verksamheter som omfattas av forslagen.
Nir ett svenskt granskningssystem ir pd plats och de osikerheter
som nu finns kring tillimpningsomradet har klarlagts betriffande de
primira verksamheterna kan det dock finnas anledning att ter-
komma till frigan, inklusive limpligheten av att 1 f6rfattning reglera
de aktuella aktdrernas skyldighet att klassa sin information.

Det boér 1 sammanhanget pAminnas om att information som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet, det vill siga den allra mest skydds-
virda informationen, redan i dag skyddas genom bestimmelserna
om sikerhetsskyddsavtal i sikerhetsskyddslagen, se avsnitt 10.5.3.

10.5.5 Personuppgifter och lokaliseringsuppgifter

Forslag: Investeringar 1 verksamhet vars huvudsakliga indamail
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter eller lokaliser-
ingsuppgifter ska omfattas av ett svenskt system for anmilan och
granskning av utlindska direktinvesteringar.

Med kinsliga personuppgifter ska avses sidana personuppgifter
som anges i artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen, det vill siga person-
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller upp-
gifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.

Med lokaliseringsuppgifter ska avses samma sak som enligt lagen
om elektronisk kommunikation, det vill siga uppgifter som be-
handlas 1 ett elektroniskt kommunikationsnit eller av en elektronisk
kommunikationstjinst och som visar den geografiska positionen fér
terminalutrustningen for en anvindare.

374



SOU 2021:87 Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

Begreppet personuppgifter definieras i dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen” syftar till att skapa en enhetlig och likvir-
dig nivd inom EU nir det giller enskildas ritt till skydd av personupp-
gifter. Personuppgifter definieras i artikel 4 1 dataskyddsférordningen
som varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. En identifierbar fysisk person idr en person som direkt
eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en identi-
fierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliserings-
uppgift eller onlineidentifikatorer (exempelvis IP-adresser) eller en
eller flera faktorer som ir specifika f6r den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Med personuppgifter avses allts all information som hand-
lar om fysiska personer som kan identifieras. Exempel p person-
uppgifter ir namn, e-postadresser, fotografier, och ID-kortnummer.

Personuppgifter f&r behandlas bara under vissa férutsittningar.
Med behandling avses enligt artikel 4.2

en dtgird eller kombination av dtgirder betriffande personuppgifter eller
uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automati-
serat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering,
lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvandmng, ut-
limning genom éverforing, spridning eller tillhandahillande pd annat sitt,

justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller f6rstéring.

Betriffande vissa sirskilda kategorier av uppgifter giller enligt
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen att all behandling ir forbjuden.
Det giller kinsliga personuppgifter, det vill siga personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religiés eller filoso-
fisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening, genetiska uppgifter’,
biometriska uppgifter’”” for att entydigt identifiera en fysisk person,

7> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
76 Genetiska uppgifter definieras i dataskyddsférordningen som alla personuppgifter som rér
nedirvda eller férvirvade genetiska kiinnetecken for en fysisk person, vilka ger unik informa-
tion om denna fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka framfér allt hirror frin en analys
av ett biologiskt prov frin den fysiska personen i friga.

77 Biometriska uppgifter definieras i dataskyddsférordningen som personuppgifter som erhl-
lits genom en sirskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kinnetecken och som méjliggor eller bekriftar identifieringen av denna fysiska
person, sisom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.
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uppgifter om hilsa™ eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning. Det finns dock vissa undantag frén férbudet. Om en
enskild person limnar sitt samtycke till det, ir utgdngspunkten att alla
typer av personuppgifter som rér honom eller henne fir behandlas.”

Kinsliga personuppgifter kan anvindas till skada for Sveriges
sikerbet, allmén ordning och allmdin sikerbet

Personuppgifter férekommer av naturliga skil i alla féretag. Ett fore-
tag behover behandla personuppgifter for att till exempel betala ut
loner till eller teckna férsikringar f6r anstillda. Den absoluta majo-
riteten av investeringar som ger tillgdng till personuppgifter ir helt
oproblematiska ur ett sikerhetsperspektiv. Sddana uppgifter bor inte
omfattas av ett investeringsgranskningssystem. Personuppgifter som
kan anvindas for att kartligga eller pdverka minniskor pa olika sitt
kan medféra risker for Sveriges sikerhet, allmén ordning eller allmin
sikerhet. Sddan pdverkan kan ske direkt genom till exempel utpress-
ning utifrin kinsliga uppgifter eller mer indirekt genom olika typer
av riktad information. Vi har 1 kapitel 7 redogjort nirmare f6r risker
kopplade till kartliggning och paverkan.

De personuppgifter som har allra stérst potential att anvindas i
skadliga syften ir sidana som pekas ut som kinsliga 1 dataskydds-
forordningen, det vill siga uppgifter om ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlem-
skap 1 fackférening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Om ett svenskt
granskningssystem ska omfatta investeringar i verksamhet som hante-
rar personuppgifter, ir det en rimlig utgingspunkr att det ska ta sikte
pa verksamhet som hanterar just kiinsliga personuppgifter.

78 Uppgifter om hilsa definieras i dataskyddsférordningen som personuppgifter som rér en
fysisk persons fysiska eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandah8llande av hilso- och sjukvérds-
tjinster, vilka ger information om dennes hilsostatus.

7 Samtycke kan limnas for ett eller flera specifika indamal. Samtycke kan inte limnas om unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt foreskriver att férbudet mot behandling av kins-
liga uppgifter inte kan upphivas av den registrerade.
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Manga foretag hanterar kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter finns hos minga féretag. Information i form
av uppgifter om minniskors hilsa férekommer av férklarliga skil hos
bland annat vardgivare av olika slag samt hos forsikringsbolag. I dessa
foretag kan det i samband med sidana uppgifter finnas iven andra
kinsliga uppgifter som uppgifter om exempelvis ras eller etniskt ur-
sprung, sexualliv eller sexuell liggning. Forsikringsforetag behover
behandla ocks8 andra kinsliga personuppgifter in sidana om hilsa.
Ett exempel ir i samband med gruppférsikringsavtal dir det kan vara
nédvindigt for att faststilla vilken grupp en enskild tillhér. En registrer-
ing av medlemmar 1 den forsikrade gruppen kan d& innebira en in-
direkt registrering av kiinsliga personuppgifter, exempelvis om forsik-
ringsavtalet avser medlemmar i1 en fackférening eller ett politiskt parti.

Kinsliga personuppgifter hanteras av foretag ocks3 1 foretagens
egenskap av arbetsgivare. En arbetsgivare kan behéva behandla kinsliga
personuppgifter for att kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva sina
rittigheter gentemot sina arbetstagare och deras fackliga organisationer.
Uppgifter om anstilldas hilsa behovs till exempel f6r att bedoma arbets-
tagarens ritt till frinvaro, berikna sjuklén eller for rehabiliteringsutred-
ningar. Uppgifter om fackligt medlemskap behéver behandlas bland
annat for att arbetsgivaren ska kunna fullgora sin férhandlingsskyldig-
het enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet. For
arbetstagare inom den offentliga sektorn finns enligt lagen (1994:260)
om offentlig anstillning (LOA) en skyldighet att 1 vissa fall genomg3
hilsoundersokningar. Inom den privata sektorn har arbetsgivarna stor
frihet att bestimma vilka krav som ska stillas pd den arbetssékande, till
exempel angiende medicinska kontroller. For alla arbetsgivare giller
arbetsmiljolagen (1977:1160) dir arbetsgivaren har ett allmént ansvar att
se till att hilsoévervakning och medicinska kontroller som behovs gors.

Minga foretag hanterar alltsd kinsliga personuppgifter som en
direkt f6ljd av den verksamhet som de bedriver eller i egenskap av
arbetsgivare.

Personuppgifter samlas in i allt stérre omfattning

Uttrycket ”data ir den nya oljan” myntades i bérjan av 2000-talet
som ett sitt att beskriva det stora virdet av bearbetad och analyserad
data. Digitala tjinster och innehall finansieras till stor del av reklam.
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Onlineannonsering blir alltmer individualiserad och skriddarsydd
for specifika grupper eller individer. Data i form av alla typer av person-
uppgifter samlas dirfér in och bearbetas i syfte att bland annat rikta
annonsering och annat medieinnehall till konsumenter pd ett effektivt
och I6nsamt sitt. Mdnga minniskor har ocks3 tillgdng till sin smart-
phone vilket har 6ppnat nya méjligheter f6r marknadsforare att finga
minniskors uppmirksamhet och piverka hur de agerar. Den 6kade
digitaliseringen har ocksd medfort att det blir allt littare att samla in
och bearbeta personuppgifter.

Personuppgifter i sociala medier och appar

En stor del av insamlingen av personuppgifter gors genom sociala
medier och appar. Hur minniskor agerar pd till exempel Facebook,
Instagram och Snapchat ger upphov till stora mingder data om deras
relationer, intressen och geografiska positioner. Ett annat exempel
ir Googles sokmotor som till {6ljd av alla de sokningar som gors dir
har genererat ett datakapital som utvecklats till Google Ads som ir
Googles annonseringstjinst och en av foretagets viktigaste intikts-
killor. Nir det giller appar eller registrering f6r olika tjinster pd inter-
net efterfrigas ofta uppgifter om exempelvis kén och bostadsort men
ocks3 tillgdng till anvindarens foton, kontaktlistor eller mikrofon.
Manga appar anvinder sig ockss av gps-lokalisering®. Det ir vanligt
att appar begir tillging till gps-lokalisering nir anvindaren registre-
rar sig for anvindning, oavsett om lokaliseringen ir nddvindig for
appens funktion eller inte. Mnga appar anvinder sig av ansiktsigen-
kinning, det vill siga biometriska uppgifter.

Datainsamlingen har gett upphov till en ny typ av foretag

Utveckling nir det giller marknadsforing i digitala kanaler har gett
upphov till en bransch av féretag vars affirsidé ir att samla in s3 mycket
information om minniskor som méjligt och analysera den. Exempel
pd sddana foretag ir Safegraph, Braze, Fluxloop, Unacast och Placer.
Den norska konsumentorganisationen Forbrukerridet har i sin
rapport Out of Control — How consumers are exploited by the online
advertising industry, publicerad i januari 2020, redogjort for resultatet

% Gps = Global Positioning System.
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av en teknisk analys av datatrafik frin tio populira mobiltelefon-
appar.®' Enligt rapporten visade analysen att apparna sammantagna
overforde anvindardata till minst 135 olika tredje parter som ir in-
volverade i reklam eller beteendeprofilering. Android Advertising ID,
som gor det mojligt for foretag att spdra konsumenter dver olika
tjinster, dverfordes till minst 70 olika tredje parter som ir involverade
i reklam eller profilering. Advertising ID 6verférdes ofta i kombi-
nation med andra personuppgifter som gps-lokalisering och IP-adress.
Alla appar delade anvindardata med flera tredje parter och alla utom
en delade data utdver anvindarens Advertising ID, bland annat per-
sonuppgifter som kén och dlder. Dejtingappen Grindr delade till
exempel detaljerad anvindardata som IP-adress, Advertising ID, gps-
lokalisering, dlder och kon. Vid denna datadelning var Twitters adtech-
dotterbolag® MoPub mellanhand och éverférde personuppgifter till
ett antal andra tredje parter inklusive adtech-foretagen AppNexus®’
och OpenX84. Dejtingappen OkCupid delade uppgifter om sexualitet,
droganvindning, politiska 3sikter med mera med Braze. Googles
reklamtjinst DoubleClick fick data frdn &tta av apparna, medan Face-
book fick data frin nio appar.

Aven om det ursprungliga syftet med att samla in och analysera
information pd detta sitt kan tyckas harmlost — att leverera indivi-
duellt anpassade eller mer anvindbara tjinster eller pdverka minni-
skors beteende 1 kommersiellt syfte — kan uppgifterna anvindas for
kartliggning och pdverkan. Insamlingen av data kan alltsd ha poten-
tiellt skadliga konsekvenser f6r minniskors integritet och autonomi.

Uppgifter om var mdinniskor befinner sig kan anvindas for kartliggning

Som framggtt ovan kan uppgifter om var minniskor befinner sig sam-
las in genom appar med hjilp av gps-mottagare i mobiltelefoner. Det
star klart att sddan information samlas in inte bara nir lokaliseringen ir
nddvindig for appens dndamal, som till exempel en triningsapp som
registrerar |oprundor eller andra appar som anvinder kartfunktioner,

81 De appar vars trafik har analyserats dr Clue, Grindr, Happn, Muslim: Qibla Finder, My days,
My talking Tom 2, OkCupid, Perfect 365, Tinder och Wave Keyboard.

82 Adtech stir for advertising technology vilket omfattar olika tekniska 16sningar och analys
inom digital annonsering.

8> AppNexus ir ett amerikanskt multinationellt teknikféretag som driver en molnbaserad pro-
gramvaruplattform som méjliggdr och optimerar programmatisk online-annonsering.

* OpenX Software Ltd, ett teknikf6retag som sysslar med programmatisk annonsering.
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utan dven nir lokaliseringen inte behdvs for att leverera den huvud-
sakliga tjinsten. Platsinformation kan samlas in ocksd genom anslut-
ningar till Wi-Fi-nitverk och Bluetooth samt uppkopplingar mot tele-
master. Av Forbrukerridets rapport framgir att uppgifter om gps-
koordinater éverférdes frin de tio apparna till minst 23 olika tredje
parter, varav ndgra ir si kallade location data brokers, det vill siga mik-
lare av lokaliseringsuppgifter. Uppgifter om var minniskor befinner sig
forekommer alltsd i stora mingder hos ett allt stdrre antal féretag.

Uppgift om var en individ befinner sig betecknas i dataskyddsfor-
ordningen lokaliseringsuppgift. I den férordningen saknas definition av
begreppet. En definition finns dock 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Dir anges att lokaliseringsuppgift ir en uppgift som
behandlas i ett elektroniskt kommunikationsnit eller av en elektronisk
kommunikationstjinst och som visar den geografiska positionen for
terminalutrustningen fér en anvindare. Definitionen 3terfinns i
artikel 2 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation.*’

En lokaliseringsuppgift ir inte en kinslig personuppgift i data-
skyddsférordningens mening. I férarbetena till de svenska bestim-
melserna om lagring och tillgdng till uppgifter om elektronisk kom-
munikation 1 brottsbekimpande syfte, s3 kallad datalagring, uttalade
regeringen dock att lokaliseringsuppgifter generellt sett ir timligen
integritetskinsliga. Regeringen uttryckte att eftersom man kan dra
mycket precisa slutsatser om personers geografiska forflyttningar och
dirmed om privatlivet f6r de personer vars uppgifter lagras, s8 ir loka-
liseringsuppgifter ett vilanvint och extremt virdefullt verktyg bade 1
den vanliga brottsbekimpande verksamheten och 1 underrittelseverk-
samheten.*® Eftersom lokaliseringsuppgifter gor det mojligt att kart-
ligga en persons rorelse och alltsd kan ge timligen integritetskinslig
information om en person ansdg regeringen att lagringstiden f6r sddana
uppgifter skulle vara kortare dn for andra uppgifter. Tillgdng till lagrade
lokaliseringsuppgifter fir vidare ges bara f6r bekimpning av grov
brottslighet som exempelvis narkotikabrott, barnpornografibrott,
mord, terroristbrott och spioneri och bara betriffande personer som
pa ndgot sitt kan vara inblandade i allvarlig brottslighet.”

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).

8 Prop. 2018/19:86 Datalagring vid brottsbekimpning — anpassningar till EU-ritten, s. 41.

% Se bland annat 2 § lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommu-
nikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Datalagrade uppgifter fir enligt 37 § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation inte heller lagras utanfér EU. I samband
med att bestimmelsen inférdes uppmirksammandes att lagring 1 ut-
landet skulle kunna medféra risker for nationell sikerhet och reger-
ingen uttalade att hantering, lagring eller andra &tgirder som ger
aktorer utanfor Sverige tillgdng till uppgifterna i vissa fall kan vara
direkt olimpliga ur sikerhetsskyddssynpunkt.*®

Lokaliseringsuppgifter kan alltsd anvindas foér kartliggning av
minniskor pd ett sitt som kan vara till skada f6r Sveriges sikerhet,
allmin ordning eller allmin sikerhet. Det kan framhillas att lokali-
seringsuppgifter som omfattas av bestimmelserna om datalagring
anses si kinsliga att de inte fir lagras utanfér EU pd grund av risken
for att uppgifterna kan komma 1 oritta hinder. Vidare fir sddana
uppgifter lagras bara en kortare tid och limnas ut till brottsbekim-
pande myndigheter bara om det ir friga om allvarligare brottslighet.

Slutsats

Kinsliga personuppgifter, det vill siga personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackférening, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning, kan anvindas 1 syfte att kartligga och pdverka
minniskor till skada for Sveriges sikerhet, allmin ordning eller all-
min sikerhet. Uppgifter om var minniskor befinner sig omfattas
inte av begreppet kinsliga personuppgifter i dataskyddsférordningen.
S&dana uppgifter kan dock pd samma sitt som kinsliga personupp-
gifter anvindas till skada for Sveriges sikerhet, allmin ordning eller
allmin sikerhet. Det finns alltsd anledning att 6verviga om investe-
ringar 1 verksamhet som behandlar kinsliga personuppgifter eller loka-
liseringsuppgifter bér omfattas av ett svenskt granskningssystem.
Kinsliga personuppgifter och lokaliseringsuppgifter behandlas av
vildigt manga verksamheter. Ett foretag kan behova behandla kins-
liga personuppgifter inom ramen for foretagets rittigheter och skyl-
digheter 1 egenskap av arbetsgivare, for att teckna férsikringar for

8 Prop. 2018/19:86 Datalagring vid brottsbekimpning — anpassningar till EU-ritten, s. 105
och prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerhets-
skyddslag, s. 45.
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anstillda eller som ett led i andra arbetsrittsliga skyldigheter. Aven
lokaliseringsuppgifter kan behéva behandlas i ett féretags l6pande
verksamhet. Det ir till exempel vanligt att arbetsgivare utrustar bilar
med speciell gps-utrustning som anvinds for elektroniska kérjour-
naler. Den absoluta majoriteten av investeringar som ger tillgdng till
den hir typen av kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsupp-
gifter kommer att vara oproblematiska ur ett sikerhetsperspektiv.
Det kommer i de allra flesta fall inte att vara friga om sidana ming-
der av uppgifter som kan jimféras med vad som samlas in genom en
app eller 1 ett foretag vars huvudsakliga verksamhet ir att just samla
in eller pd annat sitt behandla sddana uppgifter. I de allra flesta fall
uppkommer riskerna med investeringar i verksamheter som ger till-
gdng till kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter forst
nir det dr frdga om en stor mingd uppgifter. Vi bedémer att arbets-
givare generellt inte hanterar sddana uppgifter i en sddan omfattning
att tillgdng till uppgifterna kan anvindas pd ett sitt som ir skadligt
for Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet. En forsta
avgrinsning av tillimpningsomradet f6r ett granskningssystem skulle
mot den bakgrunden kunna vara att verksamheter som behandlar den
typen av uppgifter bara i sin egenskap av arbetsgivare undantas.” Ett
sddant foretag kan dock omfattas av granskningssystemet till foljd
av att verksamheten 1 sig dr sddan att den omfattas — exempelvis sam-
hillsviktig eller sikerhetskinslig verksamhet i 6vrigt. Aven med en
sidan avgrinsning riskerar tillimpningsomradet emellertid att bli mer
omfattande in vad som behovs f6r att riskerna med en investering
ska kunna fingas upp 1 rimlig utstrickning.

Granskningssystemet bor alltsd ta sikte bara pd verksamheter som
behandlar stora mingder av de aktuella uppgifterna och inte omfatta
verksamheter som behandlar uppgifterna bara i egenskap av arbets-
givare. Det dr rimligt att anta att vissa sddana verksamheter kommer
att omfattas av vra forslag till foljd av att de utgér sikerhetskinsliga
eller samhillsviktiga verksamheter. Ett sddant exempel ir verksam-
heter som tillhandahiller molntjinster. Molntjinster tillhandahills
ofta av till exempel telekombolag som kan vara samhillsviktiga. Aven
hilso- och sjukvirdsféretag kan vara samhillsviktiga. Andra foretag
som behandlar stora mingder kinsliga personuppgifter och lokali-
seringsuppgifter kommer inte att utgora samhillsviktig eller annan

% Jimfor regleringen av sensitive data i det amerikanska systemet, dir data om ett féretags
egna anstilla som huvudregel inte betraktas som sensitive data.
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verksamhet som omfattas av vira férslag 1 6vrigt. Exempel pd sidana
verksamheter ir datamiklare och féretag som tillhandhiller appar
som samlar in olika typer av uppgifter om anvindarna. Ett annat ir
hilso- och sjukvirdsforetag som till {6ljd av journalféring behandlar
kinsliga personuppgifter men som inte ir av sddan betydelse att de
ir samhillsviktiga.

En limplig avgrinsning av granskningssystemets tillimpnings-
omride ir att investeringar i1 féretag vars huvudsakliga indamél inne-
fattar insamling eller annan behandling av kinsliga personuppgifter
eller lokaliseringsuppgifter ska omfattas. Genom en sddan avgrinsning
utelimnas 1 stérsta mojliga utstrickning verksamheter som behand-
lar uppgifterna bara i mindre omfattning eller endast 1 egenskap av
arbetsgivare.

Vianser sammanfattningsvis att investeringar i féretag vars huvud-
sakliga indamadl innefattar behandling av kinsliga personuppgifter
eller lokaliseringsuppgifter ska omfattas av ett svenskt gransknings-
system. Med behandling avses detsamma som enligt dataskydds-
férordningen, det vill siga att bland annat samla in, registrera, lagra,
bearbeta, anvinda eller limna ut genom 6verféring.”

Innebérden av begreppet lokaliseringsuppgifter bér vara den-
samma som enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
det vill siga en uppgift som behandlas i ett elektroniskt kommunika-
tionsnit eller av en elektronisk kommunikationstjinst och som visar
den geografiska positionen for terminalutrustningen fér en anvindare.

10.6 Mediernas frihet och mangfald

10.6.1 Mediernas frihet och mangfald ar grundlaggande
for yttrandefriheten

Mediernas frihet och méngfald har grundliggande betydelse for yttran-
defriheten. Sverige har en omfattande reglering av detta pd grund-
lagsniva. Milet for den svenska mediepolitiken ir att stodja yttrande-
frihet, m&ngfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt
att motverka skadlig mediepdverkan.”" Mediepolitiken ska ge férut-
sittningar for en fri dsiktsbildning, ett fritt utbyte av idéer och reella
mojligheter att granska olika foreteelser och verksamheter i samhillet.

% Artikel 4.2 i dataskyddsférordningen.
°! Prop. 2014/15:1, utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96.
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I Sveriges nationella sikerhetsstrategi, som beslutades 1 januari 2017
och som ir ett ramverk {6r det arbete som krivs for att gemensamt
virna Sveriges sikerhet, anférs att fértroendet f6r myndigheter och
for medier méste virnas och att demokrati, minskliga fri- och rittig-
heter samt Sveriges sikerhet stirks av fria, sjilvstindiga medier.”

Att sikerstilla ett 6ppet och demokratiskt samhille med 3sikts-
frihet och fria medier omfattas av modernt psykologiskt férsvar. Det
moderna psykologiska foérsvaret ska bland annat sikerstilla att saklig
offentlig information snabbt och effektivt kan férmedlas dven under
storda férhdllanden samt identifiera, analysera och méta paverkans-
kampanjer.”

10.6.2 Relaterad gillande ratt pa omradet
Grundlagsreglering

Enligt regeringsformen ir var och en gentemot det allminna tll-
forsikrad yttrandefrihet. Yttrandefriheten innebir en frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, 8sikter och kinslor. Yttrandefriheten enligt regerings-
formen ir inte absolut utan fir begrinsas genom lag, och endast for
att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig si
langt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen. Yttrandefri-
heten fir begrinsas med hinsyn till bland annat rikets sikerhet samt
allmin ordning och sikerhet.

Yttranden i tryckta skrifter och i media styrs nirmare av tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa lagar syftar
till att sikerstilla bland annat ett fritt meningsutbyte och en fri och
allsidig upplysning och innebir en frihet {6r var och en att 1 trycke
skrift, i radio- och tv-sindningar, offentliga uppspelningar ur en data-
bas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upp-
tagningar bland annat uttrycka tankar och &sikter och 1 évrigt limna
uppgifter 1 vilket imne som helst. Inga andra begrinsningar i tryck-

°2 Nationell sikerhetsstrategi, s. 5 och 14.
% Ds 2017:66, Motstdndskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 s. 106.
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och yttrandefriheten fir goras dn de som f6ljer av dessa grundlagar.
Ytterligare begrinsningar férutsitter grundlagsindring.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen vilar pd
vissa grundprinciper. En av dessa ir etableringsfriheten. P& tryckfri-
hetens omrdde innebir principen att varje fysisk och juridisk person
har ritt att trycka och sprida tryckta skrifter. I princip alla led 1 fram-
stillningen och spridningen av grundlagsskyddade medier omfattas.
Nir det giller etableringsfriheten pd yttrandefrihetsgrundlagens om-
ride skiljer grundlagen mellan sindningar genom trid och sindningar
pd annat sitt. For sindningar genom trdd rider etableringsfrihet, om
in inte helt oinskrinkt, medan ritten att sinda program p8 annat sitt
far regleras genom lag som innehiller foreskrifter om tillstdnd och
villkor fér att sinda. S8dana féreskrifter finns 1 radio- och tv-lagen
(2010:696).

Enligt bide tryckfrihetsférordningen (14 kap. 5 §) och yttrande-
frihetsgrundlagen (12 kap. 3 §) ir det emellertid mgjligt att genom
lag sirskilt begrinsa yttrandefriheten for andra idn svenska medbor-
gare och svenska juridiska personer. En sddan begrinsning finns 1
2 kap. 1 § lagen (1991:1559) med féreskrifter pd tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden. Bestimmelsen
innebir att bara sidana utlinningar som ir medborgare i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller har sin hem-
vist 1 Sverige och sddana utlindska juridiska personer som har eta-
blerats inom EES-omridet och har sitt site, huvudkontor eller huvud-
sakliga verksamhetsstille inom detta omrdde fir dga en periodisk
skrift som trycks 1 Sverige.

Nirmare redogérelser for regeringsformen, tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns i kapitel 14. Dir finns
ocksd en analys av férhillandet mellan dessa lagar och vira forslag.

Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser om krav p3 till-
stdnd for att sinda tv, sékbar text-tv och ljudradio i marknitet.
Lagen genomfor delvis det s kallade AV-direktivet’™. Det ir reger-
ingen som beslutar om tillstind om verksamheten finansieras med

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2010/13 av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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public service-avgift. Myndigheten for press, radio och tv beslutar 1
ovriga fall, se avsnitt 10.6.4 om myndigheten.

For att en aktdr ska kunna 3 ett sindningstillstdnd ska vissa for-
utsittningar vara uppfyllda. Ett tillstind fir till exempel ges bara till
ett programféretag som har finansiella och tekniska férutsittningar
att sinda under hela tillstdndsperioden. Det ingir dock inte vid ndgon
del av tillstdndsprévningen — vare sig vid tilldelning, 6verlitelse eller
dterkallelse — att hinsyn ska tas tll Sveriges sikerhet eller nigra andra
sikerhetsintressen. Vid tillstdndsgivning for tv och sokbar text-tv ska
myndigheten sirskilt beakta att sindningsutrymmet ska kunna tas i
ansprik av flera av varandra oberoende programforetag. Bakgrunden
till bestimmelsen dr behovet av att uppritthilla konkurrens pd omradet.

Ett ullstind att sinda tv eller sokbar text-tv fir férenas med villkor
som innebir att sindningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informations-
frihet ska rdda 1 tv. S&dana tillstind fir ocksd forenas med villkor
bland annat om skyldighet att sinda till hela landet. Ett tillstdnd att
sinda tv eller sokbar text-tv fir férenas dven med villkor som innebir
att dgarforhillandena och inflytandet i ett féretag som far tillstdndet
inte fir forindras mer in i begrinsad omfattning. Nir det giller pro-
gramrelaterade villkor fir tillstdnd inneh8lla bara sidana som den
sokande har godtagit.

En leverantor av medietjinster som tillhandahiller tv-sindning,
bestill-tv eller s6kbar text-tv ska se till att programverksamheten som
helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och prin-
cipen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet. I sindningar f6r vilka det giller villkor om opar-
tiskhet —1 praktiken SVT, SR och UR - fir det inte férekomma med-
delanden som sinds pd uppdrag av ngon annan och som syftar till
att vinna stod for politiska eller religiosa 3sikter eller dsikter 1 intresse-
fragor pd arbetsmarknaden.

Det finns alltsi mojlighet att stilla villkor om dgande och infly-
tande i programforetaget. Tillstdndsvillkor om dgarférhillanden kan
ocksd innehilla uppgifter om det faktiska dgandet i tillstdndshavaren.
Samtliga sindningstillstind f6r tv och sékbar text-tv innehaller villkor
om idgarférhillanden.” Utdver den information om dgande som fram-
gir av beslutade sindningstillstind samlas information om dgande 1
de rapporter om medieutvecklingen som Myndigheten {ér press, radio

% SOU 2019:39 En moderniserad radio- och tv-lag, s. 386.

386



SOU 2021:87 Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet

och tv regelbundet publicerar. Information om medieigande gors till-
ginglig ocks3 av andra aktérer, till exempel Nordicom.”

Ett tillstind kan 6verltas, om den prévande myndigheten med-
ger det. For att medgivande ska limnas krivs bland annat att éver-
litelsen inte f6r med sig att dgarkoncentrationen bland dem som har
tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv 6kar 1 mer dn begrinsad om-
fattning, och 6verldtelsen inte medfér en pitaglig minskning av méng-
falden i utbudet av tillstdndspliktiga programtjinster. En 6verldtelse
som inte medges ir utan verkan.

Frigan om ett tillstdnd ska kunna terkallas om tillstdindshavaren
bedriver sindningar som utgor en fara f6r Sveriges sikerhet berordes
1 samband med dndringar 1 radio- och tv-lagen till {6]jd av dndringar
i AV-direktivet”. Regeringen uttalade di att sidana dterkallelser bor
kunna géras, men att den nirmare utformningen av reglerna bér ut-
redas vidare, bland annat nir det giller vilka processuella regler som
ska gilla samt frigor om sekretess, partsinsyn och mojligheter till
interimistiska beslut.” Frigan om &terkallelse av sindningstillstind
bereds i Regeringskansliet.”

I AV-direktivet finns numera en bestimmelse som ger medlems-
staterna mojlighet att lagstifta om att leverantorer av medietjinster
ska tillhandahilla information om sin dgarstruktur, inbegripet verk-
liga dgare. I skilen anges att insyn i mediernas dgarforhillanden ir
direkt kopplat till yttrandefriheten och att, nir dgande leder till kon-
troll eller utévande av betydande inflytande éver innehillet i de till-
handahillna tjinsterna, information om igarstrukturen gér det moj-
ligt for en anvindare att bilda sig en uppfattning om innehéllet.

Bestimmelsen diskuterades i samband med indringarna i radio-
och tv-lagen. Regeringen bedomde att det kan finnas skil att verviga
att infora krav pd att leverantorer av medietjinster ska tillhandahilla
information om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga dgare. Reger-
ingen uttalade att sidan information, utdver att frimja allminhetens
mojligheter att beddma innehéllet 1 en medietjinst, kan vara ett kom-
plement till regler om &terkallelse av sindningstillstdnd f6r att siker-
stilla att nationella sikerhetsintressen kan tas till vara. Ett generellt

% Fér information om Nordicom, se www.nordicom.gu.se/sv.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om ind-
ring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster
(direktivet om audiovisuella medietjinster), mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden.
% Prop. 2019/20:168, En moderniserad radio- och tv-lag, s. 165 f.

% Ds 2021:12 Andringar i radio- och tv-lagen, s. 12.
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krav pd att en leverantor ska limna information om vem som stir
bakom en sindning eller ett tillhandahillande behévde dock enligt
regeringens mening analyseras noggrant i férhdllande till yttrande-
frihetsgrundlagen.'® I promemorian Andringar i radio- och tv-lagen
(Ds 2021:12) foreslds att det i radio- och tv-lagen ska inforas en be-
stimmelse om att leverantdrer av medietjinster ska se till att mottag-
are av deras tjinster alltid och pd ett enkelt sitt har tillgdng till bland
annat uppgift om vem som ir leverantdrens dgare, leverantorens dgar-
struktur och, i férekommande fall, dgarens organisationsnummer.
Promemorian remissbehandlades fram till den 16 augusti 2021.

Den som omfattas av radio- och tv-lagen men som inte behéver ett
tillstdnd f6r att sinda enligt lagen ska anmiila sig f6r registrering hos
Myndigheten fér press, radio och tv. Aven den som for annans rik-
ning bedriver sindningsverksamhet 6ver satellit eller upplater satellit-
kapacitet (en satellitoperatdr) ska anmila sig for registrering. Myn-
digheten for press, radio och tv:s register 6ver de som har anmilt sig
och de som har tillstind att sinda radio eller tv fir inneh&lla endast
vissa uppriknade uppgifter, bland annat namn, firma eller motsva-
rande, vissa kontaktuppgifter och uppgifter om den verksamhet som
bedrivs. Information om dgande limnas ocks4 1 samband med Myn-
digheten f6r press, radio och tv:s tillstdndsgivning.

Lagen om elektronisk kommunikation

Den 1 januari 2020 tridde dndringar 1 lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation 1 kraft f6r att kunna skydda Sveriges sikerhet
vid anvindning av radiosindare (prop.2019/20:15, 2019/20:TU4,
rskr. 2019/20:74).

For att 13 tillstdnd att anvinda radiosindare och for att 8 med-
givande till 6verldtelse eller uthyrning av sidana tillstdnd ir det en
forutsittning att det kan antas att radioanvindningen inte kommer
att orsaka skada f6r Sveriges sikerhet. Tillstdnd kan férenas med vill-
kor om krav som ir av betydelse for Sveriges sikerhet. I forarbetena
anges att det bor vara mojligt att dels stilla sikerhetskrav pd den tek-
niska utrustning, den organisation eller de avtal som ir relaterade till
radiosindningen, dels utesluta komponenter, leverantérer eller service-
personal som inte hiller en tillrickligt hog sikerhetsniva. Vidare ut-

1% Prop. 2019/20:168, En moderniserad radio- och tv-lag, s. 167.
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talas att dven andra typer av villkor bér kunna komma i frga bero-
ende pd vilka krav som hinsyn till Sveriges sikerhet stiller utifrin de
hotbilder som finns i det enskilda fallet, det slag av radioanvindning
det idr frdga om och vilken omfattning verksamheten har.'”'

Tillstdnd kan iterkallas eller tillstindsvillkor dndras omedelbart,
om radioanvindningen har orsakat skada for Sveriges sikerhet eller
det kan antas att radioanvindningen kommer att orsaka sddan skada.
Bestimmelserna giller inte f6r sindningar av ljudradio och tv som
kriver tillstdnd enligt radio- och tv-lagen.

Lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfribetsforordningens
och yttrandefribetsgrundlagens omrdden

For periodiska skrifter som trycks i Sverige giller enligt 2 kap. 1§
lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetstérordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden sirskilda bestimmelser om dgan-
det. Bestimmelsen innebir att bara sddana utlinningar som ir med-
borgare 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller har sin hemvist 1 Sverige och sidana utlindska juridiska
personer som har etablerats inom EES-omridet och har sitt site,
huvudkontor eller huvudsakliga verksamhetsstille inom detta omrade
far dga en periodisk skrift som trycks 1 Sverige. Med en periodisk skrift
avses enlig 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen en tryckt skrift som
enligt utgivningsplanen ska ges ut under en bestimd titel och vid sir-
skilda tider komma ut med minst fyra nummer eller hiften arligen.

10.6.3 Utredningar som beror fragan om mediers frihet
eller mangfald

Som nimnts ovan har bland annat frigan om hur sikerhetsintressen
ska beaktas vid tillstdndsgivning enligt radio- och tv-lagen behand-
lats av AV-utredningen. Frigor relaterade till mediers frihet och ming-
fald har berérts dven i andra utredningar.

19! Prop. 2019/20:15 Skydd av Sveriges sikerhet vid radioanvindning, s. 31.
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Psykforsvarsutredningen (SOU 2020:29) och Utredningen om
invittandet av myndigheten for psykologiskt forsvar (Ju 2021:01)

Med hinvisning till ett férsimrat omvirldslige utsdg regeringen 1
maj 2019 en sirskild utredare som skulle analysera och limna forslag
om en ny myndighet som ska ha det 6vergripande ansvaret for att
utveckla och samordna det psykologiska férsvaret. Utredningen éver-
limnade sitt betinkande i maj 2020."* Nir det giller den nya myndig-
hetens uppgifter féreslog utredningen bland annat att myndigheten
ska identifiera, analysera och kunna méta otillborlig informations-
paverkan. En annan uppgift foreslogs vara att sprida kunskap och
l6pande bidra till 6vriga berorda aktorers beredskap vad giller psyko-
logiskt férsvar. Det forslaget limnades mot bakgrund av att utred-
ningen bedémde att det kan finnas ett sirskilt behov av 6kade insatser
frén statliga myndigheter vad giller att stédja medieféretag och jour-
nalister som utsitts f6r otillbérlig informationspdverkan, ofta i kom-
bination med hat och hot. Sedan betinkandet remissbehandlats
beslutade regeringen i mars 2021 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag
att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet for psyko-
logiskt férsvar.'® Myndigheten ska ha i uppgift att dels leda arbetet
med att samordna och utveckla myndigheters och andra aktorers
verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar, dels limna stod till
sidan verksamhet. Myndigheten ska ocks3 bidra direkt till att stirka
befolkningens motstindskraft nir det giller det psykologiska for-
svaret. I myndighetens uppgift ska det ingd att bland annat identifiera,
analysera och kunna limna st6d 1 bemétandet av otillborlig infor-
mationspaverkan och annan vilseledande information som riktas mot
Sverige eller svenska intressen. Myndigheten ska ocksd stédja medie-
foretagen nir det giller att identifiera, analysera och beméta otillbérlig
informationspdverkan, i den utstrickning sidant st6d efterfrigas. De
uppgifter inom det psykologiska férsvaret som sedan 2016 dlagts MSB
genom regleringsbrev ska foras dver till den nya myndigheten. De
uppgifter som avses ir att ha en god férméiga att identifiera och mota
informationspdverkan och annan spridning av vilseledande informa-
tion samt att genom kunskapsspridning och stéd till samverkan bidra
till 6vriga bevakningsansvariga myndigheters och berorda aktorers
beredskap inom omridet. Utredaren ska vidta de dtgirder som krivs

122 SOU 2020:29 En ny myndighet for att stirka det psykologiska forsvaret.
19 Dir. 2021:20.
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for att myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2022. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2021.

En grinsoverskridande mediepolitik — For upplysning, engagemang
och ansvar (SOU 2016:80)

Medieutredningen hade i uppdrag att analysera behovet av nya medie-
politiska insatser med utgdngspunkt i de demokratiska utmaningar
som foljer av medieutvecklingen och férindrade medievanor. Utred-
ningens férslag behandlades i propositionen Journalistik i hela landet'®*
och ligger till grund f6r mediestddstorordningen (2018:2053). Utred-
ningens f6rslag behandlas vidare 1 avsnitt 10.6.5.

10.6.4 Myndigheten for press, radio och tv

Myndigheten {or press, radio och tv arbetar {6r yttrandefrihet samt
stodjer mojligheterna till mingfald och tillginglighet inom press,
radio och tv.'"” Verksamhet bestdr av tre delar, varav tvi utgér kirn-
verksamheten. Den ena innebir att myndigheten beslutar om registre-
ring, avgifter och sindningstillstdnd f6r aktorer pa radio- och tv-mark-
naden, samt press- och mediestdd till tidningar. Den andra innebir att
myndigheten har tillsyn 6ver och granskar dessa aktorer sd att de foljer
gillande lagar och regler. Verksamhetens tredje del ir att f6lja och
analysera utvecklingen inom medieomridet samt sprida kunskap om
den tll allmidnheten. Myndigheten ska publicera statistik och annan
information om idgande- och branschstruktur, teknik, innehdll och
ekonomiska forhillanden inom medieomridet. Som ett led 1 det
arbetet publicerar myndigheten flera rapporter varje &r om medie-
utvecklingen 1 Sverige.

1% Prop. 2017/18:154 Journalistik i hela landet.
19 Férordning (2010:1062) med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv.
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10.6.5 Utvecklingen pa medieomradet
Myndigheten for press, radio och tv:s rapport

I rapporten Medieutveckling 2019 — Medieméngfald beskriver Myndig-
heten for press, radio och tv medieutvecklingen frén 1970-talet fram
till 2019. Av beskrivningen och de hinvisningar som gors dir framgar
bland annat féljande.

Omkring 1969-1986

Under ling tid bestod det svenska medielandskapet av ett fital radio-
och tv-kanaler, tv& kvillstidningar och manga lokala och regionala
morgontidningar. De lokala och regionala tidningarna utgjorde stom-
men och influenserna frin utlindska medier var smi. Konsumen-
terna var frimst passiva mottagare som konsumerade samma medie-
innehill vid samma tidpunkt. Tillgdngen till medier och dess innehill
var begrinsad och valfriheten liten.

Omkring 1987-1999

I slutet av 1980-talet forindrades medielandskapet genom att det
blev méjligt att distribuera tv via kabel och satellit och hushéllen fick
tillgdng till reklamfinansierad radio och tv. Det 6kade utbudet ledde
till ett mer fragmentiserat tittande och dagspressens upplagor borjade
sjunka. Konsumenterna var dock fortfarande passiva mottagare av
medieinnehillet som sindes ut linjirt eller paketerades 1 en morgon-
eller kvillstidning.

Omkring 2000-2007

Kring millennieskiftet bérjade det digitaliserade medielandskapet
vixa fram. Parallellt med att nya digitala tjinster och medieformer
utvecklades si borjade de traditionella mediehusen ta steget ut pd
internet. Inom radio och tv var public service-bolagen tidiga med att
forstd att mediekonsumenterna vill kunna konsumera innehill nir,
var och hur de vill. SVT lanserade Sveriges férsta playtjinst och SR
paketerade program i1 poddformat. Den storre delen av mediekon-
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sumtionen skedde fortfarande p4 det traditionella sittet men medie-
beteendet forindrades gradvis. Genom teknikutvecklingen gavs alla
mojlighet att publicera sig via till exempel en blogg eller en podd. P4
tidningsmarknaden genomfordes en rad lokala strukturaffirer under
2000-talet. Det handlade ofta om att den st6rre tidningen pd orten
kopte den mindre konkurrerande tidningen p& samma ort. Aven tid-
ningar med olika politisk firg togs 6ver av samma dgare. Konkurre-
rande tidningsrorelser slogs samman till en och samma administra-
tiva och ekonomiska enhet. Den hir utvecklingen brét mot tidigare
praxis inom dagspressen; att tidningsférvirv inte bara foljer parti-
grinserna utan ocksd karakteriserades av en hog grad av ekonomiskt
och redaktionellt oberoende for de forvirvade tidningsbolagen. Tren-
den mot ett mer koncentrerat dgande drevs framfor allt av de fyra
koncernerna Stampen, MittMedia, Gota Media och Norrkopings
Tidningars Media (NTM). Aven lokalradiomarknaden férindrades
till £61jd av samarbeten och uppkép. Frén att ha bestdtt av fyra storre
nitverk, Fria Media, MTG Radio, NR]J och SBS Radio, har det i
mdnga dr varit bara tvd; MTG (nuvarande Nent Group) och SBS (nu-
varande Bauer Media). Vid utgdngen av 2013 kontrollerade de tvd nit-
verken 98 av landets 99 lokala sindningstillstdnd. I den hir fasen stod
konkurrensen dock fortfarande mellan svenskigda mediebolag, mellan
olika tidningsredaktioner pd en lokal marknad och mellan public
service och de reklamfinansierade mediehusen inom radio och tv.

Frdn om kring 2008 och framdt

Tillgdngen till trddldst internet, lanseringen av den smarta mobilen
och sociala mediers framvixt har férindrat férutsittningarna ytter-
ligare. Fr&n omkring 2008 och framdt har nigra globala aktorer skapat
sig en mycket stark position pd den svenska mediemarknaden. Det
handlar om teknikbolag som Microsoft, Google och Apple som har
utvecklat system, sdkmotorer och anvindarvinliga konsumentpro-
dukter som smarta mobiler och surfplattor. Det handlar ocksd om
nya medietjinster som sociala medier och streamingtjinster. De
globala aktdrerna har pd kort tid tagit en stor andel av bdde medie-
konsumenternas tid och annonsképarnas budget. Samtidigt vixer
det fram ett nytt medielandskap med aktdrer som skapar och distri-
buerar innehll via till exempel sociala medier och Youtube. Sett 6ver
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tid har den svenska mediekonsumenten fitt mojlighet att vilja var,
nir och hur den vill ta del av ett allt stérre medieinnehdll som finns
tillgingligt pd fler plattformar. Numera sker mediekonsumtionen i
ett fléde under dagen och ir mer personifierad.

I takt med det 6kade utbudet har mediekonsumtionen férindrats
och blivit allt mer digital. De traditionella medieformerna tv, radio
och papperstidningar tappar medan konsumtionen ékar pd de digi-
tala plattformarna. Tiden d3 Sverige hade ett hogt tidningslidsande ir
passerad. I stillet vixer nya konsumtionsménster fram. Tillgdngen
till nyheter har aldrig tidigare varit s§ omfattande som den ir nu. Det
har aldrig férut funnits s8 mycket att vilja pd for den som ir intresserad
av nyheter, eller varit s enkelt att vilja bort de etablerade medierna for
att 1 stillet vilja utifrdn personliga referensramar. Fyra av fem svenskar
tar del av nyheter via sociala medier minst tre av veckans dagar.

For att £3 tillgdng till alla nya digitala tjinster spenderar svenskarna
allt mer pengar pd bredbands-uppkopplingar och mobilabonnemang.
Diremot minskar hushéllens utgifter {6r att ta del av nyhetsmedier.
Nir det giller reklaminvesteringar har annonspengarna férdelats om
frn traditionella medier till reklam i digitala kanaler. Under 2017
svarade den digitala reklamen for férsta gdngen f6r mer dn hilften av
de samlade reklaminvesteringarna 1 Sverige. Det faktum att hilften
av reklaminvesteringarna gir till digitala medier och merparten till
utlindska féretag har stor betydelse for de svenska mediehusens moj-
lighet att 6verleva. Nir intikterna frin reklamen minskar blir medierna
allt mer beroende av konsumenternas betalningsvilja.

Perioden frdn 2008 och framédt priglas av sjunkande intikter fér
den svenska tidningsbranschen. Lokala och regionala tidningar struk-
tureras om, och dgandet samlas i ndgra stora koncerner. Féljden blir
mindre redaktionella resurser, samordning av innehillsproduktion
och firre lokalredaktioner. Den lokala redaktionella nirvaron har
minskat drastiskt och en allt storre del av lokaljournalistiken produ-
ceras pd distans. Bevakningen av det lokala samhillet ir inte jimnt
fordelad over landet, utan det finns cirka 35 orter med svag eller
ingen journalistisk bevakning, si kallade vita flickar.

Forst 2018 blev det tillitet med rikstickande kommersiella radio-
sindningar. Det finns numera tre rikstickande tillstdnd att sinda kom-
mersiell radio. De innehas av Nent Group (tidigare MTG), Bauer
Media och NRJ Sweden. Dirtill kommer 35 regionala tillstind som
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genom uppkodp och samarbeten har knutits till ndgot av de tvd storre
nitverken, det vill siga Bauer Media och Nent Group.

Den linjira tv-marknaden 1 Sverige bestod fram till och med 2018
av 1 princip fyra aktdrer — public service och de tre kommersiella
bolagen Bonnier Broadcasting, Nent Group och Discovery. De tre
kommersiella tv-bolagen hade d& haft omkring 90 procent av allt
tittande pd kommersiell linjir tv. Det i kombination med en allmint
stark utveckling for tv-mediet innebar att de flesta foretagen pa tv-
marknaden kunde rikna hem stora vinster under 2000-talet. Vinst-
marginaler mellan 15 och 20 procent var inte ovanliga.

Agarforindringar pd marknaden

Forvirv, uppkop och samgdenden ir alltsd inte ndgot nytt fenomen
pd mediemarknaden. Under 2019 genomférdes ytterligare medie-
affirer pd den svenska marknaden. Dessa har inneburit bland annat
att de tre storsta norska medieféretagen nu ir etablerade pd den
svenska dagspressmarknaden. De pigdende dgarférindringarna kan
vara ett tecken pd att det hiller pd att formas tvd stora nitverk for
nyhetsjournalistik, ett kring Schibsted och ett kring Bonnier News.
Nir det giller marknaden for tv och telekom godkinde EU-kom-
missionen efter en konkurrensrittslig prévning i november 2019 Telias
férvirv av Bonniers tv-verksamhet dir bland annat TV4 och C More
ingdr. Under 2021 bildade Telenor och Nent Group ett gemensamt
bolag fér Canal Digital och Viasat Consumer — Allente. Nir det
giller tv-distribution i Sverige dr Tele2 storsta aktor. Att telekom-
bolag képer mediebolag ir en del av en internationell trend.

Medieutredningens analys

Konsekvenserna av medieutvecklingen har analyserats av Medieutred-
ningen i betinkandet En grinsoéverskridande mediepolitik — For upp-
lysning, engagemang och ansvar. Medieutredningen konstaterar att
den tekniska utvecklingen innebir nya mojligheter for produktion
och distribution av inneh3ll och férindrade medievanor hos konsu-
menterna och att utvecklingen har lett till att medierna konvergerar
eller smilter samman vilket gor skillnaden mellan till exempel press,
radio och tv mindre tydlig. Konvergensen leder enligt analysen till
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okad konkurrens som ytterligare f6rstirks av att nya aktdrer med nya
yinster trider in pi marknaden, liksom av att tidigare geografiskt
skilda medier konkurrerar om samma publik. Férindringarna har inne-
burit stora utmaningar och dgarférindringar pd mediemarknaden.
I synnerhet tidningsbranschen priglas av den pigdende struktur-
omvandlingen och den digitala omstillningen. Vidare konstateras att
sociala medier vixer sig starkare som nyhetsdistributérer, framfor allt
bland unga.'®

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen bland annat att ut-
vecklingen gir mot minskad anvindning av traditionella medier och
att journalistiken riskerar att decimeras. Samtidigt som olika typer
av desinformation och polariserande budskap 6kar 1 betydelse och
omfattning i samhillsdebatten har ansvarstagande medieaktérer med
héga ambitioner att bevaka demokratin och granska makten svért att
finansiera sin verksamhet. En del av nyhetsjournalistikens utman-
ingar har globala fértecken. Stora globala aktérer, s8som Google och
Facebook, fir en allt storre del av annonsmarknaden iven lokalt.
Utredningen noterar att den dramatiskt minskade annonsférsiljningen
inom pressen under 2010-talet inte beror pi makroekonomiska fak-
torer utan pd den kraftigt 6kande konkurrensen frin framfér allt
digitala plattformar.

MSB:s roll

Det psykologiska forsvaret och informationsberedskapen leddes och
samordnades fram till 2008 av Styrelsen for psykologiskt forsvar,
SPF, di myndigheten lades ned. Uppgifterna togs direfter éver av
MSB. MSB har enligt 15 § i sin instruktion till uppgift att stodja
medieforetagens beredskapsplanering. Enligt sitt regleringsbrev ska
MSB fordela medel for drift och vidmakthéllande av vissa reserv-
funktioner inom etermedia. MSB ska ocksd inom det egna ansvars-
omridet ha en god férmiga att identifiera och méta informations-
pdverkan och annan spridning av vilseledande information riktad
mot Sverige. Myndigheten ska dven genom kunskapsspridning och
stdd till samverkan bidra till évriga bevakningsansvariga myndig-
heters och berérda aktorers beredskap inom omrddet. Till foljd av

1% SOU 2016:80 En grinsdverskridande mediepolitik. Fér upplysning, engagemang och ansvar,
och prop. 2017/18:154 Journalistik i hela landet, s. 9-10.
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att arbetet med planering f6r hojd beredskap &terupptagits har MSB
fatt 1 uppdrag att infér kommande férsvarsinriktningsbeslut bland
annat analysera vilka psykologiska férsvarsformigor som behéver
utvecklas 1 samhillet.

MSB féljer och analyserar allts3 utvecklingen inom medieomridet
utifrdn ett beredskapsperspektiv. Myndigheten samverkar med medie-
foretagen genom Mediernas beredskapsrid och gér bland annat regel-
bundet en hot-, risk- och sirbarhetsanalys tillsammans med aktérerna
1 mediebranschen. I Mediernas beredskapsrad sitter representanter
frdn Bonnier Broadcasting (TV4), Bonnier News, Allente, Tele 2,
Nent Group, Post- och telestyrelsen, Radiobranschen, Schibsted,
Sveriges Radio, Sveriges Television, Teracom, TU — Mediehusens
branschorganisation (Tidningsutgivarna), och TT Nyhetsbyrin (Tid-
ningarnas Telegrambyr3).

10.6.6 Ska ett svenskt granskningssystem gilla
for investeringar i vissa medieforetag?

Bedémning: Det finns skil for att ett svenskt granskningssystem
bér omfatta utlindska direktinvesteringar 1 vissa medieforetag.
Det ir mojligt att konstruera en sidan reglering utan att den
kommer 1 konflikt med grundlagsskyddet. Investeringar i medie-
foretag bor emellertid inte omfattas av ett svenskt system for
anmilan och granskning av utlindska direktinvesteringar.

Vi har i1 kapitel 7 redogjort f6r risker till £6]jd av utlindska direkt-
investeringar. Dir framgér att frimmande makt bland annat férsoker
paverka beslut, uppfattningar och beteenden hos olika aktorer i
Sverige genom att sprida vilseledande eller oriktig information via
olika typer av medier. Den beskrivna utvecklingen p medieomridet
med bland annat kande dgandekoncentrationer och olika typer av
desinformation innebir att utlindska direktinvesteringar 1 medie-
verksamhet kan medféra risker f6r Sveriges sikerhet, allmin ordning
eller allmin sikerhet.

Det finns mot denna bakgrund i och f6r sig skil for att systemet
ska omfatta utlindska direktinvesteringar i vissa medieforetag. Syftet
med det vore inte att begrinsa tryck- och yttrandefriheten utan
tvirtom att hindra investeringar som kan hota mediernas frihet och
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méngfald till skydd fér fri &sikesbildning och for att stirka demo-
kratiska virden, det vill siga samma skil som bir upp det starka grund-
lagsskyddet f6r media i svensk ritt.

Ritten att yttra sig 1 trycket skrift och annan media ir alltsd skyd-
dad av grundlagarna. Aven i den mén det ir méjligt att reglera omridet
utan dndring i grundlag méste en sddan reglering géras med dterh3ll-
samhet och forsiktighet. Bestimmelser som innebir inskrinkningar
1 forhdllande till de rittigheter som grundlagarna ska garantera ska
inte vara fler in nédvindigt och miste vara klara och tydliga och
utformas med omsorg.

Vibedomer att det ir mojligt att konstruera en reglering som tek-
niskt sett inte kommer i1 konflikt med grundlagsskyddet. Hur ett
sdant forslag forhaller sig till regeringsformen, tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen utvecklas nirmare 1 kapitel 14.
Dir framgdr att f6r andra dn svenska medborgare och svenska juri-
diska personer sirskilda begrinsningar i grundlagsskyddet enligt de
tvd sistnimnda lagarna fir goras genom lag. Det innebir att méjlig-
heterna att investera 1 ett mediefdretag inte utan dndringar i grundlag
far inskrinkas betriffande investerare som ir svenska medborgare
eller svenska juridiska personer. Investeringar som svenska medbor-
gare med dubbla medborgarskap gér i medieféretag kan dirmed inte
utan dndring av grundlag férbjudas eller forenas med villkor for att
fa genomforas. Mot bakgrund av den forsiktighetsprincip som méste
gilla pd omrddet bedomer vi att ett granskningssystem inte — sdsom
regelverket 1 6vrigt dr tinkt — kan tillimpas heller 1 bulvansituationer.
Det innebir att, om investeraren har svenskt medborgarskap eller ir
en svensk juridisk person, en investering 1 ett medieféretag inte kan
forbjudas eller godkinnas med villkor, oavsett om den verklige inve-
steraren ir en aktdér som granskningsmyndigheten bedémer inte
sjilv skulle 3 genomféra investeringen.

En f6rutsittning for att utan grundlagsindring inkludera medie-
omridet 1 systemet f6r anmilan och granskning ir alltsd att regel-
verket sdvitt giller sidana foretag utesluter granskning av invester-
ingar frin fysiska personer med svenskt medborgarskap och svenska
juridiska personer. Det limpligaste sittet att dstadkomma detta ir
att helt undanta investeringar som gors av sidana investerare frin
anmilningsskyldigheten.

Det ir alltsd visserligen lagtekniskt mojligt, 13t vara ndgot kompli-
cerat, att utforma ett granskningssystem som innefattar mediefére-
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tag utan att det stdr 1 strid med grundlag. Sammantaget skulle det allts3
medfora en del tekniska komplikationer att lita granskningssystemet
gilla dven pd medieomradet, och en del sirreglering skulle sannolikt
vara nédvindig. Fragan har emellertid dimensioner som stricker sig
bortom lagstiftningsteknik. Kort uttryckt bor foljande omstindig-
heter beaktas.

o Sikerhetspolitiska skil kan visserligen anféras for att 1ta det
svenska systemet omfatta vissa medieféretag.

¢ Medieomridet pekas i EU:s forordning om utlindska direkt-
investeringar ut som ett omride f6r granskning.

e Redan den omstindigheten att vi befinner oss pd eller 1 direkt
anslutning till ett omride med starkt skydd i grundlag, bland
annat for etableringar, pdkallar dock férsiktighet.

e cksi aktuella férhillanden 1 vissa andra linder, dven medlemmar
1 EU, manar till eftertanke.

e Mediemarknaden ir global och 1 den meningen bortom kontroll.
Dirmed finns 8 andra sidan dven goda mojligheter att balansera
de risker som kan folja av fientliga aktiviteter pd medieomridet.

Utredningens sammanvigda stdndpunkt blir att inte foresld att gransk-
ningssystemet ska inkludera medieomridet. Utredningen bér emel-
lertid striva efter att ge regering och riksdag storsta mojliga hand-
lingsutrymme. Utredningen har dirfér stannat f6r att visserligen inte
foresld att medieomradet ska omfattas av det svenska systemet men
att likvil i betinkandet presentera ett beredningsunderlag. Genom
detta forfarande skapas goda forutsiteningar for ett stillningstagande
efter vederborlig remissbehandling.

I det f6ljande beskrivs dirfér hur granskningssystemets tillimp-
ningsomrade skulle kunna avgrinsas nir det giller medier. Direfter
presenteras en lagteknisk 16sning. De justeringar av utredningens lag-
forslag som behdvs, om medieomridet ska omfattas av systemet, finns
1 bilaga 2 till detta betinkande.
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10.6.7 En eventuell reglering av medieomradet skulle kunna
omfatta verksamheter som ger ut allmdnna nyhetsmedier

Med medier avses kanaler for férmedling av information eller under-
hdllning.'” Utéver de mer traditionella medierna, som pappersdistri-
bution och tv-sindningar 1 marknitet, finns nu ett stort utbud av
trddbundna sindningar, via bdde kabel och internet, och en mingd
internetburna spridningsformat, till exempel bestill-tv (video on
demand), andra typer av playtjinster for exempelvis ljud och text
samt nitforum och sociala medietjinster. Medierna smilter samman
allt mer 1 de digitala kanalerna, och det gir inte pd samma sitt som
tidigare att skilja pd tidningar, radio och tv utifrin en indelning i text,
ljud och bild. T det digitaliserade medielandskapet blandas dessa
innehéllsformer samtidigt som nya uppstdr, till exempel pedagogiska
nyhetsspel, interaktiv grafik och bildspel med text och ljud. Teknikut-
vecklingen har ocksd 6kat antalet méjliga spridningsformer.'®® Antalet
foretag som ir att betrakta som medieforetag dr alltsd relative stort.

Syftet med att granska investeringar pd medieomridet skulle vara
att férhindra de investeringar som kan vara problematiska nir det
giller dess effekter pd mediernas frihet och méngfald och dirmed pd
Sveriges sikerhet, allmin ordning eller allmin sikerhet. En eventuell
bestimmelses tillimpningsomrdde bor dirfor avgrinsas 1 enlighet
med detta syfte.

Mot bakgrund av MSB:s mer allminna erfarenheter av arbete med
krisberedskap och hot-, risk- och sirbarhetsanalyser samt dess sir-
skilda uppdrag och arbete inom medieomridet skulle MSB pd samma
sitt som vi foresldr betriffande samhillsviktig verksamhet kunna
utfirda foreskrifter om vilka verksamheter pi medieomridet som skulle
omfattas av ett granskningssystem. Att lita den blivande myndigheten
for psykologiskt forsvar ansvara for att ta fram sddana myndighets-
foreskrifter skulle ocksd kunna vara ett alternativ. De uppgifter som
MSB har enligt regleringsbrev — att inom det egna ansvarsomridet
ha en god f6rmiga att identifiera och méta informationspdverkan
och annan spridning av vilseledande information samt att genom kun-
skapsspridning och stod till samverkan bidra till vriga bevaknings-
ansvariga myndigheters och berérda aktorers beredskap inom omra-

17 NE,
1% SOU 2016:80 En grinsdverskridande mediepolitik. Fér upplysning, engagemang och ansvar,
s.324 .
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det — ska ju flyttas 6ver till den nya myndigheten for psykologiskt
forsvar, se avsnitt 10.6.3.

Vi bedémer dock att, om investeringar i medieforetag skulle om-
fattas av granskningssystemet, det vore limpligare att avgrinsa tillimp-
ningsomrddet med hjilp av ett befintligt regelverk vars syfte ligger
nira skilen for att granska utlindska investeringar.

Allmdnna nyhetsmedier enligt mediestidsforordningen

Som framgitt ovan har frigor om mediernas frihet och méngfald
diskuterats av bland annat Medieutredningen. Mot bakgrund av att
presstodet 1 dess ddvarande form skulle upphora fick Medieutred-
ningen 1 uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insat-
ser. Utredningen skulle med utgdngspunkt i analysen limna forslag
till utformning av nya mediepolitiska verktyg. Forslagen skulle syfta
till att frimja mojligheterna f6r allminheten att ta del av journalistik
som priglas av méngfald, allsidig nyhetstérmedling, kvalitet och
fordjupning, oavsett var i Sverige man bor. Mediernas oberoende skulle
virnas 1 forslagen. Mot bakgrund av utvecklingen pd medieomridet
foreslog Medieutredningen ett mediestdd som, till skillnad frén tidi-
gare presstdd, skulle vara inriktat pd allminna nyhetsmedier oavsett
innehdlls- eller spridningsform.

Medieutredningens forslag ligger till grund f6r den nu gillande
mediestddsforordningen (2018:2053) som upphor att gilla vid ut-
gingen av 2023. Det ir i skrivande stund inte klart hur bestimmel-
serna om mediestdd kommer att se ut direfter. Férordningen inne-
hiller bestimmelser om statsbidrag till juridiska personer som ger ut
allminna nyhetsmedier. Syftet med mediestddet ir att stirka demo-
kratin genom att frimja allminhetens tillging till oberoende nyhets-
formedling 1 hela landet via en mangfald av allménna nyhetsmedier med
redaktionellt innehll av hég kvalitet.'” Bestimmelserna i mediestdds-
forordningen innebir att allminna nyhetsmedier kan fi mediestdd, om
de uppfyller vissa krav.'® Att en aktor ir ett allmint nyhetsmedium
innebir alltsd inte att denne automatiskt har ritt till mediestod.

Syftet med mediestddsforordningens avgrinsning ter sig likartat
med de skil som pd medieomrddet bir upp forslaget att 13ta medie-

10912 §§ mediestddsférordningen (2018:2053).
"0 Till exempel har en ansvarig utgivare, foljer god medieetisk sed, ir riktade till svensk mal-
grupp, publiceras eller sinds med hog regelbundenhet och har god anvindarférankring.
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foretag omfattas av systemet fér granskning. Det finns goda skil att
om mdjligt anvinda befintliga regelverk for besliktade avgrinsningar.
Det ir dirfor limpligt att undersdéka om mediestédstorordningens
definitioner skulle kunna begagnas 1 granskningssystemet.

Med allmint nyhetsmedium avses enligt 3 § i mediestddsférord-
ningen ett medium som har till sin primira uppgift att bedriva nybets-
bevakning och som ocks3 har ett redaktionellt innebdll bestdende av
regelbunden och allsidig nybetsformedling som ger uttryck for ett brett
utbud av dmnen och perspektiv samt granskning av {6r demokratin
grundliggande skeenden. Allminna nyhetsmedier kan vara dagstid-
ningar, gratistidningar, webbplatser, poddradio, appar med mera som
har tll sin primira uppgift att bedriva nyhetsbevakning.

Myndigheten {ér press, radio och tv har meddelat foreskrifter med
stod av mediestédsférordningen " T foreskrifterna anges att ett
nyhetsmedlums primira uppgift avgdrs genom en helhetsbedom-
ning. Vid bedémningen vigs det in i vilken m&n mediets innehill
bestdr av nyhetsférmedling och granskning. Det redaktionella inne-
hillet behover enligt féreskrifterna vara av en sddan omfattning att
det av anvindare uppfattas som ett nyhetsmedium. Foreskrifterna
innehiller ocksa troskelvirden nir det giller det redaktionella inne-
hillet. For tryckt och digital text giller exempelvis som huvudregel
att den, per kalenderdr, ska utgdéra minst 1 000 spaltmeter mitt i
45 mm spaltbredd, vilket motsvarar minst 2 250 000 tecken. Enligt
foreskrifterna avses med regelbunden nybetsformedling att nyhets-
mediet fér anvindare ska framstd som aktuellt och relevant. Nyhets-
férmedlingen ska med kontinuitet gilla hindelser 1 anslutning till
nyhetsmediets periodicitet. Medieutredningen uttalade i detta sam-
manhang att det inte ska vara friga om en ensidig representation eller
en oférindrad webbplats. Med allsidig nybetsformedling avses enligt
foreskrifterna ett redaktionellt innehll som ticker en bredd av olika
imnesomrdden. Ett nyhetsmediums redaktionella inneh3ll fir imnes-
missigt begrinsas, om det kan motiveras av det geografiska sprid-
ningsomridet. Med allsidighet avses vidare att nyhetsférmedlingen
innehéller olika perspektiv och behandlas utifrin flera och breda syn-
vinklar. Det hindrar inte att ett nyhetsmedium dven kan innehilla
opinionsmaterial. Med redaktionellt innehdll avses innehill som inte
utgdrs av annonser. Nir det giller skeenden som ir grundliggande
for demokratin uttalade medieutredningen att det som avses ir till

"' Myndigheten f6r press, radio och tv:s féreskrifter om mediestsd (MPRTES 2019:3).
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exempel debatter, beredning och beslut 1 politiska partier, i demo-
kratins beslutsfattande organ, myndigheter eller andra verksamheter
men ocksd opinions- och maktférskjutningar i samhillet.'> Medie-
utredningen évervigde om ocksd begreppet allminpolitisk opinions-
bildning skulle ing3 i definitionen av allmint nyhetsmedium'"” men
kom fram till att den inte skulle det, bland annat eftersom det finns
viktiga nyhetsmedier, till exempel nyhetsbyrierna, som inte omfattar
opinionsbildning.'*

En granskning av utlindska direktinvesteringar pd medieomradet
skulle syfta huvudsakligen till att sl vakt om den fria &siktsbild-
ningen, yttrandefriheten och demokratin till skydd fér Sveriges siker-
het, allmin ordning och allmin sikerhet. Detta syfte stimmer vil
dverens med syftet med mediestddet — att stirka demokratin genom
att frimja allminhetens tillging till oberoende nyhetsférmedling via
en mingfald av allminna nyhetsmedier. En avgrinsning i enlighet med
mediestddsférordningens definition av allminna nyhetsmedier fram-
stdr alltsd som limplig utifrdn syftet med investeringsgranskningen.
En granskning som omfattar féretag som ger ut allminna nyhets-
medier i betydelsen medier som har till primir uppgift att bedriva
nyhetsbevakning och som innehéller en regelbunden och allsidig ny-
hetsférmedling som ger uttryck for ett brett utbud av amnen och
perspektiv samt granskning av fér demokratin grundliggande skeen-
den, fingar vil upp den typ av verksamhet som ett system fér inve-
steringsgranskning skulle kunna omfatta. Vi anser dirfér att, fér det
fall medieforetag skulle omfattas av lagen, avgrinsningen av vilka
medieféretag som ska omfattas bor goras i enlighet med definitionen
av allminna nyhetsmedier i mediestdédsférordningen. Medieforetagens
konstitutionella stillning gér det normhierarkiskt limpligt att gora
avgrinsningen 1 lag.

12 SOU 2016:80 En grinséverskridande mediepolitik. Fér upplysning, engagemang och ansvar,
s.322 och's. 457.

13 84 var fallet enligt det d4 gillande presstdssystemet.

114 SOU 2016:80 En grinsoverskridande mediepolitik. Fér upplysning, engagemang och ansvar,
s.323.
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10.7  Sakerhetskanslig verksamhet

Forslag: Investeringar 1 sikerhetskinslig verksamhet ska omfattas
av ett svenskt system fér anmilan och granskning av utlindska
direktinvesteringar. Med sikerhetskinslig verksamhet avses sidan
verksamhet som omfattas av sikerhetsskyddslagen, det vill siga
verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande
om sikerhetsskydd.

I inledningen till detta kapitel har vi konstaterat att verksamhet som
ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd, si
kallad sikerhetskinslig verksamhet, regleras i sikerhetsskyddslagen
och att de verksamheter som omfattas av den lagen ir sddana att de
bér omfattas av ett granskningssystem.

Uttrycket Sveriges sikerhet kan sammanfattas som skyddet for
Sveriges oberoende — 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet —
och bestind. Det innefattar yttre sikerhet till skydd for Sveriges
forsvarsférmdga (territoriell suverinitet) samt Sveriges integritet,
oberoende och handlingsfrihet (politisk sjilvstindighet). Uttrycket
innefattar ocksd den inre sikerheten till skydd fér Sveriges f6rméga
att uppritthdlla och sikerstilla grundliggande strukturer i1 form av
det demokratiska statsskicket, rittsvisendet och den brottsbekim-
pande férmédgan pd nationell nivd. Vidare omfattas skydd mot pé-
verkan pd nationellt samhillsviktig verksamhet genom paverkan pd
leveranser, tjinster och funktioner som ir nédvindiga f6r samhillets
funktionalitet pd nationell nivd, samt skydd mot skada pd Sveriges
ekonomi i form av skada pd den nationella betalningsférmigan dir
skadan kan {4 negativa konsekvenser {6r Sveriges suverinitet, hand-
lingsfrihet och oberoende. Slutligen omfattas dven s& kallad skade-
genererande verksamhet. Det avser en verksamhet som, om den utsitts
fér en antagonistisk handling (exempelvis spioneri, sabotage eller
terroristbrott), kan generera skadekonsekvenser pd andra sikerhets-
kinsliga verksamheter.

Det ir rimligt att anta att sikerhetskinslig verksamhet 1 mycket
stor utstrickning kommer att omfattas av vira forslag till {6ljd av att
de utgor till exempel samhillsviktig eller annan verksamhet som om-
fattas av forslagen. Det gdr emellertid inte att utesluta att viss siker-
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hetskinslig verksamhet kan komma att falla utanfér. Ett sddant exem-
pel dr skadegenererande verksamhet. Ett exempel ir ett mikrobiolo-
giskt laboratorium, som inte ir samhillsviktig verksamhet i sig men
som kan vara sikerhetskinslig verksamhet till {6ljd av att en anta-
gonistisk handling mot verksamheten kan medféra skada pd annan
sikerhetskinslig verksamhet.

Det finns ocks3 foretag som hanterar information dir uppgifterna
var for sig inte ir sikerhetsskyddsklassificerade, men dir den sam-
manstillda informationen utgér sddana uppgifter. Nir det giller vilken
typ av information det kan vara friga om anférs 1 forarbetena till
sikerhetsskyddslagen foljande.

Det kan vara friga om uppgifter som samlats frdn olika allmint till-
gingliga killor men dir den samlade uppgiftsmingden ir nédvindig for
andra aktorer 1 en klart sikerhetskiinslig verksamhet. Sammanstillningar
av uppgifter frin olika killor kan ocks3 gora att den sammanstillda infor-
mationen kan anses utgora sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter iven
om informationen hirrér frdn 6ppna killor. En stérre mingd av person-
uppgifter kan ocksd utgéra en sidan ansamling av information som sett
1dess sammanhang kan medféra att sikerhetsskyddslagens krav pd infor-
mationssikerhet ska tillimpas. [- — —] Oftast torde det krivas en viss
kritisk massa av uppgifter for att ansamlingen ska anses som sikerhets-
kinslig. Hur stor mingd uppgifter som ska anses utgora sddan skydds-
vird verksamhet miste avgdras frdn fall till fall mot bakgrund av bl.a.
vilken typ av uppgifter och verksamhet det ir friga om och vilken konse-
kvens det skulle kunna innebira om ansamlingen gjordes tillginglig for
utomstiende.'

En verksamhet som hanterar stora mingder information som inte ir
sikerhetsskyddklassificerad, men som av andra skil kan betraktas som
sikerhetskinslig, kan alltsd vara av betydelse for Sveriges sikerhet
(sikerhetskinslig). Sddan verksamhet omfattas inte av forslagen 1 dvrigt.
For att f8nga upp all sikerhetskinslig verksamhet bor gransk-
ningssystemet vara tillimpligt dven pd sidan sikerhetskinslig verk-
samhet. Frigan om hur detta forslag forhiller sig till de befintliga
bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen behandlas i kapitel 15.

!5 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerhets-
skyddslag, s. 45.
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10.8 Kansliga anlaggningar och fast egendom

Bedomning: Granskningssystemet ska omfatta investeringar 1
kinsliga anliggningar eller fast egendom bara i den min verksam-
heten dir anliggningen eller egendomen finns omfattas av gransk-
ningssystemet 1 Ovrigt.

10.8.1 Inledning

Utlindska direktinvesteringar kan medfora risker for Sveriges sikerhet
respektive allmin ordning eller allmin sikerhet, om de gors 1 kinsliga
anliggningar eller fast egendom. Ridigheten 6ver omriden som ir
beligna 1 anslutning till exempelvis en viktig farled eller ett hamnin-
lopp kan innebira strategiska foérdelar. Samma sak giller ridighet
over byggnader eller andra anlidggningar i sidana omrdden. Utlindska
direktinvesteringar 1 sddan egendom kan innebira till exempel att frim-
mande makt skaffar sig kontroll 6ver geografin och utévar olaglig under-
rittelseverksamhet. Vidare kan méjligheten till ridighet éver anligg-
ningar eller fast egendom som behévs for att viktiga samhillsfunktioner
ska kunna tillhandahéllas forsvaras till {6]jd av sddana investeringar.

10.8.2 Sakerhetsskyddslagen

I sikerhetsskyddslagen (2018:585) finns bestimmelser om 6verldtelse
av sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom. En nirmare redo-
gorelse for det regelverket finns i kapitel 15. Overlitelser av fast egen-
dom omfattas emellertid inte av sikerhetsskyddslagen. I forarbetena
uttalades att det inte fanns férutsittningar f6r att i det lagstiftnings-
drendet foresld en sidan reglering med hinsyn tll att frigor om
bland annat férhdllandet till regleringen om lagfart och godtrostor-
virv krivde ytterligare 6verviganden. Regeringen uttryckte dock att
man har fér avsikt att terkomma till frigan.''

116 Prop. 2020/21:13 5. 17 Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet vid éverlitelser av siker-
hetskinslig verksamhet.
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10.8.3 Expropriation och forfogande

Expropriation innebir att man i vissa fall kan {8 6verta eller anvinda
andras mark fo6r att tillgodose angeligna allminna intressen. Expro-
priation innebir alltsd att fastighetsigaren blir av med hela eller delar
av sin fastighet eller miste tdla att den belastas med nigon rittighet.
Bestimmelser om expropriation finns i expropriationslagen (1972:719).
Dir framgir att expropriation fir ske bland annat f6r att bereda ut-
rymme for anliggning som tillgodoser ett allmint behov av samfirdsel,
transport eller annan kommunikation, fér att tillgodose ett allmint
behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten eller virme, for
att bereda utrymme &t niringsverksamhet eller anliggning f6r nirings-
verksamhet av storre betydelse for riket eller orten och fér det mili-
tira forsvaret eller f6r annat indamal som ér av sirskild betydelse for
totalférsvaret. Beslut om tillstdnd i expropriationsirenden fattas som
huvudregel av regeringen. Fastighetsigaren och andra sakigare har
ritt till ersittning till {6ljd av expropriationen.

For flera av de dandamdl som anges 1 expropriationslagen finns
speciallagstiftning som 1 férekommande fall ska anvindas i stillet fér
expropriationslagen. Négra sidana exempel ir ledningsrittslagen
(1973:1144), viglagen (1971:948), lagen om byggande av jirnvig
(1995:1649) och minerallagen (1991:45).

I forfogandelagen (1978:262) finns bestimmelser om att bland
annat fastigheter och andra anliggningar kan tas 1 ansprdk pa olika
sitt om Sverige dr 1 krig, eller om andra utomordentligt allvarliga situa-
tioner rider som foranletts av krig eller krigsfara.

10.8.4 Totalforsvarskommittén

Kommittén for férbittrat skydd f6r totalforsvarsverksamhet har haft
1 uppdrag att bland annat foresld dtgirder for att férebygga och
hindra att visentliga totalférsvarsintressen exponeras for risker i
samband med 6verltelse och upplitelse av viktigare infrastruktur
som beddms vara av visentligt intresse for totalférsvaret.'” T sitt
slutbetinkande féreslog kommittén att ett statligt kontrollsystem
ska inforas med mojlighet for staten att granska och ytterst villkora
eller f6rbjuda dverlatelser och upplitelser av utpekad egendom som

7 Fs 2017:02, dir. 2017:31.
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ir av visentligt intresse for totalforsvaret.'* Det giller vissa hamnar
och vissa flygplatser och byggnader eller andra anliggningar inom en
hamn eller en flygplats samt fastigheter, byggnader och andra anligg-
ningar som ir 16s egendom 1 omrdden med geografiska forhdllanden
av visentlig betydelse f6r det militira forsvaret. Enligt férslagen ska
regeringen 1 forordningsform bestimma den geografiska utstrick-
ningen av sddana omriden genom att dessa direkt framgar av kartor
som biliggs férordningen. Kommittén foreslog att omrdden som mot-
svarar de tidigare militira skyddsomrddena pekas ut som skyddsvirda
geografiska omriden. Forslagen innebir ocksd ett krav pd att fysiskt
skyddade anliggningar'” som inrittats f6r behov inom civilt férsvar
far avvecklas, 6verldtas eller upplitas av en kommun eller en region
endast efter medgivande frin staten. Kommittén skrev bland annat
foljande.

I dag finns inget krav i lagstiftningen pd att totalfdrsvarets intressen ska
beaktas vid 6verldtelser eller upplitelser av egendom av visentligt intresse
for totalforsvaret. En negativ konsekvens av detta kan bli att totalfér-
svarsviktig egendom skingras eller f6rstors. En annan konsekvens ir att
en antagonist genom att forvirva eller nyttja en fastighet inom ett frin
totalférsvarssynpunkt viktigt omride kan fi en sddan kontroll éver
geografin att det blir mojligt att skada svenska férsvarsforberedelser. En
permanent eller tillfillig rddighet 6ver infrastruktur, sisom en hamn eller
en flygplats, mojliggdr ocksa for en antagonist att agera for att skada vart
totalférsvar. Genom utvalda f6rvirv eller nyttjanden av egendom i Sverige
kan frimmande makt forsvdra svensk forsvarsverksamhet, utéva olaglig
underrittelseverksamhet eller pd annat sitt stddja en verksamhet som ir
riktad mot Sveriges sikerhet.

Nir det giller hamnar, flygplatser och fast egendom som ir beligen
inom ett skyddsvirt geografiskt omrdde samt byggnader eller anligg-
ningar som ir beligna inom en hamn, flygplats eller skyddsvirt om-
ride giller kommitténs f6rslag oavsett om dgaren ir en kommun, en
region eller en enskild. Aven 6verlitelse av aktier eller andelar i ett
bolag som idger den aktuella egendomen omfattas, dock inte aktier i
publika aktiebolag. Vidare giller forslagen oavsett vem dgarens mot-
part dr och oberoende av motpartens hemvist. Hur stor del av egen-
domen som transaktionen giller saknar ocksa betydelse.

118 SOU 2019:34 Forbittrat skydd for totalférsvaret.

9 Med skyddad anliggning avses enligt férslaget en ledningsplats eller annan anliggning som
inrittats for befolkningens behov av skydd och vird under hjd beredskap vilken har férsetts
med forstirke fysiskt skydd och som staten 6verlitit till en kommun eller en region eller som
kommunen eller regionen inrittat med ekonomiskt bidrag frin staten.
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Kommittén konstaterade att egendom som ir av visentlig bety-
delse f6r totalforsvaret ofta omfattas av sikerhetsskyddslagen och fére-
slog dirfér att mojligheten till granskning enligt férslagen ska vara
subsidiir 1 férhillande till kontrollsystemet enligt sikerhetsskydds-
lagen. Lagen ska enligt forslagen inte tillimpas pd sidana 6verlatelser
eller upplatelser av egendom i sikerhetskinslig verksamhet som med-
for skyldighet for verksamhetsutévaren att samrdda med tillsynsmyn-
digheten enligt den lagen.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats och bereds 1
Regeringskansliet.

10.8.5 Investeringar i kdnsliga anlaggningar eller fast egendom
ska inte per se omfattas av granskningssystemet utan
bara i den man verksamheten dar anlaggningen eller
egendomen finns omfattas

Vira forslag innebir att utlindska direktinvesteringar i bland annat
samhillsviktig verksamhet ska omfattas av granskningssystemet. Sddan
skyddsvird verksamhet som férslagen omfattar kan vara beroende
av radighet 6ver eller tillgdng till vissa anliggningar eller viss fast
egendom. Mojligheten att bedriva en hamn ir till exempel beroende
av tillgdng till viss mark. Ofta dr denna ridighet och tillging kopplad
till verksamheten genom att verksamheten bedrivs 1 ett bolag som
idger ocksd anliggningen eller egendomen. En investering som ger till-
ging till sddan anliggning eller fast egendom kommer att omfattas
av vara forslag 1 den mdn de dgs av en verksamhet som omfattas.

Det kan dock férekomma situationer dir en verksamhet som om-
fattas av granskningssystemet ir beroende av tillgdngar i form av an-
liggningar eller fast egendom som inte i sig omfattas av gransknings-
systemet. Det kan ocksd vara friga om fast egendom som ir beligen
inom ett sddant skyddsvirt geografiskt omride som omfattas av
Totalférsvarskommitténs forslag samt byggnader eller anliggningar
inom sddana omriden. Det ir hir friga om omriden inom vilka det
finns anledning att utéva kontroll éver fastigheters dgarskap och
anvindning utifrin geografiska férhillanden av visentlig betydelse
for det militira forsvaret. Den typen av fastigheter ir inte kopplade
till ndgon sirskild verksamhet eller funktion.

I den min kinsliga anliggningar och fast egendom inte dgs av
sidana foretag som omfattas av véra forslag, dr det rimligt att anta

409



Verksamheter som ska omfattas av granskningssystemet SOU 2021:87

att dgandet inte sillan finns hos kommuner eller regioner respektive
fysiska personer.

Totalférsvarskommittén har 1 sitt arbete behandlat viss specifikt
utpekad fast egendom inom sirskilda omriden med geografiska f6r-
hillanden av visentlig betydelse for det militira férsvaret. Nagon sidan
lagstiftning finns inte beslutad i nuliget. Inte heller sikerhetsskydds-
lagen eller forslagen till indringar i den lagen innefattar kontroll av
overldtelser av fast egendom. Som nimnts ovan har regeringen dock
1 samband med behandlingen av utredningsférslag om dndringar i
sikerhetsskyddslagen uttryckt att man har f6r avsikt att terkomma
till frigan.'® Overviganden om behov av kontrollsystem for fast egen-
dom som inte ingdr i verksamhet som omfattas av det gransknings-
system som vi f6resldr bor goras frén andra utgdngspunkter dn enbart
utlindska direktinvesteringar. Samtidigt kan utvecklingen leda till att
limpligheten av olika granskningssystem kan behéva dvervigas.

Vi konstaterar ocks3, liksom Totalférsvarskommittén, att expro-
priationslagstiftningen ger staten relativt lingtgdende mojligheter
att ta 1 ansprik egendom for totalférsvarsindamil.””' Den lagstift-
ningen ger alltsd mojligheter for staten att, om dn 1 efterhand, ingripa
till skydd fér angeligna sikerhetsintressen kopplade till fast egen-
dom. Som Totalforsvarskommittén framhaller innehéller expropria-
tionslagstiftningen inte ndgon mekanism genom vilken staten kan 3
reda pd relevanta 6verldtelser. Hir kan det system som vi féreslar
fylla en funktion.

Den befintliga lagstiftningen sammantagen med de forslag vi limnar
ger allts ett ldngtgdende skydd mot investeringar som ger tillging
till kinsliga anliggningar och fast egendom. Totalférsvarskommitténs
forslag och forslaget att [3ta sikerhetsskyddslagen omfatta dven 6ver-
latelser av fast egendom skulle, om de genomférs, ge ytterligare skydd
och hanterar dessutom s3dana investeringar pd ett bittre sitt in ett
system som tar sikte pd investeringar i foretag.

Sammanfattningsvis bedémer vi alltsd att investeringar i kinsliga
anliggningar eller fast egendom 1 avvaktan pd den pigdende bered-
ningen inte per se ska omfattas av granskningssystemet. Investeringar
1 verksamhet som iger sddan egendom ska omfattas bara i den mén
verksamheten omfattas av systemet i dvrigt.

120 Prop. 2020/21:13 Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet vid 6verlitelser av sikerhets-
kinslig verksamhet, s. 17.
121 Se SOU 2019:34 Férbittrat skydd for totalférsvaret, s. 179 f.
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11 Omstandigheter kring
investeraren

11.1 Inledning

Omridet for att tillimpa det granskningssystem som vi foresldr
bestims forst och frimst genom att regelverket nirmare anger de verk-
samheter som ska kunna skyddas mot utlindska direktinvesteringar, se
kapitel 10. Vilka verksamheter som ska kunna ges ett sddant skydd av-
gors av vilken betydelse verksamheten har f6r Sveriges sikerhet, all-
min ordning eller allmin sikerhet. Vid granskningsmyndighetens
provning kommer det i varje enskilt fall att behdva goras en helhets-
bedémning med utgdngspunkt i den aktuella verksamhetens faktiska
skyddsvirde. Beroende pd 6vriga omstindigheter kan omstindigheter
som hinfér sig till den tinkta investeraren ha betydelse for hur riskerna
med den tinkta investeringen ska bedémas. Detta forutsitts ocks3 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om upprittande av en ram fér granskning av utlindska
direktinvesteringar 1 unionen (EU:s férordning om utlindska direkt-
investeringar). I det hir kapitlet ska vi belysa vilka dessa omstindig-
heter ir och hur det kan komma till uttryck 1 den féreslagna lagen.
Detta kapitel inleds med en redogérelse for andra svenska regel-
verk som reglerar tillstdndsgivning. Direfter foljer ett avsnitt om vissa
iakttagelser rérande EU:s foérordning om utlindska direktinveste-
ringar. Sedan behandlas en studie frin Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI)', beddmningar som Sikerhetspolisen respektive Militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (Must) gjort i sina dversikter samt

! Utlindska direktinvesteringar i skyddsvirda verksamheter — En studie av risker, branscher
och investerare, FOI-R--5069—SE.
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relevanta delar av OECD:s rapport om granskningsmekanismer.
Avslutningsvis redovisas vilka omstindigheter kring investeraren som
ska beaktas i det svenska systemet och hur regleringen ska utformas.

11.2 Exempel pa verksamheter som kréver tillstand
for utdvaren

Det finns exempel i svensk ritt pd verksamheter som kriver tillstdnd
for den som ska utdva verksamheten. I detta avsnitt behandlas nigra
av dessa omrdden med fokus p8 vilka omstindigheter hos sokanden
som tillmits betydelse.

11.2.1 Finansiella tjanster’

For att f3 driva ett foretag som erbjuder finansiella tjinster krivs 1
de flesta fall tillstdnd.* Det giller banker, betaltjinstféretag, foretag
som verkar inom bors och clearing, fondbolag, fonder, férsikrings-
bolag, forsikringsférmedlare, hypoteksinstitut, konsumentkredit-
institut, kreditmarknadsforetag, utgivare av elektroniska pengar och
virdepappersbolag. Finansiella institut och inldningsféretag (inklu-
sive spar- och lineforeningar) ska i stillet anséka om registrering av
verksamheten.

Vid ansékan om tillstind eller registrering gérs bland annat en
dgarprovning, det vill siga en prévning av dem som har ett kvali-
ficerat innehav av aktier i det sokande foretaget. Med kvalificerat
innehav avses ett direkt eller indirekt dgande 1 ett féretag, om inne-
havet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett visentligt inflytande éver ledningen
av foretaget. Tillstdnd krivs ocksa nir ett innehav 6kas s att det upp-
gdr till eller 6verstiger 20, 30 eller 50 procent av kapitalet eller roste-
talet samt nir féretaget blir ett dotterforetag.” Betriffande foretag

2 Acquisition- and ownership-related policies to safeguard essential security interests: Current
and emerging trends, observed designs, and policy practice in 62 economies, Research note by
the OECD Secretariat, maj 2020.

* Information himtad frin Finansinspektionens hemsida 210119 https://www.fi.se/sv/bank/sok-
tillstand/ och https://www.fi.se/sv/vara-register/foretagsregistret/tillstand-av-fi-eller-enbart-
registrering/.

*Se till exempel 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

> Se till exempel 14 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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som ska anséka om registrering giller att indringar av den krets som
har ett kvalificerat innehav i féretaget snarast ska anmiilas.

Det ir Finansinspektionen som prévar frigor om tillstdnd och
registrering. Finansinspektionen tar 1 samband med 4dgarprévningen in
uppgifter frin till exempel Polismyndigheten, Upplysningscentralen,
Bolagsverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Finans-
inspektionen kommunicerar ofta med utlindska tillsynsmyndigheter i
dgarprovningsfrigor. Tillstdnd ska limnas, om férvirvaren bedéms
limplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av féretaget
och det tilltinkta forvirvet ir ekonomiskt sunt. Hinsyn ska tas till
férvirvarens sannolika pdverkan pd verksamheten i kreditinstitutet.
Enligt 14 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
ska vid bedémningen férvirvarens anseende och kapitalstyrka beaktas.
Enligt forarbetena ska det 1 friga om forvirvarens anseende bedémas
om det foreligger tvivel betriffande den tilltinkta férvirvarens
integritet och yrkeskompetens och om dessa tvivel dr vilgrundade.
Sidana tvivel kan exempelvis uppkomma till {6]jd av tidigare affirs-
beteende. Det framgdr vidare att 1 bedémningen av forvirvarens
anseende kan vigas in att forvirvaren i visentlig utstrickning har
dsidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet eller i andra ekono-
miska angeligenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
Exempel pd detta kan vara att férvirvaren démts f6r ekonomiska brott
eller varit f6remal f6r konkursférfarande. Begreppet “anseende” kan
dock tolkas vidare dn s& och kunna avse till exempel dven en bedém-
ning av férvirvarens laglydighet, erfarenhet och omdéme i 6vrigt.®

Av samma férarbeten framgar att, nir det giller den tilltinkta for-
virvarens kapitalstyrka, prévningen bor avse frimst forvirvarens
formaga att finansiera férvirvet och att uppritthilla eller verka for
en finansiellt sund struktur 1 det foretag som forvirver giller.
I samband med prévningen bér sirskild hinsyn tas till vilken typ av
verksamhet som drivs eller kommer att drivas av det féretag som
forvirvet giller. Relevansen av detta kriterium kan siledes variera
beroende pd vilken typ av foretag det dr friga om.”

Enligt 14 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrérelse ska
ocksé beaktas bland annat om det finns skil att anta att f6rvirvaren
inte kommer att folja relevanta regelverk eller att férvirvet har
samband med penningtvitt eller terrorism.

¢ Prop. 2008/09:155 Forvirv av kvalificerade innehav i finansiella féretag, m.m., s. 133.
7 Prop. 2008/09:155 Férvirv av kvalificerade innehav i finansiella féretag, m.m., s. 133.
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11.2.2 Lagen om krigsmateriel

Tillstind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel, (krigsmateriel-
lagen) beslutas av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
far limnas endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil
for det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser
eller Sveriges utrikespolitik 1 6vrigt (1 § andra stycket). I lagtexten
anges inte nirmare vilka omstindigheter som ska beaktas vid till-
stdndsproévningen eller hur dessa ska vigas mot varandra.

Krigsmaterielexportéversynskommittén hade féreslagit att de
utrikespolitiska kriterierna gillande demokratisk status, minskliga
rittigheter och vipnade konflikter skulle tas in 1 lagen i klarliggande
och informativt syfte.’ Regeringen ansig emellertid att en lagreglering
gillande nimnda kriterier skulle f6rindra ramverkets struktur pd ett
sitt som inte stimde med de utgingspunkter som bor gilla. Reger-
ingen uttalade att stillningstagandet inte innebar att den inte faster
stor vikt vid de faktorer som lyfts fram 1 kommitténs lagforslag.
Tvirtom ansdg regeringen att dessa faktorer bor tillmitas stor bety-
delse och att brister 1 friga om exempelvis minskliga rittigheter och
demokratisk status 1 hogre utstrickning dn tidigare borde leda till att
en ansdkan om tillstdnd att bedriva verksamhet rérande krigsmateriel
avslds. Att sddana faktorer ska beaktas f6ljer av den grundliggande
bestimmelsen att tillstind inte fir meddelas, om det strider mot
utrikespolitiken och preciseras ytterligare genom riktlinjer och praxis.’

Krigsmateriellagen féreskriver alltsd inte uttryckligen att kriterier
som en stats demokratiska status, respekt fér minskliga rittigheter
och inblandning i vipnade konflikter fir beaktas vid tillstdndsprov-
ningen. De olika delarna av utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiken
utvecklas inte nirmare i lagen utan preciseras genom regeringens
riktlinjer, praxis samt av internationella férpliktelser.

11.2.3 Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) giller
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster med
tillhérande installationer och tjinster samt annan radioanvindning.

8 SOU 2015:72 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel.
? Prop. 2017/18:23 Skiirpt exportkontroll av krigsmateriel, s. 29 ff.
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I 3 kap. LEK finns bestimmelser om ritt att anvinda radiosindare.
Som huvudregel kriver det tillstind. Tillstindet kan avse en viss
radiosindare eller att anvinda radiosindare inom ett visst frekvens-
utrymme. En tillstdndsansékan ska beviljas, om vissa férutsittningar
ir uppfyllda. Dessa forutsittningar anges 1 3 kap. 6 §. Bestimmelsen
gor det mojligt att avsld en tillstdndsansokan till exempel om sokan-
den har anvint, anvinder eller kommer att anvinda radiosindare pd
ett sddant sitt att anvindningen kan antas komma att orsaka skada fér
Sveriges sikerhet. Det skulle ocksa kunna férekomma att en sékande
av andra skil inte bedoms klara att uppfylla de eventuella villkor som
ir av betydelse for Sveriges sikerhet som tillstindet skulle behova
forenas med och att det av den anledningen kan antas att radioanvind-
ningen kommer att orsaka skada fér Sveriges sikerhet."

Av 3 kap. 7 § LEK framgir att antalet tillstdnd som beviljas inom ett
frekvensutrymme fir begrinsas, om det ir nédvindigt f6r att garantera
en effektiv anvindning av radiofrekvenser. Ett beslut att begrinsa
antalet tillstdnd ska omprovas sd snart det finns anledning till det. Enligt
3 kap. 11 § LEK fir ullstdnd att anvinda radiosindare férenas med
villkor som anges 1 bestimmelsen, bland annat om skyldigheter som
foljer av ullimpliga internationella avtal i friga om anvindning av
frekvenser samt om krav som ir av betydelse for Sveriges sikerhet.

Tillstdnd eller del av tillstdnd att anvinda radiosindare far 6ver-
l3tas eller hyras ut efter medgivande av Post- och telestyrelsen (PTS)
som ir tillsynsmyndighet. Medgivande ska limnas om vissa férut-
sittningar dr uppfyllda. Vid medgivandet fir myndigheten meddela
de villkor som behovs pd grund av overldtelsen. En 6verlitelse som
gjorts utan medgivande dr utan verkan. Ett tillstdnd fir dterkallas och
tillstdndsvillkor indras omedelbart i vissa situationer, bland annat
om radioanvindningen har orsakat skada for Sveriges sikerhet eller
det kan antas att radioanvindningen kommer att orsaka sddan skada.

PTS ska samrida med Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten i dren-
den som rér tillstdnd att anvinda radiosindare i syfte att klarligga om
en tillstdindsansékan kan antas komma att orsaka skada f6r Sveriges
sikerhet. Samrddsmyndigheterna beaktar bland annat féljande krite-
rier infor tilldelning av frekvenstillstdnd."

' Prop. 2019/20:15 Skydd av Sveriges sikerhet vid radioanvindning, s. 44.
" Inriktning f6r samrdd med Post- och Telestyrelsen infér tilldelning av frekvenstillstdnd,
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, 2020-04-23.
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¢ Sannolikheten {or att operatoren eller leverantdren utsitts for pa-
verkan/pétryckningar. Sidan pdverkan kan understddjas av, men
ir inte begrinsad till, férekomsten av féljande faktorer:

— Koppling, bland annat dgarférhillanden men dven andra kopp-
lingar, till regering eller myndigheter i tredje land (icke EU-land).

— Tredje lands lagstiftning, sirskilt i de fall dir ritesliga eller demo-
kratiska principer saknas eller dir inga 6verenskommelser om

sikerhet eller dataskydd kan tillimpas.

— Kopplingar till linder eller organisationer som bedriver offensiva
cyberoperationer eller annan antagonistisk verksamhet mot Sverige.

— Ovriga mojligheter for tredje land att utéva patryckningar, bland
annat i relation till geografisk placering av produktionstillgdngar.

o Leverantdrens formaga att sikerstilla leverans av kritiska produkter.

Huawe:

Frigan om uppstillda villkor enligt LEK varit motiverade av ett all-
mint intresse att skydda Sveriges sikerhet uppkom nir PTS be-
slutade att godkinna Hi3G Access AB, Net4Mobility HB, Telia
Sverige AB och Teracom AB som deltagare i auktionsforfarandet
rorande tillstdnd att anvinda radiosindare 1 vissa frekvensband.
Beslutet innebar att utrustning frén bland annat Huawei Techno-
logies (Huawei) inte far anvindas av de leverantdrer som far tillstdnd
att anvinda radiosindare 1 de aktuella frekvensbanden, att befintliga
produkter frdn Huawei ska vara avvecklade senast den 1 januari 2025
och att tillstindshavarna senast den 1 januari 2025 ska ha avvecklat
beroenden av personal eller funktioner som ir placerade 1 utlandet.
PTS hinvisade i sitt beslut till Sikerhetspolisens och Forsvars-
maktens beddmning att Kinas cyberspionage mot Sverige innebir
okade risker f6r underrittelseinhimtning och antagonistiska hand-
lingar kopplade till elektroniska kommunikationstjinster."

Huawei 6verklagade PTS beslut till férvaltningsritten och yrkade
att beslutet tills vidare inte skulle gilla. Férvaltningsritten, som ansig
att beslutet var éverklagbart och att Huawei hade taleritt, inhiberade

2 Post- och telestyrelsens beslut den 20 oktober 2020, Godkinnande av sékande samt till-
kommande villkor i auktion av frekvensbanden 3,5 GHz och 2,3 GHz.
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de aktuella villkoren."” Efter att PTS hade 6verklagat till kammarritten
upphivde kammarritten forvaltningsrittens beslut om inhibition."
Efter att auktionsférfarandet om tillstind att anvinda radiosindare 1
de aktuella frekvensbanden hade genomférts beslutade PTS att med-
dela tillstdnd i enlighet med utfallet i auktionen. Aven det beslutet
dverklagades av Huawet till férvaltningsritten.'

Foérvaltningsritten beslutade slutligt att avsld Huaweis &ver-
klaganden och gjorde bedémningen att PTS haft fog f6r uppstillda
villkor och motiverade sitt beslut enligt f6ljande.

Férvaltningsritten anser att utredningen 1 milen ger st6d f6r att radio-
anvindning kan antas komma att orsaka skada for Sveriges sikerhet om
produkter frin Huawei anvinds i centrala funktioner i 5G-niten. Aven
beroenden i centrala funktioner av personal eller funktioner 1 utlandet
kan antas komma att orsaka skada f6r Sveriges sikerhet. Utredningen
bestdr till stor del av den sammanfattande analys och bedémning som
Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten gjort baserat pd de uppgifter som
operatdrerna limnat nir de ansékt om tillstdnd att anviinda radiosindare i
3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden. Vid bedémningen av utredningen har f6r-
valtningsritten beaktat att det endast dr Sikerhetspolisen och Férsvars-
makten som tillsammans har en helhetsbild nir det giller sikerhetsliget
och hotbilden mot Sverige och som har tillgdng till de uppgifter som
behovs f6r att bedéma om radioanvindning kan antas orsaka skada for
Sveriges sikerhet.'

Forvaltningsrittens dom har overklagats till Kammarritten 1
Stockholm. Mélen ir i september 2021 dnnu inte avgjorda.

11.2.4 Radio- och TV-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser om krav p3 till-
stind for att sinda tv, sokbar text-tv och ljudradio i marknitet. For
att en aktor ska kunna 3 ett sindningstillstdnd ska vissa férutsitt-
ningar vara uppfyllda. Ett tillstind att sinda tv och s6kbar text-tv far
till exempel ges bara till ett programféretag som har finansiella och
tekniska férutsittningar att sinda under hela tillstindsperioden

(4 kap. 5 §).

1 Forvaltningsritten i Stockholms m4l nr 24231-20.

'* Kammarritten i Stockholms mél nr 7432-20.

!5 Forvaltningsritten i Stockholms mél nr 2378-21.

' Forvaltningsritten i Stockholms dom meddelad den 22 juni 2021 i mal nr 24231-20 och 2378-21.
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Ett tillstdnd att sinda tv eller sékbar text-tv fir férenas med vill-
kor som anges i lagen (4 kap. 8-11 §§) Ett tillstdnd kan férenas med
villkor som innebir bland annat att dgarférhillandena och infly-
tandet i ett féretag som fir tillstdndet inte fir forindras mer dnien
begrinsad omfattning. Ett tillstdnd fir dverldtas bara om Myndig-
heten for press, radio och tv medger det. Sddant medgivande fir
limnas bara under vissa férutsittningar som anges i lagen. En sddan
forutsittning dr att overldtelsen inte for med sig att dgarkoncent-
rationen bland dem som har tillstind att sinda tv och sékbar text-tv
okar 1 mer in begrinsad omfattning.

Av forarbetena framgar att det dr angeliget att den som idger eller
leder ett TV-foretag inte utnyttjar sin position fér att ensidigt pro-
pagera for egna 3sikter och hindra meningsmotstdndare att komma
till tals. Dirfor dr det 6nskvirt med en sidan dgarkrets att det inte ir
sannolikt att foretaget kommer att upptrida partiske till f6rmén for
vissa 3sikter. Agarsammansittningen bor vara sidan att maktkon-
centrationen inom de svenska massmedierna inte forstirks."”

En ny bestimmelse {6r tv-sindningar ¢ver satellit giller sedan den
1 december 2020 enligt 5 kap. 14 § 1 radio- och tv-lagen. Bestimmelsen
giller satellitsindningar som inte dr avsedda att tas emot i Sverige, men
som omfattas av lagen eftersom den som sinder anvinder sig av en
sindare beligen i Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sverige.
Enligt bestimmelsen ska program i sidana sindningar inte 3 ha ett
innehdll som uppmanar till terroristbrott, vald eller hat som omfattas
av artikel 6 1 AV-direktivet 1 lydelse enligt direktiv EU 2018/1808 och
som avses 1 bestimmelsen om bland annat brott mot 3 § lagen
(2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.
Justitiekanslern ska genom granskning i efterhand 6vervaka att
bestimmelsen f6ljs.

Sammanfattningsvis fir vissa krav stillas pi den som séker till-
stdnd enligt radio- och tv-lagen. Férutom att krav fir stillas pd att
ekonomiska och tekniska forutsittningar ska foreligga under hela
tillstdndsperioden fir ett tillstdnd bland annat férenas med ett villkor
som innebir att dgarférhillandena och inflytandet i ett foretag som
far tillstdndet inte f&r férindras mer in 1 begrinsad omfattning. Det
ingdr dock inte vid ndgon del av tillstindsprévningen att hinsyn ska
tas till Sveriges sikerhet eller ndgra andra sikerhetsintressen.

17 Prop. 1990/91:149 om radio- och TV-frigor, s. 165 f.
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11.2.5 Rymdlagsutredningen

Av lagen (1982:963) om rymdverksamhet framgér att rymdverksam-
het ir ullstdndspliktig. Nuvarande reglering innehiller dock inga
bestimmelser om vilka krav som giller f6r att {3 tillstdnd till rymd-
verksamhet. Vidare omfattas inte staten av tillstdndsplikt.

En sirskild utredare gor for nirvarande en 6versyn av rymdlagen
och den anslutande rymdférordningen. Utgdngspunkten for 6ver-
synen ir att kravet pd tillstdnd f6r att £ bedriva rymdverksamhet ska
bevaras. Syftet ir att 4stadkomma en langsiktigt hdllbar reglering av
rymdverksamheten som stdr i1 samklang med internationella regel-
verk och nationella sikerhetsbehov och som skapar férutsigbarhet
och goda férutsittningar f6r foretag, universitet och hdgskolor samt
myndigheter inom rymdomradet.

Utredaren ska bland annat ta stillning till om det i rymdlagen bér
inforas bestimmelser om vilka krav som ska gilla for att {3 tillstdnd
till rymdverksamhet och om staten bér omfattas av tillstdndsplikt,
underséka om det ir limpligt att 1 rymdlagen infora bestimmelser om
skydd for rymdmiljon och forebyggande av uppkomsten av rymd-
skrot, vid 6versynen ta hinsyn till Sveriges utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen och folkrittsliga férpliktelser samt bedoma
om skydd for Sveriges sikerhet bér regleras i rymdlagen. Utredaren
ska ocksd identifiera pd vilka omriden kompletterande reglering kan
behovas f6r att kommersiell bemannad rymdfart ska kunna bedrivas.

11.3 EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar

Med en utlindsk investerare avses enligt EU:s férordning om ut-
lindska direktinvesteringar en fysisk person i ett tredjeland eller ett
foretag fran ett tredjeland som avser att gora eller har gjort en
utlindsk direktinvestering. Med féretag frin tredjeland avses ett fore-
tag som bildats eller pd annat sitt organiserats enligt lagstiftningen i ett
tredjeland. Bdde en fysisk person och ett féretag kan alltsd vara en
utlindsk direktinvesterare enligt férordningens definition.

Om det ir friga om en utlindsk investerare, sd anges 1 artikel 4.2.
1 foérordningen ocksd foljande exempel pd omstindigheter kring
investeraren som fir beaktas vid en granskning.
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a) Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras
av ett tredjelands regering, diribland statliga organ eller vipnade
styrkor, inbegripet genom igarstruktur eller betydande finan-
siering.

b) Om den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verk-
samhet som inverkar pd sikerhet eller allminna ordning i en med-
lemsstat.

¢) Om det finns en allvarlig risk fér att den utlindska investeraren
dgnar sig at olaglig eller kriminell verksamhet.

De angivna omstindigheterna ir bara exempel och utesluter inte att
andra omstindigheter kan beaktas. De ir vidare vagt beskrivna och
limnar ett stort utrymme fér medlemsstaterna att beakta risk-
faktorer hos investeraren vid bedémningen av om en investering kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning.

Enligt férordningen giller att alla medlemsstater pd begiran ska
limna uppgifter till andra medlemsstater eller kommissionen om
planerade eller genomfoérda utlindska direktinvesteringar i med-
lemsstaten. Av artikel 9 framgdr att uppgiftsskyldigheten avser dgar-
struktur for den utlindska investeraren och féretaget som omfattas
av investeringen inklusive uppgifter om yttersta investerare och
kapitaldeltagande, investeringens ungefirliga virde, vilka produkter
och ginster som siljs och vilken affirsverksamhet som bedrivs av
parterna och 1 vilka medlemsstater dessa bedriver relevant affirs-
verksamhet, hur investeringen finansieras och nir transaktionen ska
genomfoéras. Utdver dessa uppgifter ska medlemsstaterna striva efter
att pd begiran tillhandahlla kompletterande uppgifter i den utstrick-
ning som sddana finns tillgingliga.

Uppgifter om igarstrukturen och andra omstindigheter runt
investeraren kan alltsd behéva limnas till kommissionen och andra
medlemsstater.
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11.4 FOl:s studie — Utldandska direktinvesteringar
i skyddsvarda verksamheter

Ijuni 2020 fick Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) ett uppdrag
av Utrikesdepartementet att gora en studie om utlindska direkt-
investeringar i skyddsvirda verksamheter." Uppdraget innebar att

o beskriva riskerna med utlindska direktinvesteringar 1 skydds-
virda verksambheter,

o kartligga vilka omriden och branscher dir utlindska direkt-
investeringar kan fi negativa konsekvenser f6r sikerheten, och

e ange generella egenskaper och omstindigheter hos en investerare
som kan innebira en sikerhetsrisk vid en investering.

Nir det giller generella egenskaper och omstindigheter hos en inve-
sterare som kan innebira en sikerhetsrisk vid en investering identi-
fierar studien fem aspekter som kan vara viktiga att uppmirksamma.”

1. Nationalitet, som antingen kan innebira att vissa investerare med
vissa nationaliteter f&r formanliga regler eller att de bedéms behova
granskas speciellt noggrant.

2. Agarstruktur, som frimst berér graden av statligt igande hos inve-
steraren.

3. Sektordominans, som handlar om risken fér att en investerare far
en dominant position inom en viss sektor. Riskerna med detta
kan dven kopplas till frigan om beroendestillning till en enskild
utlindsk leverantér.

4. Graden av demokrati och respekt for ménskliga rittigheter hos inve-
steraren.

5. Antagonism som handlar om att investerare frin stater som agerar
antagonistiskt gentemot Sverige bor vara foremal for sirskild
granskning.

'8 Utrikesdepartementet, 2020/07592/ES.
! Utlindska direktinvesteringar i skyddsvirda verksamheter — En studie av risker, branscher
och investerare, FOI-R--5069-SE, s. 75 {.
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De tre férsta aspekterna, nationalitet, dgarstruktur och sektor-
dominans, lyfts fram ocksd i OECD:s rapport om gransknings-
mekanismer.”

Nationaliter forekommer frimst 1 s3 kallade vitlistor och grilistor.
Vitlistor innebir att vissa nationaliteter fir férménliga regler och 1
vissa fall undantas frin granskning. Typexemplet ir EU:s f6rménliga
regler for EU-medlemmar. Grélistor tar upp linder som bedéms be-
héva granskas sirskilt noggrant. Ett exempel ir Japans regler angdende
Nordkorea.

Agarstruktur berér frimst graden av statligt dgande. I dag ir det
endast ett fital linder, bland annat USA och Australien, som har
med detta som ett uttryckligt kriterium f6r granskning. Ocksd enligt
EU:s férordning om utlindska direktinvesteringar ir statligt dgande
en omstindighet som fir beaktas av de enskilda medlemsstaterna.

Sektordominans blir sirskilt viktig att framhélla nir den kopplas
samman med andra aspekter som till exempel graden av statligt in-
flytande. En aktér med en dominerande stillning inom en sektor som
dessutom kan anses vara under starkt inflytande av en utlindsk stat
skulle kunna anvindas for att utdva politiska patryckningar pd Sverige.

FOL:s studie hinvisar till att flera forskningsinstitutioner rligen
utarbetar s kallade demokratiindex dir vildens linder bedéms
utifrdn graden av demokrati och mdinskliga rittigheter.”’ Studien pekar
dven pd att det 1 krigsmateriellagen finns en formulering som knyter
frigan om exporttillstidnd till graden av demokrati och respekt f6r
minskliga rittigheter 1 det aktuella landet. Exempel som nimns i
studien pd brister vad giller demokrati och minskliga rittigheter ir att
yttrandefriheten minskar och censuren av media stirks. Aven exempel
som att den akademiska friheten begrinsas och att staten 1 allt storre
utstrickning kontrollerar vad som fir undervisas, publiceras och
forskas om samt kontroll och évervakning av befolkningen nimns.

Studien preciserar pd en stegrande skala fyra nivier av antago-
nistiskt agerande enligt f6ljande.

% Acquisition- and ownership-related policies to safeguard essential security interests:
Current and emerging trends, observed designs, and policy practice in 62 economies, Research
note by the OECD Secretariat, maj 2020. Rapporten behandlas nirmare i avsnitt 6.3.

1 Se till exempel Freedom House, Freedom in the world 2020: A Leaderless Struggle for
Democracy (Freedom House Washington D.C., 2020).
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1. Syftet idr ett led i en tillvixtstrategi for att skapa férutsittningar
tor tillvixt, industri och innovation.

2. Syftet dr att skapa férutsittningar for att kunna agera antago-
nistiskt pd lingre sikt. Att investerai féretag som kontrollerar och
hanterar stora datamingder, exempelvis sociala medieplattformar
eller molntjinster, kan ingd 1 en lingsiktig strategi for vad studien
kallar inflytelsepdverkan eller kartliggning av nyckelpersoner.

3. Syftet dr att skapa forutsittningar att agera i ett grizonsperspektiv
och pd s8 sitt destabilisera Sverige genom till exempel propaganda,
desinformation och olika typer av beroendeférhdllanden men
ocksd med vildsamma inslag som kultivering av samarbeten med
organiserad brottslighet och extremistrorelser.

4. Syftet ir indirekt eller direkt krigsforberedande, exempelvis att
skapa forutsittningar f6r att genomféra ett strategiskt dverfall dir
angriparen efterstrivar en snabb militirpolitisk kollaps genom att
lamsl34 Sveriges lednings- och motstdndsférmiga.*

11.5 Sakerhetspolisens arsbok

Sikerhetspolisen bedémer 16pande vilka hot och sirbarheter som
paverkar Sveriges sikerhet. Av myndighetens drsbok 2020 framgar
att Sveriges sikerhetspolitiska lige har forsimrats. Sikerhetspolisen
bedémer att underrittelsehotet kommer att vara fortsatt hogt de
nirmaste fem dren. Hotet bedéms frimst komma att rikta sig mot
kommersiella mal, militira mél, teknik, forskning och utveckling
samt mot minniskor som sokt fristad i Sverige. Frimmande makt
kommer ocks3 att fortsatt férsdka att paverka svenska politiska still-
ningstaganden sdvil som bilden i det egna landet av ett Sverige 1 forfall.
Angrepp och aktiviteter riktar sig mot grundliggande fri- och rittig-
heter, det ekonomiska vilstindet, det politiska beslutsfattandet och
den territoriella suveriniteten. Sverige ir ett attraktivt land for frim-
mande makt.”’

Strategiska uppkép och utlindska investeringar ir, enligt Siker-
hetspolisen, ett av de sitt som frimmande makt anvinder sig av for

2 Utlindska direktinvesteringar i skyddsvirda verksamheter — En studie av risker, branscher
och investerare, FOI-R--5069-SE, s. 42 ff.
3 Sikerhetspolisens drsbok 2020, s. 8, 11 och 25.
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att uppni strategiska fordelar. Genom sddana investeringar kan en
annan stat, via statsigda eller statskontrollerade foretag, investera i
foretag som kan anvindas for att pdverka och utéva pdtryckningar
mot svenskt beslutsfattande eller inhimta information. De kan
ocks3 4 till foljd att kompetens och innovationer som ir viktiga for
Sverige forsvinner ut ur landet. Sikerhetspolisens kartliggning visar
att utlindska direktinvesteringar 1 Sverige 1 mycket hog grad foljer
andra linders olika planer och policys for teknisk, civil och militir
utveckling. I Sverige finns en fri och nira samverkan mellan utbild-
ning, forskning och niringsliv som ir svir att kopiera. Syftet med en
investering kan vara att dra nytta av teknik, utveckling och kunskap
samt att f3 tillgdng till vilutbildad och skicklig personal. Direkt-
investeringar gor det mojligt att ta del av olika nitverk och utveck-
lingsplattformar i sektorer som ir prioriterade f6r frimmande makt.
Konkret innebir det att jobb, kunskap och innovationer riskerar att
férsvinna frin Sverige nir foéretag och verksamheter inom virlds-
ledande forskning kartliggs och téms pd information.

Ryssland, Kina och Iran dr de linder som utgér de storsta hoten.
Regimernaidessa linder har som mal att skapa stabilitet f6r den egna
regimen och stirka sitt lands status som ekonomisk, politisk och
militir stormakt. Det som kinnetecknar dessa linder ir att de ligger
ner stora summor pengar, har stora personalresurser, att de ir ut-
hilliga och att de kan hilla pd i flera &r — ibland decennier — fér att
uppnad sina sikerhetspolitiska syften. Linderna bedriver bland annat
inhimtning av information och kunskap mot svenska universitet och
hogskolor. Det férekommer ocksd rekryteringstérsok av personal
och f6rsék att piverka svenska forskare.”

Sikerhetspolisen ger foljande exempel pd aktorer som kan bedriva
sikerhetshotande verksamhet: Sikerhets- och underrittelsetjinster,
militira styrkor, ombud (kriminella, miliser, eller liknande), diploma-
ter och andra féretridare, religidsa och politiska sammanslutningar,
foretag och finans, media, tankesmedjor samt universitet och forskare.
Som maélytor {6r aktdrerna nimns svensk politik, svenskt férsvar, civil-
sambhillet, men ocksd media, niringsliv samt forskning och utveckling.
Som exempel pd former av sikerhetshotande verksamhet uppges
spionage, cyberangrepp, piverkansoperationer men dven uppkdp av
foretag och finansiering, samarbeten och fastighetskép.”

2 Sikerhetspolisens rsbok 2020, s. 24.
 Sikerhetspolisens drsbok 2020, s. 31.
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11.6  Militdara underrattelse- och sakerhetstjanstens
arsoversikt

Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten (Must) bedriver for-
svarsunderrittelseverksamhet och militir underrittelse- och siker-
hetstjinst dir uppdraget ir att identifiera och analysera de yttre hot
som riktas mot Sverige och svenska intressen. I sin drséversikt 2020
konstaterar Must f6ljande. Den antagonistiska hotbilden mot
Sverige har blivit bide bredare och mer komplex. Hotbilden 4r sam-
tidigt politisk, ekonomisk och militir och utmanar minga invanda
forestillningar om konflikternas natur.

Must konstaterar att hoten kan ha flera samtidiga syften och skada
Sveriges forsvarsférmiga, ekonomiska vilstdnd och det oberoende
beslutsfattandet i virt demokratiska samhille. Det handlar om yttre
hot som allt oftare manifesteras dven 1 den inre sikerheten. Kvalifice-
rade statliga aktorer soker sirbarheter brett 1 virt ppna och digitali-
serade samhille. De gor ingen skillnad mellan civilt och militirt eller
mellan offentligt och privat. De utnyttjar luckor i vir organisation, lag-
stiftning och samverkan. De militira eller politiska hoten mot Sverige
ersitts inte av hoten mot svensk ekonomi, teknologi och infrastruktur.
Det handlar inte om antingen eller utan om bide och. Metoderna spin-
ner frén cyberangrepp till pdverkansoperationer, utnyttjande av ekono-
miska beroenden och vildsanvindning. Exempelvis soks insteg 1 digital
eller fysisk samhillskritisk infrastruktur som man vill kunna lamsld om
man skulle anse det indamalsenligt — f6r politiska patryckningar i fred,
demoraliserande samhillspdverkan i en kris eller f6r att skada vért total-
forsvar 1 krig. Ekonomiska patryckningar anvinds for att uppnd poli-
tiska mal. Stormakterna ser 1 allt hogre grad teknologi och ekono