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Forslaget till lag om dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) evvreeeereeseesseseesesseessesssesseseeses e essessessnseessne
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1 Inledning

Riksdagen har i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 11) beslutat att anslaget 1:3
Bostadstilligg till pensionirer ska kas med 375 miljoner kronor
jimfort med vad som foreslds 1 budgetpropositionen. Férindringen
avser en hdjning av konsumtionsstddet inom bostadstilligget.
Utover den av regeringen foreslagna hojningen frén och med den
1 januari 2022 ska bostadstilligget hojas med 200 kronor i minaden
for ogifta och 100 kronor 1 mnaden f6r gifta frin och med 1 augusti
2022 (bet. 2021/22:SfU2 s. 19, rskr. 2021/22:104).

I denna promemoria foreslds att konsumtionsstddet inom
bostadstilligget ska héjas med 200 kronor 1 ménaden for ogifta och
100 kronor i manaden for gifta frin och med 1 augusti 2022.

For att de pensionirer som betalar avgifter for insatser enligt
socialtjinstlagen (2001:453) ocks3 ska {4 ta del av hojningen foreslds
1 denna promemoria ocksd att det minimibelopp som anvinds vid
faststillande av avgifter enligt socialtjinstlagen hojs.






2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 22 a § socialférsikringsbalken ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.
22a¥§'

Frin och med den ménad en forsikrad fyller 65 ir beaktas vid
berikning av bostadstilligg hela bostadskostnaden per mdnad av den
del som inte 6verstiger 3 000 kronor f6r den som ir ogift och 1 500
kronor f6r den som ir gift.

Om bostadskostnaden éverstiger de belopp som anges i forsta
stycket beaktas 90 procent av den 6verskjutande bostadskostnaden
per minad upp till 5000 kronor f6r den som ir ogift och 2 500
kronor fér den som ir gift. Dirutdver beaktas 70 procent av bostads-
kostnaden per minad mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor f6r den
som ir ogift och mellan 2 501 kronor och 3 500 kronor f6r den som
ir gift. Vidare beaktas 50 procent av bostadskostnaden per minad
mellan 7 001 kronor och 7500 kronor fér den som ir ogift och
mellan 3 501 kronor och 3 750 kronor f6r den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilf-
ten av deras sammanlagda bostadskostnad.

! Senaste lydelse 2021:1244.



Ett belopp om 540 kronor fér
den som ir ogift och 270 kronor
for den som ir gift ska liggas till
den bostadskostnad som har be-
aktats enligt forsta—tredje styck-
ena och 23 §.

Ds

Ett belopp om 740 kronor fér
den som ir ogift och 370 kronor
for den som ir gift ska liggas till
den bostadskostnad som har be-
aktats enligt forsta—tredje styck-
enaoch238§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r bostadstilligg som

avser tid fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
7§

Kommunen ska bestimma den enskildes férbehéllsbelopp genom
att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostna-
den, med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berik-
nas for sig och liggas till minimibeloppet. Fér sddan boendekostnad
som anges 15 § ska dock inget forbeh8ll goras.

Minimibeloppet ska, om inte Minimibeloppet ska, om inte
annat foljer av 8 §, alltid per m3-  annat foljer av 8 §, alltid per ma-
nad utgora ligst en tolftedel av. nad utgora ligst en tolftedel av

1. 1,4044 prisbasbelopp for 1. 1,4541 prisbasbelopp for
ensamstiende, eller ensamstiende, eller

2. 1,1694 prisbasbelopp for 2. 1,1942 prisbasbelopp for
var och en av sammanlevande var och en av sammanlevande
makar och sambor. makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, klider, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hem-
forsikring, oppen hilso- och sjukvérd, tandvird, hushillsel, férbruk-
ningsvaror, resor, mobler, husgerdd och likemedel.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2021:1314.






3 Overvaganden och forslag

3.1 Forslag om hojt bostadstillagg

Forslag: Konsumtionsstddet i bostadstilligget ska hojas med 200
kronor frin 540 kronor till 740 kronor fér den som ir ogift och
med 100 kronor frén 270 kronor till 370 kronor fér den som ir
gift.

Skilen for forslaget: Bostadstilligg till pensionirer regleras i 100—
103 kap. socialférsikringsbalken. Bostadstilligg till lderspens-
iondrer limnas med 100 procent av bostadskostnaden upp till 3 000
kronor, 90 procent av bostadskostnaden mellan 3 001 och 5 000
kronor, 70 procent av bostadskostnaden mellan 5001 och 7 000
kronor och 50 procent av bostadskostnaden mellan 7 001 och 7 500
kronor. Hilften av beloppen giller for gifta. I bostadstilligget till
8lderspensionirer finns dven ett s& kallat konsumtionsstéd som ir
540 kronor per minad f6r ogifta och 270 kronor per manad for gifta.

Riksdagen har i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 11) beslutat att anslaget
1:3 Bostadstilligg till pensionirer ska 6kas med 375 miljoner kronor
jimfort med vad som féreslds 1 budgetpropositionen. Férindringen
avser konsumtionsstddet inom bostadstilligget. Bostadstilligget
ska, utéver den av regeringen foreslagna hdjningen frdn och med den
1 januari 2022, hojas med 200 kronor 1 minaden for ogifta och 100
kronor i minaden for gifta frdn och med 1 augusti 2022 (bet.
2021/22:StU2 s. 19, rskr. 2021/22:104).

I denna promemoria féreslds dirfér att konsumtionsstddet hojs
med 200 kronor f6r ogifta och 100 kronor fér gifta. Det medfér att
konsumtionsstédet hojs frdn 540 kronor per ménad till 740 kronor
per ménad fér ogifta. For gifta hojs konsumtionsstddet frin 270
kronor per mdnad till 370 kronor per ménad.
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For att hojningen inte ska neutraliseras och medféra negativa
konsekvenser for enskilda anges i socialforsikringsutskottets be-
tinkande att utskottet utgdr frdn att motsvarande konsekvens-
indringar som féreslogs 1 budgetpropositionen (socialférsikrings-
balken och socialtjinstlagen [2001:453]) dven gors 1 samband med
den ytterligare hojningen, som foreslds gilla frdn och med den 1
augusti 2022 (bet. 2021/22:SfU2 s. 19).

De konsekvensindringar som gjordes i budgetpropositionen och
som utskottet hinvisar till ir hojningen av den skiliga levnadsnivin
inom dldreférsérjningsstédet och det sirskilda bostadstilligget samt
héjningen av det minimibelopp som anvinds vid faststillande av av-
gifter enligt socialtjinstlagen.

Nir den skiliga levnadsnivin hojs medfér det att ildrefor-
sorjningsstodet blir hogre, vilket innebir att respektavstindet
mellan garantipension och ildref6érsérjningsstod, dvs. skillnaden
mellan garantipension och ildreférsorjningsstdd, minskar. Vid en
héjning av bostadstilligget f6r pensionirer behéver man dirfor
overviga limpligheten 1 att gora denna f6ljdindring. Den skiliga lev-
nadsnivin héjdes den 1 januari 2022, med motsvarande 200 kronor
for ogifta och 100 kronor for gifta. Det medférde att respekt-
avstindet minskade. For att inte ytterligare pdverka respektavstin-
det bor dirfér motsvarande héjning av den skiliga levnadsnividn nu
inte goras. Det medfor att personer som har bostadstilligg och sam-
tdigt har dldreférsérjningsstdd inte fir del av hojningen, dvs.
héjningen neutraliseras (respektavstindet bibehills). Det kan i sam-
manhanget konstateras att riksdagen inte har avsatt ndgra medel f6r
att géra motsvarande hojning av den skiliga levnadsnivdn inom
ildreférsorjningsstddet och det sirskilda bostadstilligget som gjor-
des i budgetpropositionen foér 2022.

For att fler ska fi del av hojningen av bostadstilligget bor dire-
mot motsvarande konsekvensindringar som gjorts 1 budgetpro-
positionen 2022 i friga om socialtjinstlagens bestimmelser om
avgifter for socialtjinstinsatser goras. Denna friga behandlas i nista
avsnitt.

10



Ds

3.2 Forslag om hojt minimibelopp vid faststdllande
av avgifter enligt socialtjanstlagen

Forslag: Det minimibelopp som anvinds for att faststilla avgifter
for insatser enligt socialtjinstlagen ska héjas med motsvarande
200 kronor per ménad for ensamstdende och med motsvarande
100 kronor per ménad fér var och en av sammanlevande makar
och sambor.

Skilen for forslaget: For att stirka den ekonomiska situationen for
den grupp pensionirer som med hinsyn till inkomster och bostads-
kostnader har smi ekonomiska marginaler féreslds 1 avsnitt 3.1 en
hojning av bostadstilligget. Det forslaget innebir att konsumtions-
stodet 1 bostadstilligget hdjs med 200 kronor per ménad f6r ogifta
och med 100 kronor per manad fér gifta.

I 8 kap. socialtjinstlagen finns vissa bestimmelser om vilka avgif-
ter som en kommun far ta ut {6r insatser inom socialtjinstens om-
rdde. Ett hogkostnadsskydd giller for hemtjinst, dagverksamhet
och avgifter f6r kommunal hilso- och sjukvird samt f6r bostad i
sddant sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen (8 kap. 5 §
socialgjdnstlagen). I 8 kap. 7 § socialtjinstlagen anges ocks3 ett for-
behillsbelopp, som den enskilde som betalar avgift alltid ska ha ritt
att férbehilla sig av sina egna medel. Beloppet ska ticka den enskil-
des levnadskostnader, forutom boendekostnaden. Den enskildes
forbehillsbelopp utgors av summan av den enskildes s.k. minimi-
belopp och dennes boendekostnad. Minimibeloppet per médnad ir
enligt 8 kap. 7 § socialtjinstlagen en tolftedel av 1,4044 prisbas-
belopp fér ensamstdende och en tolftedel av 1,1694 prisbasbelopp
for var och en av sammanlevande makar och sambor. Fér 2022 inne-
bir det 5 653 kronor per minad fér ensamstiende och 4 707 kronor
per ménad fér var och en av sammanlevande makar och sambor. Den
hogsta avgift som kommunen fr ta ut (avgiftsutrymme) ir inkoms-
ten minus férbehillsbeloppet. Som inkomst riknas bland annat
bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg och boendetilligg enligt
socialforsikringsbalken.

Forslaget om hojt bostadstilligg innebir dirfor att kommunen 1
vissa fall kan ta ut en motsvarande hdgre avgift av den enskilde. For
att motverka en sddan negativ konsekvens fér den enskilde 1 férhél-

11
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lande till syftet med forslaget om hojt bostadstilligg foreslds dirfor
att minimibeloppet i socialtjinstlagen ska hojas. Hojningen ska mot-
svara hdjningen av konsumtionsstddet 1 bostadstilligget. Det fore-
slds dirfor att minimibeloppet per manad héjs till en tolftedel av
1,4541 prisbasbelopp for ensamstiende och en tolftedel av 1,1942
prisbasbelopp f6r var och en av sammanlevande makar och sambor.
Hojningen motsvarar héjningen av konsumtionsstédet 1 bostadstil-
ligget, dvs. 200 kronor per minad fér ensamstiende och 100 kronor
fér sammanlevande makar och sambor.

12



4 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2022.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om bostads-
tilligg som avser tid fore ikrafttridandet.
Bedomning: Nigra overgingsbestimmelser behovs inte 1
friga om hojt minimibelopp.

Skilen for forslaget och bedémningen: Lagindringen om hojt
bostadstilligg foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2022 och gilla fér
bostadstilligg som avser tid frdn och med ikrafttridandet. Detta
giller dven pigdende ersittningsirenden. Aldre bestimmelser bor
fortfarande gilla f6r formaner som avser tid fore ikrafttridandet.

Lagindringen om héjt minimibelopp féreslds trida i1 kraft den
1 augusti 2022. For den idndringen bedéms ndgra 6vergdngsbe-
stimmelser inte behovas.

13






5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for individer
H6jning av bostadstillagget

Forslaget om hojt konsumtionsstéd inom bostadstilligget innebir
att personer som har fyllt 65 &r och som enligt gillande regler har
bostadstilligg kommer att f ett hdgre bostadstilligg oavsett vilken
bostadskostnad de har. Forslaget innebir att det kan tillkomma per-
soner som fér ritt till bostadstilligg, men som med gillande regler
inte har ritt till det.

Forslaget innebir att den disponibla inkomsten hojs for cirka
350 000 pensionirer. Bostadstilligget kommer att 6ka med maximalt
200 kronor per ménad.

For personer som har dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg
med{or forslagen inte nigon forindrad ekonomisk situation, oavsett
om de betalar avgifter f6r socialtjinstinsatser eller inte.

HO6jning av minimibeloppet

I de fall en person har bostadstilligg kommer héjningen av minimi-
beloppet att resultera i att dessa personer fir behilla 6kningen av
bostadstilligget och dirmed fir en ¢kad disponibel inkomst. For
personer som inte har bostadstilligg kommer héjningen av minimi-
beloppet att generera en viss sinkning av den avgift som kommunen
kan ta ut och 6kar i vissa fall den disponibla inkomsten {6r den en-
skilde, beroende pd inkomstnivd och vilken nivd avgiften utgor for

den enskilde.
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5.2 Konsekvenser for staten

Forslagen foreslds trida ikraft den 1 augusti 2022, vilket medfor att
den ekonomiska effekten under inférandedret blir mindre dn for
kommande 3r. Forslagen innebir hogre utgifter for statens budget
med cirka 326 miljoner kronor 2022. For 2023 ¢kar statens utgifter
med totalt cirka 798 miljoner kronor. Utgifterna f6r bostadstilligg
till pensionirer 6kar med ca 348 miljoner kronor medan ildrefér-
sorjningsstddet minskar med 22 miljoner kronor 2022.

Forslaget om hojt minimibelopp vid faststillande av avgifter
enligt socialtjinstlagen innebir inga konsekvenser fér statens

budget.

5.3 Konsekvenser for kommunerna

Hojningen av bostadstilligget gor det 1 sig mojligt f6r kommunerna
att ta ut hogre avgifter foér insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453). Men nir minimibeloppet samtidigt hojs leder det till att
kommunernas utrymme for att ta ut avgifter av personer med
bostadstilligg minskar 1 ungefir motsvarande utstrickning. For per-
soner som inte har bostadstilligg kommer héjningen av minimi-
beloppet i vissa fall att generera en minskning i den avgift som
kommunen kan ta ut. Sammantaget leder férslagen till att kommu-
nernas intikter minskar med cirka 20 miljoner kronor 2022 och med
51 miljoner kronor 2023.

Vidare kommer kommunernas kostnader for férsorjningsstod att
minska med cirka 1 miljoner kronor 2022 och 4 miljoner kronor
2023.

Totalt medfor detta att nettoeffekten f6r kommunerna blir en
minskning med 19 miljoner kronor 2022 och 47 miljoner kronor
2023. Alla dessa skattningar ska betraktas med viss osidkerhet da det
ir relativt 1iga summor.

5.4 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen innebir en 6kad administration och 6kade kostnader fér
Pensionsmyndigheten i form av it-utveckling och volymékningar.

16
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5.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen innebir att cirka 240 000 kvinnor och 95 000 min kommer
att 3 en hogre disponibel inkomst. Det innebir att férslagen gynnar
fler kvinnor in min och dirmed bidrar till att den ekonomiska jim-
stilldheten 6kar 1 enlighet med regeringens jimstilldhetspolitik.

5.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra miljokonsekvenser eller ndgra kon-
sekvenser for domstolarna, foéretagen eller Sveriges internationella
dtaganden.

17






6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

102 kap.

22 a § Frin och med den ménad en férsikrad fyller 65 &r beaktas vid berik-
ning av bostadstilligg hela bostadskostnaden per manad av den del som inte
dverstiger 3 000 kronor fér den som ir ogift och 1 500 kronor f6r den som
ir gift.

Om bostadskostnaden 6verstiger de belopp som anges i1 f6rsta stycket
beaktas 90 procent av den &verskjutande bostadskostnaden per manad upp
till 5 000 kronor f6r den som ir ogift och 2 500 kronor f6r den som ir gift.
Dirutdver beaktas 70 procent av bostadskostnaden per mdnad mellan 5 001
kronor och 7 000 kronor f6r den som ir ogift och mellan 2 501 kronor och
3 500 kronor fér den som ir gift. Vidare beaktas 50 procent av bostadskost-
naden per m&nad mellan 7 001 kronor och 7 500 kronor fér den som ir ogift
och mellan 3 501 kronor och 3 750 kronor {6r den som ir gift.

Fo6r var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av
deras sammanlagda bostadskostnad.

Ett belopp om 740 kronor fér den som ir ogift och 370 kronor f6r den
som dr gift ska liggas till den bostadskostnad som har beaktats enligt férsta-
tredje styckena och 23 §.

I paragrafen finns bestimmelser om hur stor del av bostadskostna-
den som ska beaktas vid berikningen av bostadstilligget frin och
med den ménad en f6rsikrad fyller 65 ar.

Andringen i fiirde stycket innebir att den del av bostadstilligget
som inte ir direkt kopplat till bostadskostnadens storlek ska héjas
med 200 kronor frdn 540 kronor till 740 kronor fér den som ogift
och med 100 kronor frdn 270 kronor till 370 kronor {6r den som ir
gift.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadstilligg som avser tid fore
ikrafttridander.

Av forsta punkten framgar att indringen 1 bestimmelsen om bostads-
tilligg ska trida i kraft den 1 augusti 2022. Det innebir att dndring-
arna ska gilla f6r bostadstilligg som avser tid frdn och med ikraft-
tridandet.
Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser fortfarande
giller f6r bostadstilligg som avser tid fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

6.2 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

8 kap.

7 § Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att
berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med led-
ning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas for sig och liggas
till minimibeloppet. Fér sidan boendekostnad som anges i 5 § ska dock
inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat {6ljer av 8 §, alltid per m&nad utgéra
ligst en tolftedel av

1. 1,4541 prisbasbelopp fér ensamstiende, eller

2. 1,1942 prisbasbelopp f6r var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader for
livsmedel, klider, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hem{érsikring,
dppen hilso- och sjukvird, tandvird, hushillsel, férbrukningsvaror, resor,
mobler, husgerdd och likemedel.

Paragrafen innehiller bestimmelser om det foérbehallsbelopp och

minimibelopp som anvinds vid berikningen av de avgifter som soci-
alnimnden fir ta ut av enskilda for vissa socialtjinstinsatser.
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Genom indringen i andra stycket forsta punkten hodjs minimi-
beloppet f6r ensamstiende per minad frin en tolftedel av 1,4044
prisbasbelopp till en tolftedel av 1,4541 prisbasbelopp.

Genom indringen 1 andra stycket andra punkten hdjs minimi-
beloppet fér var och en av sammanlevande makar och sambor frin
en tolftedel av 1,1694 prisbasbelopp till en tolftedel av 1,1942 pris-
basbelopp.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.
Av bestimmelsen framgir att indringen av minimibeloppet ska trida

1 kraft den 1 augusti 2022.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.
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