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Lardomar fran verksamheter for barn och unga — utvar-
dering av Stockholms stads hantering av covid-19-pan-
demin

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan av Lardomar fran verksamheter for barn och unga — utvirdering av
Stockholms stads hantering av covid-19-pandemin godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 17 juni 2020 att stadens hantering av covid-19-pan-
demin ska utvirderas. Utvirderingen sker i flera steg och hittills har en processutvér-
dering av den forsta tidens krishantering och en utvirdering av centrala krisledning-
ens (CKL) arbete i det inledande skedet genomforts, samt fordjupade analyser av
dldreomsorgen, ledarskapet under pandemin och utsatta omraden. En slutrapport
kommer under varen 2022 som sammanstéller utvarderingens alla genomforda delar.
Det dvergripande syftet dr att skapa ldrande och utveckling for den fortsatta hante-
ringen av pandemin och kommande kriser, men ocksé for kvalitetsforbattringar i var-
dagen.

Denna rapport syftar till att synliggéra hur ett antal verksamheter som riktar sig
till barn och ungdomar har stéllt om sitt arbete under pandemin och vilka lardomar de
gjort. Rapporten som tagits fram av Governo AB bestér av 13 fallstudier som ska
kunna bidra till inspiration, ldrande och egen reflektion for fler verksamheter inom
Stockholms stad.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

I ljuset av pandemin, som vi vet har drabbat utsatta grupper mycket hart, syntes mig
arbetet med barnfragor extra angeldget. Som barnombudsmannen konstaterar i barn-
ombudsmannens rapport 2021, har pandemin forstérkt befintliga skillnader i livsvill-
kor mellan olika grupper av barn, varfor jag vill understryka vikten av att alla ndmn-
der och bolag, vars verksamhet i betydande omfattning kan kopplas till frigor om
barns levnadsvillkor, fortsétter att f6lja upp de langsiktiga konsekvenserna av pande-
min. Det &r i sammanhanget virt att pAminna om att pandemins konsekvenser for
barn kommer att fortsitta dven efter att pandemin upphort. Jag vill darfor understryka



vikten av att vi fortsétter, och vid behov stérker, de insatser som staden arbetar med
for att lindra dess effekter. Som stadsledningskontoret anfor i sitt tjansteutlatande,
kan olika typer av kompensatoriska atgérder behovas for olika grupper inom exem-
pelvis forskola och skola, samt for barn med funktionsnedséttningar eller andra sar-
skilda behov, i syfte att begransa pandemins skadeverkningar.

For den gronbléda majoriteten &r barn och unga en prioriterad malgrupp. Jag ser
dérfor mycket positivt pa den hér rapporten och andra utvirderingar som genomforts,
och nu genomfdrs, av stadens hantering av pandemin. Det ar viktigt att vi tar tillvara
de erfarenheter och lardomar som gjorts for att hela tiden forbéttra och utveckla sta-
dens arbete. Jag instimmer med stadsledningskontoret att det ar viktigt att lardo-
marna anvénds for att utveckla verksamheterna dven under normala férhallanden,
men givetvis ocksa for att staden ska sta bittre rustad infor framtida kriser och allvar-
liga héndelser.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Anmélan av Lardomar fran verksamheter for barn och unga — utvirdering av
Stockholms stads hantering av covid-19-pandemin godkénns.

Stockholm den 23 mars 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Lardomar fran verksamheter for barn och unga — Utvérdering av Stockholms
stads hantering av covid-19 pandemin, Governo AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Det ér vialkommet att stadens utvérdering av covid-19-pandemin ocksa sett behovet av att
analysera hur pandemin har paverkat barn och unga. Vi har tidigare kritiserat att stadens ut-
vardering inte ar oberoende till sitt upplagg och menar att behovet av en extern och oberoende
granskning av stadens agerande under pandemin kvarstar.

Vi anser det anmérkningsvért att en utviardering som ska utgé fran barnens perspektiv inte
i nagot fall har lyssnat till barnen. Roster frén anstéllda i verksamheter som riktar sig till barn
och unga &r naturligtvis mycket viarda, men det blir markligt nér barn och ungas egna asikter
inte alls far komma till tals. I barnkonventionen framgar att barn i s stor utstrackning ska ges
mojlighet att horas. Vi anser att atminstone nagon av fallstudierna borde ha haft med syn-
punkter fran de berérda barnen sjdlva. Vi tror att det hade kunnat bidra till ett fordjupat per-
spektiv.

Det finns ett antal beaktansvirda slutsatser i denna utvardering. Vi noterar att de nya ar-
betssdtten for inskolning i forskolan gett positiva resultat. Nar forskolorna fatt dela upp in-
skolningen i for- och eftermiddagar har inskolningsgrupperna blivit mindre. Detta har gett po-
sitiva resultat i och med att forskolepersonalen fatt mer tid for att skapa kontakter med barnen
och vardnadshavarna nér grupperna blivit mindre. Detta &r viktiga kunskaper att ta med fram-
over.



Ett annat perspektiv att belysa ar den nedatgéende trenden i vattenvana och simkunnighet
som vi ser oroande pa. Staden méaste gora mer for att se till att de barn som halkat efter i sim-
undervisningen under pandemin fangas upp. Staden méste prioritera simskola i egen regi for
att sakerstilla att s manga barn och unga som mojligt lér sig att simma.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Clara Lindblom (V) enligt foljande.

1. Att staden genomfor en utforlig granskning och utvérdering 6ver hur stadens verk-
sambheter for barn och unga har paverkats under pandemin

2. Darutéver anfora foljande

Vi vill &n en gang lyfta att vi anser att stadens olika verksamheter f6r barn och unga gjort ett
imponerande arbete for att sdkerstilla och skapa en s& normal situation som mojligt fér mal-
grupperna under pandemin. Vi vet att situationen varit extraordindr pa alla sitt och att det
flera ganger varit omdjligt for verksamheterna att genomfora sina uppdrag pé grund av re-
striktioner som tvingat ménga att periodvis helt stinga ned eller kraftigt begrénsa. P& grund
av detta har vi tidigare efterfragat en oberoende utvérdering som vi anser bor genomforas av
akademin, fackliga foretrddare och anhdrigorganisationer som tillsammans analyserar stadens
agerande under pandemin.

I rapporten som presenterats ser vi att verksamheterna kunnat genomfora atgéarder och om-
stdllningar pa grund av pandemin mycket tack vare personal som pé olika sitt sjdlva skapat
forutséttningar for att pa bésta sitt kunna hélla igdng undervisning och aktiviteter. Det &r vik-
tigt att ha med sig att verksamheternas forutséttningar att lyckas med anpassningar och om-
stallningar varit extra tuffa d& de redan innan pandemin tampats med flera utmaningar pa
grund av de stora nedskérningar som den nuvarande blagrona majoriteten genomfort i stadens
budget. Nedskédrningar har slagit hart pa bland annat skola, barnomsorg, bibliotek, kulturskola
och fritidsgardar.

Vi vill att det genomfors en utforlig granskning och utvardering dver hur stadens verk-
samheter for barn och unga paverkats under pandemin. Utvérderingen ska granska och

innehélla:

e  Perspektiv och inspel fran barn och unga samt vardnadshavare
Barn och ungas perspektiv saknas helt i den rapport som nu tagits fram. Barnkonventionen
ar sedan 2020 lag i Sverige vilket bland annat innebér barns rétt att fi komma till tals.
e  Ett mer representativt urval av verksamheter
I rapporten redogors det endast for verksamheter som visat intresse att delta och som
sjdlva anmal sig, vilket inte ger en rittvisande bild 6ver situationen. En oberoende akademisk
utvarderingsgrupp hade stillt hogre krav pa urval av verksamheter.

e Data och uppgifter for fordjupade analyser
Rapporten innehaller en rad olika 6vergripande slutsatser som inte &r baserade pa data,
vilket gor att det inte gar att dra nagra fordjupande analyser Over situationen.
e Tydlig redogorelse 6ver politiska beslut och atgérder
I rapporten finns ingen redogorelse 6ver vilka politiska beslut som tagits (eller inte tagits)
eller av atgérder som satts in for att stdtta verksamheterna under pandemin.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga
(bada S) med hanvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarradsbe-
redningen.



Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt f6ljande.

Stadens medarbetare har arbetat hart for att barn och ungas livsvillkor inte ska paverkas allt-
for negativt under pandemin. Utvérderingen visar fortjanstfullt pa verksamheters och medar-
betarnas arbete med att stdlla om under pandemin och perioder med tuffare restriktioner. Vik-
tiga lardomar finns att hitta i utvarderingen for stadens framtida arbete.

Vi saknar dock barn och ungas egna perspektiv och roster pa pandemins effekter i utvér-
deringen. Barnkonventionen samt Program for barnets rdttigheter och inflytande i Stock-
holms stad slar fast att barn ska ges mojlighet att horas i fragor som berdr dem sjélva. For att
pa riktigt fa en tydlig bild av vad som kravs i arbetet framét hade det varit vardefullt med
malgruppens egna roster i utvarderingen.

Sarskilt sarbara grupper har drabbats extra hért. Barn med funktionsnedséttningar och i
osédkra hemforhéllanden s& som véldsutsatthet eller ekonomisk utsatthet har lidit &n mer av
verksamheter som fatt stinga ner och med férre kontaktytor till myndigheter. Papperslosa
barn har befunnit sig i en dnnu tuffare situation, som dock kan vara en svar malgrupp att na i
en utvirdering.

Distansundervisningen har ocksé inneburit att unga saknat skolpersonal att berétta for om
sin utsatthet. Pandemin har ocksé inneburit att kontakt med exempelvis socialsekreterare ofta
varit digitalt, vilket kan har hammat barn och ungas mojlighet att berétta tryggt om sin situa-
tion och utan vardnadshavare inblandning. Pandemins paverkan pé barn och ungas psykiska
hélsa har varit stor. Andelen barn som tagit kontakt med Bris 6kade under 2020 med 16 pro-
cent jaimfort med foregaende &r. Aven brottsanmilningar inom kategorin valdtikt och sexuellt
ofredande 6kade under aret, enligt Bra. Staden bor ta initiativ genomfora screening inom
elevhélsan.

Dartill vill vi lyfta fram att staden naturligtvis inte agerar som en egen 0, utan i samverkan
med civilsamhélle sa som lokalféreningar och idrottsrorelsen. Aktdrer som under pandemin
har tagit ett stort ansvar for barn och unga vilméende och hilsa, men ocksa sjélva drabbats av
restriktioner, hade kunnat bidra med viktiga aspekter i utvarderingsarbetet.

Utvérderingen med fallstudier bidrar med viktiga konstateranden om att pandemin har bi-
dragit till 6kade insikter om malgruppens behov och att sirskilt sirbara grupper har drabbats
hérdast. Daremot kvarstar behovet av en oberoende och extern granskning av stadens hante-
ring under pandemin, en fordjupad utvardering dr 6nskvért for att tydligare fa grepp om vad
som behdver goras framat.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 17 juni 2020 att stadens hantering av covid-19-pan-
demin ska utvidrderas. Utvarderingen sker i flera steg och hittills har en processutvir-
dering av den forsta tidens krishantering och en utvérdering av centrala krisledning-
ens (CKL) arbete i det inledande skedet genomforts samt fordjupade analyser av
dldreomsorgen, ledarskapet under pandemin samt utsatta omraden. En slutrapport
kommer under varen 2022 som sammanstéller utviarderingens alla genomforda delar.
Det overgripande syftet &r att skapa ldrande och utveckling for den fortsatta hante-
ringen av pandemin och kommande kriser, men ocksé for kvalitetsforbattringar i var-
dagen.

Denna rapport syftar till att synliggéra hur ett antal verksamheter som riktar sig
till barn och ungdomar har stéllt om sitt arbete under pandemin och vilka lardomar de
gjort. Rapporten som tagits fram av Governo AB bestér av 13 fallstudier som ska
kunna bidra till inspiration, ldrande och egen reflektion for fler verksamheter inom
Stockholms stad.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att sdkerstidlla att barn och unga i Stockholm far sina behov och réttigheter tillgodosedda ar
oerhort viktigt. Staden har hogt stillda ambitioner pé detta omrade. Det ar ocksé en anledning
till att staden har valt att hélla verksamheter Oppna i sa stor utstrdckning som mgjligt under
pandemin.

Stadsledningskontoret anser att fallstudierna utgor ett bra kunskapsunderlag for att forsta
de utmaningar som har funnits i de flesta verksamheter under pandemin, men de visar ocksa
pa en omstillningsforméga och ambition att hitta nya arbetssitt for att kunna tillgodose barns
och ungdomars behov.

En viktig lardom som de ingéende verksamheterna har dragit &r en 6kad kunskap om mal-
gruppernas behov och forutséttningar. Stadsledningskontoret anser att alla verksamheter be-
hover reflektera dver hur man tar nya kunskaper och arbetssitt vidare, bade i den fortgédende
pandemin men &ven for att utveckla verksamheterna under normala forhéllanden. Att konti-
nuerligt hélla sig uppdaterad om barn och ungdomars behov och forutsittningar dr angeldget
for att staden ska kunna erbjuda de verksamheter som behovs och som efterfragas och av hog
kvalitet.

Flera verksamheter beskriver svarigheter med att sakra det enskilda barnets eller ungdo-
mens delaktighet och inflytande 6ver insatserna under pandemin. Barns deltagande och delak-
tighet dr en viktig del for att leva upp till barnkonventionen. Barnombudsmannen har genom-
fort ett arbete om barns delaktighet dér barn har fatt komma till tals och berétta om sin upple-
velse av bland annat stadens verksamheter och av pandemin, resultatet beskrivs i Barnom-
budsmannens arsrapport. Dessa synpunkter &r ocksé viktiga att dra lardom av nér det géller



utveckling av stadens verksamheter. Aven i funktionshinderombudsmannens &rsrapport be-
skrivs pandemins konsekvenser for malgruppen.

Stadsledningskontoret anser vidare att det &r viktigt att stadens verksamheter fortlopande
foljer utvecklingen hos den malgrupp som de riktar sig till da effekter av pandemin kan visa
sig langt senare. Kompensatoriska atgérder kan komma att behovas for olika mélgrupper, till
exempel inom forskola och skola samt for barn med funktionsnedsattningar eller andra sér-
skilda behov.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anmélan av Lardomar
fran verksamheter for barn och unga — utvérdering av Stockholms stads hantering av covid-
19-pandemin godkénns.
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