Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2021/1495)

Anmalan om svar pa remiss av Betankandet - Gransk-
ning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87)
Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Utldandska uppkdp av och investeringar i svenska foretag som bedriver verksamhet
inom skyddsvédrda omraden kan medfora oacceptabla risker for Sverige. Investerare
kan skaffa sig inflytande Over foretaget och fa tillgang till kénslig information eller
mojlighet att kontrollera information eller verksamhet pa ett sitt som kan vara skad-
ligt for Sverige. Det géller sérskilt om investeraren har koppling till slutna, odemo-
kratiska eller antagonistiska stater.

Regeringen har dérfor tillsatt en utredning med uppdrag att foreslad hur ett svenskt
system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom vissa skyddsvérda om-
rdden kan utformas.

Utredningen konstaterar att nuvarande lagstiftning inte ger tillrdckliga mdjligheter
att ingripa mot utldndska direktinvesteringar som kan dventyra Sveriges sékerhet, all-
min ordning eller allméin sékerhet. Utredningen foreslar darfor att det ska inforas ett
granskningssystem och att det ska utses en statlig granskningsmyndighet med uppgift
att granska utlédndska direktinvesteringar inom vissa verksamhetsomrdden som anses
vara sérskilt skyddsvérda for Sveriges sikerhet, allmén ordning eller allmén sékerhet.

P& grund av kort remisstid har stadsledningskontorets tjdnsteutldtande skickats in
som forhandsbesked pé stadens remissvar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar utredningens syn om behovet att stirka skyddet for
vissa skyddsvirda verksamheter fran problematiska utlindska direktinvesteringar.
Det granskningssystem som foreslas bedoms dock inte vara heltickande och innehal-
ler flera sarbarheter som gor det enkelt att kringga. Det kan foljaktligen komma att
medfora 6kade kostnader, inskrankningar i egendomsratten och det kommunala
sjalvstyret utan att ge tillrackligt skydd mot de kvalificerade hotaktdrer som forsla-
gen ar avsedda att skydda mot.



Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Anmilan om svar pa remiss godkénns.
Stockholm den 9 mars 2022

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utlandska investeringar ar av stor betydelse for Sveriges ekonomi, sysselséttning och
konkurrenskraft. Bara under ar 2020 skedde ett inflode av ca 240 miljarder kronor
genom utldndska direktinvesteringar i svenska bolag. Genom de direktinvesteringar
som gjorts har ménga foretag blivit utlandséigda. Ar 2019 fanns nistan 16 500 ut-
landska foretag i Sverige och upp till 700 000 personer uppskattades vara sysselsatta
i utlandsigda bolag i Sverige.

Strategiska uppkdp av och investeringar i foretag som bedriver verksamhet inom
skyddsvirda omraden kan innebidra oacceptabla risker for svenska sidkerhetsintressen.
Det géller sdrskilt om investeraren har koppling till slutna, odemokratiska och anta-
gonistiska stater. Genom investeringen och den kontroll ver foretaget som investe-
ringen innebér kan investeraren fa tillgéng till kdnslig information eller méjlighet att
kontrollera information eller verksamhet pé ett sitt som kan vara skadligt for Sve-
rige. Om en stor del av foretagen inom en samhéllsviktig sektor kdps upp sé kan till-
gangen till dessa verksamheter bli starkt beroende av andra stater, vilket ocksé kan
utgora risk for det svenska samhéllet. Intresset av ett oppet investeringsklimat méaste
dérfor i somliga fall sta tillbaka till forman for intresset att skydda verksamheter av
betydelse for Sveriges sdkerhet, allmén ordning eller allmén sékerhet.

Mot den bakgrunden har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att bland
annat foresla hur ett svenskt system for granskning av utldndska direktinvesteringar
inom skyddsvérda omraden kan utformas. Direktinvesteringsutredningen redovisar
sina forslag om ett svenskt granskningssystem i slutbetdnkandet Granskning av ut-
ldndska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

Utredningen konstaterar att den nuvarande lagstiftningen endast ger begransade
mojligheter att ingripa mot problematiska utlindska direktinvesteringar. Darfor fore-
slar utredningen att det ska inforas ett nationellt granskningssystem och att det ska
utses en statlig granskningsmyndighet med uppgift att granska utléndska direktinve-
steringar inom vissa skyddsvédrda omraden. Granskningsmyndigheten ska dven kunna
stélla upp villkor for och ytterst hindra utlindska direktinvesteringar som kan fa
skadliga effekter for Sveriges sékerhet, allmén ordning eller allméin sikerhet i Sve-
rige.

I korthet innebér utredningens forslag att en fysisk eller juridisk person som har
for avsikt att investera i en verksamhet inom vissa utpekade omraden ska anmaéla in-
vesteringen till en granskningsmyndighet. Dérefter ska granskningsmyndigheten be-
doma om investeringen kan ldmnas utan atgéird eller om den bor granskas narmare
och dérefter antingen godkénnas, godkdnnas med villkor eller forbjudas. Gransk-
ningsmyndighetens beslut dr dirmed avgoérande for om investeringen far genomforas
eller inte.

Granskningssystemet ska gélla for investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla
bolag, enskild niringsverksamhet, ekonomiska foreningar, stiftelser och hos enskilda
néringsidkare. Aven verksamhet som bedrivs av kommuner, regioner och andra of-
fentliga aktorer kan omfattas, om verksamheten bedrivs i en sddan bolagsform som
omfattas av granskningssystemet.



De verksamheter som foreslds ska omfattas av granskningssystemet dr verksam-
het som &r av sérskilt betydelse for Sveriges sdkerhet, allméan sdkerhet eller allmén
ordning inom foljande sju omraden:

e Sambhillsviktig verksamhet.

e Verksamhet av betydelse for Sveriges sikerhet.

e Verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller séljer rdvaror som ar
kritiska for EU eller andra metaller och mineraler som ar kritiska for Sve-
riges forsorjning.

e Verksambhet vars huvudsakliga &ndamal innefattar behandling av kénsliga
personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter.

e Verksamhet som ror framvixande teknologier och annan strategiskt
skyddsvird teknologi.

e Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhan-
dahéller produkter med dubbla anvindningsomraden eller tillhandahéller
tekniskt bistand for sddana produkter.

e Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhan-
dahaller krigsmateriel eller tillhandahéller tekniskt stod avseende krigs-
materiel.

Utredningen foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) nya
definition av samhillsviktig verksamhet ska anvéndas for att identifiera de verksam-
heter som &r av sddan art. Utredningen foresléar vidare att MSB genom myndighetsfo-
reskrifter ska precisera nirmare avgransning av vilka verksamheter som ska anses
vara samhéllsviktiga och omfattas av granskningssystemet.

Den som vill investera i nagon av de verksamheter som omfattas av gransknings-
systemet, oavsett om investeraren &r en fysisk eller juridisk person, foreslas omfattas
av granskningssystemet.

For investerare som ytterst dgs och kontrolleras av fysiska personer med enbart
svenskt medborgarskap ar férslagen mindre ingripande dn for investerare som &r eller
som ytterst 4gs och kontrolleras av personer med utldndskt medborgarskap. For
svenska investerare kommer granskningssystemet i de flesta fall endast innebéra att
investeraren maste anmila investeringen samt avvakta granskningsmyndighetens ut-
redning kring dgarforhallandena. Investeringar som gors av en svensk investerare ska
bara kunna granskas om denne missténks vara bulvan for en utlandsk aktor, och ska i
andra fall 1amnas utan atgérd.

Det foretag som é&r foremal for den ténkta investeringen ska som huvudregel och i
varje enskilt fall vara skyldig att upplysa investeraren om att lagen géller for verk-
samheten.

Enligt utredningen bedéms riskerna med den utldndska direktinvesteringen framst
vara kopplade till hur stort inflytande investeraren far pa verksamhet. Skyldigheten
att anmaéla investeringen ska dérfor gélla forst om investeringen ger ett visst infly-
tande i foretaget. Inflytandet i foretaget, och ddrmed skyldigheten att anméla investe-
ringen, foreslas skilja sig at mellan olika bolagsformer.

Granskningsmyndigheten ska samrdda med statliga myndigheter, kommuner och
regioner i den utstrackning det behovs for att f4 underlag for bedomningen av om en
investering ska ldmnas utan atgérd eller granskas. Granskningsmyndigheten ska
ocksa ha rétt att begéra uppgifter frdn kommuner och regioner samt de statliga myn-



digheter som regeringen bestimmer. De aktorer som tillfragas kan, utdver att lamna
sddana uppgifter som aktoren redan forfogar 6ver, dven behdva vidta egna utred-
ningsétgirder for att tillgodose granskningsmyndighetens behov av information.
Granskningsmyndigheten ska ocksé ha ritt att begéra uppgifter och handlingar fran
investeraren och det aktuella foretaget.

Om granskningsmyndigheten beslutar att granska en investering sé ska myndighe-
ten vara skyldig att samrdda med Forsvarsmakten, Kommerskollegium, MSB och Si-
kerhetspolisen. Granskningsmyndigheten ska ocksa delge dessa myndigheter alla an-
maélningar som ldmnas in, for att de ska fa en allmén 6verblick och mojlighet att pa
eget initiativ till exempel delge granskningsmyndigheten information som de kan ha.

Granskningsmyndigheten ska i varje enskilt fall géra en helhetsbedomning med
utgangspunkt i den aktuella verksamhetens faktiska skyddsvirde och de risker som
omgérdar investeraren, till exempel kopplingar till annat lands regering eller tidigare
delaktighet i verksamhet som inverkat skadligt pd Sveriges sdkerhet.

Granskningsmyndigheten ska:

o Fé foreldgga investeraren och foretaget att tillhandahélla uppgifter eller
handlingar och att ge tilltrdde till de utrymmen som behdvs for gransk-
ningen. Ett beslut om forelédggande ska fa forenas med vite. Myndigheten
fér dven begéra handriackning av Kronofogdemyndigheten for att fa del av
uppgifter och handlingar.

o Fa besluta om de foreldgganden mot investeraren och foretaget som be-
hovs for att forhindra skada for Sveriges sékerhet, allmén ordning eller
allmén sidkerhet. Ett beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

o Fa besluta om att forbjuda en utlandsk direktinvestering om det &r nod-
véndigt med héinsyn till Sveriges sékerhet, allmin ordning eller allmén si-
kerhet.

e Fa ta ut en sanktionsavgift av investerare som underlater att gora en an-
malan till granskningsmyndigheten, genomfor en direktinvestering innan
myndigheten har hunnit prévat anmaélan, genomfor en direktinvestering i
strid med myndighetens beslut, handlar i strid med ett villkor som medde-
lats 1 samband med myndighetens beslut, limnar oriktiga uppgifter eller
som underlater att fullgora sin uppgiftsskyldighet. Sanktionsavgiften ska
bestammas till 1agst 25 tkr och hogst 50 mnkr. Sanktionsavgiften ska fa
efterges helt eller delvis.

Granskningsmyndighetens beslut att 1imna en ansdkan utan atgérd eller att inleda en
granskning ska inte fa Gverklagas. Beslut om bland annat foreldgganden och sank-
tionsavgift ska fa overklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm. For provning i
Kammarritten ska det krdvas provningstillstdnd. Beslut om att en investering inte far
genomforas ska fa verklagas till regeringen.

Utredningen foreslar att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska utses
som granskningsmyndighet da den redan 4r svensk kontaktpunkt inom ramen for
EU-lagstiftningen pa omrédet.

Utredningen anser inte att forslagen kommer fa nigra sirskilda ekonomiska kon-
sekvenser for kommuner da kostnadsokningen bedéms vara mycket begrénsad och
kan hanteras inom ramen for tillgéngliga medel.

Utredningen konstaterar att forslagen kan ha viss paverkan pa den kommunala
sjdlvstyrelsen, men eftersom forslagen syftar till att sdkerstélla att grundléggande



funktioner i det svenska samhillet inte utsitts for oacceptabla sikerhetsrisker sé an-
ser utredningen att forslagen inte gar utéver vad som ar nddvandigt for att skydda sa-
dan skyddsvird verksamhet som forslagen tar sikte pd. Utredningen anser ddrmed att
forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen pa det minst ingripande sétt som &r
mojligt.

De nya bestdmmelserna foreslés trada ikraft den 1 juli 2022.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens syn om behovet att stiarka skyddet for vissa skydds-
vérda verksamheter fran problematiska utldndska direktinvesteringar.

Stadsledningskontoret har forstaelse for att de atgérder som utredningen foreslar har utfor-
mats med hénsyn till olika intressen. Systemet beddms dock inte vara heltdckande och inne-
haller flera sarbarheter som gor det enkelt att kringga. Det kan darfor ifrdgaséttas om gransk-
ningssystemet kommer ge ett tillrackligt skydd mot de allvarliga hot som utredningen anfor
och huruvida skyddet stér i paritet till de 6kade kostnader, inskrdankningar i egendomsrétten
och den kommunala sjédlvstyrelsen samt den administrativa borda och byrakrati som gransk-
ningssystemet kommer medfora for ett stort antal investerare, svenska foretag och offentliga
aktorer.

Stadsledningskontoret bedomer att en fast procentgréns for néir granskningsmyndigheten
har mgjlighet att utreda investeringen kan innebéra en sérbarhet som gor det enkelt for frim-
mande makt att kringgé granskningssystemet. Som utredningen konstaterar anvander fraim-
mande makt uppkdp och investeringar for att uppna strategiska fordelar. Ett tankt tillvéga-
géngssitt for att kringgd granskningssystemet kan vara att 1ata ett fatal personer var och en
kdpa mindre én tio procent av aktierna i det foretag som frimmande makt har intresse att kon-
trollera. Det aktiverar inte granskningssystemet eller mdjliggor for granskningsmyndigheten
att utreda investeringarna, men ger den utlindska regimen kontroll 6ver foretaget. Stadsled-
ningskontoret anser att utredningens resonemang om att inféra en procentgréans ar rimlig, men
menar att det gar att ifrdgasitta om en absolut procentgrans for ndr granskningsmyndigheten
ska ha mdjlighet att kontrollera en investering bidrar till mélséttningen att skydda skydds-
vérda foretag fran utlindsk kontroll. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att gransknings-
myndigheten dven bor kunna granska investeringar som inte nar upp till nivan for en direktin-
vestering, om det finns anledning att missténka att investeringen gors i syfte att undvika
granskning.

Enligt utredningen ska svenska medborgare och foretag som ags av svenska medborgare
endast granskas om de agerar bulvan at frimmande makt. Som utredningen konstaterar kan
det vara svart for granskningsmyndigheten att fa in uppgifter om den verkliga &garen och ut-
reda dgarfordandringar, bulvanforhallanden och vem som har det faktiska inflytandet i verk-
samheten. Stadsledningskontoret bedomer att det kan vara resurs- och tidskrdvande att klar-
lagga dessa forhallanden. Inom sikerhetsskyddsomradet &r det dessutom vilként att fraim-
mande makt infiltrerar, kdper upp och etablerar nya foretag for att fa tillgang till uppgifter el-
ler skyddsvird verksamhet. Frimmande makt kan dven tinkas anvinda svensketablerade f6-
retag som fasad for sina direktinvesteringar. Frimmande makt kan dven utnyttja svenska
medborgare som bulvan at sina direktinvesteringar. Enligt utredningen finns det ca 16 500 ut-



landsdgda foretag i Sverige och upp till 700 000 personer beddms arbeta i utlandsdgda bolag i
Sverige. Det tordes dédrmed finnas goda forutséttningar for frimmande makt att rekrytera per-
soner med svenskt medborgarskap att agera bulvan for deras rékning. Stadsledningskontoret
bedomer saledes att frimmande makt relativt enkelt kan kringga granskningssystemet.

Inom bade krisberedskaps- och sékerhetsskyddsomradet ankommer det pa verksamhetsut-
Ovaren att bedoma om den egna verksamheten &r samhéllsviktig eller sikerhetskinslig. Om
en statlig myndighet ska fastsla vilka verksamhetsutdvare som bedriver samhallsviktig verk-
samhet sa kan det innebéra ett avsteg fran géllande ordning och den ansvarsprincip som géllt
under lang tid. Stadsledningskontoret anser inte att behovet av ett sddant avsteg eller vilka
konsekvenser det kan far inom andra verksamhetsomraden pa kort och lang sikt har utretts i
tillracklig omfattning. Om regeringen dndé bedomer att det dr nédviandigt att meddela vilka
verksamheter som omfattas, sa anser stadsledningskontoret att det bor vara regeringen som
meddelar dessa i forordning. Aven om det inte ir nddvindigt rent forfattningstekniskt s ar
det onskvirt av legitimitetsskil, eftersom det kan innebéra inskrankningar i bland annat egen-
domsriétten och den kommunala sjdlvstyrelsen for de verksamheter som omfattas av gransk-
ningssystemet. Den foreslagna ordningen harmoniserar &ven med utredningens forslag om att
regeringen bor meddela vilka kritiska ravaror som ska omfattas av granskningssystemet. Som
utredningen anfor kan de samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av systemet behdva
fordndras over tid. Stadsledningskontoret bedomer dock inte att sddana fordndringar kommer
vara sa frekventa, s& svéra att forutséga eller ske si snabbt att det skulle kréva reglering ge-
nom myndighetsforeskrifter.

Utredningen anser vidare att varken sékerhetsskyddslagen eller granskningssystemet ska
vara subsidirt till det andra regelverket. Det innebér att bdda regelverken kommer gélla pa-
rallellt nér ett foretag som bedriver sékerhetskénslig verksamhet vill 6verlata hela eller delar
av verksamheten till en annan part (investeraren). Stadsledningskontoret bedomer att det inte
kommer innebéra nagot praktiskt hinder for foretag att omfattas av bada regelverken. Det kan
dock leda till en situation dér tva statliga myndigheter (tillsynsmyndigheten enligt sékerhets-
skyddslagen och granskningsmyndigheten) gor olika bedomningar av investerarens lamplig-
het ur sékerhetssynpunkt att f& kontroll dver den sdkerhetskinsliga verksamheten. Dartill
kommer varken foretaget eller tillsynsmyndigheten kénna till granskningsmyndighetens even-
tuella beslut om att investeringen ska vara forenad med villkor eller att investeraren forbjudits
fran att investera i verksamheten. Stadsledningskontoret foreslar darfor att granskningsmyn-
digheten ska vara skyldig att informera tillsynsmyndigheten om utldndska direktinvesteringar
i foretag som bedriver sdkerhetskinslig verksamhet. Darigenom kan granskningsmyndighe-
terna ensa sina ldmplighetsbeddmningar. Det kan ocksa ge tillsynsmyndigheten kdnnedom
om vilka sékerhetskinsliga verksamheter inom myndighetens tillsynsomréde som helt eller
delvis stir under utlédndsk kontroll.

Stadsledningskontoret har forstaelse for att utredningen anser att det ar svart att gora palit-
liga bedomningar av vilken méngd drenden som arligen kommer behdva hanteras till foljd av
granskningssystemet och att berdkna vilka kostnader som forslagen kan medfora. Det hade
dock vara 6nskvart om utredningen, utifran befintlig fakta och den utredningskapacitet som
utredningen haft att tillga, gjort kvalificerade uppskattningar om hur utredningens forslag kan
paverka de skyddsviarda omraden som ska omfattas av granskningssystemet. Exempelvis bor
det inom det skyddsvarda omradet samhéllsviktig verksamhet ga att géra en ungefarlig upp-
skattning av forslagens paverkan utifrén tillgénglig information om antal utlandsdgda bolag,
inflodet av utlindska investeringsmedel samt arliga foretagsforvarv och transaktioner inom de
av MSB angivna samhéllssektorer och samhaillsfunktioner i vilka det bedrivs samhéllsviktig
verksamhet. Motsvarande analyser bor dven kunna goras inom flera av de andra sex skydds-
vérda omradena. Sddana uppskattningar skulle kunna ge en invisning till vilken péverkan
granskningssystemet kan fa pd de investerare, svenska foretag och offentliga verksamheter
som kommer omfattas av systemet.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att granskningssystemet inte be-
doms ge nagra storre ekonomiska konsekvenser for stadens del- eller heldgda bolag, dé det



inte bedoms vara aktuellt med utldndska investeringsmedel till bolagen. Stadsledningskonto-
ret anser dock att det &r svart att kostnadsuppskatta de utredningsatgérder som kan komma att
krévas till f6ljd av kommunernas upplysningsskyldighet for att tillgodose granskningsmyn-
dighetens behov av information. Stadsledningskontoret anser att det dr beklagligt att utred-
ningen inte beaktat dessa perspektiv i den ekonomiska konsekvensutredningen.

Enligt utredningen syftar granskningssystemet till att sékerstélla att grundlaggande sam-
héllsfunktioner inte utsétts for oacceptabla sikerhetsrisker och att forslagen inte kan anses gé
utdver vad som ar nddvandigt for att skydda sddana skyddsvérda verksamheter som forslagen
tar sikte pa. Stadsledningskontoret delar utredningens syn om behovet att skydda skyddsvérda
verksamheter fran problematiska direktinvesteringar och utldndsk kontroll, men anser inte att
utredningen i sin proportionalitetsbedomning klargjort hur eller i vilken omfattning férslagen
kommer paverka den kommunala sjélvstyrelsen. Utredningen har inte heller kunnat redovisa
om det finns mindre ingripande sitt att uppratthélla skyddet for de verksamheter som bedrivs
av det offentliga.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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