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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Jan Jonsson anfor
féljande.

Arendet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillsdtta en sdrskild utredare med
uppdrag att se 6ver regelverket for utredningar mot barn som misstinks for brott. [
uppdraget har ingatt att bland annat analysera om de sarskilda bestimmelser som ror
utredningar om brott som barn under 15 ar misstinks ha begétt d4r &andamalsenliga
och se dver systemet med bevistalan (provning av skuldfragan i domstol). I
uppdraget har ocksa ingatt att analysera om bestimmelserna om forhor med barn
under 18 ar som missténks for brott dr &ndamalsenliga, liksom att utvérdera
bestimmelserna om drogtest av barn under 15 ar och att ta stéllning till om det bor
inforas en mojlighet for aklagare att genom strafforeldggande besluta om
ungdomstjinst. Genom tilldggsdirektiv utvidgades utredningens uppdrag till att dven
omfatta en analys av behovet av utokade mdjligheter att foreta beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation mot barn under 15 ar.

Justitiedepartementet har remitterat utredningen till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Bromma stads-
delsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd och
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag och delar uppfattningen
om att forslagen underléttar for socialtjanstens arbete med goda underlag d& barn
missténks for brott.

Socialndmnden delar uppfattningen om att flera férdndringar med forbattrade at-
girder kravs.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig bakom utredningens forslag och menar att
forslagen kommer att paverka socialtjdnstens arbete.



Hcigersten-Alvsjo stadsdelsndmnd ér positiv till de forslag som foreslas och be-
doms péverka forvaltningen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd understryker vikten av tidiga och dndamaélsenliga
insatser.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv men nimner att det kommer att krévas
resurser initialt med en svarbedomd nettoeffekt pa sikt.

Vara synpunkter

For Stockholms stad och stockholmarna dr denna utredning vilkommen. Det har fran
regeringens sida hént allt for lite géllande unga som begar brott i Sverige, nddvén-
diga atgérder har inte hanterats under de génga aren.

Sé& som socialndmnden pétalar krévs det flera fordndringar i regelverket for for-
battrade atgirder nir barn misstinks for brott. Detta ger en béttre harmonisering med
de regler och lagar som reformerats tidigare rérande unga vuxna.

Det ar ocksé viktigt att stodet till unga vittnen stirks. Barn och unga som ar vitt-
nen till brott befinner sig ofta i en pressad och utsatt situation. De har behov av stod
och hjélp fran samhaéllet i samband med forhor och rittegang genom information om
kommande forhandlingar, vittnesstdd, sarskilda rum for vittnen med mera.

Négot som bor lyftas fram ytterligare &r att risken att barn och unga dras in i kri-
minalitet och anvinds av vuxna for att utfora olika riskfyllda uppdrag 6kar nir unga
vuxna &ver 18 straffas som vuxna. Darfor behovs ett tydligt straffansvar sé att det
inte ses som fordelaktigt att involvera barn och unga i brottslighet.

For Stockholms stads del har pilotverksamheten kring ett snabbforfarande i brott-
mal pagéatt under en langre tid och sedan 2018 utbildas arligen stadens medarbetare i
handlidggningen av drenden med unga lagdévertradare.

Det ska ocksa understrykas att forslagen i utredningen kan bidra till kommunfull-
maktiges mal 1.2, Stockholm &r en trygg, sdker och vilskatt stad att bo och vistas 1.
Att underlitta for socialtjanstens arbete med att fA goda underlag nér det ror barn som
misstinks for brott dr vilkommet. Den samverkan med exempelvis polis, som poidng-
teras som viktig, dr staden medveten om och har goda erfarenheter av.

Det ar dock beklagligt att regeringen fortsatt kommer med fler krav pa kommu-
nerna utan att pa allvar hantera fragan om kostnader och ekonomiska konsekvenser
for Sveriges 290 kommuner.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 april 2022
ANNA KONIG JERLMYR OCH JAN JONSSON

Bilaga
Forbattrade atgédrder nir barn misstianks for brott (SOU 2022:1)



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillsétta en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver regelverket for utredningar mot barn som misstianks for brott. |
uppdraget har ingatt att bland annat analysera om de sdrskilda bestimmelser som ror
utredningar om brott som barn under 15 ar misstinks ha begatt dr dndamalsenliga
och se dver systemet med bevistalan (provning av skuldfragan i domstol). I
uppdraget har ocksa ingatt att analysera om bestimmelserna om forhor med barn
under 18 ar som missténks for brott dr Andamalsenliga, liksom att utvardera
bestimmelserna om drogtest av barn under 15 ar och att ta stéllning till om det bor
inforas en mojlighet for aklagare att genom strafforeldggande besluta om
ungdomstjinst. Genom tilldggsdirektiv utvidgades utredningens uppdrag till att dven
omfatta en analys av behovet av utdkade mdjligheter att foreta beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation mot barn under 15 &r.

Utredningen foreslér i sitt betdnkande i huvudsak foljande:

- Bestdmmelsen om utredningar om brott enligt 31 § lagen med séirskilda
bestimmelser om unga lagdvertriddare (LUL) far en mindre restriktiv
utformning sa att utredning kan inledas i fler fall. Kunskapshdjande atgirder
for socialtjénsten foreslés for att de delar av regelverket som 1dmnas
ofordndrat ska nyttjas i storre utstrackning.

- Mojligheterna att fora bevistalan utdkas.

- Regelandringar i syfte att 6ka effektiviteten och réttssidkerheten nir barn
misstdnks for brott genomfors, bland annat att alla brottsoffer ska fa mals-
dgandebitride eller sirskild foretradare oavsett garningspersonens alder, att
kravet pa socialtjanstens medverkan vid forhor enligt 31 § LUL skérps och
att socialndimnden ges en skyldighet att i ett yttrande redovisa i vilken ut-
strackning den som yttrandet géller har fullgjort en tidigare utdomd pafoljd
avseende ungdomstjénst eller ungdomsvard.

- Regelverket for drogtester av barn under 15 ar far en mindre restriktiv ut-
formning genom att drogtest ska f4 genomforas om det kan antas ha bety-
delse for att avgora behovet av socialtjanstens insatser for barnet.

- Aklagares mojlighet att utfirda strafforeliggande utvigdas till
ungdomstjanst.

- Regelverket rérande beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn
under 15 ar dndras inte, mot bakgrund av att det enligt utredningens
bedomning inte framkommit nagra tydliga behov av detta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma stads-
delsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 30 mars 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag som bidrar till kommunfullmaktiges
mal 1.2 Stockholm &r en trygg, sdker och vélskott stad att bo och vistas i.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att férslagen underléttar for social-
tjénsten att fa goda underlag for arbetet med barn som misstdnks for brott. Stadsledningskon-
toret ser ocksa positivt pa att utredningen podngterar den sé betydelsefulla samverkan mellan
socialtjansten och polisen.

Utredningar enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser for unga lagovertriadare
(LUL)
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om en mindre restriktiv utformning av bestam-
melserna om utredning enligt 31 § LUL. Enligt stadens erfarenhet 4r andelen LUL-utred-
ningar som initieras av socialtjinsten 1&g och de har blivit fler sedan den lagindring som gjor-
des for flera ar sedan. Det &r ocksa bra att kunskapshdjande atgirder vidtas for att 6ka andelen
utredningar med stod av 31 § LUL och att utbildningar om detta tas fram nationellt, till exem-
pel av Socialstyrelsen.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot kunskapshdjande atgérder om 31 § LUL
dé det enligt utredningen verkar finnas bristande kunskap inom socialtjénsten om bestimmel-
sens innebdrd. Sadana insatser genomfors redan arligen i Stockholms stad.

Bevistalan

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att det finns 6vervdgande skél att ut-
vidga mojligheterna till bevistalan. Anledningen &r att bevistalan sdllan tillimpas i Sverige
och att bevistalan kan ha betydelse i socialtjanstens val av insatser for den unge. Det &r posi-
tivt att socialtjénsten dven fortséttningsvis foreslas ha ritt att gora framstéllan hos aklagare
om att en bevistalan ska véckas.

Effektiva och rittssikra utredningar

Barn och unga som utsétts for brott ar brottsoffer oavsett om gérningspersonen ar dver eller
under 15 &r, det vill sidga straffmyndig. Darfor star stadsledningskontoret bakom utredningens
forslag om att alla brottsoffer ska fa malsagandebitrade eller sirskild foretridare oavsett gér-
ningspersonens dlder. Barn och unga som ér vittnen till brott befinner sig ofta i en pressad och
utsatt situation och stddet till unga vittnen kan behdva stérkas ytterligare. Stadsledningskonto-
ret ser darfor positivt pd den nya utbildningen inom polismyndigheten som kommer att rikta
sig mot alla utredare som utreder brott dir barn, dvs. personer i alder upp till 18 ar, forekom-
mer som malsdgande, vittne eller missténkt.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om skirpning av kravet pé socialtjénstens
medverkan vid forhor enligt 31 § LUL. Socialtjdnsten kan utgdra ett viktigt stod for barnet i
forhorssituationen, men medverkan kan ocksé gynna socialtjanstens fortsatta arbete med &dren-
det gdllande barnet och dess vardnadshavare for att fa stdd och hjilp for att bryta eller minska
risken for att hamna i kriminalitet.

Stadsledningskontoret star ocksé bakom forslaget att bestimmelseni 11 § LUL ska kom-
pletteras med en skyldighet for socialndmnden att i ett yttrande redovisa i vilken utstrackning
den som yttrandet giller har fullgjort en tidigare utdomd pafoljd avseende ungdomstjénst eller
ungdomsvard.



Drogtester av barn under 15 ar

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget om att ha en mindre restriktiv utformning av re-
gelverket for drogtester av barn under 15 ar. P4 sd sétt finns mojlighet att fanga upp fler barn
och ge insatser i ett tidigare skede.

Ungdomstjinst genom strafforeliggande

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag om utdkade mdjligheter for éklagaren
att utfarda strafforeldggande, och att 4&ven ungdomstjanst ska omfattas av mojligheten. Enligt
forslaget dr forutsittningen for aklagare att fa utfarda ett sadant strafforeldggande att det fore-
ligger ett yttrande enligt 11 § LUL. Stadsledningskontoret vill hir fora fram att begéran om
yttrande i s fall behover komma tidigare &n vad dessa i dagsldget gor.

Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att det med hénsyn till barnets bésta inte
ska stéllas lagre stdllda krav for tvangsmedelsanvdndning mot barn under 15 ar dn for vuxna.
Det ar mycket allvarligt att barn och unga dras in i kriminalitet och anvinds av vuxna krimi-
nella for att utfora olika riskfyllda uppdrag men 16sningen pé detta problem bor vara annat &n
utdkad tvangsmedelsanvéndning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om en skdrpning av kravet pa socialtjanstens medverkan vid forhor innebér ett ut-
okat atagande for socialtjnsten. Utredningen anfor att kostnaden for denna utkning inte kan
berédknas, eftersom socialtjdnstens medverkan vid forhor i dag varierar mellan olika delar av
landet. Utgéngspunkten vid berdkningar av 6kade kostnader for kommunerna dr emellertid en
jamforelse mellan gdllande regelverk och det fordndrade regelverket, eftersom den kommu-
nala finansieringsprincipen tar sikte pa forindrade ataganden. En sddan berdkning bor vara
mdjlig att genomfora vad giller socialtjdnstens medverkan vid forhor.

Socialndmnden

SocialnAmnden beslutade vid sitt sammantriade den 22 mars 2022 f6ljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remis-
sen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 mars 2022 har i huvudsak fo6l-
jande lydelse.

Forvaltningens 6vergripande synpunkter och Stockholms stads arbete

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det behovs flera fordndringar i gillande
regelverk for forbéttrade atgarder nér barn misstinks for brott. Anledningen é&r att regelverket
behover harmonisera med tidigare omfattande genomforda lagforandringar géllande unga lag-
Overtriadare, unga vuxna lagovertrddare i dldern18-21 &r och samhillsutvecklingen i stort.
Forvaltningen ser positivt pa att utredningen podngterar samverkan mellan socialtjansten och
polisen samt att utredningen ser behov av kunskapshdjande atgérder.

Det dr angeldget att motverka att barn, unga och unga vuxna dras in kriminalitet. Utred-
ningens forslag kan i vissa delar uppfattas som repressiva mot barn och unga men kan ocksa
ses som att samhéllet ger barn och unga det skydd och stdd som de har ritt till. Foérvaltning-
ens bedomning é&r att utredningens forslag &r val avvéigda och att de till exempel gér i linje
med artikel sex i lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttighe-
ter som handlar om att alla barn har rétt till liv och utveckling.

Stockholms stad bedriver sedan flera ar tillbaka ett omfattande arbete for att motverka att
barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet. Staden har en strategi for detta som ar anta-



gen av kommunfullmaéktige. Arbetet utgar fran fyra prioriterade utgangspunkter och ett fokus
ar det tidiga och forbyggande arbetet och social brottsprevention. Sedan 2018 hélls en arlig
aterkommande utbildning for stadens medarbetare inom den myndighetsutovande sociala
barn- och ungdomsvarden i handldggningen av drenden unga lagdvertradare. Omfattande ut-
bildningsinsatser i beslutsstod har genomforts for socialsekreterare och chefer inom social-
tjdnsten bade nér det giller barn och unga. Stockholms stad har ocksa ingétt i pilotverksamhe-
ten kring ett snabbforfarande i brottmal som nu utvidgas till hela Polisregion Stockholm un-
der 2022.

Socialforvaltningen har ett budgetuppdrag som lyder att forvaltningen ska mojliggora for
att samlokalisera socialsekreterare och polis i alla stadens lokalpolisomraden. Det arbetet pa-
gar och en av arbetsuppgifterna som socialsekreterarna kommer att ha &r att nérvara och re-
presentera socialtjansten vid polisforhor av barn och unga.

Utredningar enligt 31 § LUL

Socialtjanstens medverkan vid forhor vid utredningar enligt 31 § LUL &r viktiga. Det dr van-
ligt att det kan vara en forsta ingang i drendet och att familjen ar i kris och mottagliga for sto-
dinsatser fran socialtjansten. Dérfor &r det angeldget att det &r ordinarie socialtjanst som med-
verkar vid forhoret da det dr de som processar, handldgger och fattar beslut i drendet. Social-
tjénstens arbete kring barn och unga handlar alltid om att skapa en samarbetsallians med bar-
net och vardnadshavarna. Det ér ytterligare en anledning till varfor ordinarie socialtjinst i
forsta hand ska medverka vid forhoret. Forvaltningen ser positivt pa kunskapshéjande atgér-
der da det enligt utredningen verkar finnas bristande kunskap inom socialtjdnsten om bestim-
melsens innebord. I Stockholms stad utbildas arligen berdrd personal inom socialtjanstens
barn- och ungdomsvard i LUL dé det ingar i utbildningen om handldggningen av drenden gél-
lande unga lagdvertridare.

Bevistalan

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det finns dvervidgande skal till att utvidga
mojligheterna for bevistalan. Anledningen &r att bevistalan sillan tilldimpas i Sverige och att
bevistalan kan ha betydelse i socialtjinstens val av insatser for den unge. Det 4r ocksa en lo-
gik i att aklagare pa eget initiativ ska ha rétt att vicka bevistalan istdllet for nér de ser behov
av det ska be socialtjdnsten gora framstillan. Utredningen foreslar att vdrdnadshavarens moj-
lighet att gora framstillan om bevistalan tas bort da dklagaren kommer att vicka bevistalan
for att faststdlla barnets skuld. Utredningen menar att vardnadshavarens syfte att rentva barnet
fran brottsmisstankar faller d& framstéillningsritten fordndrats fran bestimmelsens tillkomst.

Effektiva och rittssikra utredningar nir barn misstinks for brott

Det foreslés flera atgéarder for att utredningarna, nir barn missténks for brott ska bli mer ef-
fektiva och rittssidkra. Som framgar ovan anser forvaltningen att det &r viktigt att en foretra-
dare fran socialtjédnsten nérvarar vid en utredning enligt 31 § LUL och att kravet pa nirvaro
bor skérpas i enlighet med utredningens forslag. Socialsekreterare i Stockholms stad deltar i
hog utstrackning i dessa drenden och det finns en funktion pa socialférvaltningen genom stod-
centrum for unga brottsoffer som ticker upp da ordinarie socialtjénst fran stadsdelsforvalt-
ningarna inte har mojlighet att medverka. Nér stddcentrum bemannar upp kan de genomfora
det i dver 95 procent av drendena. Forvaltningen ser positivt pa forslaget om skarpningen att
socialsekreterare ska ndrvara vid forhor.

Yttrandena enligt LUL i Stockholms stad har generellt sett en hog kvalité och sedan lag-
forandringarna 2007 d& ungdomstjanst och ungdomsvard blev separata pafoljder har ett ut-
vecklingsarbete kring yttrandena genomforts. Enligt utredningen behdvs en komplettering in-
foras dir socialndimnden ska redovisa i vilken tidigare utdomd ungdomstjénst eller ungdoms-
véard genomforts. Forvaltningen véilkomnar det tilldgget och forslaget om kunskapshdjande &t-
gérder pa detta tema da det har betydelse i domstolarnas beddmning av pafoljdsval.

Barn och unga som utsitts for brott &r ett brottsoffer oavsett om gérningspersonen ér dver
eller under 15 ar, det vill séga straffmyndig. Darfor delar forvaltningen utredningens forslag
om att alla brottsoffer ska f& malsdgandebitrade eller sérskild foretrddare oavsett garningsper-
sonens dlder. Barn och unga som ér vittnen till brott befinner sig ofta i en pressad och utsatt
situation och har behov av stdd och hjélp fran samhéllet i samband med forhor och rittegéng
genom information om kommande férhandlingar, vittnesstdd, sérskilda rum for vittnen med



mera. Utdver det stod som Sveriges domstolar i samarbete med Brottsoffermyndigheten er-
bjuder finns i staden ockséd Stodcentrum vid socialforvaltningen som tillhandahaller unga vitt-
nen rad, samtalsstod samt praktiskt hjélp i kontakt med myndigheter. Stodet till unga vittnen
kan dock behova stérkas ytterligare och forvaltningen ser positivt pd den nya utbildningen
inom polismyndigheten som kommer att rikta sig mot alla utredare som utreder brott dér barn,
dvs. personer i &lder upp till 18 &r, forekommer som malsdgande, vittne eller misstinkt.

Drogtester av barn under 15 ar

Barn som misstdnks anvénda narkotika maste upptéckas i ett tidigt skede och har ofta behov
av stod och behandling. Stod behdver ocksé ges till vardnadshavarna. Darfor valkomnar for-
valtningen forslaget om att ha en mindre restriktiv utformning av regelverket i syfte att dar-
med kunna fénga upp fler barn och for att ge insatser i ett tidigare skede.

Ungdomstjinst genom strafforeliiggande
Aklagare kan under vissa forutsittningar meddela ett strafforeliggande. Det ér ett snabbt och
effektivt forfarande som visar att samhaéllet reagerar. Pafoljden ungdomstjénst har tillkommit
efter det att aklagarna fick mdjlighet att meddela strafféreliggande. En forutsittning for akla-
gare att utfirda ungdomstjénst genom strafforeldggande ar att det finns ett yttrande enligt
LUL frén socialndmnden. I det yttrandet framgér alltid en beddmning om ungdomstjanst ar en
lamplig pafoljd. Forvaltningen tillstyrker dven detta forslag. Forvaltningen vill ocksé betona
vikten av att yttrandena har hog kvalité for att traffsdkerheten kring ett eventuellt sérskilt
véardbehov bibehalls och rekommenderar dérfor att beslutsstod ska anvindas for den bedom-
ningen.
Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar
Utredningen har 6vervédgt om det finns behov av att utoka mojligheterna pé detta omréade. Det
har enligt utredningen inte framkommit négot tydligt behov av att utvidga mdjligheterna att
foreta beslag, husrannsakan eller kroppsvisitation mot barn under 15 ér att en lagéndring &r
pakallad. Forvaltningen delar utredningens bedémning att det utifrén hénsyn till barnets bésta
inte ska stéllas lagre stidllda krav for tvAngsmedelsanvindning mot barn under 15 &r &n for
vuxna. Forvaltningen ser mycket allvarligt pa att barn och unga dras in i kriminalitet och an-
vinds av vuxna kriminella for att utfora olika riskfyllda uppdrag och tillstyrkte géngbrottsut-
redningens forslag om att straffansvaret for att utnyttja och involvera unga i brottslighet bor
skérpas (Unga som involveras i kriminalitet, SOU 2021:68). Det ligger ocksa i linje med for-
valtningens remissvar till ungdomsreduktionsutredningen, da unga vuxna ver 18 ar kommer
att straffas som vuxna for vissa brottskategorier. I forvaltningens remissvar till ungdomsre-
duktionsutredningen framfordes det att det finns en risk i att unga myndiga lagévertradare i
allt storre utstrackning kommer att anvénda sig av unga omyndiga for att de ska begé de all-
varligaste brotten at de éldre, da straffen skirps for myndiga lagovertradare.
Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till de férslag om forédndringar i re-
gelverket for forbattrade atgirder nir barn misstinks for brott. Forvaltningen foreslér att soci-
alndmnden godkénner forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24 mars 2022 f6l-
jande.
1. Stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och Gverlamnar
det till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 februari 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag. SOU-betdnkandet innehaller flera delar
som kommer paverka, och kan komma att paverka socialtjdnstens arbete. Utredningen fram-
star som vél genomarbetad.



Forvaltningen instimmer med utredaren att socialtjansten har en central roll nir barn
missténks for brott, bAde genom att nirvara vid forhor och genom att besvara yttranden enligt
11 § LUL. Alla insatser i samhéllet méste ha barnets bésta i fokus, detta maste ocksa gélla
barn och ungdomar som begér brott. Férvaltningen anser att det &r viktigt att det &r kvalifice-
rade personer som haller i barnforhor. Betydelsen av tidiga insatser nér ett barn borjar begé
brott dr viktiga. En snabb aterkoppling mot savil den unge lagovertridaren som den unges
fordldrar dr nddviandiga. Att i ett tidigt skede kunna identifiera de barn som behover stéd och
hjilp, exempelvis pa grund av ett kriminellt beteende &r en av socialtjdnstens viktigaste upp-
gifter, och socialtjdnsten har ett 1dngtgdende ansvar i detta. Att utreda vad som har skett kan
ocksaé bidra till att ge brottsoffer upprittelse.

Socialtjansten i Bromma deltar i stort sett alltid pa barnforhor, oavsett élder pa den unge.
Det finns ingen rutin for vilka drenden eller dlder som ska prioriteras utan det &r ett prioriterat
arbete att delta pa barnforhor. 1 séllsynta undantagsfall som socialsekreterare inte deltar, kan
detta bero pa att det foreligger skél till att socialtjdnstens nirvaro inte dr lamplig, eller att den
foretrddare for socialtjansten som skulle ha medverkat hastigt blivit sjuk och det inte har varit
mdjligt att ordna en ersittare. Forvaltningen ser fordelar med att en socialsekreterare deltar pa
forhor vid barn som misstdnks for brott, bland annat att det vid forhoret kan framkomma upp-
gifter som kanske inte skulle ha kommit fram vid ett senare utredningssamtal hos socialtjéns-
ten. Socialsekreteraren behdver darutver inte forlita sig pa andrahandsuppgifter av vad som
framkommit vid forhoret samt fér en tydligare bild av hiandelseforloppet. Barnet/den unge och
dennes vardnadshavare vet dessutom redan fran borjan vilken information socialtjansten har
om barnet och den aktuella hdndelsen. Forvaltningen har tillsammans med Héasselby-Vil-
lingby stadsdelsforvaltning paborjat arbetet med att samlokalisera socialtjénst och polis. En
socialsekreterare ska rekryteras, som ska sitta 50 % hos polisen. Samlokaliseringen kommer
att mdjliggora socialtjénstens deltagande vid forhor med barn och unga som missténks for
brott i hog utstrackning.

I drenden som rdr barn eller ungdomar under 18 ar och som misstanks for brott, inhdmtar
aklagare yttrande fran socialtjansten i den kommun som har ansvaret bor barnet/ungdomen
enligt LUL 11§. Yttrande inhdmtas om det misstankte barnet/ ungdomen har erként gérningen
eller det annars finns skélig misstanke att ungdomen begétt brottet och sadant yttrande inte in-
héimtats under forundersdkningen. Aklagare behover inte inhiimta yttrande om brottet &r
ringa, om det dr uppenbart att det finns forutséttningar for straffvarning eller atalsunderlételse
eller om det annars ar obehdvligt. Under 2020 besvarade forvaltningen pé 34 begéran om ytt-
rande enligt LUL, varav 29 avsag pojkar och fem flickor. Ar 2021 var antalet 27, varav 19 av-
ség pojkar och atta avsag flickor. Hittills under 2022 har tre yttranden enligt LUL skrivits,
varav tva avsag pojkar och en avsag flicka. Forvaltningen har goda rutiner for att skriva ytt-
randen enligt LUL. Ibland &r tidsfristen for att lamna ett yttrande kort, ndgot som kan forsvéra
mdjligheten for att utreda barnet/den unges personliga forhallanden tillrackligt noga i drenden
som socialtjansten tidigare inte hade kinnedom om. Nér begéran om yttrandet kommer, kan
socialtjansten redan ha traffat den unge och antingen avslutat drendet eller inlett utredning om
behov av detta framkommit. Férvaltningen instimmer i utredarens forslag om utokade moj-
ligheter for dklagaren att utfarda strafforeldggande, och att &ven ungdomstjanst ska omfattas
av mdjligheten. En snabb reaktion fran samhéllet pd brott som har begétts ar viktigt. Vidare
enligt forslaget ar forutséttningen for aklagare att fa utfirda ett sidant strafforeldggande, att
det foreligger ett yttrande enligt 11 § LUL. Forvaltningen vill har fora fram att begéran om
yttrande 1 sé fall behover komma tidigare &n vad dessa i dagslaget gor.

Personalomséttningen inom socialtjansten kan emellanat vara hog, vilket kan innebéra att
viktig kunskap om hur yttrande enligt LUL ska skrivas kan gé forlorat. Forvaltningen instim-
mer med utredningen om att kunskapshdjande atgérder bor vidtas, och att dessa girna sker
aterkommande. Det foreligger troligtvis bristfélliga LUL-utredningar dér det inte har beskri-
vits huruvida en ungdom har fullfoljt tidigare utdomd ungdomspafdljd. Den lokala samverkan
mellan socialtjinst, Aklagarmyndighet, Polismyndighet och domstolarna som tas upp i utred-
ningen, ir ingen samverkan som forvaltningen har kinnedom om, men ser positivt pad mdjlig-
heten att kunna delta i en sddan samverkan.

Socialtjansten i Bromma har inte initierat eller begért bevistalan de tre senaste aren. Det &r
oklart i vilken omfattning begdran om bevistalan har initierats tidigare. Beddmningen ér att
kunskapen om att socialtjansten kan initiera bevistalan generellt dr 1&g inom socialtjansten,
och att kunskapshdjande insatser dven hér kan behdvas.



Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24 mars
2022 fo6ljande.
1. Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjfinsteutlatande daterat den 23 mars 2022
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Nedan foljer forvaltningens synpunkter pa de forslag som utredningen presenterat med rele-
vans for forvaltningens ansvarsomrade.

Utredningar enligt 31 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
Forvaltningen ar positiv till en mindre restriktiv utformning av bestimmelserna, Detta sé att
det blir enklare att inleda en utredning enligt 31 § LUL. Det ar forvaltningens erfarenhet att
andelen LUL-utredningar som initieras av socialtjansten dr lag och att det inte forédndrats och
blivit fler sedan den lagdndring som gjordes for fler ar sedan, det vill sédga éndringen fick
inget effekt. Det ar bra att kunskapshoéjande atgarder vidtas for att 6ka andelen utredningar
med stod av 31 § LUL och att utbildningar kring detta behover tas fram nationellt, till exem-
pel av Socialstyrelsen. Detta kunskapsstod kan sen enkelt den lokala socialtjdnsten anvénda
for att hoja kompetensen inom omradet sé att arbetet kring unga lagovertriadare forbéttras yt-
terligare.

Socialtjéinstens narvaro vid forhor med barn som misstinks for brott
Socialtjansten har, vilket framkommer i utredningen, en central roll att spela nir barn miss-
ténks for brott. Detta bland annat genom att medarbetare fran socialtjdnsten ar nirvarande vid
forhor med barn. Socialtjénsten ska utgora ett viktigt stod for barnet i forhorssituationen, men
medverkan bor ocksé gynna socialtjénstens fortsatta arbete med drendet gillande barnet och
dess vardnadshavare for att fa stod och hjélp for att bryta eller minska risken for att hamna i
kriminalitet. Forvaltningen har en hég ambition att ndrvara vid forhor med barn under 18 ar,
men det kan vara svart att fa till deltagandet av rétt verksamhet/person vid akuta situationer
och paverkar kontinuiteten i arbetet.

Forvaltningen &r positiv till att utredningen foreslagit att foretrddare fran socialtjédnsten
ska delta vid forhor.

Forslaget kommer fa konsekvenser for stadsdelsforvaltningen och for socialférvaltningens
verksamheter genom att socialtjansten i 6kad utstrickning ska nirvara vid forhor med barn.

Socialniimndens yttranden

Innan beslut om atal fattas for personer under 18 ar ska, som huvudregel, ett yttrande frén so-
cialndmnden begéras in enligt 11 § LUL som végleder éklagarens beslut om étal och domsto-
lens paféljdsbestamning.

Forvaltningen bedomer att kunskapen ar god vad yttranden ska innehélla men vid enstaka
perioden med hdg personalomséttning kan behov av forbattring finnas i vissa perioder hos de
tjdnstepersoner som skriver yttranden. Staden har dessutom en egen utbildning kring unga
lagévertradare som vil uppfyller behoven av 16pande kunskapsinhdmtning.

Forvaltningen &r positiv till att bestimmelsen i 11 § LUL ska kompletteras med en skyl-
dighet for socialndmnden att i ett yttrande redovisa i vilken utstrickning den som yttrandet
géller, har fullgjort en tidigare utdémd péafoljd avseende ungdomstjanst eller ungdomsvérd.
Det misstinkta barnets ritt till insyn i utredningen
Forvaltningen anser att det r viktig att barn far ta del av utredningen om brottet genom att
hjalp och stod ges dven for personer under 15 ar vid § 31-utredningar. Barnrattsperspektivet
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ar viktigt att beakta och det &r av yttersta vikt att barn erbjuds hjélp att forsta processen pa ett
sdtt som passar just dem.

Samverkan
En nira och vil fungerande samverkan mellan socialtjénsten, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten &r mycket avgorande nér det géller att skapa goda forutséttningar for att kunna
vidta snabba och effektiva atgirder for barn som misstianks for ett brott.

Forvaltningen vill pétala att de finns utmaningar i samverkan utifrén gillande sekretess-
lagstiftning som forsvérar att samarbetet fungerar optimalt.

Drogtester av barn under 15 ar

Det finns med stod av LUL, mdjlighet att med tvang drogtesta barn under 15 ar som miss-
tanks for att olovligen ha brukat narkotika med att bestimmelsen anvinds i begransad omfatt-
ning. Ett sddant drogtest kan genomf6ras om det ar nddvandigt for att avgéra behov av insat-
ser fran socialtjansten.

Forvaltningen &r positiv till att bestimmelsen i LUL ges ett mindre aterhallsamt utférande
sa att drogtest kan ske for att avgora behovet av socialtjénstens insatser for barnet. For att
gora detta pa ett réttssékert sétt bor kunskapshdjande insatser ges till socialtjansten och Polis-
myndigheten kring drogtester.

Bevistalan
Det ér bra att socialtjédnsten dven fortsdttningsvis foreslas ha ritt att gora framstéllan hos akla-
gare om att en bevistalan ska vickas.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 februari
2022 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutldtande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 8 februari 2022
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i utredningens utgadngspunkt att tidiga och dndamalsenliga insatser
fran samhéllets sida kan hindra att barn och unga begér brottslighet samt bidra till att barn och
unga tidigt far det stod och den hjélp de behover. Detta stimmer dven vél Gverens med social-
tjdnstens uppdrag och den forskning som finns inom omradet. Utifran forslaget om ny social-
tjénstlag ska tidiga och forebyggande insatser dven forstérkas.

Utredningens grund &r att om insatser beviljas redan innan brottsaktiva barn uppnatt
straffmyndighetsalder ar forutséttningarna for att dessa insatser ska fa avsett resultat storre.
Forvaltningen delar denna utgangspunkt och vill darfor sérskilt framhélla att det &r viktigt att
utredningens forslag tas tillvara pa det sétt utredningen avsett. Det vill sdga att 4ndringarna le-
der till 6kade mojligheter for socialtjanst och polis att arbeta brottsforebyggande.

Forvaltningen ser det som positivt att arbeta kunskapshdjande inom detta omréde i social-
tjénsten.

For att socialtjédnsten ska kunna bedéma behov av insatser sa behdvs ett tillrdckligt under-
lag. Utredningens forslag visar pa att socialtjdnsten ska kunna f& detta underlag genom att of-
tare begara utredningar enligt 31 § LUL, kunna framstélla om bevistalan, medverka vid for-
hor med barn och unga och kunna fa ta del av drogtester for barn under 15 ér. Socialtjdnsten
ska inte klargéra om barnet begétt ett brott eller inte men genom att kunna ta del av ovansta-
ende atgérder ges socialtjansten béttre forutséttningar for att kunna erbjuda relevanta insatser
tidigt.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 mars 2022
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlétande.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 1 mars 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om skérpning av kravet pa nérvaro av representant fran
socialtjédnsten vid forhor av barn som &r misstankta for brott. Forvaltningen &r ocksa positiv
till att socialndmnden blir skyldig att, i sitt yttrande enligt 11 § LUL, redovisa i vilken ut-
strickning den unge har medverkat och fullfoljt tidigare utdomd pafoljd avseende ungdoms-
vard och ungdomstjénst.

Forvaltningen har inget att invinda mot de kompetenshdjande atgiarder som foreslas och
som avser socialtjansten, i de fall det finns behov av sadana. Forvaltningen har heller inga in-
vandningar mot utékade mojligheter att prova skuldfragan genom bevistalan nér barn under
15 ar misstianks for brott eller att aklagare ges mojlighet att utfarda strafforelaggande i form
av ungdomstjanst.

Forslagen kan inledningsvis medfora att mer av forvaltningens resurser tas i ansprak for
att medverka till att utreda och lagfora barn som missténks for brott. Nettoeffekten pa sikt &r
svar att bedoma. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att forslagen underléttar for so-
cialtjinsten att f4 goda underlag for arbetet med barn som missténks for brott, att det forbatt-
rar utsikterna for rétt stod och insatser samt kan ha en brottsforebyggande effekt. Samman-
fattningsvis &r forvaltningen positiv till utredningens forslag och foreslar att remissen besva-
ras med forvaltningens tjansteutlatande.
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