Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2022/81)

Slutbetankandet Ratt mottagare - Granskning och integ-
ritet (SOU 2021:99)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 19 maj 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens prome-
moria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.

Arendet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden om stdd till
det civila samhéllet, inklusive trossamfunden (dir. 2020:113).

Uppdraget utvidgades senare till att d&ven analysera och ta stillning till inrdttande
av en stodfunktion som ska kunna bista beslutsorgan vid en fordjupad granskning av
bidragssokande organisation eller annan offentligt finansierad verksambhet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om granskning av stod till civilsam-
hdllet. 1 augusti 2021 overlimnades delbetdnkandet Rdtt mottagare - Demokrativill-
kor och integritet, SOU 2021:66 och i december 2021 dverldmnade utredningen slut-
betinkandet Rdtt mottagare - Granskning och integritet, SOU 2021:99.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden. Kulturnimn-
den har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att inrétta en sérskild stodfunktion
som kan hjélpa till med utredningar pa begéran, men anser inte att funktionen ska
ligga hos Centrum mot véldsbejakande extremism utan hos Polismyndigheten.

Mina synpunkter

Att stockholmarnas skattepengar gar till de &ndamaél for vilka de &r avsedda ar va-
sentligt for att upprétthalla fortroendet for all offentlig verksamhet. Véara gemen-
samma medel ska ga till att frimja ett starkt samhélle, inte till verksamhet som syftar
till att underminera och skada detsamma. Jag ser med stor oro pa att det kommer allt-
fler rapporter som visar pa att verksamheter med kopplingar till valdsbejakande ex-



tremism eller andra antidemokratiska miljoer tar del av offentliga medel, samt att det
forekommer att aktorer inom valfardssektorn har kopplingar till extremistmiljder.

Harvid vill jag understryka att den gronbléa majoriteten tar fradgan pa vildigt stort
allvar. Liksom stadsledningskontoret framhaller i sitt tjdnsteutldtande, s har arbetet
mot valdsbejakande extremism varit prioriterat under flera ar. I socialnimnden har en
handlingsplan mot vélfardsbrottslighet antagits, och staden har antagit stadsdvergri-
pande riktlinjer for utbetalning av féreningsstdd och lokalupplatelse i syfte att for-
hindra att organisationer och foreningar med kopplingar till extremism eller brottslig-
het inte ska kunna pérdkna sig stdd fran staden.

Jag ser positivt pd utredningens forslag om att inrétta en sérskild stodfunktion
som ska bistda myndigheter med fordjupade granskningar i drenden dé det kan finnas
skal att misstdnka att det foreligger kopplingar till antidemokratiska krafter, eftersom
det kan vara svart att utreda den hér typen av kopplingar. Jag anser dven att man gjort
en balanserad avviagning mellan risken for intrang i den personliga integriteten och
samhillsnyttan betriaffande de &tgirder som foreslas av utredningen.

Jag delar emellertid stadsledningskontorets beddmning att ansvaret for denna
stodfunktion bor ligga hos Polismyndigheten, dd myndigheten i egenskap av dess
brottsbeivrande samt brottsforebyggande verksamhet ar vél lampad for uppdraget.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 11 maj 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Slutbetdnkande Rétt mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden om stdd till
det civila samhéllet, inklusive trossamfunden (dir. 2020:113).

Uppdraget utvidgades senare till att &ven analysera och ta stillning till inrdttande
av en stodfunktion som ska kunna bista beslutsorgan vid en fordjupad granskning av
bidragssokande organisation eller annan offentligt finansierad verksamhet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om granskning av stod till civilsam-
hdllet. 1 augusti 2021 overlimnades delbetdnkandet Rdtt mottagare - Demokrativill-
kor och integritet, SOU 2021:66 och i december 2021 dverlamnade utredningen slut-
betdnkandet Rdtt mottagare - Granskning och integritet, SOU 2021:99.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden. Kulturnimn-
den har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 april 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att motverka att offentliga medel gar till indivi-
der, organisationer eller andra aktérer med kopplingar till valdsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljoer. Att virna om de demokratiska vardena ar oerhort viktigt lik-
som att sékerstdlla en hog tilltro och fortroende for det offentliga. Inom Stockholms stad har
arbetet mot véldsbejakande extremism varit ett prioriterat arbete under flera ar. Vigledning i
arbetet, webbutbildningar och handlingsplaner har tagits fram och kunskapen om valdsbeja-
kande extremism dr god i berdrda forvaltningar. Kommunfullméktige beslutade den 31 maj
2021 om riktlinjer for lokalupplételse samt forenings- och kulturbidrag. Av riktlinjerna fram-
kommer att namnder som fordelar férenings- eller kulturbidrag och upplater lokaler ska fora
in ett demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handldggning av lokalupplételse samt
forenings- och kulturstod.

Stadsledningskontorets erfarenhet ar att det kan vara svart att utreda huruvida organisatio-
ner och andra aktorer inom vélfardsomradet har kopplingar till valdsbejakande extremism el-
ler andra antidemokratiska miljoer. Verksamheter kan framsta som legitima pé ytan och det &r
svért att uppticka oldmpliga kopplingar. De kan ocksa vara organiserade sa att insyn forsva-
ras eller omdjliggors. Det krdaver hog kompetens att utreda och staden har endast tillgéng till
offentliga uppgifter. Manga ganger kan det dessutom vara svart att virdera de uppgifter som
kommer fram. Det finns idag inga tydliga riktlinjer kring nér eller hur en individ ska anses
kopplad till valdsbejakande extremism eller antidemokratiska miljoer och det ar inte tillatet
att fora register eller fraga efter till exempel politisk eller religios tillhorighet. Sekretess for-
svérar mdjligheten att dela och utbyta information inom staden och med andra myndigheter.
Stadsledningskontoret vill hér pétala behovet av en 6versyn av regelverk for att underlatta
samverkan. Att kunna dela information bade inom och mellan myndigheter skulle underlatta
for myndigheter att motverka vilfardsbrott. Det skulle sannolikt minska behovet av den séir-
skilda stodfunktionen som foreslas i utredningen.



Stadsledningskontoret ser positiv pa forslaget att inrétta en sarskild stodfunktion som kan
hjélpa till med utredningar pa begéran, men anser inte att funktionen ska ligga hos Centrum
mot véldsbejakande extremism utan hos Polismyndigheten. Polisens brottsforebyggande upp-
drag i kombination med dess brottsutredande verksamhet samt mojligheten att inhdmta under-
rattelseuppgifter gér myndigheten vél lampad for uppdraget. Polisen har darutdver stor vana
av att hantera och behandla kénsliga uppgifter i register. Genom att tillfora polisen resurser
for att bista i denna funktion stannar kénslig kunskap inom polisen och det finns ocksd moj-
lighet att fora den kunskapen till rétt lokalpolisomrade for att hoja medvetenheten lokalt kring
véldsbejakande individer och rorelser. Det finns dessutom ofta kopplingar mellan individer
som &r véldsbejakande eller tillhor valdsbejakande miljoer och annan kriminalitet, inte minst
valfardsbrottslighet, vilket innebdr en 6kad mojlighet att utreda och lagféra individer i de
drenden dar stodfunktionens utredning visar att det finns anledning att anta att brott har be-
gétts. Det &r stadsledningskontorets uppfattning att det ar betydligt effektivare att inrétta en
funktion inom polisen med fo6rhdjd kunskap om kommunala bidrag &n att ge en polisidr un-
derrdttelsefunktion till en forvaltningsmyndighet. Det &r i sammanhanget avgorande att sdker-
stilla att sekretesslagstiftningen anpassas sé att stodfunktionens uppdrag mojliggoras samt att
den kan aterkoppla information till den myndighet som ska fatta beslut.

Forslaget innebar en kostnad om cirka 28 mnkr per ar. Da finansiering ska ske med skatte-
medel och tas frén reformutrymmet anser stadsledningskontoret att det ar viktigt att stodfunk-
tionen utformas pa ett s& kostnadseffektivt sitt som mdjligt. Kostnaderna fér inte dverstiga
den nytta som uppnas. Enligt forslaget utgor 40 % av den arliga budgeten overheadkostnader
vilket stadsledningskontoret anser vara for hogt. Forslaget innebér inte nadgon kostnad for
kommuner.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras med
hanvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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