Utlatande Rotel V (Dnr KS 2022/361)

Andring av lokala ordningsféreskrifter for
torghandeln i Stockholms kommun
Framstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun
faststélls i enlighet med bilaga 2 till utlatandet.
2. Beslutet anméils till Lansstyrelsen Stockholm.
3. Foreskrifter kungdrs genom att det pA kommunens digitala anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
4. Beslutet géller fran kungorandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Trafiknimnden konstaterar att i de lokala ordningsforeskrifterna stills vissa
krav pa torghandeln, till exempel vilka 6ppettider som ska gélla, storleken pa
torghandelsytan, nér varor ska levereras och borttransporteras och nir stidning
ska vara utford. Vidare framgar att torghandlaren ska inneha F-skattsedel och
att den som har ett torghandelstillstand inte far dverlata det till ndgon annan
eller upplata platsen i andra hand. Det &r inte tillatet att sélja mat och dryck
som tillagas pa plats.

Pé salutorgen har torghandlare mojlighet att bland annat sélja farsk frukt,
gronsaker och blommor. For att frimja ett varierat utbud uppléts i forsta hand
en torghandelsplats per sokande. Om det saknas intressenter kan en
tillstandshavare erhalla ytterligare plats pa samma torg.



Forutom det uppenbara behovet av dndringar av foreskrifterna, som foljer
av att trafikndmnden &vertagit ansvaret fran fastighetsndmnden, foresléar
trafikndmnden &dndringar som i huvudsak syftar till att underlétta for
sméforetagare inom torghandel att bedriva verksamhet och att ge torghandlare
en Okad trygghet och bittre forutsittningar att driva foretag.

Trafikdimnden foreslér att tillfélliga torghandelsplatser infors, for att mota
behovet for lokala och sméaskaliga producenter som inte har behov eller
mdjlighet att hyra torghandelsplats ett helt kalenderér. Sddan handel foreslés
pa ett fyrtiotal platser, varav flera inte har ndgon torghandel sedan tidigare.

Némnden foreslar att pa de tillfélliga torghandelsplatserna ska viss
forsdljning av mat och dryck fa ske, dock ej tillagning av mat frén grunden.

Némnden foreslar att upplételsetiderna for fast torghandelsplats forléangs
frén ett &r till maximalt tre ar. Redan idag forléngs de flesta upplatelser sa for
stadens del innebar fordndringen ingen storre inskrdnkning, men den ger
handlarna betydligt battre langsiktighet och ddrmed béttre forutséttningar for
sin ndringsverksambhet.

Némnden foreslar dven att rétten till fortur tas bort. Dagens forturssystem
hjdlper inte den seridse torghandlaren att planera sin verksamhet, eftersom
forturen inte har nagon juridisk betydelse och det enda kontraktsliknande
forhéllande som finns mellan torghandlaren och staden &r den givna
upplatelsen. Att ta bort rétten till fortur ger ddremot nimnden enklare
mojligheter att sdga upp de torghandlare som bryter mot stadens villkor for
verksamheten.

Namnden foreslar ett antal fordndringar avseende de torg som idag har fast
torghandelsplats: Vintertullstorget, Husby Sodra och Hogdalsplan utgér som
fasta torghandelsplatser och ersitts av tillfélliga torghandelsplatser.
Maltesholmstorget i Hasselby strand foreslas som ny torghandelsyta. Vidare
foreslas att pa de torg dir salutorgsytan har varit mycket storre dn vad som
faktiskt ianspréktas av torghandelsverksamhet minskas ytorna for att gora det
mdjligt att anvénda platsen till annat &n torghandel.

Néamnden foreslar att det fortydligas att staden och dess ledningsdragande
bolag har ritt att komma at marken i de fall arbeten behdver utforas pé torgen.
Diarmed sakerstills att gatuarbeten inte forsenas.

Harutdver foreslas vissa sprakliga forandringar samt vissa fortydliganden
om tillstdndshavarens skyldigheter och ansvar.

Trafikndmnden anser att forslagen ér i linje med kommunfullmiktiges
uttalade ambition att gynna foretagande och sérskilt smaforetagande. Naimnden
avser att forlinga upplatelserna for de torghandlare som héller sig till stadens
villkor och som bidrar till en positiv upplevelse av torghandelsverksamheten.



Genom att ta bort ritten till fortur far nimnden béttre forutsittningar att uppna
stadens mal med trivsamma, stddade och trygga torg.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret. Trafikkontoret har &ven stimt av &drendet med
miljoforvaltningen avseende att kunna servera mat frén torghandelsstand.
Stadsledningskontoret ser att forslaget till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna bidrar till att mélen uppfylls kring en héllbart véixande
och dynamisk storstad. Kontoret dr positivt instéllda till att infora tillfélliga
torghandelsplatser, till inforandet av tillstdnd for upp till tre &r, forslag for en
okad nyttjandegrad av torgen, underldttande av torghandel pa fler platser samt
till att rdtten till fortur tas bort. Stadsledningskontoret forutsitter att forslagen
har utarbetats i samverkan med torghandlare och berdrda stadsdelsndmnder,
och noterar att arbetet med att ta fram ett gestaltningsprogram for torghandeln

pagar.
Mina synpunkter

Torghandeln i Stockholm kan utvecklas till att bli mer upplevelserik,
miljovénligare och i storre utstrackning bidra till att levandegora de offentliga
platserna i Stockholm. Trafiknimnden har tagit 6ver ansvaret for torghandeln
fran fastighetsndmnden, och i samband med detta gjort en 6versyn av
verksamheten som kan leda till mer levande och varierad torghandel.

Inriktningen &r att stotta smaforetagare och gora det enklare for aktérer som
vill bedriva torghandel pa ett seriost sitt. Genom att forlanga kontraktstiden
fran ett ar till tre ar gar det for handlarna att planera verksamheten for langre
tid. Samtidigt gor borttagandet av automatisk fortur det léttare for
trafikkontoret att sdga upp aktorer som inte skoter sig.

Staden tillfor tillfélliga torghandelsplatser, ndgot som inte funnits forut, dar
syftet dr att kunna fa in ett mer varierat och lokalt utbud. Da mindre foretag
kan ha svart att driva torghandel aret runt blir detta ett bra sétt for foretagare
att kunna ansoka om att bedriva torghandel under en begréansad tidsperiod,
kopplat exempelvis till skordetider eller hogtider. Da antalet platser utdkas
kommer det ocksé finnas béttre mdjligheter att driva torghandel kopplat till var
varor har producerats eller dér intresset frdn konsumenter &r storre.

Pé de tillfdlliga platserna kommer det tillatas tillredning och forséljning av
enklare mat och dryck, vilket gor att fler typer av verksamheter kan anvénda



sig av torghandeln. Detta kommer att gora torgen mer levande och
blomstrande.

Jag ér glad Gver de justeringar vi nu gor, inte minst att de tillfalliga
torghandelsplatserna kommer till, ndgot som verkligen kan leda till ett mer
varierat utbud och att fler aktdrer kan bedriva torghandelsverksamhet.

Niésta steg 4r att se om utbudet kan differentieras 4n mer. Darfor har
trafikndmnden lagt ett uppdrag till trafikkontoret att utreda om och hur en
koncessionsupphandling av delar av torghandelsverksamhet skulle kunna
utformas, som pa enklast mojliga sétt differentierar utbudet pa stadens
saluhandelstorg och samtidigt frdmjar den fria konkurrensen. Som forsta steg
ar dock tillkomsten av tillfélliga platser, langre kontrakt och béttre kontroll av
torghandelsaktdrer en mycket bra start pa den nya utvecklingen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun
3. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun med
sparade dndringar
4. Salutorgsytor
5. Tillfillig torghandel

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun
faststills i enlighet med bilaga 2 till utlatandet.
2. Beslutet anméils till Lansstyrelsen Stockholm.
3. Foreskrifter kungors genom att det pA kommunens digitala anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
4. Beslutet géller fran kungorandet.



Stockholm den 18 maj 2022

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Trafikndmnden konstaterar att i de lokala ordningsforeskrifterna stills vissa
krav pa torghandeln, till exempel vilka 6ppettider som ska gilla, storleken pa
torghandelsytan, nér varor ska levereras och borttransporteras och nér stadning
ska vara utford. Vidare framgar att torghandlaren ska inneha F-skattsedel och
att den som har ett torghandelstillstand inte far Gverléta det till ndgon annan
eller upplata platsen i andra hand. Det &r inte tillatet att sélja mat och dryck
som tillagas pa plats.

Pé salutorgen har torghandlare mojlighet att bland annat sélja farsk frukt,
gronsaker och blommor. For att frimja ett varierat utbud upplats i forsta hand
en torghandelsplats per sokande. Om det saknas intressenter kan en
tillstdndshavare erhélla ytterligare plats pad samma torg.

Forutom det uppenbara behovet av dndringar av foreskrifterna, som foljer
av att trafikndmnden &vertagit ansvaret fran fastighetsndmnden, foreslar
trafikndmnden &ndringar som 1 huvudsak syftar till att underlétta for
sméforetagare inom torghandel att bedriva verksamhet och att ge torghandlare
en Okad trygghet och bittre forutsittningar att driva foretag.

Trafikdimnden foreslér att tillfélliga torghandelsplatser infors, for att mota
behovet for lokala och sméskaliga producenter som inte har behov eller
mdjlighet att hyra torghandelsplats ett helt kalenderér. Sddan handel foreslés
pa ett fyrtiotal platser, varav flera inte har ndgon torghandel sedan tidigare.

Néamnden foreslar att pa de tillfélliga torghandelsplatserna ska viss
forsdljning av mat och dryck fa ske, dock ej tillagning av mat fran grunden.

Néamnden foreslar att upplatelsetiderna for fast torghandelsplats forlangs
frén ett r till maximalt tre r. Redan idag forldngs de flesta upplatelser sa for
stadens del innebér fordndringen ingen storre inskrdnkning, men den ger
handlarna betydligt battre langsiktighet och ddrmed béttre forutséttningar for
sin niringsverksamhet.

Namnden foreslar dven att ritten till fortur tas bort. Dagens forturssystem
hjdlper inte den seriose torghandlaren att planera sin verksamhet, eftersom
forturen inte har ndgon juridisk betydelse och det enda kontraktsliknande
forhallande som finns mellan torghandlaren och staden 4r den givna
upplatelsen. Att ta bort rétten till fortur ger diremot nimnden enklare
mojligheter att sdga upp de torghandlare som bryter mot stadens villkor for
verksamheten.



Néamnden foreslar ett antal forandringar avseende de torg som idag har fast
torghandelsplats: Vintertullstorget, Husby Sodra och Hogdalsplan utgar som
fasta torghandelsplatser och ersitts av tillfalliga torghandelsplatser.
Maltesholmstorget i Hasselby strand foreslas som ny torghandelsyta. Vidare
foreslés att pa de torg dir salutorgsytan har varit mycket storre 4n vad som
faktiskt ianspréktas av torghandelsverksamhet minskas ytorna for att gora det
mdjligt att anvénda platsen till annat &n torghandel.

Némnden foreslér att det fortydligas att staden och dess ledningsdragande
bolag har ritt att komma at marken i de fall arbeten behdver utforas pa torgen.
Diarmed sikerstélls att gatuarbeten inte forsenas.

Harutover foreslas vissa sprakliga fordndringar samt vissa fortydliganden
om tillstdndshavarens skyldigheter och ansvar.

Trafikndmnden anser att forslagen r i linje med kommunfullméktiges
uttalade ambition att gynna foretagande och sirskilt smaforetagande. Namnden
avser att forldnga upplatelserna for de torghandlare som héller sig till stadens
villkor och som bidrar till en positiv upplevelse av torghandelsverksamheten.
Genom att ta bort rétten till fortur fAr ndimnden béttre forutsattningar att uppna
stadens mal med trivsamma, stidade och trygga torg.

Trafiknamnden
Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 17 mars 2022 f6ljande.

1. Trafikndmnden godkinner for egen del trafikkontorets forslag
till &ndringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln
i Stockholms kommun.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullméktige att fastsla
trafikkontorets forslag till dndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

3. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att utreda om och hur en
koncessionsupphandling av delar av torghandelsverksamhet
skulle kunna utformas som pé enklast mdjliga sitt differentierar
utbudet pa stadens saluhandelstorg och samtidigt frimjar den
fria konkurrensen.

4. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

5. Trafikndmnden anfor darutover foljande:

Vi vilkomnar trafikkontorets forslag pa dndringar av lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln. I forslaget &ndrar man frén ett ars



kontrakt med automatisk forldngning pd de permanenta ytorna till tre ar
utan automatisk forlangning. Detta tycker vi dr en bra fordndring. Men det
finns idag ingen idé om hur nya aktérer kommer in. Det finns ingen ko
eller annat sétt att anméla intresse. | dag har staden inte heller mojlighet att
paverka utbudet pa torgen. Lagstiftningen medger dock styrmedel som kan
gora det mojligt att frimja en storre variation. Trafikkontoret far i uppdrag
att utreda om och hur en koncessionsupphandling av delar av
torghandelsverksamhet skulle kunna utformas som pé enklast mdjliga satt
differentierar utbudet pa stadens saluhandelstorg och samtidigt frimjar den
fria konkurrensen. Vi kan ddrmed skapa ett urval samtidigt som vi far en
Oppnare process. Upphandlingsforfarandet ska vara enkelt och transparent.
Sdrskilt uttalande gjordes av Rikard Warlenius (V) och Inger Edvardsson
m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 17 mars 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning
Trafikkontoret har enligt uppdrag i budget 2021 tagit fram ett forslag till &ndringar av
lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun.

Forslaget innebar mojlighet till tillfallig torghandel, dndringar i salutorgsytor,
forlangd upplatelsetid och dndringar i forturssystemet for torghandelsupplatelser samt
vissa mindre fordndringar i foreskrifterna.

Pé trafikndmndens sammantride den 17 februari 2022 presenterade kontoret ett
forslag till &ndringar av lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Stockholms
kommun. Ndamnden fattade dé beslut om att aterremittera drendet till kontoret for att
gora ett antal justeringar, bl.a. géllande fler platser med mdjlighet till tillfélliga
torghandelsplatser. Foreliggande drende utgar fran det drende som presenterades vid
februarindimnden, men med ett antal tilldgg i enlighet med namndens beslut.

Bakgrund

I Stockholm finns idag ett 50-tal salutorg spridda 6ver hela staden. Knappt 20 av dessa
ar beldgna i innerstaden. Antalet torghandelsplatser varierar pa de olika torgen.
Sammanlagt finns drygt 150 torghandelsplatser i Stockholm.

Pé salutorgen har man som torghandlare mojlighet att bland annat sélja farsk frukt,
gronsaker och blommor. Det dr inte tillatet att sélja mat och dryck som tillagas pa
plats. Den som vill bedriva torghandel i Stockholm ansdker till trafikkontoret. For att
frimja ett varierat utbud uppléter kontoret i forsta hand en torghandelsplats per



sokande. Om det saknas intressenter kan befintlig tillstandshavare erhalla ytterligare
plats p& samma torg.

Staden stéller vissa krav pé torghandeln. T.ex. vilka Sppettider som ska gilla,
storleken pa torghandelsytan, ndr varor ska levereras och borttransporteras och nér
stddning ska vara utford. Torghandlaren ska dven inneha F-skattsedel. Den som har ett
torghandelstillstdnd i Stockholm far inte 6verldta det till ndgon annan eller upplata
platsen i andra hand.

Den 1 januari 2020 flyttades ansvaret for torghandelsverksamheten fran
fastighetsnamnden till trafikndmnden. I och med det samlades alla fragor om drift och
utveckling av stadens torg inom trafikkontoret. Detta innebér att ett helhetsgrepp kan
tas om de offentliga rummen utifrén varje torgs unika forutséttningar och med fokus
pa samverkan och trygghet.

Trafikkontoret har i uppdrag att arbeta for att torghandelsplatserna upplevs som
trivsamma, stddade och trygga vistelsemiljoer. I uppdraget ingér dven att forstirka
tillsynen sa att regelverket foljs och frimja ndrproducerade varor genom att ge lokala
producenter mdjlighet till torghandel.

I budget 2021 fick trafikkontoret dven i uppdrag att uppdatera de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

Pa trafikndmndens sammantréde den 17 februari 2022 presenterade kontoret ett
forslag till 4ndringar av lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Stockholms
kommun. Ndamnden fattade dé beslut om att aterremittera drendet till kontoret for att
gora ett antal justeringar:

e Mojlighet for tillfallig torghandel bor om mdjligt &ven inforas pa
Blasieholms torg pa Norrmalm, Bromstens torg i Spanga, Narvavégsallén
pa Ostermalm, Storéingstorget pa Ostermalm, Tallkrogen/Gubbingen i
Farsta, vid parkleken Vérgarden i Véarberg, samt Valhallavédgsallén pa
Ostermalm.

e Det bor finnas ytor for tillféllig torghandel dven pé vissa av de
permanenta torghandelsplatserna. Namnden foreslog att det infors
tillfalliga torghandelsytor pad Hotorget, Hornstull, Liljeholmstorget,
Mariatorget, Medborgarplatsen och Ostermalmstorg. Fér Hotorget
foreslogs minst fyra ytor for tillfallig torghandel.

e Det finns sedan 10-15 ar ett generellt férbud mot att tillreda mat pa
torgen. Namnden vill att det ska ges en méjlighet till att tillreda mat pa
samtliga tillfdlliga torghandelsplatser.

Foreliggande drende utgar fran det drende som presenterades vid februarindmnden,
men med ett antal tilligg 1 enlighet med ndmndens beslut.

Kommunens riitt att reglera torghandel
Ratten for en kommun att upplata en yta for torghandel foljer av reglerna i 2 kap. 1 §
kommunallagen, KL, om den kommunala kompetensen.



Har kommunen upplatit en yta till allméan forsiljningsplats (salutorg) far
kommunen dven besluta om sadana foreskrifter for platsen som behdvs for att
upprétthalla ordning och sékerhet. For att undvika snedvridning av konkurrensen far
inte foreskrifterna utformas sé att varuutbudet regleras utover vad som é&r pakallat fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt.

Kommunfullmiktige beslutar vilka ytor som ska upplétas till salutorg. En
forteckning Gver salutorgen i Stockholm finns i lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln 1 Stockholms kommun.

Inom respektive salutorgsyta finns en eller flera torghandelsplatser, dessa upplats
av trafikkontoret. Staden har med stdd av bestimmelserna i avgiftslagen rétt att ta ut
avgift for upplatelse av plats pa salutorg. Taxan for upplételse av torghandelsplats
beslutas av kommunfullméiktige och indexuppriknas vid varje arsskifte.

Forindringar i ordningsforeskrifter for torghandel i Stockholms kommun
I bilaga framgar forslag pa dndrade ordningsforeskrifter.

Tillfalliga torghandelsplatser

Enligt de nu géllande ordningsforeskrifterna for torghandel i Stockholms kommun
uppléts torghandelsplatser kalenderarsvis. Enligt kontorets bedomning framjar det inte
den mindre lokala producenten som endast har moéjlighet att silja tillfalligtvis och inte
kontinuerligt frén en fast torghandelsplats.

For att underldtta och mota behovet for lokala och smaskaliga producenter foreslar
kontoret déarfor att tillfalliga torghandelsplatser infors i Stockholm. I enlighet med
trafikndmndens beslut i februari 2022 har listan pa dessa platser utokats med foljande:
Blasieholmstorg pa Norrmalm, Bromstens torg i Spanga, Narvavégsallén pa
Ostermalm, Tallkrogen i Farsta, Varbergsparken intill parkleken Vargarden i Varberg
och Valhallavigsallén pa Ostermalm.

Tillfalliga torghandelsplatser infors dven pa de permanenta salutorgsytorna
Medborgarplatsen, Mariatorget, Liljeholmstorget och pa Hotorget som far fem nya
platser.

Kontoret har sedan tidigare foreslagit tillfallig torghandel pd Gubbangstorget i
Farsta samt vid Storéingstorget pi Ostermalm vilket méter Trafiknimndens beslut.

Trafikndmndens forslag om en tillféllig torghandelsplats i Hornstull 4r enligt
kontorets bedomning inte mojlig dé det redan ar trangt pa platsen i kombination med
stora floden, da platsen &r en omstigningsplats for kollektivtrafiken. Kontoret foreslar
istéllet en plats i ndrheten pa Kristinehovsgatan.

Kontoret avser fortsétta utvecklingen av fler tillfélliga torghandelsplatser med
malet att samtliga 1dmpliga torg ska ha tillfdlliga torghandelsplatser. Vidare planeras i
samband med att Ostermalmstorg iordningsstills, en plats for tillfallig torghandel intill
den permanenta torghandeln.

Da smaéskalig produktion dr mer sdsongsbetonad saknas det stod for att det skulle
finnas behov av forséljning pa torghandelsplats &ver ett helt kalenderar. De tillfdlliga
torghandelsplatserna kommer dérfor att kunna sokas med kortare upplatelsetid. Detta
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kommer 6ka mdjligheten for boende och besokare i Stockholm att lttare kunna handla
lokalproducerade varor.

I enlighet med trafikndmndens beslut i februari 2022 tillats viss forséljning av mat
pa tillfdlliga torghandelsplatser. Tillagning av mat frén grunden tillats dock inte. Detta
eftersom de krav som stélls i t.ex. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien, inte kan tillhandahéllas pa stadens torghandelsplatser i
dagslédget. Det giller bl.a. tillgéng till rinnande vatten, redskaps- och beredningsytor,
avfallshantering och kylanlaggning.

For att de tillfdlliga torghandelsplatserna inte ska kunna bokas upp av en och
samma tillstindshavare under hela aret kommer bokningssystemet begrédnsa hur méanga
aktiva bokningar en tillstindshavare kan ha samtidigt samt hur langa dessa far vara.

De foreslagna tillfalliga torghandelsytorna framgar av bilaga 4 till detta
tjdnsteutlatande.

Nya och justerade fasta torghandelsytor

Efter forslag fran nérboende och intresse frén torghandlare foreslas
Maltesholmstorget i Hisselby strand som ny torghandelsyta. Pa torg dér salutorgsytan
har varit mycket storre d4n vad som faktiskt ianspraktas av torghandelsverksamhet har
ytorna minskats for att géra det mojligt att anvénda platsen till annat dn torghandel.

Vintertullstorget, Husby S6dra och Hogdalsplan utgar som fasta torghandelsplatser

och ersitts av tillfalliga torghandelsplatser.

e Pa Vintertullstorget har ett forsok med torghandel gjorts under 2021. Forsoket
indikerade att platsen inte &r attraktiv for fast torghandel, da den torghandlare
som ansokte om platsen kort darefter valde att sdga upp sitt tillstand.

e  Husby Sodra har under en léngre tid statt tom. Kontoret anser darfor att denna
plats dr mer 1dmpade for torghandel av tillfallig karaktir.

e Hogdalsplan har under en langre tid statt tom. Kontoret anser darfor att denna
plats &r mer ldmpad for torghandel av tillféllig karaktar.

Utékade uppldtelsetider for fast torghandel
Som tidigare namnts upplats de fasta torghandelsplatserna kalenderarsvis. For den som
ska bedriva niringsverksamhet &r ett ars framforhéllning en mycket kort tid, bade for
att kunna motivera nddvindiga investeringar, bland annat i fordon, samt for att kunna
fa eventuella banklan. Kontoret foreslar darfor att upplatelsetiderna for torghandeln
forlangs fran 1 ar till maximalt 3 &r. Detta 4r en atgérd som gors for att ge béttre
forutséttningar for de foretagare som bedriver torghandelsverksamhet i staden. Redan
idag forldangs de flesta upplatelser sé for stadens del innebér denna forandring ingen
storre inskrdnkning men ger handlarna betydligt battre langsiktighet och ddrmed battre
forutséttningar for sin niaringsverksamhet.

Enligt en mastersuppsats fran Stockholms Universitet, ”Den fula ankungen en
undersokning om torghandelns vara i Stockholm 1990-2014 av Bonnie Bernstrom,
hade nérmare 85% av Stockholms torghandlare utlindsk bakgrund 2014, vilket 4r en
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markant 6kning sedan 1990-talet. I samma undersékning framhalls att torghandeln
skapar jobb dven for de som inte haft fullgoda kunskaper i svenska. Efter att
foretagaren etablerat verksamhet har de kunnat anstélla fler med kort tid i Sverige.
Genom att forlanga upplatelserna till tre ar far dessa foretag béttre framf6rhallning och
bittre forutsattningar att utveckla sin verksamhet och kan &ven anstélla fler personer.
Langre upplételsetider innebir dven att kontoret kan ldgga mindre fokus pé att fornya
upplatelser och mer pa tillsyn och uppf6ljning.

Fordndringar i forturen

I samband med att kontoret foreslar en forléngning av upplételsetiderna for
torghandeln foreslar kontoret ocksa att rétten till fortur tas bort. Dagens forturssystem
hjélper inte den seridse torghandlaren att planera sin verksamhet eftersom forturen inte
har négon juridisk betydelse och det enda kontraktslikande férhallande som finns
mellan torghandlaren och staden &r den givna upplatelsen. Att ta bort rdtten till fortur
ger ddremot kontoret enklare mojligheter att siga upp de torghandlare som bryter mot
stadens villkor for verksamheten.

Ovriga fordndringar

En ny § 6 har tillkommit for att fortydliga att staden och dess ledningsdragande bolag
har rétt att komma at marken i de fall arbeten behover utforas pé torgen. I dvrigt har
vissa sprakliga fordndringar gjorts i foreskrifterna samt att ansvarig nimnd har &ndrats
fran fastighetsndmnden till trafikndmnden.

Analys och konsekvenser

Syftet med de foreslagna fordndringarna ér dels att underlétta och ge béttre
framforhallning for sméaforetagare inom torghandel att bedriva verksamhet pa stadens
mark, dels underlétta for tillfalliga handlare att silja ndrproducerade varor samt dels
forbattra utbudet av niarproducerade produkter for boende och besdkare i Stockholm.
Framforallt mgjligheten till kortare torghandelsupplételser gor det léttare for
smaskaliga och lokala producenter att fa tillstdnd for att anvénda stadens mark till
forséljning medan forlangd upplatelsetid for torghandelsplats ger torghandlare en 6kad
trygghet och bittre forutsittningar att driva foretag.

Trafikkontorets synpunkter

I budget 2022 ir foretagande och foretagens villkor ett av de mest prioriterade
omradena. Torghandlarna i Stockholm &r sméforetagare dér varje foretag sysselsatter
ett fatal personer, men tillsammans ror det sig om flera hundra personer som varje dag
skapar sin egen forsorjning genom att silja frukt, gronsaker, blommor och andra varor
pa stadens torg. Det egna foretaget ger béttre forutséttningar till en stabil forsorjning
an ménga andra ingéngsjobb och ger den som har férméga och ambition goda
mojligheter att expandera och utveckla verksamheten. Trafikkontorets forslag till
forlangda upplatelsetider dr darfor helt i linje med fullméktiges beslut och ambition
om att gynna foretagande och sarskilt sméaforetagande.
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Med den foreslagna dndringen av ordningsforeskrifterna sa att staden eller
ledningsdragande bolag kan komma at platsen vid behov, sikerstills att gatuarbeten
inte sinkas. En forlangd upplatelsetid gor det inte heller svérare att siga upp de
handlare som inte skoter sig. Det tillsammans med att ta bort ritten till fortur ger
kontoret béttre forutsittningar att uppna stadens mal med trivsamma, stddade och
trygga torg. Den osédkerhet det kan skapa hos torghandlarna kompenseras av forlangda
upplatelsetider. Kontorets avsikt dr att forldnga upplatelserna for de torghandlare som
haller sig till stadens villkor och som bidrar till en positiv upplevelse av
torghandelsverksamheten.

De tillfélliga torghandelsplatserna kommer ge lokala producenter, vars
huvudsakliga verksamhet ar produktion och inte torghandel, mojlighet att enstaka
dagar eller enstaka tillfdllen kunna salufora sina varor. Det kommer bli ett billigare
och enklare alternativ for dessa tillfélliga handlare och man skulle kunna se det som
torghandelns motsvarighet till tillfdlliga pop up butiker. Forhoppningen éar att detta
kommer leda till ett stdrre utbud av lokalt producerade varor i Stockholm.

Trafikkontoret ser trafikndmndens justeringar enligt beslut, om att infora viss
servering av mat pa de tillfilliga torghandelsplatserna, som en mojlighet att kunna
utveckla vidare om forfarandet faller vil ut.

Vidare ser kontoret positivt pa tilldgget i trafikndmndens beslut om att infora
ytterligare fler tillfdlliga torghandelsplatser. Fler tillfalliga torghandelsplatser kan
mdjliggora och bidra till ett bra inslag i stadsbilden samt utveckla dagens torghandel.
Med detta foreslar trafikkontoret att trafikndmnden godkénner trafikkontorets forslag
till andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun
samt att trafiknamnden hemstéller till kommunfullmédktige att fastsla trafikkontorets
forslag till &ndringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms
kommun.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 april 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

I Budget 2022 framhaller kommunfullméiktige att den dvergripande inriktningen ar att
Stockholm ska utvecklas som en héllbart vixande och dynamisk storstad. Det ska
uppnas bland annat genom att Stockholm ska ha Sveriges bésta foretagsklimat, som i
sin tur ska uppnés genom att forutsittningarna for att starta och driva foretag ska
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forbéttras och att staden ska vara tillmotesgaende, opartisk och effektiv i kontakter
med sévil sma som stora foretag. Ett gott foretagsklimat dr avgdérande for en vixande
stad och bidrar till fler jobb, 6kad skattekraft och dkad valfard. Foretagandets villkor
och foretagens betydelse for att skapa vélstand och arbetstillfallen ska végleda stadens
beslutsfattande.

Samtliga ndmnder och bolag ska sékerstélla att staden erbjuder trygga, attraktiva
och rena stadsmiljoer. Trafikndmnden har genom sitt stadsdvergripande ansvar for
skotsel och renhéllning av gator och torg en sérstdllning. I och med att ansvaret for
torghandeln fordes over till trafikndmnden fran och med 2020 samlades alla fragor om
drift och utveckling av stadens torg inom en nimnd, vilket medforde att ett
helhetsgrepp kan tas om de offentliga rummen utifran varje torgs unika forutsittningar
och med fokus pa samverkan och trygghet. I Budget 2022 anges att namnden ska
utveckla torghandelsverksamheten utifran lokala forutséttningar, frimja niarproducerad
mat och ha ett smaforetagarperspektiv, sa att torgen upplevs som trivsamma, stidade
och trygga vistelsemiljoer. Arbetet ska genomforas tillsammans med niringsidkarna
och berorda stadsdelsndmnder och i enlighet med gestaltningsprogram for stadens
torgverksambheter.

Stadsledningskontoret anser att trafikndmnden med sitt forslag till d&ndringar i de
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln bidrar till att de dvergripande mélen
uppfylls. Genom att infora tillfélliga torghandelsplatser skapas mojlighet for den
smaskaliga produktionen att finna avséttning for sina produkter.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna dndringarna i foreskrifterna &r vl
motiverade. Inférandet av tillstand for upp till tre ar innebar en majlighet for
naringsidkarna att ha ett mer langsiktig perspektiv pé sin verksamhet, som kan bli
grunden for en kvalitativ utveckling. Kontoret ser positivt pa de fordndringar som
foreslas for att 6ka nyttjandegraden pa torgen, underlétta for torghandel pa fler torg
och skapa fler arbetstillfillen, liksom att ett antal fortydliganden foreslas. Att ritten till
fortur tas bort dr en viktig signal om att staden inte tolererar oseridsa aktorer inom
néringen. Forslagen bedoms bidra till 6kad trygghet, sékerhet och trivsel pa torgen.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte tydligt framgar om forslagen har
utarbetats tillsammans eller i samverkan med torghandlarna och berdrda
stadsdelsndmnder, men forutsitter att sa har skett. Stadsledningskontoret noterar att
trafikndmnden i verksamhetsberéttelsen for 2021 rapporterade att arbetet med att ta
fram ett gestaltningsprogram for torghandeln hade paborjats och det kommer att
fortsétta under 2022.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige faststéller de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun, i enlighet med trafikndmndens forslag enligt bilaga 1, att gilla
fran och med att det pA kommunens digitala anslagstavla tillkédnnages att protokollet
for de beslutade foreskrifterna har justerats.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Rikard Warlenius m.fl. (V) och Inger Edvardsson
m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar de bada huvudsakliga férandringarna trafikkontoret foreslar; att tillstand
normalt ska beviljas for tre ar i stéllet for ett, och att en mojlighet till tillfalliga
torghandelsplatser ska inforas. Den permanenta torghandeln, liksom f.6.
livsmedelsbutikernas forséljning av motsvarande varor, bygger med nddvandighet pa
import under storre delen av aret. Det ar virdefullt om den kan kompletteras med
mdjlighet for lokala producenter att sélja sina produkter t.ex. under skérdesésong.

Vi instimmer i att de torg eller gégator dar torghandel bedrivs méaste upplevas som
“trivsamma, stddade och trygga”. Vi menar att dverforandet av ansvaret for
torghandelsverksamheten frén fastighetsndmnden till trafikndmnden fr.o.m. &r 2020
Okat mojligheterna att placera torgstand sa, att de 6kar attraktiviteten i de offentliga
rummet, snarare n att stora helhetsbilden. Okad vikt bor, infor tillstindsgivningen,
laggas vid placeringen och utformningen av torgstdnden. Léngre tillstandstider, liksom
mdjligheten till tillfélliga torgstand, okar vikten av detta.

Med nu tillgdngliga resurser har Trafikkontoret svart att utova tillracklig tillsyn
over att handlarna foljer de villkor tillstinden ar forenade med. Det forekommer t.ex.
att icke fasta forsdljningsstand, bankar, etc., star kvar Gver natten dven om tillstandet
foreskriver att de ska tas bort varje dag efter stingning. De nya principerna for
tillstandens varaktighet 6kar behovet av tillsyn &ver att villkoren f6ljs.

For att torgen ska upplevas som trivsamma och stidade krdvs ocksa att
tomkartonger, lastpallar, varuvagnar, o.d. stddas undan kontinuerligt under dagtid. Det
ar alltsa inte tillrackligt att sa ska ske efter stangning for dagen. Torghandeln pagér —
naturligtvis - under den tid p& dygnet d4 ménga passerar eller vistas pa torget, och det
ar under den tiden man upplever torgen som skrépiga eller trivsamma.
Tillstdndsvillkoren, och tillsynen, behdver anpassas till detta.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi), som instimmer i sirskilt
uttalande fran Rikard Warlenius (V) och Inger Edvardsson m.fl. (S).
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