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Till statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 12 november 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att utreda gdrdsforsiljning av alkoholhaltiga drycker, under
forutsittning att Systembolagets monopol sikras (dir. 2020:118).

Som sirskild utredare férordnades frdn och med den 13 november
2020 f.d. landshévdingen Elisabeth Nilsson. Utredningen har an-
tagit namnet Gardsférsiljningsutredningen (S 2020:15).

Som sakkunniga att bistd utredningen férordnades frén och med
den 19 februari 2021 departementssekreteraren Paula Ericson, kansli-
ridet Johan Krallis Anell och dmnesridet Helena Rosén. Som experter
att bitrida utredningen férordnades frin och med samma dag chefs-
juristen Anna Domander, f.d. domaren 1 EU-domstolen Carl Gustav
Fernlund, ordféranden Johan Hikansson, branschansvarige Anna
Kaijser, drogpolitiska chefen Irma Kilim, imnesrddet Olivier Linden,
chefsjuristen Stefan Lundin, sakkunnige Cecilia Maxe Aglinder, styrelse-
ledamoten Ronny Persson, enhetschefen Marie Risbeck och fil. Dr.
Bjorn Trolldal. Frin och med den 1 september 2021 entledigades
Irma Kilim frin uppdraget som expert. Frin och med samma dag
forordnades drogpolitiska chefen Magnus Jonsson som expert.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
30 november 2020 departementssekreteraren Fredrik Sandstrém. Som
sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 1 september 2021
departementssekreteraren Johan Stake.

Stockholm 1 december 2021
Elisabeth Nilsson

/Fredrik Sandstrom
Johan Stake
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Sammanfattning

Utredningens évergripande uppdrag har varit att utreda om och 1 s3
fall hur gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan inféras 1 Sverige,
under f6rutsittning att Systembolagets monopol sikras.

Frigan om girdsférsiljning har utretts tidigare, senast dr 2010
(SOU 2010:98), utan att resultera i forindrad lagstiftning. Avgo-
rande frigor for utredningen att besvara har varit vilket utrymme
som EU-ritten medger for att tillita girdsforsiljning med ett 1 dvrigt
bevarat detaljhandelsmonopol, samt vilka eventuella folkhilsokonse-
kvenser som ett inférande av girdsférsiljning skulle kunna innebira.

Bakgrund - detaljhandelsmonopolet och svensk
dryckestillverkning

I Sverige ir det enbart Systembolaget som fir bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker med en alkohalt som éverstiger 2,25 volympro-
cent, med undantag f6r folksl. Begrinsningar 1 tillgdng och tllging-
lighet genom aktiv prispolitik (alkoholskatten) och detaljhandels-
monopolet, har utgjort statens viktigaste verktyg f6r att minska de
alkoholrelaterade skadeverkningarna. Den restriktiva alkoholpoliti-
ken har dock alltid behovt balanseras mot allminhetens intresse av
att faktiskt f3 tillgdng till alkohol i ordnade former. Sedan 2011 ir
det exempelvis under vissa forutsittningar tillitet for den som till-
verkar alkoholdrycker av rdvaror som producerats pd den egna gir-
den, att efter sirskilt tillstdnd erbjuda provsmakning, dven om till-
verkaren saknar serveringstillstind.

Sedan 2010 har antalet tillverkare av alkoholdrycker 1 Sverige 6kat
kraftigt. Vid utgingen av &r 2020 fanns det 792 f6retag som var in-
riktade pd tillverkning av alkoholdrycker i Sverige, jimfort med
90 tillverkare 2010. Ol 4r den stérsta kategorin med 581 tillverkare
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och den dryckeskategori som vuxit mest sedan 2010. Den nist storsta
kategorin ir spritdryck dir antalet tillverkare ocksd har 6kat kraftigt
under de senaste ren. Ar 2020 fanns 86 tillverkare av spritdrycker i
Sverige. Tillverkare av cider var 2020 den tredje stérsta kategorin
(68 tillverkare) foljd av vintillverkare (57 tillverkare).

Den stora 6kningen av antalet dryckestillverkare ir ett resultat av
att mdnga, mindre tillverkare har etablerat sig. Nio av tio svenska
tillverkare av alkoholdrycker har firre in fem anstillda, och de flesta
sysselsitter en till tvd heltidstjinster. De tio storsta tillverkarna stod
for hela 93 procent av de svensktillverkade drycker som sdldes pd
Systembolaget 2020. Den stora ¢kning 1 antalet alkoholtillverkare
har inte heller sammanfallit med att mingden alkohol som tillverkas
1 Sverige har okat, snarare tvirt om.

Minga dryckestillverkare har besgksverksamhet 1 ndgon form,
exempelvis rundvandringar, provsmakningar och servering. Samti-
digt upplever minga tillverkare att de himmas av att inte kunna silja
sin produktion fran tillverkningsstillet. Flera dryckestillverkare har
foér utredningen berittat om en frustration som de upplever hos be-
sokare nir dessa informeras om att de inte kan képa med sig ndgon
dryck frin besgket. De ser gdrdsforsiljning som den ingrediens som
gor besoksupplevelsen komplett. Vid sidan av besoksverksamheten
anges ocksd girdsforsiljning vara ett viktigt verktyg for att frimja
export och produktutveckling.

Samtidigt som minga tillverkare efterfrigar en méjlighet till gdrds-
forsiljning, finns en bred forankring f6r Systembolagets monopol.
Minga tillverkare har pipekat att man inte stédjer inférandet av girds-
forsiljning om det sker pd bekostnad av detaljhandelsmonopolet.

EU-rattsliga forutsattningar for gardsforsaljning

Genom girdsférsiljning skulle svenska tillverkare av alkoholdrycker
ges tillgdng till en forsiljningskanal 1 Sverige som utlandsbaserade
tillverkare inte ges tillgdng till. Detta vicker framfér allt tvd EU-
rittsliga frigor. Den ena dr om ett sidant gynnande av svenska till-
verkare kan accepteras utifrdn de regler om icke-diskriminering som
giller inom EU (artiklarna 34 och 36 i férdraget om Europeiska -
unionens funktionssitt, FEUF). Den andra frigan ir om detta kan
forindra den EU-rittsliga bedémningen av Systembolagets detalj-
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handelsmonopol (nationella handelsmonopol pa varuomridet regle-
ras, 1 detta hinseende, genom artikel 37 FEUF).

En restriktiv form av gardsforsaljning ar forenlig med EU:s regler
om fri varurorlighet

Utredningen beddmer att gdrdsforsiljning kan komma att ses som
ett handelshinder vid en EU-rittslig provning. Det gdr i och for sig
att argumentera for att girdsforsiljning ir konkurrensutjimnande
snarare in konkurrenssnedvridande eftersom det innebir att forsil;-
ning frin tillverkningsstillet tilldts 1 Sverige pd samma sitt som det
ar tilldtet 1 de flesta andra linder. Trots det talar EU-domstolens
praxis, inte minst mélet Visnapuu' som rérde finska regler om bl.a.
girdsforsiljning, for att en sddan reglering kan anses diskrimine-
rande och dirmed ett handelshinder enligt artikel 34 FEUF. Utred-
ningen har dirfor analyserat om och, 1 s& fall, under vilka férut-
sittningar som en sddan reglering kan rittfirdigas med hinvisning
till artikel 36 FEUF.

Den svenska alkohollagstiftningens 6vergripande mal dr att
frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och so-
ciala skadeverkningar. Skyddet f6r folkhilsan ir ett sddant syfte som
enligt artikel 36 FEUF kan rittfirdiga handelshinder. En handels-
hindrande reglering kan dock bara rittfirdigas med hinvisning till
skyddet for folkhilsan om 3tgirden ir proportionerlig och folkhil-
soskyddet inte kan anses ha missbrukats och utnyttjats for att dis-
kriminera varor frin andra medlemsstater eller f6r att indirekt
skydda vissa inhemska varor. Milet Visnapun visar enligt utred-
ningen att girdsforsiljning kan gd att férena med dessa villkor.
Regleringen behover dock sikerstilla att gdrdsforsiljningen sker 1
begrinsad omfattning och inte underminerar den restriktiva svenska
alkoholpolitiken genom att exempelvis riskera att mirkbart 6ka
alkoholkonsumtionen i Sverige. Girdsforsiljningen fir inte heller
framstd som en godtycklig diskriminering av utlandsbaserade till-
verkare av alkoholhaltiga drycker. Detta talar enligt utredningen fér
en reglering som bygger pi utgingspunkten att stirka besoks-
niringen och som utgdr frin att besoket pd tillverkningsstillet,
snarare in sjilva férsiljningen, stir i centrum vid girdsférsiljning.

' M3l C-198/14 Valev Visnapuu.
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En restriktiv form av gardsférsiljning forsvagar inte
detaljhandelsmonopolets stéllning

For detaljhandelsmonopol finns en specialreglering 1 artikel 37
FEUF. Bestimmelsen kriver inte att statliga handelsmonopol av-
skaffas, utan att dessa ska anpassas s att de ir fullt ut icke-diskrimi-
nerande. Om girdsforsiljning infors ska regleringen som rér sddan
forsiljning provas mot artikel 34 och 36 FEUF, medan detaljhan-
delsmonopolet fortsatt ska prévas mot artikel 37 FEUF. Utred-
ningen bedémer inte att gdrdsforsiljning enligt utredningens forslag
skulle medfora att Systembolagets detaljhandelsmonopol skulle
hamna 1 konflikt med kriterierna om icke-diskriminering i artikel 37
FEUF. Girdstorsiljning innebir dock ett avsteg frin den s.k. desin-
tresseringsprincipen, dvs. att utesluta privata vinstintressen. Dirfor
behover sirskilda begrinsningar inféras for att hantera de okade ris-
ker for folkhilsan som foljer av att tillita privata vinstintressen 1
detaljledet. Under forutsittning att detta sikerstills, bor inte gards-
forsiljning medféra att den svenska alkoholpolitiken framstir som
osystematisk eller osammanhingande.

Regeringen kommer ha méjlighet att féra en dialog med Euro-
peiska kommissionen om forslagets férenlighet med EU-ritten innan
det kan antas. Aven om EU-domstolen skulle gora en annan bedom-
ning in utredningen och i efterhand underkinna en inford rite till
gdrdsforsiljning, betyder det inte heller att det svenska detaljhandels-
monopolet dventyras. I ett sddant fall skulle Sverige vara skyldig att
anpassa regleringen eller, om det skulle anses nédvindigt, slopa ritten
ull girdsférsiljning. Sverige skulle diremot inte vara tvingat att
avskaffa detaljhandelsmonopolet.

De EU-rittsliga experter som regeringen har utsett att bistd ut-
redningen stdr bakom den EU-rittsliga analysen som redovisas i
betinkandet.

Utredningens forslag om gardsférsaljning i Sverige
Vad som ska avses med gardsforsaljning

Utredningen bedémer att de viktigaste begrinsningarna ur ett EU-
rittsligt perspektiv avser hur forsiljningen tilldts bedrivas. For det
forsta foresldr utredningen att gdrdsforsiljning endast tilldts 1 an-
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slutning till ett betalt studiebesok eller en f6reldsning med anknytning
till den aktuella produkten pa tillverkningsstillet. P s3 sitt sikerstills
det att besdket snarare dn forsiljningen stdr i centrum och att girds-
forsiljningen tydligt knyts till dryckestillverkarnas roll 1 bescksnir-
ingen. For det andra féreslir utredningen begrinsningar for hur
mycket som fér siljas till en kund per koptillfille. Forsiljningen till
varje enskild person vid samma besokstillfille ska inte Gverstiga
0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter andra jista drycker, och 3 liter
starkdl. Dessa villkor innebir att den eventuella konkurrensférdel
for gardsforsiljare 1 férhillande till utlandsbaserade tillverkare blir
mycket begrinsad och att sidan férsiljning inte pd nidgot sitt kom-
mer att utgora ett alternativ till den detaljhandel med alkoholdrycker
som Systembolaget bedriver. Dirigenom sikerstills ocksd att de
volymer som siljs genom gérdsférsiljning kommer att vara mycket
begrinsade och minskar risken for att sddan f6rsiljning leder till
negativa folkhilsoeffekter.

Vem som ska fa bedriva gardsforsaljning

Gérdsforsiljning ska fi bedrivas av den som tillverkar alkoholdrycker
smaskaligt, oberoende och hantverksmissigt, samt av den som odlar
druvor som anvinds for vintillverkning.

Med sméskalighet avses att tillverkarens produktionsvolym &rli-
gen far uppga till hogst 75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jista
drycker med upp till 10 volymprocent alkohol (exempelvis 6l eller
cider) eller 200 000 liter jista drycker med mer dn 10 volymprocent
alkohol (exempelvis vin och fruktvin). Tillverkaren ska ocks8 vara
ekonomiskt och juridiskt oberoende frin storskaliga tillverkare.
Dessa forutsittningar innebir att ett fital relative sett storre tillver-
kare av alkohol i Sverige inte kommer att {3 bedriva girdsforsiljning.
Att tillverkningen ska vara hantverksmissig innebir att den karak-
tirsgivande delen av tillverkningen ska ske pd tillverkningsplatsen.
Det ir alltsd inte tillrickligt att exempelvis bara blanda inképta kom-
ponenter. Dessa krav borgar for att girdsforsiljning hills inom en
mycket begrinsad omfattning och att det inte kommer bli friga om
l8gprisprodukter som siljs genom girdsforsiljning.

Utredningen har évervigt om det dr nédvindigt att exempelvis
stilla krav pd att den huvudsakliga rvaran ska vara egenodlad eller
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att tillverkningen ska vara lokaliserad pd landsbygden for att f3
bedriva gdrdsforsiljning. Sddana krav skulle utesluta en stor andel av
de svenska dryckestillverkarna. Med hjilp av skattningar som utred-
ningen ltit Sweco utféra, har utredningen kunnat konstatera att
gdrdsforsiljningen dven utan sddana krav kommer att vara mycket
begrinsad. Som framgdr nedan skulle den ytterst begrinsade 6kning
av alkoholkonsumtionen som girdsférsiljning uppskattas ge upp-
hov till, sakna mirkbar effekt pd de alkoholrelaterade skadorna i
samhillet. Mot den bakgrunden har utredningen inte kunnat identi-
fiera ndgot behov av att stilla krav pd egen rivaruproduktion eller
lokalisering pa landsbygden.

I utredningens uppdrag anges att om alternativa modeller fér
gdrdsforsiljning identifieras, ska dessa redovisas inklusive deras fér-
och nackdelar. Utredningen limnar dirfor dven ett alternativt for-
slag som ytterligare begrinsar vilka alkoholdrycker som ska {4 ingd
och vilken form av tillverkning som ska vara tilliten. Den alternativa
modellen foreslds avse enbart jista drycker (dvs. 6l, vin och andra
jasta drycker), dir huvuddelen av révarorna som ger alkoholdrycken
dess karaktir har producerats pd den egna girden. Detta skulle
inkludera betydligt firre tillverkare in utredningens huvudférslag,
och frimst ge landsbygdslokaliserade tillverkare av vin och cider
samt frukt- och vissa birviner méjlighet till gdrdsforsiljning. For att
ge ett brett beredningsunderlag i det fortsatta arbetet limnas ett
forfattningsforslag dven for detta alternativ.

Utredningen foresldr att det ska krivas tillstind frin kommunen
for att fa bedriva gardsforsiljning. Gardstorsiljning ska inte £ bedrivas
tidigare dn klockan 10.00 och inte pdgd lingre in till klockan 20.00.
I 6vrigt foreslds alkohollagens generella regler om férsiljning gilla
(3ldersgrinser, kontroll av nykterhet m.m.), samt motsvarande reg-
ler om bl.a. limplighet och prissittning som 1 dag giller vid servering
av alkoholdrycker.

Regleringen bor i ett forsta skede géras tidsbegransad

Som tidigare angetts beddmer utredningen att en forutsittning for
reformens forenlighet med EU-ritten ir dels att gdrdsforsiljningens
omfattning ir mycket begrinsad, dels att den inte medfér nigra
negativa folkhilsokonsekvenser, exempelvis till {6ljd av en mirkbar
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okning av alkoholkonsumtionen. Det finns mot den bakgrunden
skil att gd fram med viss forsiktighet genom en tidsbegrinsad
lagstiftning. Utredningen foreslar att regleringen i ett forsta steg bor
gilla i sex 4r frdn ikrafttridandet. I god tid innan upphivandet bor
reformen utvirderas. Den utvirderingen bor sedan ligga till grund
for beslut om regleringen ska forlingas, goras permanent, indras
eller slopas.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens konsekvensanalys bygger bl.a. pd branschanalyser och
folkhilsoskattningar som Sweco har utfért pd uppdrag av utred-
ningen.

Med antaganden om att tillvixten 1 branschen fortsitter som den
har gjort de senaste dren, och utifrin det intresse som dryckestillver-
karna visat for gdrdsforsiljning, beddmer utredningen att cirka 50 vin-
tillverkare, 90 destillerier, 630 6lbryggerier samt 80 cidertillverkare
kommer bedriva gdrdsférsiljning ar 2025. Det ir inte osannolikt att
fr.a. antalet bryggerier ir dverskattat. Sveriges bryggerier har exem-
pelvis framfoért att omkring 150 svenska bryggerier ir s.k. spok-
bryggerier, dvs. féretag som tillverkar sitt 611 ndgon annans bryggeri,
vilket gor att de inte kommer ges mojlighet att bedriva girds-
forsiljning. Utredningen har dock valt att utgd ifrdn hogt skattade
virden for att inte riskera att underskatta folkhilsokonsekvenserna.

Forutsatt att antalet besokare pd tillverkningsstillen 6kar med
50 procent till f6ljd av gdrdsférsiljning och att varje besokare koper
75 procent av den tillitna kvantiteten, uppskattas den totala ming-
den ren alkohol som kommer att siljas genom girdsférsiljning
&r 2025 att motsvara cirka 0,51 procent av Systembolagets totala f6r-
siljning &r 2020. Den totala f6rsiljningen via gdrdsforsiljning berik-
nas samma ar att uppga till knappt 250 000 liter ren alkohol, vilket
utgor 0,029 liter ren alkohol per invdnare éver 15 &r och 0,34 procent
av den totala konsumtionsmingden.

Forslaget beddms inte mirkbart pdverka folkhilsan. Med ett an-
tagande om att 15-30 procent av kopen kommer att ersitta kép som
annars hade gjorts pd exempelvis Systembolaget, medfor gdrdsfor-
siljning en 6kning av alkoholrelaterade dédsfall och sjukhusvistelser
per dr med 0,22-0,27 procent &r 2025. Det ir en 6kning som svirli-
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gen skulle gd att urskilja frin den &rliga variationen. Utredningen be-
démer inte heller att gardsforsiljning riskerar att medféra nigon be-
tydande 6kning av barn och ungas exponering gentemot alkohol
jimfort med 1 dag.

Med samma antaganden som ovan uppskattas samhillets kostna-
der for fortida dédsfall och minskning av livskvalitet, vird och be-
handling, produktionsbortfall och brottslighet 6ka med 235-287 mil-
joner kronor till f6ljd av girdsférsiljning &r 2025, en 6kning med
0,24-0,29 procent. Detta inkluderar konsekvenser for alla delar av
samhillet — det offentliga, niringslivet samt hushéllen.

De totala skatteintikterna frin girdsforsiljning, upplevelsetjins-
ter samt spridningseffekter till f6ljd av girdsforsiljning beriknas
uppgd till 137-148 miljoner kronor dr 2025.

Totalt beriknas det skapas drygt 1 300 nya arbeten till {6]jd av
gdrdsforsiljning. Gardsforsiljning enligt utredningens forslag skulle
dirmed medfora en 6kning av antal arbetstillfillen 1 dryckesbranschen
med 17-19 procent. Utredningen skattar att omsittningen for dryckes-
tillverkarna totalt 6kar med cirka 713 miljoner kronor, vilket mot-
svarar knappt 840 000 kronor per tillverkare. For dryckestillver-
karna skulle detta innebira ett betydande tillskott, i en bransch dir
57 procent av tillverkarna bedémer lonsamheten som ganska dilig
eller som mycket délig.

Systembolaget menar att utredningens foérslag kommer medfora
en minskad efterfrigan pa deras sortiment f6r lokalt och sméskaligt
(TSLS), och att de dirfor kan behova se 6ver hur sortimentet ska
hanteras och om det ska finnas kvar framéver. Denna bedémning
delas dock inte av branschrepresentanter, som menar att efterfrigan
pd TSLS-sortimentet snarare kommer 6ka till f6ljd av ett 6kat intresse
for nirproducerat och smiskaligt. Utredningens bedémning ir att de
begrinsningar som foéreslds for girdstérsilining samt det generellt
okade intresset for lokalt och smiskaligt gor det minst lika troligt att
grdsforsiljning leder till en 6kad efterfrigan av lokalt och sméskaligt
pd Systembolaget.

Gérdsforsiljning kan bidra med positiva spridningseffekter,
exempelvis 1 form av att besékarna dven besdker restauranger, lokala
livsmedelsproducenter eller bor p hotell i nirheten. Utredningen
skattar att girdsforsiljning kan medfora 6kad omsittning f6r kring-
liggande verksamheter pd drygt 185 miljoner kronor &rligen. Det ir
inte osannolikt att mojligheten att bedriva gdrdsforsiljning kommer
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att vara som storst bland dryckestillverkare pa landsbygden. Gards-
forsiljning skulle dirmed bidra tll regeringens satsning fér en
levande och vixande landsbygd dir man ska kunna leva, bo och
arbeta 1 alla delar av landet.
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Summary

The overall remit of the Inquiry has been to investigate whether and,
if so, how farm gate sales of alcoholic drinks can be introduced in
Sweden, while securing the monopoly of Systembolaget (Swedish
Alcohol Retailing Monopoly).

The question of farm gate sales has been investigated previously,
most recently in 2010 (SOU 2010:98), without this resulting in
amended legislation. Crucial questions for the Inquiry to answer
have been what scope EU law allows for permitting farm gate sales
while retaining the rest of the retailing monopoly and also what public
health impacts may result from the introduction of farm gate sales.

Background - the retailing monopoly and Swedish drink
production

In Sweden only Systembolaget may retail alcoholic drinks with an
alcohol content of more than 2.25 percent by volume, with the ex-
ception of medium-strength beer [folkél]. Restrictions on access and
availability through an active price policy (the alcohol tax) and the
retailing monopoly have been the State’s most important tools for
reducing alcohol-related harm. However, this restrictive alcohol pol-
icy has always needed to be balanced against the interest among the
public in actually having access to alcohol in an orderly way. Since
2011, for instance, a person who produces alcoholic drinks from raw
materials produced on their farm has been permitted, under certain
conditions, to offer tasting after receiving a special licence even though
the producer does not have a licence to serve alcohol.

Since 2010 there has been a strong increase in the number of pro-
ducers of alcoholic drinks in Sweden. At the end of 2020, there were
792 companies specialised in the production of alcoholic drinks in

21



Summary

SOU 2021:95

Sweden compared with 90 producers in 2010. Beer is the largest cat-
egory with 581 producers and is the category of drinks that has
grown most since 2010. The second largest category is spirits, where
the number of producers has also shown a strong increase in recent
years. In 2020 there were 86 producers of spirits in Sweden. Pro-
ducers of cider were, in 2020, the third largest category (68 pro-
ducers) followed by producers of wine (57 producers).

The large increase in the number of drink producers is a result of
many small producers entering the market. Nine out of ten Swedish
producers of alcoholic drinks have fewer than five employees, and
most employ 1-2 full-time equivalents. The ten largest producers
accounted for as much as 93 percent of drinks produced in Sweden
sold by Systembolaget in 2020. The large increase in the number of
alcohol producers has not, in fact, coincided with an increase in the
quantity of alcohol produced in Sweden, more the opposite.

Many alcohol producers offer some form of visitor activities such
as tours, tasting and serving. At the same time, many producers feel
that they are hampered by not being able to sell their production
from their production site. Several drink producers have told the In-
quiry about the frustration they experience among visitors when
they are informed that they are not able to buy and take away any
drink from their visit. They see farm gate sales as an ingredient that
makes their visit experience complete. Alongside visitor activities,
farm gate sales are also said to be an important tool for promoting
exports and product development.

At the same time as many producers want to see a possibility of
farm gate sales, there is broad support for Systembolaget’s monop-
oly. Many producers say that they do not support the introduction
of farm gate sales if it takes place at the expense of the retailing mo-
nopoly.

Requirements under EU law for farm gate sales

Farm gate sales would give Swedish producers of alcoholic drinks
access to a sales channel in Sweden that producers based abroad are
not given access to. This raises two main questions under EU law.
The first is whether this favourable treatment of Swedish producers
can be accepted in the light of the non-discrimination rules that ap-
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ply in the EU (Articles 34 and 36 of the Treaty on the Functioning
of the European Union, TFEU). The second question is whether
this can change the assessment under EU law of Systembolaget’s re-
tailing monopoly (in this respect State monopolies of a commercial
character in the area of goods are regulated through Article 37 of the
TFEU).

A restrictive form of farm gate sales is consistent with EU rules
about the free movement of goods

The Inquiry makes the assessment that farm gate sales could be seen
as a barrier to trade in an examination under EU law. It is certainly
possible to argue that farm gate sales level out competition rather
than distorting it, since it means that sales from the production site
will be permitted in Sweden in the same way as they are permitted in
most other countries. Despite this, the jurisprudence of the Court
of Justice of the European Union, especially the Visnapuu' case,
which dealt with Finnish rules on matters including farm gate sales,
indicates that such a regime can be considered discriminatory and
therefore be a barrier to trade under Article 34. The Inquiry has
therefore analysed whether and, if so, in what circumstances such
a regime can be justified with reference to Article 36 of the TFEU.
The overall objective of the Swedish alcohol legislation is to pro-
mote public health by reducing the harmful medical and social
effects of alcohol. Under Article 36 or the TFEU, the protection of
public health is a purpose that can justify barriers to trade. However,
a regime that is a barrier to trade can only be justified with reference
to the protection of public health if the measure is proportionate and
the protection of public health cannot be held to have been abused
or exploited in order to discriminate against goods from other Mem-
ber States or to provide indirect protection for certain domestic
goods. According to the Inquiry, the Visnapuu case shows that farm
gate sales can be made compatible with these conditions. However,
the regime needs to ensure that farm gate sales take place to a limited
extent and do not undermine Sweden’s restrictive alcohol policy by,
for instance, risking a noticeable increase in alcohol consumption in
Sweden. Nor may farm gate sales appear to be an arbitrary discrimi-

! Case C-198/14 Valev Visnapuu.
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nation of foreign producers of alcoholic drinks. According to the
Inquiry, this points towards a regime that is based on strengthening
the visitor industry and whose basis is that farm gate sales focus on
the visit to the production site rather than the sales as such.

A restrictive form of farm gate sales does not weaken
the position of the retailing monopoly

There is a special regime for retailing monopolies in Article 37 of the
TFEU. The provision does not require the abolition of State retail-
ing monopolies but does require that they are adapted so as to be
fully non-discriminatory. If farm gate sales are introduced, the re-
gime for these sales should be tested against Articles 34 and 36, while
the retailing monopoly should continue to be tested against Article
37 of the TFEU. The Inquiry does not make the assessment that
farm gate sales according to the Inquiry’s proposal would result in
Systembolaget’s retailing monopoly coming into conflict with the
criteria for non-discrimination in Article 37 of the TFEU. Farm gate
sales do, however, mean a departure from the principle of exclusion
of private profit interests. Special restrictions therefore need to be
introduced to address the increased risks to public health that follow
from permitting private profit interests at retail level. Providing that
this is ensured, farm gate sales ought not to result in Swedish alcohol
policy appearing to be unsystematic or incoherent.

The Government will have the possibility of conducting a dia-
logue with the European Commission about the compatibility of the
proposal with EU law before it is adopted. Even if the Court of Jus-
tice of the European Union were to make a different assessment
from the Inquiry and retrospectively find against a right introduced
to farm gate sales, this would not endanger the Swedish retailing mo-
nopoly. In that event Sweden would be obliged to adapt its regime
or, if considered necessary, scrap the right to farm gate sales. How-
ever, Sweden would not be forced to abolish the retailing monopoly.

The experts on EU law appointed by the Government to assist
the Inquiry support the analysis of EU law set out in this report.
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The Inquiry’s proposals concerning farm gate sales
in Sweden

What is meant by farm gate sales

The Inquiry makes the assessment that the most important re-
strictions from the perspective of EU law relate to how these sales
are allowed to be conducted. First, the Inquiry proposes that farm
gate sales only be permitted in conjunction with a paid study visit or
a lecture associated with the product concerned at its production
site. This ensures that the visit is in focus, rather than the sales, and
decreases the risk that these sales will lead to negative effects on pub-
lic health. Second, the Inquiry proposes restrictions on how much
may be sold to a customer per visit. Sales to each individual on the
same visit should not exceed 0.7 litres of spirits, 3 litres of wine,
3 litres of other fermented drinks and 3 litres of strong beer [starkdl].
These conditions mean that any competitive advantage to farm gate
sellers in relation to foreign producers will be very limited and that
farm gate sales will be clearly linked to the role of drink producers
in the visitor industry. This would also ensure that the volumes sold
through farm gate sales will be very limited and that these sales will
not, in any way, be an alternative to the retailing of alcoholic drinks
conducted by Systembolaget.

Who should be allowed to conduct farm gate sales

Small-scale and independent producers making alcoholic drinks in a
craft-based way should be allowed to conduct farm gate sales, as
should growers of grapes used for wine production.

In this case, small scale would mean that the producer’s annual pro-
duction volume must be at most 75 000 litres of spirits, 500 000 litres
of fermented drinks with an alcohol content of no more than 10 per-
cent by volume (e.g. beer or cider) or 200 000 litres of fermented
drinks with an with an alcohol content of no more than 10 percent
by volume (e.g. wine and fruit wine). The producer must also be in-
dependent financially and legally from large-scale producers. These
requirements mean that a small number of relatively large producers
of alcohol in Sweden will not be able to conduct farm gate sales.
Production having to be craft-based means that the part of the pro-
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duction that imparts character has to take place at the production
site. So it is not sufficient to, for instance, blend bought compo-
nents. These requirements guarantee that the farm gate sales will be
kept on a very limited scale and will not involve the sale of low-price
price products.

The Inquiry has considered whether it is, for instance, necessary
to require that, for farm gate sales to be allowed, the main raw ma-
terial has to be self-cultivated or that production has to be located in
a rural area. Requirements of this kind would exclude a large share
of Swedish drink producers. With the aid of estimates made on be-
half of the Inquiry by Sweco, the Inquiry has been able to conclude
that farm gate sales will be very limited even without such require-
ments. As stated below, the extremely limited increase in alcohol
consumption that farm gate sales are estimated to generate would
have no noticeable effect on alcohol-related harm in society. Against
this background, the Inquiry has not been able to identify any need
to require self-production of raw materials or location in a rural area.

The Inquiry’s remit states that if alternative models for farm gate
sales are identified, they are to be presented along with their ad-
vantages and disadvantages. The Inquiry therefore also presents an
alternative proposal that further limits the alcoholic drinks included
and the forms of production permitted. The alternative model pro-
posed relates only to fermented drinks (i.e. beer, wine and other fer-
mented drinks), where the bulk of the raw materials that give the
alcoholic drink its character have been produced at the farm con-
cerned. This would include a much smaller number of producers
than the Inquiry’s main proposal and would mainly give rural-based
producers of wine from grapes, cider, fruit wines and some berry
wines the possibility of farm gate sales. To provide broad input to
further work on processing the matter, a legislative proposal is also
presented for this alternative.

The inquiry proposes that farm gate sales should require a licence
from the municipality concerned. Farm gate sales should not be per-
mitted earlier than 10.00 and should not be allowed to continue after
20.00. In other respects, the Inquiry proposes that the general rules
for sales in the Alcohol Act (age limit, sobriety checks, etc.) should
apply, along with rules about suitability and pricing etc. correspond-
ing to those that currently apply to the serving of alcoholic drinks.
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The regime should be time-limited in an initial phase

As stated above, the Inquiry’s assessment is that for the reform to
be compatible with EU law, the scope of farm gate sales will have to
be very limited and the reform must not result in any negative im-
pacts on public health due, for instance, to a measurable increase in
alcohol consumption. Against this background there are reasons to
proceed with some caution by introducing time-limited legislation.
The Inquiry proposes that, as a first step, the regime should apply
for six years from its entry into force. The reform should be evalu-
ated in good time before its repeal. That evaluation should then form
the basis for the decision to extend the regime, to make it permanent
or to amend or scrap it.

Impacts

The Inquiry’s impact analysis draws on industry analyses and public
health estimates carried out by Sweco on behalf of the Inquiry.

Assuming that the industry continues to grow as it has done in
recent years, and based on the interest shown by drink producers in
farm gate sales, the Inquiry makes the assessment that around
50 wine producers, 90 distilleries, 630 breweries and 80 cider produ-
cers will conduct farm gate sales in 2025. It is not unlikely that the
number of breweries, in particular, is over-estimated. For instance,
the Swedish Brewers Association has pointed out that around 150
breweries are what are called ‘ghost breweries’, i.e. companies that
produce their beer in someone else’s brewery, which means that they
will not be given the possibility to conduct farm gate sales. However,
the Inquiry has chosen to use over-estimated figures to avoid under-
estimating the public health impacts.

On the assumption that the number of visitors to production
sites increases by 50 percent as a result of farm gate sales and that
every visitor buys 75 percent of the permitted quantity, the total
quantity of pure alcohol sold through farm gate sales in 2025 is esti-
mated to correspond to around 0.51 percent of Systembolaget’s
total sales in 2020. The total sales via farm gate sales in the same year
are estimated at just under 250 000 litres of pure alcohol, which is
0.029 litres of pure alcohol per inhabitant over 15 years of age and
0.34 percent of the total quantity of consumption.
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The proposal is not judged to have a noticeable impact on public
health. Assuming that 15-30 percent of these purchases will replace
purchases that would otherwise have been made at, for example,
Systembolaget, farm gate sales result in an increase in alcohol-related
deaths and hospital stays per year by 0.22-0.27 percent in 2025. This
is an increase that would be difficult to distinguish from the annual
variation. Nor does the Inquiry make the assessment that farm gate
sales risk resulting in a considerable increase in the exposure of chil-
dren and young people to alcohol compared with today.

With the same assumptions as above, society’s costs for early
deaths and reductions of quality of life, health care and treatment,
production losses and criminal activity are estimated to increase by
SEK 235-287 million due to farm gate sales in 2025, an increase of
0.24-0.29 percent. This includes the impacts on all parts of society —
the public sector, business and households.

The total tax revenue from farm gate sales, experience services
and diffusion effects resulting from farm gate sales are estimated at
SEK 137-148 million in 2025.

In total, farm gate sales are estimated to lead to the creation of
just over 1 300 new jobs. Farm gate sales as proposed by the Inquiry
would therefore result in an increase of 17-19 percent in the number
of jobs in the drink industry. The Inquiry estimates that the turnover
of drink producers increases by around a total of SEK 713 million,
corresponding to just under SEK 840 000 per producer. For drink
producers this additional revenue could make considerable differ-
ences in an industry where 57 percent of producers rate profitability
as fairly poor or very poor.

Systembolaget takes the view that the Inquiry’s proposal will re-
sult in a decrease in demand for their local and small-scale range
(TSLS), and that they may need to review how to handle this range
as well as whether it can be retained in the future. However, this
assessment is not shared by industry representatives who take the
view that the demand for the TSLS range will increase as a result of
increased interest in local and small-scale alternatives. The Inquiry’s
assessment is that the restrictions proposed for farm gate sales and
the general increase in interest in local and small-scale alternatives
make it at least as likely that farm gate sales will lead to increased
demand for local and small-scale alternatives at Systembolaget.
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Farm gate sales can contribute positive diffusion effects, for ex-
ample in the form of visitors also visiting restaurants or local food
producers or staying at hotels in the vicinity. The Inquiry estimates
that farm gate sales may result in increased turnover for nearby
activities of more than SEK 185 million per year. It is not unlikely that
the possibility of conducting farm gate sales will be greatest among
drink producers in rural areas. Farm gate sales would thereby con-
tribute to the Government’s initiative for vibrant and growing rural
areas where people are able to live and work in all parts of the country.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om alkohollagen

dels att 5 kap. 2 §, 8 kap. 7§, 9 kap. 2, 11, 12, 17 och 18 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., med fol-
jande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 13 §, med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13§

Med  gardsforsilining  avses
detaljhandel med alkoholdrycker
pa tillverknings- eller vinodlings-
stillet 1 samband med ett studiebe-
sok eller en forelisning som er-
bjuds allménbeten mot betalning
och som har anknytning till den

aktuella alkoholdrycken.
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5 kap.
2§

Endast detaljhandelsbolaget fir
bedriva detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkél och andra
jista alkoholdrycker och med
alkoholdrycksliknande preparat.

Endast detaljhandelsbolaget fir
bedriva annan detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker och med
alkoholdrycksliknande preparat
dn gardsforsilining.

5 a kap. Gardsforsiljning

32

Gardsforsdiljningstillstand

1§
For gardsforsilining krdvs sdr-
skilt tillstand av den kommun dér
forsiliningsstillet dr beliget (gdrds-
forsiliningstillstind).

Gardsforsiliningstillstind  far
meddelas den som yrkesmissigt
tillverkar alkoholdrycker under
fOrutsétining att

1. alkoholdryckerna som siljs
dr egentillverkade,

2. den karaktirsgivande delen
av tillverkningen som inte utgor
blandning, spidning, filtrering eller
liknande bebandling av enklare
art sker pd tillverkningsstdllet,

3. ullverkarens  produktions-
volym drligen uppgar till hogst
75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter
jista  drycker med upp till
10 volymprocent  alkohol  eller
200 000 liter jista drycker med
mer dn 10 volymprocent alkohol,
och

4. tillverkaren dr oberoende
fran tillverkare med produktions-
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volymer som éverstiger de som
anges 1 punkt 3.

Gardsforsiliningstillstind  far
dven meddelas den som yrkes-
mdssigt odlar druvor som anvinds
vid vintillverkning under forut-
sdttning att

1. vinet som sdljs har tillver-
kats av druvor uteslutande frin de
egna odlingarna, och

2. odlaren har godkints som
upplagshavare for sidana varor
enligt 9§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

2

Vid gardsforsilining far forsilj-
ningen till varje enskild person vid
samma besokstillfille inte dverstiga
0,7 liter spritdryck, 3 liter win,
3 liter starkol, och 3 liter andra
jésta drycker.

3§

Frdgor om gdrdsforsilinings-
tillstand provas av den kommun
dér forsiliningsstillet dr beliget.
Ansckan om gdrdsforsiliningstill-
stdnd gors skriftligen.

Kommunen far ta ut en avgift
for prévningen enligt de grunder
som beslutas av kommunfullmdik-
tige. Kommunen fdr ocksd ta ut en
avgift for tillsyn enligt 9 kap. av
den som har tillstind att bedriva
gardsforsilining.
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45

En ansckan om gardsforsilj-
ningstillstind far inte bifallas utan
att  Polismyndighetens yttrande
har inhimtats.

Polismyndigheten ska i sitt ytt-
rande redovisa samtliga omstin-
digheter som ligger till grund for
myndighetens bedémning 1 det
enskilda fallet och sirskilt yttra sig
dver sokandens allminna limp-
lighet for verksambeten.

5§

Ett  gdrdsforsiliningstillstind
ska avse viss tid och fdr som lingst
ges till den 1 juli 2029.

6§

Gardsforsiliningstillstand  far
bara meddelas den som visar att
han eller hon dr limplig att utéva
verksamheten med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska
forbdllanden samt omstindighe-
terna 1 ovrigt och att verksam-
heten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stills upp i
denna lag.

Sokanden ska genom att av-
ligga ett prov ocksd wvisa att han
eller hon har de kunskaper om
denna lag och anslutande fire-
skrifter som krdvs for att pd ett for-
fattmingsenligt sitt bedriva verk-
sambeten med gardsforsilining.
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7§

Om gdrdsforsilining pd grund
av forsiliningsstillets beligenbet,
studiebesokets eller forelisningens
utformning eller av andra skdl
kan befaras medféra oligenbeter 1
frdga om ordning och nykterhet
eller sirskild risk for mdnniskors
hilsa, far gardsforsiliningstill-
stand végras dven om dvriga krav

som stélls upp 1 lagen dr uppfyllda.

Lokaler och personal

$§

Gardsforsiliningstillstind ska
avse ett visst avgrdinsat utrymme
dér  forsiliningen av  alkohbol-
drycker ska ske. Utrymmet ska
disponeras av tillstindshavaren.
Tillstind far inte meddelas for
flera tillverkare att wuinyttja ett
gemensamt utrymme for gardsfor-
silning.

9§

Tillstindshavaren eller av
denne utsedd forsiliningsansvarig
person ska ha tillsyn dver gards-
forsiljningen och wvara nérva-
rande pd forsiliningsstillet under
hela tiden dd forsiliningen dger
rum. Den forsiliningsansvarige
ska ha fyllt 20 dr och vara limplig
for uppgiften med hinsyn till sina
personliga egenskaper och omstin-
digheterna i 6vrigt.
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Tillstandshavaren — ska  till
kommunen anmila den eller de
personer som har utsetts att an-
svara for gardsforsiliningen.

Tillstandshavaren ansvarar for
att den personal som anlitas vid
gardsforsiliningen har de kun-
skaper som bebovs om vad som
géller for forsiliningen.

Forsdljningstider m.m.

105§

Kommunen  beslutar under
vilka tider gardsforsilining far be-
drivas. Gardsforsilining far dock
inte bedrivas tidigare dn klockan
10.00 och inte pagd lingre dn till
klockan 20.00. Vid bestimmande
av tiden for gardsforsilining ska
sdrskilt beaktas vad som sigs 17 §.

11§

Priset for alkoholdrycker som
siljs genom  gardsforsilining far
inte sdttas ligre dn tillverknings-
kostnaden med tilligg for gillande
skatter med ett skiligt pdslag.

Priset pd det studiebesik eller
den forelisning som ska tillbanda-
héllas i samband med gardsfor-
siljning fdr inte sittas ligre dn
sjilvkostnaden med et skdiligt
pdslag.
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Bemyndigande

12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. hur de studiebesik och fore-
lasningar som avses 1 1 kap. 13 §
ska utformas och vad de ska inne-
hélla,

2. de tillverkningskrav som
avses 1 1 § andra stycket 2,

3. den tid inom wvilken kom-
munen ska fatta beslut i ett drende
om gardsforsiliningstillstand, samt

4. de prov som avses i 6§
andra stycket och om undantag i
vissa fall fran skyldigheten att av-
lidgga prov.

8 kap.
7§

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat frin rdvaror som produceras pd den egna girden och som
har ett stadigvarande serveringstillstind har ritt att, efter anmilan
till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de
egenproducerade dryckerna eller preparaten.

Om sddant tillstind saknas, fir tillverkaren erbjuda provsmakning
av egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande pre-
parat vid tillverkningsstillet efter sirskilt tillstdnd {6r provsmakning.

Den som har gardsforsilinings-
tillstind far i anslutning till sddan
forsilining erbjuda provsmakning
av sddana alkoholdrycker som till-
standet avser.
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9 kap.

23§

Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden
av de bestimmelser som giller for servering av alkoholdrycker.

Kommunen och Polismyn-
digheten har ocksd tillsyn éver

detaljhandeln med folkél.

Kommunen och Polismyn-
digheten har ocksd tillsyn over

detaljhandeln med folksl och

gardsforsilining.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lins-

styrelsen.

11§

Den som har beviljats server-
ingstillstind ska anmila hos
kommunen nir han eller hon av-

Den som har beviljats server-
ingstillstdnd  eller gdrdsforsil;-
ningstillstdnd ska anmila hos

kommunen nir han eller hon av-
ser att pdborja verksamheten.
Anmilan ska ocksd goras om verksamheten liggs ned eller om
avbrott sker i den. Om verksamheten férindras till sin omfattning
eller 1 ndgot annat hinseende av betydelse for tillsynen ska detta
ocksd anmiilas, liksom betydande forindringar av dgarforhillandena.
Anmilan ska goras 1 forvig, eller om det férhillande som féran-
lett anmilningsskyldighet inte har kunnat férutses, utan drojsmal.

ser att paborja verksamheten.

12 §

Om den som har fitt server-
ingstillstdnd enligt denna lag har
avlidit, eller fitt forvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen
och vill dédsboet eller forvalta-
ren fortsitta roérelsen, ska anmi-
lan géras hos kommunen. An-
milan ska ha kommit in senast
tvd minader efter dodsfallet eller
beslutet om férvaltare. Har an-
milan inte kommit in inom
denna tid, upphor tillstdndet att
gilla.
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Har den som fitt serverings-
tillstdnd forsatts 1 konkurs upp-
hér tillstdndet att gilla omedel-
bart. Vill konkursboet fortsitta
rorelsen ska ny ansdkan goras
hos kommunen. Kommunen ska
behandla en sidan ansékan med
fortur.

Foérfattningsforslag

denna tid, upphor tillstindet att
gilla.

Har den som fitt serverings-
tillstdnd eller gdrdsforsilinings-
tillstand forsatts 1 konkurs upp-
hor tllstdndet att gilla omedel-
bart. Vill konkursboet fortsitta
rorelsen ska ny ansdkan goras
hos kommunen. Kommunen ska
behandla en sidan ansékan med
fortur.

Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmilan som
avses 1 forsta och andra styckena goras till Folkhilsomyndigheten

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstdnd
en erinran, eller i allvarligare fall
eller vid upprepade overtridel-
ser, en varning om denne inte

17§

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstdnd
eller gardsforsiliningstillstind en
erinran, eller 1 allvarligare fall
eller vid upprepade overtridel-
ser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstindets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som
giller for servering enligt denna
lag eller de villkor eller féreskrif-
ter som meddelats med stod av
lagen.

En kommun ska iterkalla ett
serveringstillstind om

2. foljer de bestimmelser som
giller for servering eller gardsfor-
siljning enligt denna lag eller de
villkor eller féreskrifter som med-
delats med stod av lagen

18 §

En kommun ska dterkalla ett
serveringstillstdnd eller gdrdsfor-
sdljningstillstind om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. det med tillstindshavarens
vetskap har forekommit brotts-
lig verksamhet pd serveringsstil-
let eller i anslutning tll detta

2. det med tillstindshavarens
vetskap har forekommit brotts-
lig verksamhet p& serverings- eller
forsiljningsstillet eller i anslut-
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utan att tillstndshavaren har in- ning till dessa utan att tillstdnds-
gripit, eller havaren har ingripit, eller

3. tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som 1 6vrigt
giller for tillstdndet pd ett sddant sitt att varning inte ir en tillrick-
ligt ingripande 4tgird, eller har tilldelats en eller flera varningar utan
att de férhéllanden som féranlett varningen har rittats till.

Om flera tillstdndshavare har utnyttjat ett gemensamt serverings-
utrymme enligt 8 kap. 14 § andra stycket far 1 stillet tillstdndet for
gemensamt serveringsutrymme dterkallas, om det inte kan utredas
vilken tillstindshavare som ir ansvarig f6r en hindelse som ska for-
anleda dterkallelse av serveringstillstdndet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen giller till och med den 1 juli 2029.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i alkoholférordningen (2010:1636)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkoholférordningen att 4-6 §§ ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Folkhilsomyndigheten fir meddela foreskrifter om
1. kunskapsprov fér erhillande av serveringstillstind samt om
undantag frin skyldigheten att avligga sidant prov enligt 8 kap. 12 §

alkohollagen (2010:1622),

2. vilka uppgifter som tillstdindshavare och andra som bedriver
verksamhet med stéd av alkohollagen ska limna for att myndigheten
ska kunna bedriva tillsyn enligt 9 kap. 1 § alkohollagen,

3. vilka uppgifter som ska finnas 1 ett bevis om tillstdnd som en
kommun har meddelat enligt 9 kap. 7 § alkohollagen,

4. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit enligt

6 kap. 10 § 2 alkohollagen,

5. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i
vilka fall denaturering fir underldtas enligt 6 kap. 10 § 3 alkohol-

lagen,

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd fér liv och
hilsa enligt 6 kap. 10 § 4 alkohol-
lagen, och

7. hur kontrollkép ska genom-
foras enlig 9 kap. 15a§ alko-
hollagen.

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd fér liv och
hilsa enligt 6 kap. 10 § 4 alkohol-
lagen,

7. hur kontrollkép ska genom-
foras enlig 9kap. 15a§ alko-
hollagen,

8. hur de studiebesik och fore-
lisningar som avses i 1 kap. 13 §
ska utformas och vad de ska inne-
hélla,

9. de tillverkningskrav som av-
ses i Sa kap. 1 § andra stycket 2 al-
kohollagen, och
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10. kunskapsprov  for erhdl-
lande av gardsforsiliningstillstind
samt om undantag fran skyldig-
heten att avligga sadant prov en-
ligt Sa kap. 6 § andra stycket alko-
hollagen.

Folkhilsomyndigheten fir, i andra fall in de som anges i 9 kap.
98§ 3 och 10 § likemedelsférordningen (2015:458), meddela fore-
skrifter om vem som utdver vad som anges 1 6 kap. 5 § alkohollagen
har ritt att kdpa teknisk sprit enligt 6 kap. 10 § 1 alkohollagen.

58§

Kommunen ska fatta beslut 1
ett drende om serveringstillstind
inom fyra ménader frin det att
en fullstindig ansékan har kom-
mit in till kommunen. Om det ir
noédvindigt pd grund av utred-
ningen av drendet fir handligg-
ningstiden forlingas med hogst
fyra manader. S6kanden ska in-
formeras om skilen f6r att hand-
liggningstiden forlings innan
den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

Kommunen ska fatta beslut 1
ett irende om serveringstillstdnd
eller  gardsforsiliningstillstind
inom fyra ménader frén det att
en fullstindig ansékan har kom-
mit in till kommunen. Om det ir
nddvindigt pd grund av utred-
ningen av drendet fir handligg-
ningstiden forlingas med hogst
fyra manader. Sokanden ska in-
formeras om skilen f6r att hand-
liggningstiden forlings innan
den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

Ett beslut att forlinga handliggningstiden fir inte 6verklagas.

I 8 § lagen (2009:1079) om tjénster pd den inre marknaden finns
bestimmelser om att mottagningsbevis ska skickas till sékanden nir
en fullstindig ansokan har kommit och om innehéllet 1 ett sidant
bevis.

63§

Om kommunen 1 ett drende
om serveringstillstdnd begir att
sokanden ska ge in certifikat, in-
tyg eller andra liknande doku-
ment som visar att ett visst till-

stdndskrav dr uppfyllt, ska kom-
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munen godta motsvarande do-
kument frin en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet. Kommunen fir
dock begira att dokumentet ges
in 1 original eller 1 en bestyrkt
kopia eller i form av en auktori-
serad 6versittning till svenska.

Foérfattningsforslag

stdndskrav dr uppfyllt, ska kom-
munen godta motsvarande do-
kument frn en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet. Kommunen fir
dock begira att dokumentet ges
in 1 original eller i en bestyrkt
kopia eller i form av en auktori-
serad dversittning till svenska.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
Foérordningen giller till och med den 1 juli 2029.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Bakgrund

Den 12 november 2020 beslutade regeringen att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att utreda gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker.
En férutsittning f6r uppdraget var att Systembolagets monopol sik-
ras. Uppdraget bygger pd en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

2.2 Uppdraget

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att

gora en EU-rittslig analys av om och i1 sddant fall foresld hur
girdsforsiljning av alkoholhaltiga drycker kan inféras i hela lan-
det under férutsittning att detaljhandelsmonopolet sikras,

bedéma om det dr EU-rittsligt mojligt och om det finns behov
av att begrinsa gdrdsforsiljning till att t.ex. enbart tillitas pd lands-
bygd, enbart f6r svenska alkoholproducenter eller f6r smiprodu-
centers hantverksmissiga produktion,

bedéma om férsiljningen behdver knytas till ett produktions-
stille eller ett odlingsstille och om det dr nédvindigt att dven till-
lata forsiljning via internet, eller pd annat vis for hemleverans,

limna férslag pd former for tillsyn, dppettider och prissittnings-
modell,

analysera vilka eventuella kommersiella effekter som kan f6rvin-
tas for niringslivet, landsbygden, sméféretagare och sysselsitt-
ning om gardsforsiljning skulle inforas,
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e analysera vilka eventuella folkhilsokonsekvenser som inférande
av gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan féranleda, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget framgir i sin helhet 1 bilaga 1.

2.3 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
mdten med expertgruppen. Totalt har sex méten dgt rum. I samband
med dessa moten har ett antal promemorior presenterats och disku-
terats. Enskilda experter har dven bistdtt utredningen vid sirskilda
mdten och i dialog om sirskilda frigor.

Utredningen har mottagit yttranden och inspel frin olika aktérer
under arbetets gdng. Utredningen har tagit del av EU-rittsliga ana-
lyser av Ulf Bernitz, professor i europaritt vid Stockholms universi-
tet och Joérgen Hettne, jur. dr, professor i handelsritt och docent 1
EU-ritt vid Lunds universitet. Utredningens arbete med de EU-
rittsliga frdgorna har utférts 1 nira samarbete med de av regeringen
utsedda EU-rittsliga experterna i expertgruppen, f.d. domaren i EU-
domstolen Carl Gustav Fernlund och dmnesridet vid Kommerskol-
legium, Olivier Linden. Dessa bida experter stdr bakom utredning-
ens EU-rittsliga analys.

Sekretariatet och utredaren har ocksd haft méten eller varit 1 kon-
takt med féljande organisationer och myndigheter. Sveriges Alko-
holproducenter (SPA), Viva Wine Group, Skines Dryckesprodu-
center, tjinsteminnens samordningsfunktion fér linsstyrelsernas
alkohol- och tobakstillsyn (SLATT), Kommunala alkoholhandlig-
gares forening (KAF), Alkoholpolitiskt Forum, Jordbruksverket,
Sveriges Branschorganisation f6r Oenologi & Vitikultur (SBOV),
Sveriges Landsrdd for Alkohol- och Narkotikafrigor (SLAN),
Sveriges Bryggerier, Visit Sweden, Eldrimner' och Statistikmyndig-
heten SCB.

Sekretariatet och utredaren, samt vissa ur expertgruppen, har
under utredningstiden gjort verksamhetsbesok vid Hill3kra vingdrd,

! Eldrimner ir ett svenskt resurscentrum fér mathantverk.
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Dryg cider, Perfectly Squared Brewing, Spirit of Hven, Kullabergs
vingdrd, Hyllie Bryggeri, Lillhassla vingird och Sirtshéga vingard.

Utredningen har uppdragit it Sweco att utféra dels en bransch-
analys, dels en skattning av folkhilsokonsekvenser. Swecos rappor-
ter finns bilagda till betinkandet.

Utredningen har haft méte med tjinstemin frén det finska
Social- och hilsovirdsministeriet. Information om lagstiftning och
utvecklingen 1 andra linder har inhdmtats frdn tjinstemin vid depar-
tement 1 berérda linder, Sveriges ambassader och genom sékningar
i bl.a. databaser.
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3 Utgangspunkter for utredningens
uppdrag

3.1 Alkoholpolitiska utgangspunkter

Den svenska alkoholpolitikens évergripande mal idr att frimja folk-
hilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Milet ska nds genom sddana insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkohol-
konsumtion.'

Grunderna fér den nuvarande alkoholpolitiska regleringen fast-
stilldes genom beslut av 1977 4rs riksdag.” Enligt detta beslut ska
mélet vara att begrinsa alkoholens skadeverkningar genom att
minska den totala konsumtionen. Denna strategi bygger, enligt vad
regeringen uttalade, pd kunskaper och beprovade erfarenheter av till-
ginglighetens betydelse f6r utvecklingen av totalkonsumtionen och
alkoholskadorna. Regeringen anférde vidare att en ¢kad tillginglig-
het av alkohol medfér en 6kad totalkonsumtion. Ju mer alkohol det
dricks i ett samhiille, desto fler mianniskor gir ocksd dver frin métt-
lighetsdrickande till missbruk. Omvint giller att ju svirare det dr att
fa tag pa alkohol, desto mindre dricks det totalt sett och desto firre
minniskor skadas pa grund av alkoholen.’

En birande ingrediens i alkoholpolitiken har alltsedan 1900-talets
bérjan varit desintresseringsprincipen, dvs. att begrinsa de privata
vinstintressena 1 alkoholhanteringen. I samband med inférandet av
1994 ars alkohollag uttalade regeringen 1 detta avseende bland annat
foljande.

! Prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS8, rskr. 2010/11:203.
2 Prop. 1976/77:108, bet. SkU40, rskr. 231.
3 Prop. 1994/95:89 avsnitt 5.1.

49



Utgangspunkter for utredningens uppdrag SOU 2021:95

Grundliggande for svensk alkoholpolitik under hela 1900-talet har varit
en strivan att begrinsa utrymmet f6r marknadskrafterna, dvs. konkur-
rens och privat vinstintresse. Motivet har varit 6vertygelsen att konkur-
rens och privat vinstintresse leder till aktiv marknadsféring och aktiv
forsiljning och dirmed 6kad konsumtion. Ju fler privata féretag som fir
ett intresse av att alkoholférsiljningen dkar, desto bittre kommer alko-
holdryckerna att hivda sig i konkurrensen om minniskornas pengar.
Nir det giller en sektor som sambhillet inte vill skall viixa, ir marknads-
mekanismer som konkurrens och vinstintresse inte sirskilt limpliga
medel.

Principen att begrinsa privata vinstintressen i alkoholhanteringen har
enligt regeringens uppfattning fortsatt giltighet och ir en betydelsefull
grundsats nir staten skall utforma regler f6r marknadsféring av och
riktlinjer f6r detaljhandeln med alkoholdrycker. Inom de omrdden dir
alkoholmonopolen skall avvecklas, dvs. tillverkning, import och parti-
handel, fir principen en ny innebord. Tidigare var grunden for det stat-
liga agerandet att hilla privata vinstintressen borta frin alkoholhanter-
ingen. Nu blir grundsatsen att marknadskrafterna skall kontrolleras via
ett system med tillstdnd, tillsyn och sanktioner, som skall hanteras av
en ny alkoholmyndighet.*

I forarbetena till alkohollagen (2010:1622), liksom i regeringens s.k.
ANDT-strategl, framgdr att begrinsningar i tillging och tllginglig-
het ir de viktigaste dtgirderna for att minska de alkoholrelaterade
skadeverkningarna och problemen. I det avseendet nimns prispoli-
tiken (alkoholskatten) och detaljhandelsmonopolet som de enskilt
viktigaste alkoholpolitiska verktygen.’ I propositionen En ny alko-
hollag,® anfér regeringen bl.a. féljande.

Den svenska alkoholpolitikens mil ir att framja folkhilsan genom att
minska alkoholens skadeverkningar. Milet ska nis genom insatser som
motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion. Ett av de frimsta och mest grundliggande politiska
instrumenten for att nd detta mél ir en restriktiv lagstiftning pd alko-
holomrddet. Med en vil fungerande lagstiftning har samhillet méjlighet
att kontrollera hanteringen av alkohol 1 samhiillet och sirskilt begrinsa
tillgingligheten till alkohol 1 vissa miljéer och sammanhang.

Detaljhandelsmonopolets alkoholpolitiska syfte och kontrollfunk-
tion kommer till tydligt uttryck i dgardirektivet till Systembolaget
dir det gir att lisa foljande.

* Prop. 1994/95:89, avsnitt 6.1.
> Prop. 2009/10:125 s. 86 och prop. 2010/11:47, s. 24.
¢ Prop. 2009/10:125 s. 55.
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Systembolaget innehar i Sverige ensamritt till detaljhandel med sprit-
drycker, vin och starkél. Denna ensamritt har ett alkoholpolitiskt syfte
och begrinsar alkoholens tillginglighet. Denna begrinsning kommer
till stdnd genom att bolaget enligt alkohollagen (1994:1738) och avtalet
mellan bolaget och staten dels har kontroll éver butiksetableringar och
oppettider, dels ser till att alkoholdrycker inte limnas ut till personer
som idr under 20 ir eller ir mirkbart piverkade eller d det finns anled-
ning att anta att varan ir avsedd att olovligen tillhandahillas nigon.

Den restriktiva alkoholpolitiken har behévt balanseras mot allmin-
hetens intresse av att faktisket f3 tillgdng till alkohol i ordnade former.
Detta, angav regeringen exempelvis i budgetpropositionen for
2020/21, innebir bl.a. att Systembolaget behdver anpassa sin verk-
samhet efter konsumenternas férindrade inképsmonster, sdsom
dkad e-handel och utnyttjande av méjligheten till hemleverans, lik-
som det 6kade intresset f6r smdskaliga verksamheter och nirprodu-
cerade produkter.” I anslutning till detta angav regeringen iven att
en utredning om gardsférsiljning av alkoholhaltiga drycker ska ge-
nomféras, dock med villkoret att detaljhandelsmonopolet ska sik-
ras. Regeringen betonar dock att det ir viktigt att bibehilla en re-
striktiv alkohollagstiftning. I direktiven till denna utredning fram-
hills ocks att den svenska alkoholregleringen behover framstd som
konsekvent och systematisk for att kunna rittfirdigas ur ett EU-
perspektiv.

3.2 Naringspolitiska utgangspunkter

Den svenska livsmedelsstrategins évergripande mél ir en konkur-
renskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, 1 syfte att
skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hdllbar utveckling i
hela landet. Produktionsékningen, bide konventionell och ekolo-
gisk, bér svara mot konsumenternas efterfrigan.’
Livsmedelsstrategin ir utformad kring ett évergripande mal for
livsmedelspolitiken samt tre strategiska mél inom omriden som be-
déms vara sirskilt viktiga for att nd det 6vergripande mélet, samt for
utvecklingen av livsmedelskedjan. Inom ett av de tre strategiska om-
rddena, konsument och marknad, behandlas besoksniring och mil-

7 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 9, s. 111.
8 Prop. 2016/17:104, s. 20.
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tidsupplevelser. Regeringen konstaterar att besdksniringen har haft
en stark utveckling under hela 2000-talet bide vad giller tillvixt och
sysselsittning, och att den stora tillvixtpotentialen finns bland ut-
lindska besokare. I strategin anges att drygt en tredjedel av det som
utlindska besokare spenderar i Sverige avser inkép av livsmedel, mat
och dryck i butik, restaurang, café, etc. Bilden av Sverige som livs-
medelsproducerande land beskrivs dock som fortfarande relativt
svag, samtidigt som bilden av Sverige som attraktiv destination for
maludsupplevelser har stirkts. Regeringen konstaterar ocksé att be-
soksniringen och de smiskaliga mat- och dryckesféretagen kan bi-
dra till att gemensamt bygga varumirken och dven skapa efterfrigan
pa exportprodukter, vilket bidrar till lokal och regional tillvixt och
sysselsittning. Regeringens bedémning ir att det finns en potential
1 att mota efterfrigan pd upplevelser kring mat och dryck som en
integrerad del av beséksniringen.’

I Visit Swedens trendrapport 2020 om méltidstrender, konstate-
ras att det finns en riktning 1 dag frn globalt till lokalt. Medan in-
tresset f6r den lokala och inhemska matproduktionen dr drivet av ett
hallbarhetstink i alla former — ekologiskt, ekonomiskt och socialt —
s& drivs sokandet efter det hyperlokala av viljan att hitta det mest
autentiska inom smaker, maéltider och upplevelser. I rapporten
nimns det 6kade intresset for REKO"*-ringar som ett exempel pd
det." Inom kategorin alkoholdrycker yttrar sig denna trend bl.a. i en
okad efterfrdgan pd lokala drycker pd Systembolaget. Sedan System-
bolaget 2014 inférde ett sirskilt sortiment for lokalt och smiskaligt
(TSLS), har kundefterfrigan pi lokala drycker pd Systembolaget
okat stadigt. TSLS-sortimentet uppgick till 1,0 procent av System-
bolagets totala férsiljning 2020, jimfort med 0,8 procent ret innan.

Mainga alkoholdryckesproducerande féretag i Sverige har besoks-
verksamhet i nigon omfattning, 1 form av provsmakningar, servering
och ibland fullskalig kost och logi samt konferensmojligheter. Sam-
tidigt upplever ménga tillverkare att de himmas av att inte kunna
silja sin produktion frin tillverkningsstillet."” Flera dryckestillver-
kare har for utredningen berittat om en frustration som de upplever

? Prop. 2016/17:104, s. 72-74.

' REKO stir fér Rejil Konsumtion och 4r ett sitt att handla lokalproducerad mat.
Hush&llningssillskapet. https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/
[besdkt 2021-11-05].

" Visit Sweden — Trendrapport 2020, M&ltidstrender, s. 9.

2 Dryckesbranschrapporten 2019.
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hos besokare nir dessa informeras om att de inte kan kdpa med sig
ndgon dryck frin besdket. Dryckestillverkarna som utredningen har
haft kontakt med ser girdsférsiljning som den ingrediens som gor
besoksupplevelsen komplett. Vid sidan av beséksverksamheten anges
ocksd girdsforsiljning vara ett viktigt verktyg for att frimja export och
produktutveckling. I en webbenkit bland 95 svenska dryckestillver-
kare som marknadsundersékningsféretaget Ipsos genomférde i slutet
av 2020 p4 uppdrag av LRF Lokal Mat & Dryck, svarade 80 procent
av tillverkarna att de skulle starta girdsforsiljning om det blev
tillitet.”

Avsaknaden av girdsforsiljning kan ha betydelse for turisters in-
tresse att besdka dryckesproduktionsstillen. I en mélgruppsanalys
som undersdker girdsforsiljning genomférd av Visit Sweden'* under
2021 med respondenter fran ett flertal linder," svarade 25 procent av
de som var intresserade av kulinariska upplevelser att de ville besoka
ett bryggeri, destilleri, vingdrd eller musteri. Av dessa svarade
27 procent att deras intresse for att besoka tillverkarna minskade om
man inte f&r képa med sig dryck."®

Samtidigt som ménga tillverkare efterfrigar en mojlighet till
girdsforsiljning, finns en bred férankring 1 det svenska samhillet for
Systembolagets monopol. I en mitning 2020 av Kantar Sifo pd upp-
drag av Systembolaget, var 76 procent positiva till Systembolaget
och monopolregleringen.'” Det ir ocksd tydligt att svenska dryckes-
tillverkare 1 huvudsak ir positiva till och ser sig beroende av System-
bolaget som forsiljningskanal. Manga tillverkare har pdpekat for ut-
redningen att man inte stddjer inférandet av gdrdsférsiljning om det
sker pd bekostnad av detaljhandelsmonopolet.

B Dryckesbranschrapporten 2021.

* Malgruppsanalys 2021 (del1), Visit Sweden/Mindshare.

!5 Sverige, Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien, Frankrike,
och USA.

'® Svaren visade dven att 13 procent av besdkarna angav ett dkar intresse att besoka tillverkarna
om det inte var tilldtet att kdpa med sig dryck hem.

1783 siger folket | Systembolaget (omsystembolaget.se) [kontrollerad den 9 november 2021].
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3.3 Fragans tidigare behandling
3.3.1 Betidnkandet En ny alkohollag SOU 2009:22

Alkohollagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda konsekven-
serna av att tillta tillverkare av spritdrycker, vin och starkol att pd
den egna girden silja egenproducerade drycker till konsumenter.
Om inga negativa konsekvenser vad giller restriktiv alkoholpolitik
bedémdes foreligga och det bedémdes forenligt med EU-ritten,
skulle utredaren limna forslag till en sddan reglering (dir. 2007:11).
Alkohollagsutredningen éverlimnade 2009 slutbetinkandet En ny
alkohollag (SOU 2009:22). Utredningen bedémde att forsiljning av
starkél, vin och spritdrycker direkt frén tillverkaren inte bér tillitas
da det ansdgs oforenligt med Systembolagets monopolstillning. S3-
dan férsiljning av starkol och spritdryck skulle enligt utredningen
ocksd vara olimplig frin alkoholpolitisk synpunkt. Utredningen
limnade dirfor inget forslag om gdrdsforsiljning.

3.3.2 Propositionen En ny alkohollag prop. 2009/10:125

Alkohollagsutredningens bedémning i frigan om girdsforsiljning
fick ett blandat mottagande av remissinstanserna. Flera remissin-
stanser ansig att ytterligare EU-rittsliga overviganden behovde
goras. I propositionen En ny alkohollag'® gjorde den divarande reger-
ingen bedémningen att mojligheten att tilldta gdrdsférsiljning av
alkoholdrycker borde analyseras ytterligare. Regeringen beslutade
dirfor att tillsitta en ny utredning med uppdrag att ta fram ett for-
slag till hur girdsforsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt
som ir forenligt med EU-ritten liksom detaljhandelsmonopolet och
utan att det leder till negativa konsekvenser for folkhilsan.

3.3.3  Delbetiankandet Gardsféorsaljning SOU 2010:98

Utredningen om vissa alkoholfrdgor hade bl.a. 1 uppdrag att ta fram
ett forslag till hur gdrdsférsiljning av alkoholdrycker kunde ske pd
ett sitt som var forenligt med EU-ritten liksom detaljhandelsmono-
polet utan negativa konsekvenser for folkhilsan. Om utredaren

'8 Prop. 2009/10:125.
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skulle bedéma att det var oméjligt att inféra gdrdsférsiljning enligt
dessa forutsittningar, skulle utredaren informera Socialdeparte-
mentet.” I december 2010 limnade utredningen delbetinkandet
Gardsforsilining (SOU 2010:98). Utredningens slutsats var att det
gdr att inféra gdrdsforsiljning men att det miste goras enligt en
modell som inte hindrar utlindska tillverkare frin att 3 sina pro-
dukter sdlda genom gardsforsiljning eller att etablera sig i Sverige for
att bedriva girdsférsiljning. Det betydde enligt utredningen dels att
det inte skulle vara méjligt att begrinsa girdsférsiljning till produk-
tionsstillet, dels att dven andra produkter dn producentens egna
méste kunna siljas genom girdsforsiljning.

Utredningens forslag gick ut pé att inhemska och utlindska till-
verkare av alkoholdrycker, 1 samband med studiebesok och liknande
arrangemang med anknytning till de tillverkade dryckerna, skulle f3
silja egenproducerade alkoholdrycker samt alkoholdrycker av samma
slag frin andra tillverkare. Enligt utredningens modell skulle girds-
forsiljning {3 ske efter tillstdnd frin kommunen under villkor att

e forsiljningen inte dversteg 1 liter sprit, 3 liter vin eller andra jista
alkoholdrycker eller 5 liter starkol, och

o tillstindshavarens sammanlagda férsiljning inte Oversteg
1 500 liter 100 volymprocent alkohol per &r (motsvarar omkring
3 750 liter spritdryck, 10 000 liter vin eller 27 273 liter ol).

For tillstdnd skulle krivas i princip detsamma som giller for tillstind
till servering av alkoholdrycker (avseende limplighet, kunskap, ord-
ning, éppettider, tillsyn m.m.). Vad giller priser fér dryckerna fore-
slogs att dessa inte skulle {3 sittas ligre dn tillverkningskostnaden
plus skatter eller inkdpspriset med ett skiligt paslag.

Utredningen bedémde att férslaget inte skulle leda till ndgra nega-
tiva konsekvenser for folkhilsan av betydelse, och inte heller att
detaljhandelsmonopolet skulle behéva avskaffas. Om EU-domstolen
skulle finna att gdrdsférsiljningen medfér att monopolregleringen
inte lingre kan motiveras EU-rittsligt, menade utredningen att det i
sd fall inte behovde 8 konsekvenser for annat dn reglerna om gards-
forsiljning. Experterna Karin Eckerberg (Systembolaget AB) och
Matz Larson (Folkhilsomyndigheten) limnade sirskilda yttranden
dir de stillde sig kritiska till utredningens slutsatser.

1 Dir. 2010:21.
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Aven denna utredning fick ett blandat mottagande frin remissin-
stanserna. Flera remissinstanser, diribland Brottsférebyggande
Ridet (BRA), Folkhilsomyndigheten (Fohm), Féreningen Lins-
styrelsernas Alkoholhandliggare, Systembolaget och flera folkhilso-
frimjande organisationer som IOGT-NTO, Alkoholpolitiskt Forum
och Bl& Bandet, samt merparten av kommunerna som yttrat sig,
avstyrkte forslaget och framférde att det inte bedémdes férenligt
med den svenska alkoholpolitiken. Flera av dessa ansdg att girds-
forsiljning skulle dventyra detaljhandelsmonopolet. Flera andra in-
stanser, diribland Jordbruksverket, Konkurrensverket, Tillvixtverket,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Regelrddet samt branschforetri-
dare sdsom Sprit och Vinleverantérsféreningen (SVL) samt Svenska
Fruktvinsringen, tillstyrkte forslaget. Vissa av de remissinstanser
som tillstyrkte forslaget ur ett EU-rittsligt perspektiv, diribland
SIEPS och Kommerskollegium, ansdg att det sannolikt skulle g8 att
inféra en mer restriktiv form av girdsforsiljning dn den som utred-
ningen hade foreslagit. Vissa andra remissinstanser, sisom Géta hov-
ritt och Systembolaget, ifrigasatte utredningens EU-rittsliga analys
och ansig att girdsforsilining skulle riskera att dventyra detalj-
handelsmonopolet.

Fohm och Systembolaget ansdg att utredningens forslag, som
inte var begrinsat till férsiljning frdn produktionsplatsen, skulle
riskera att 6ka alkoholkonsumtionen. Dessa instanser ansdg vidare
att om girdsforsiljning skulle innebira att monopolet skulle falla,
skulle det {4 negativa konsekvenser f6r folkhilsan.

Flera remissinstanser lyfte fram vad de ansdg var oklarheter 1 ut-
redningens forslag. Kommunala Alkoholhandliggares Forening
(KAF), Gota hovritt och Foérvaltningsritten 1 Malmo ansdg exem-
pelvis att begreppet upplevelsetjinst skulle behéva definieras tydli-
gare. Fohm noterade bla. skillnader mellan férslaget och alkohol-
lagens regler om provsmakning. Systembolaget och Forvaltningsrit-
ten 1 Malmo saknade en bedémning av vad som skulle gilla for girds-
forsiljare om modellen efter domstolsprovning skulle behéva av-
skaffas for att bevara alkoholmonopolet.

Den 16 september 2012 framférde statsrddet Maria Larsson att
regeringen hade beslutat att det inte skulle bli ndgon girdsférsiljning
av alkohol enligt utredningsférslaget som kommit tvi &r tidigare.”
Statsrddet uttalade dock att gdrdsforsiljningen som friga skulle fort-

2 Sverigesradio.se.
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sitta att beredas 1 Regeringskansliet for att se om nigon annan 16s-
ning kunde finnas. Den 11 december 2014 beslutade regeringen att
avsluta beredningen utan att limna nigot forslag.”'

3.3.4 Betankandet Ett land att bes6ka — En samlad politik
for hallbar turism och vixande besoksnaring
SOU 2017:95

Utredningen, som hade i uppdrag att limna forslag pd en samman-
hillen politik f6r hillbar turism och vixande beséksniring, konsta-
terade att alkoholdrycksproducenter pekat pd att deras villkor for
gardsforsiljning skiljer sig frn kollegors i1 andra linder. Utred-
ningen bedémde att méjligheten till gdrdsforsiljning av alkoholhal-
tiga drycker skulle gynna utveckling av féretagande, sysselsittning
och méltidsturism 1 Sverige. I betinkandet konstateras att det inom
ramen for utredningen inte getts forutsittningar att utvirdera vilka
konsekvenser girdsférsiljning av alkoholhaltiga drycker skulle ha
for Systembolagets forsiljningsmonopol. Utredningen avstod med
hinvisning till det frdn att ge forslag inom omridet.

3.3.5 Tillkdnnagivande fran riksdagen
och januariéverenskommelsen

Riksdagen tillkinnagav 1 maj 2018 att regeringen, under forutsitt-
ning att Systembolagets detaljhandelsmonopol kan uppritthéllas,
bor verka for en lagstiftning som mojliggoér gardstorsiljning 1 be-
grinsad utstrickning.”

Enligt punkt 23 i januariavtalet, en sakpolitisk éverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljs-
partiet de gréna, under rubriken Gor det majligt att leva och bo pd
landsbygden, skulle en utredning om girdsforsiljning av alkoholhal-
tiga drycker genomforas med start 2020. En forutsittning f6r utred-
ningsuppdraget skulle vara att Systembolagets detaljhandelsmono-
pol sikras.

! Dnr. $2010/9077/FST.
22 Bet. 2017/18:SoU8 punkt 4, rskr. 2017/18:260.
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4 Detaljhandel med alkoholdrycker
| Sverige

Detaljhandel med alkoholdrycker 1 Sverige ir 1 princip férbehéllen
det statligt 4gda bolaget Systembolaget AB." Folkdl, dvs. 6] med en
alkoholhalt mellan 2,25 och 3,5 volymprocent, fir dock siljas 1 livs-
medelsbutiker och av tillverkaren efter anmilan till berérd kom-
mun.’

Detaljhandelsmonopolet innefattar inte servering av alkohol-
drycker till allminheten. Sddan servering far bedrivas av den som har
tillstdnd frén berérd kommun.’ Innehavare av serveringstillstdnd kan
kopa alkoholdrycker direkt frdn partihandlare och behover alltsd inte
g4 via Systembolaget.* Sedan 2011 ir det under vissa férutsittningar
dven tillitet f6r den som har ett stadigvarande serveringstillstdnd,
som dr partihandlare eller ir tillverkare av alkoholdrycker att arran-
gera provsmakning.” Fér att en tillverkare utan serveringstillstind
ska f8 erbjuda provsmakning ska alkoholdrycken vara tillverkad med
rdvaror som producerats pd den egna girden. Kammarritten i Stock-
holm har i ett mil fastslagit att framstillning av jist i samband med
oltillverkning ir att anse som en sidan produktion av en rdvara som
ger ritt att anordna provsmakning.

Enligt CAN’:s statistik som utgdr frin anskaffning av alkohol,
minskade den totala drliga konsumtionen av alkoholdrycker i Sverige
med 6 procent 2020 och uppgick till 8,46 liter ren alkohol per invi-
nare 6ver 15 dr. Detta kan delas upp i férsiljning frin Systembolaget,
restauranger, folksl samt en oregistrerad del, vilket illustreras enligt

''5 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622).

25 kap. 5 § alkohollagen.

> 8 kap. 1 § alkohollagen.

* 4 kap. 2 § alkohollagen.

® 8 kap. 6 och 7 §§ alkohollagen.

¢ M&l nr 6374-14.

7 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.
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figur 4.1 nedan. Diagrammet innehéller tv3 virden fér 2019 och lin-
jerna ir brutna diremellan eftersom CAN sedan 2019 anvinder en
ny metodik fér att skatta den oregistrerade anskaffningen.®

Figur 4.1 Alkoholanskaffning i Sverige 2002-2020
Liter ren alkohol per person 6ver 15 ar
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Kélla: CAN.

Av den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige 2019 hirrérde 64,8 pro-
cent av de konsumerade dryckerna frin Systembolaget, 10,0 procent
frin restauranger med serveringstillstdnd och 4,7 procent frin
folkdlsforsiljning. Den oregistrerade delen stod foér 20,5 procent
enligt den nya metodiken varav 11,6 procent hirrérde frin resande-
inférsel, 5,7 procent frin smugglad alkohol, 2,0 procent frin hem-
tillverkning och 1,2 procent frin internet (ej inkluderat System-
bolagets internetforsiljning). Sifforna f6r 2020 ir starkt piverkade
av spridningen av covid-19 med kraftigt minskad restaurangférsiljning
och resandeinférsel, samtidigt som Systembolagets forsiljning kade.

$ Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019, CAN Rapport 193.
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4.1 Systembolagets forsaljning’

Det finns 447 Systembolagsbutiker ver hela Sverige. I varje kom-
mun finns minst en butik. Dirutdver finns cirka 490 ombud till
Systembolaget. Vid ett ombud gir det att bestilla och himta alko-
holdrycker. Ombuden ir ofta vanliga butiker och finns p& mindre
orter dir kundunderlaget f6r att etablera en Systembolagsbutik dr
for litet. Dryckerna hos ombuden limnas bara ut under System-
bolagets dppettider, och samma regler om &ldersgrins m.m. for ut-
limnande av alkoholhaltiga drycker giller hos ombuden som i
Systembolagsbutikerna.

Privatpersoner kan bestilla produkter pd Systembolagets webb-
plats f6r uthimtning 1 valfri Systembolagsbutik eller hos ombud.
Systembolaget startade ocksd en forsoksverksamhet med hemleve-
ranser i vissa utvalda delar av Sverige i slutet av 2013. Efter en dndring
1 avtalet mellan staten och Systembolaget ir hemleveranser sedan
2019 en del av Systembolagets ordinarie verksamhet och ska ticka
helalandet. Permanentandet av f6rs6ksverksamheten motiveras bl.a.
som ett sdtt att underlitta for svenska smdaproducenter att via System-
bolaget mita konsumenternas efterfriagan pd smdskaliga och nérprodu-
cerade produkter.'® Under 2020 uppgick virdet av hemleveransfér-
siljningen till cirka 315,5 miljoner kronor vilket utgjorde cirka
0,7 procent av Systembolagets totala forsiljning under perioden.
I och med spridningen av covid-19 i bérjan av 2020 har hemleveran-
serna dkat markant.

Systembolagets sortiment bestdr pé ett évergripande plan av ett
fast sortiment, ett bestillningssortiment och ett tillfilligt sortiment.
Systembolagets forsiljning har de senaste dren 6kat och uppgick ar
2020 till totalt 45,2 miljarder kronor.

? Uppgifterna i detta avsnitt bygger pd Konkurrensverkets rapportering till Europeiska kom-
missionen om det svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker (juni 2021) samt
underlag frin Systembolaget.

12 Prop. 2018/19:59 s. 109-110.
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Figur 4.2 Systembolagets forsaljning 2011-2020
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Kélla: Konkurrensverket.

Det fasta sortimentet innehiller cirka 2 400 drycker och utgor cirka
91,2 procent av den totala férsiljningen. Produkterna i det fasta sor-
timentet kdps in genom offertférfrigning f6ljt av blindprovning.
Den enskilda butikens storlek och kundefterfrigan avgor vilka
drycker som finns 1 vilka butiker. Sortimentet utvirderas tvd ginger
per dr, och nyheter lanseras fyra gdnger per &r. Det gdr ocksd att kvala
in till det fasta sortimentet genom hog efterfrdgan i bestillningssor-
timentet.

Bestillningssortimentet utgors av drycker som Systembolaget
siljer men inte provar, kvalitetssikrar eller beskriver. Dryckerna 1
bestillningssortimentet finns inte 1 butikerna men gir att bestilla via
Systembolagets hemsida eller i butik. Systembolaget har en stiende
offertforfrdgan for att tas in i bestillningssortimentet och nya lanse-
ringar sker l6pande. T bestillningssortimentet finns cirka 13 000
drycker och sortimentet utgdr cirka 3,7 procent av Systembolagets
forsiljning. Andelen svenska drycker 1 bestillningssortimentet ir
0,6 procent fér vin, 11,2 procent for sprit och 28,8 procent for starkél.

Det tillfilliga sortimentet bestdr av Tillfilligt Sortiment Sisong
(TSS), Tillfilligt Sortiment Exklusivt (TSE), Tillfilligt Sortiment
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Volym/Tid (TSV/TST) samt Tillfilligt Sortiment Lokalt och Sma-
skaligt (TSLS). Sammantaget utgor det tillfilliga sortimentet 4,1 pro-
cent av Systembolagets forsiljning.

Figur 4.3 Systembolagets férsiljning uppdelat pa sortiment ar 2020

Tillfalliga sortimentet
QOvrigt 1,0%

4,1%

Bestallningssortimentet
3,7%

Fasta sortimentet
91,2%

Kélla: Systembolaget.

Utover de artiklar i det fasta sortimentet och det tillfilliga sortimen-
tet som varje butik lagerfér och som utgér den centralt tilldelade
sortimentsmixen, finns dven for enskild butik ett s.k. Lokalt Efter-
frdgat Sortiment (LES). Enskilda Systembolagsbutiker har iven
mojlighet, for att tillgodose ett sirskilt lokalt identifierat behov, att
sjilva besluta om att ligga till maximalt 20 artiklar i butikens sorti-
ment genom sortimentet Butikens val.

Svensktillverkade alkoholdrycker utgjorde knappt 47 procent av
Systembolagets totala f6rsiljning 2020 (mitt 1 volym).
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4.1.1 TSLS-sortimentet!!

TSLS-sortimentet tillkom 2014 som svar p det 6kande intresset fér
lokala produkter. Fér att komma i friga for inkdp som TSLS-artikel
krivs att produkten produceras lokalt, dvs. inom ett avstind om
hogst femton mil frin den/de butiker som produkten kops in till.
Produkten ska ocksg vara hantverksmissigt producerad'” och den 4r-
liga produktionsvolymen ska understiga vissa specificerade nivier.”
Produkten ska dessutom uppfylla minst ett av nedanstiende kriterier.

e Produkten ska vara jist, bryggd, destillerad eller mustad pd den
lokala produktionsadressen.

e Produkten ska innehilla lokala rivaror. Enbart vatten riknas inte
som en lokal rivara.

e Produkten ska f sin slutgiltiga karaktir pd den lokala produk-
tionsadressen. En artikel som endast etiketteras eller buteljeras
lokalt uppfyller inte detta kriterium.

Leverantorer viljer sjilva om de vill offerera sina produkter till TSLS-
sortimentet eller placera dem 1 bestillningssortimentet. Endast det
senare kan dock kvalificera for att upptas 1 det fasta sortimentet, om
tillricklig forsiljning uppnds. Det dr mojligt att £ en TSLS-produkt
lanserad 1 upp till 10 butiker. Forsiljningen av TSLS-produkter ut-
gjorde 1,0 procent av Systembolagets totala f6rsiljning 2020. Mot-
svarande siffra 2019 var 0,8 procent.

Det ir tillverkaren som ansvarar {6r lagerhdllning och distribu-
tion till tilldelade butiker. De som vill vara bestillningsbara 1 hela
landet erbjuds dock att leverera produkten till en av Systembolagets
tre depder, i Stockholm, Orebro och Sundsvall. T butikerna utvirde-
ras produkterna l6pande och om det finns det en kundefterfrigan,
skalas antal butiker som siljer varan upp (till max tio butiker). Sak-

" Uppgifterna i detta avsnitt bygger huvudsakligen pd underlag frin Systembolaget.

12 Att produkten ir sméskalig och hantverksmissigt tillverkad betyder att “endast ett fital”
ska ha varit delaktiga i tillverkningen. Fér 6] innebir det exempelvis ocks3 att s.k. kontrakts-
bryggning inte ir mojlig, diremot tillats s.k. collabs, dvs. samarbeten mellan fysiska brygge-
rier. For vin innebir det exempelvis att s.k. urban wineries tilldts, dvs. vinerier som utfér jis-
ningen men dir druvorna kops in. Fér sprit innebir det att den viktigaste karaktirsgivande
delen av tillverkningen ska ske hos producenten, dvs. exempelvis destilleringen av whisky (ej
bara lagring) eller den andra destilleringen (den med kryddning) av gin. Sprit som endast blan-
das, spids eller buteljeras pa plats tillits inte 1 detta sortiment.

" Den &rliga tillverkningsvolymen per produkt (ej per leverantor) ska vara hdgst 50 000 liter
for 6l och cider, 20 000 liter {6r vin, 13 000 liter f6r starkvin och 10 000 liter for sprit.
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nas diremot kundefterfrigan, avlistas produkten s& sméningom.
Aven produkter som lagerhills av Systembolaget utvirderas. Utvir-
deringen sker efter tre mdnader och sedan l6pande varje minad med
forsiljningsstatistik for de tre foregdende manaderna.

Figur 4.4 Fordelning av drycker inom TSLS, volym

Sprit  Vin
2,0% 1,0%

97,0%

Kélla: Systembolaget.
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Figur 4.5 Fordelning av drycker inom TSLS, vérde

Vin
4,0%

Sprit

83,0%

Kélla: Systembolaget.

Ol ir den 6verligset storsta kategorin inom TSLS-sortimentet. Ol
utgdr 97 procent av volymen och 83 procent av virdet inom katego-
rin, jimfért med sprit som utgdr 2 procent av volymen och 13 pro-
cent av virdet, samt vin som utgdr 1 procent av volymen och 4 pro-
cent av virdet.

Svenska viner och svensk sprit siljs 1 stérre volymmissig omfatt-
ning genom bestillningssortimentet (83 000 respektive 183 000 liter)
in genom TSLS-sortimentet (76 000 respektive 84 000 liter). Svensk
ol siljs diremot i nirmare tre ginger si stor volymmissig omfattning
genom TSLS-sortimentet som genom bestillningssortimentet.

4.1.2  Privatimporttjanst

Systembolaget dr enligt alkohollagen skyldig att bistd privatpersoner
med inférskaffande dven av sddana alkoholdrycker som inte lager-
hills av Systembolaget eller som finns i bestillningssortimentet."
Dirfor har Systembolaget inrittat en s.k. privatimportservice. Trots
namnet avser skyldigheten sdvil alkoholdrycker som lagerférs av

145 kap. 4 § alkohollagen.
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annan inom landet, som varor som miste inforskaffas frin utlan-
det.” Under 2020 mottog Systembolaget 32 393 férfrigningar om
privatimport. Av dessa ledde 24 858 (77 procent) till kép. Forsilj-
ningen via Systembolagets privatimportservice uppgick under 2020
till cirka 89,8 miljoner kronor och stod for cirka 0,2 procent av System-
bolagets totala férsiljning.

!5 Prop. 2009/10:125, s. 160.
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5 Tillverkningen av alkoholdrycker
i Sverige!

Sedan 2010 har antalet producenter av alkoholdrycker 1 Sverige 6kat
kraftigt. Vid &rsskiftet 2019/2020 fanns det 729 féretag som var in-
riktade pa tillverkning av alkoholhaltiga drycker i Sverige, jimfért
med 90 producenter 2010. Vid utgingen av dr 2020 fanns det 792
tillverkare. Det har funnits viss osikerhet kring det exakta antalet
producenter inom olika kategorier 1 SCB:s statistik, men i och med
Dryckesbranschrapporten 2021 gjorde LRF ett omfattande arbete
med att kontrollera och komplettera SCB:s statistik for att {3 en
komplett bild av branschen. Siffrorna i dryckesbranschrapporten be-
déms dirfér vara de mest rittvisande.”

Ol 4r den storsta kategorin med 581 tillverkare vid utgingen av
2020, och ocksé den kategori som vuxit mest sedan 2010. Den nist
storsta kategorin ir spritdryck dir antalet tillverkare ocksd har 6kat
kraftigt under de senaste &ren. Vid utgingen av 2020 fanns 86 tillver-
kare av spritdrycker 1 Sverige. Producenter av cider var 2020 den
tredje storsta kategorin (68 tillverkare) {6ljd av vintillverkare (57 till-
verkare). Utvecklingen i branschen illustreras i figur 5.1 nedan.
Observera att figuren anvinder statistik frin SCB:s foretagsdatabas
som inte ir komplett, men kan anvindas f6r att visa utvecklingen 1
branschen eftersom den finns tillginglig for flertalet ir. En viss av-
mattning av den hoga tillvixttakten kan noteras mot slutet av tids-
serien.

! Den huvudsakliga killan till uppgifterna i detta kapitel ir den branschanalys som utredningen
uppdragit 4t Sweco att utféra och som terfinns i bilaga 3. Andra killor anges i texten.

2 For folkhilsoanalysen anvinder utredningen siffor frin drsskiftet 2019/2020 d3 dessa anses
vara mest pilitliga, men i detta avsnitt presenteras ocks3 statistiken frin &rsskiftet 2020/2021,
vilken tillkom efter folkhilsoanalysen.
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Figur 5.1 Utveckling av antalet dryckestillverkare per dryck 2008-2020
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Kélla: SCB:s foretagsdatabas.

Den stora 6kning 1 antalet alkoholproducenter de senaste &ren har
inte sammanfallit med att mingden alkohol som tillverkas i Sverige
har 6kat, snarare tvirt om. Enligt Folkhilsomyndighetens statistik
har tillverkningen av sprit sjunkit frin 115 miljoner liter till 93 mil-
joner liter per ir mellan iren 2011 och 2020. Aven vin (samt andra
jasta drycker) har sjunkit under samma period frin 116 miljoner liter
till 104 miljoner liter, och starkél frdn 296 miljoner liter till 247 mil-
joner liter.’ I figur 5.2 nedan illustreras produktionen av alkoholhaltiga
drycker 6ver 2,25 volymprocent 1 Sverige dr 2020. I figuren inkluderas
dirfor ocksd folksl som det tillverkades 43 miljoner liter av &r 2020.

* Tillverkning av alkoholdrycker 1995-2020, Folkhilsomyndighetens webbplats.
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Figur 5.2 Totalt antal tillverkade miljoner liter & 2020

Folkdl; 43

Sprit; 93

Vin; 10

Cider och dvriga jasta
drycker; 94
Starkol; 247

Kélla: Folkhdlsomyndigheten.

Karaktirsdragen hos de dryckesproducerande foretagen i Sverige
skiljer sig 3t. Storre foretag som The Absolut Company (sprit-
drycker), Carlsberg och Spendrups (6l) samt Kopparbergs bryggeri
(cider) stdr f6r stora marknadsandelar. De fyra storsta dryckestill-
verkarna har alla minst 250 anstillda och sysselsitter ungefir hilften
av de som arbetar 1 branschen. De tio storsta tillverkarna stod for
hela 93 procent av de svensktillverkade drycker som sildes p& System-
bolaget 2020. Den stora dkningen av antalet dryckestillverkare de
senaste &ren ir ett resultat av att manga, mindre tillverkare har etablerat
sig. Nio av tio svenska tillverkare av alkoholdrycker har mindre idn fem
anstillda, och de flesta sysselsitter en till tvd heltidstjinster.

Dryckestillverkarna finns i1 alla lin och 1218 av landets 290 kom-
muner. Majoriteten av tillverkarna finns i1 Stockholms lin. En stor
del av tillverkarna ir beligna i storre titorter. Detta giller framfér
allt for slullverkare.

Svensktillverkade alkoholdrycker utgjorde knappt 47 procent av
Systembolagets forsiljning 2020 (mitt i volym). Ar 2015 utgjorde
andelen svensktillverkade drycker knappt 39 procent.
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5.1 Starkal

Med starkél avses 6l med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volym-
procent. Ol ir en dryck som tillverkas med malt, humle, jist och
vatten som huvudsakliga ingredienser. Malten ger 6len olika karaktir
beroende pd hur den har behandlats innan den tillsitts 1 6let, humlen
bidrar med beska och jisten/jisningen omvandlar sockret till alko-
hol. Bdde bryggningsprocessen och ingredienserna paverkar smaken
pa olet.

Vid utgdngen av dr 2020 fanns 581 oltllverkare 1 Sverige, vilket
kan jimféras med ungefir 30 oltillverkare f6r tio ar sedan. Det fore-
kommer dock att dltillverkare bedriver s.k. spokbryggning, dvs. att
foretaget dger varumirket men bryggningen sker 1 annans bryggeri. En-
ligt foreningen Sveriges Bryggerier finns i dagsliget omkring 450 aktiva
oltllverkare som har ett eget bryggeri och alltsd brygger 6l 1 egen regi.

Av de 356 foretag som rapporterade till Folkhilsomyndigheten att
de tillverkat 61 2020, angav 295 att de tillverkade mindre dn 50 000 liter
ol det aret. 39 foretag angav att de hade tillverkat 100 000 liter eller mer.
Medianen bland rapporterade tillverkningsvolymer var 7 743 liter. Atta
tillverkare rapporterade att de tillverkade 6ver 1 miljon liter dr 2020.
Tillsammans stod de {6r 94,4 procent av den totala tillverkningen.

Ar 2020 fanns det 350 svenska tillverkare av starkél i Systembo-
lagets sortiment, jimfért med cirka 180 &r 2015. I mars 2021 fanns
det 360 dlproducenter enbart i Systembolagets sortiment fér lokalt
och smiskaligt (TSLS). Aven om antalet svenska éltillverkare hos
Systembolaget har 6kat kraftigt pd senare ar, har de sex storsta svenska
koncernerna fortfarande en stabil marknadsandel pd omkring 95 pro-
cent av de sdlda volymerna av svensk 6l pd Systembolaget.

Oltillverkarna finns i hela landet — i samtliga lin och i 200 av Sve-
riges 290 kommuner. Till antalet ir de flest 1 Stockholms lin (120)
medan Gotland och Jimtland har flest bryggerier per invdnare (25
respektive 13 per 100 000 invénare).* Figur 5.3 nedan visar sprid-
ningen av bryggerier i hela landet och baseras pé Sveriges bryggeriers
uppskattning av antal bryggerier dr 2020. Detta inkluderar inte spok-
bryggerier utan endast bryggerier som har egen utrustning och en
faktisk produktionsplats.

* Killa: Sveriges Bryggerier.
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Figur 5.3 Geografisk spridning av bryggerier 2020
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Kalla: Sveriges bryggerier.
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5.2 Vin

Vin ir en dryck som framstills av jist saft frin vindruvor. Alkohol-
halten 1 vin ligger vanligtvis mellan &tta och 15 volymprocent. Till-
verkningen av vin — bdde avseende produktionsmetod och vilka till-
satser som fir anvindas — ir reglerad inom EU.’ Till kategorin vin
hor ocksd starkvin, dvs. ett vin som tillsatts druvsprit och vanligtvis
har en alkoholhalt mellan 15 och 22 volymprocent.

Vid utgdngen av &r 2020 fanns 57 vintillverkare som bide odlar
sina druvor och framstiller vinet. Fore avregleringen av det svenska
partihandels- och produktionsmonopolet (genom alkohollagen frin
1994) fanns inga kommersiella vingdrdar alls 1 Sverige. De flesta vin-
gdrdar 1 Sverige dr sm8, mellan en och tio hektar och tillsammans
omfattar de omkring 100 till 150 hektar.

Det férekommer dven vingdrdar som later externa aktorer fram-
stilla sjilva vinet, och dven s.k. Urban wineries, dvs. vintillverkare
som koper in druvor. I februari 2021 hade 50 vintillverkare produk-
ter i Systembolagets TSLS-sortiment. Vin definieras som svenskt om
det framstills av druvor som odlats i Sverige.

Av de 65 foretag som rapporterade till Folkhilsomyndigheten att
de tillverkat vin 2020, angav 54 (83 procent) att de tillverkade mindre
in 10 000 liter vin det &ret. Medianen bland rapporterade tillverk-
ningsvolymer var 1 337 liter.

Vintillverkarna finns i tolv av Sveriges 21 lin och 6ver hilften av
dem, 35 tillverkare, finns i1 Skine.

Den totala volymen svensktillverkat vin (inklusive starkvin) som
sdldes pa Systembolaget 2020 uppgick till 40 000 liter vilket motsva-
rar 0,02 procent av Systembolagets totala forsiljning av vin.

5.3 Cider och dvriga jasta drycker

Till denna kategori riknas utéver cider dven in andra jista alkohol-
drycker som mjéd, fruktviner och glégg. Vid utgdngen av &r 2020
fanns det 68 registrerade tillverkare inom kategorien. Dessa ir spridda
over landet, varav en stor andel ir beligna i linen Stockholm, Vistra

Gétaland och Skine. Riknat per invdnare finns flest tillverkare pa
Gotland och 1 Skine.

> Rédets férordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden f8r vin.
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Av de 44 foretag som rapporterade till Folkhilsomyndigheten att
de tillverkat andra jista drycker 4n vin och 612020, angav 37 (84 pro-
cent) att de tillverkade mindre in 50 000 liter det dret. Medianen
bland rapporterade tillverkningsvolymer var 2 633 liter.

Cider

Cider ir en dryck som framstills av jist fruktjuice av dpplen och/
eller piron, dir alkoholen kommer enbart frdn den egna jisningen.
Fruktjuicen ska utgdra minst 15 procent av volymen, och drycken
fir utoéver fruktjuicen innehdlla godkinda livsmedelstillsatser,
aromer, icke-jist fruktjuice, vatten och socker.® I ett internationellt
perspektiv ir den svenska definitionen av cider férhdllandevis bred.

Ar 2020 fanns det 49 svenska cidertillverkare representerade i
Systembolagets sortiment, jimfort med cirka 22 cidertillverkare 2015.
De flesta producenterna ir sm& men det finns ocksi ett antal storre
koncerner. De fyra stérsta cidertillverkarna stod for cirka 83 procent
av den silda volymen av svensktillverkad cider pd Systembolaget
2020, och de sex storsta tillverkarna for 93 procent. En évervigande
andel av de mindre cidertillverkarna uppges ha egen dppel- och/eller
pironodling.

Den svenska ciderproduktionen stod fér 92 procent av sdld cider
pd Systembolaget 2020, motsvarande en volym om nistan 13 miljo-
ner liter.

Owriga jésta drycker

Ar 2020 fanns 487 svenska producenter av andra jista drycker &n ],
vin och cider pd Systembolaget. Det kan exempelvis handla om
smaksatta viner, fruktviner, mjéd och glégg. I Systembolagets sorti-
ment fanns 48 svenska tillverkare inom kategorin 2020. De tv3 storsta
tillverkarna stod fér cirka 54 procent av den sdlda volymen av svensk-
tillverkade drycker inom kategorin, och de fyra storsta tillverkarna
for over 74 procent. De svenska producenterna f6r 18 procent av

¢ Livsmedelsverkets foreskrifter om cider, LIVSFS 2005:11.

7 Det ir inte ovanligt att cidertillverkare dven tillverkar 6vriga jista drycker. Dirfor adderas
inte dessa till det totala antalet tillverkare, utan utredningen vill uppmirksamma hur manga
som tillverkar respektive dryck.
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Systembolagets sdlda volymer 2020, motsvarande en total sild volym
om 900 000 liter.

5.4 Spritdrycker och blanddrycker
Spritdrycker

Spritdrycker framstills genom jisning av en rdvara, som skapar en
alkoholhaltig dryck, som sedan destilleras. For att en rivara ska
kunna jisas méste den innehilla socker (sockerrér, frukt eller dru-
vor) eller stirkelse (spannmél, potatis eller agave), som kan férvand-
las till jasbart socker. Efter jisning separeras alkoholen frin andra
imnen 1 en destilleringsprocess. Efter destillering lagras spriten for
att mogna och rundas av i1 smaken. Vissa spritsorter lagras en kort
tid pd tank medan andra lagras under en lingre tid i ekfat. Sprit kan
smaksittas genom macerering, destillering eller med essenser.

Vid utgdngen av r 2020 fanns 86 svenska tillverkare av sprit-
drycker som ir registrerade att tillverka akvavit, vodka, whisky eller
gin. I Systembolagets sortiment 2020 fanns det dock 134 svenska
producenter i kategorin sprit. Med tillverkning av sprit avses i alko-
hollagen varje férfarande varigenom sprit framstdlls eller utvinns®. Be-
greppet tillverkning inbegriper siledes verksamheter som exempelvis
endast bestdr av blandning av inképta komponenter eller spidning.
I Systembolagets TSLS-sortiment, dir krav om bl.a. egen destillering
ir en forutsittning, fanns 72 svenska tillverkare representerade i
februari 2021 (varav ungefir hilften siljer gin).’

Av de 75 foretag som rapporterade till Folkhidlsomyndigheten att
de tillverkat spritdryck 2020, angav 67 (89 procent) att de tillverkade
mindre dn 50 000 liter spritdryck det dret. Medianen bland rappor-
terade tillverkningsvolymer var 2 200 liter. De 3tta tillverkare som
tillverkade éver 50 000 liter &r 2020 stod tillsammans fér 99,7 pro-
cent av den totala tillverkningen.

Ungefir hilften av de svenska sprittillverkarna dr lokaliserade 1
Stockholms Lin, Skdne och Vistra Gétaland, men ett flertal foretag
finns dven 1 mer glesbefolkade lin som Visterbotten och Norrbotten.
De tvd sistnimnda ldnen har dven flest sprittillverkare per invinare.

82 kap. 2 § alkohollagen.
? Killa: Systembolaget.
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Av den sdlda volymen svensk sprit pd Systembolaget 2020, stod
de fyra storsta sprittillverkarna for cirka 70 procent av den sdlda vo-
lymen, och de sju stérsta f6r cirka 96 procent. De svenska tillver-
karna stod foér 15 procent av férsiljningen inom kategorin sprit
&r 2020, motsvarande 3,5 miljoner liter. Tillverkningen av sprit i
Sverige uppgick dock till 93 miljoner liter 2020, vilket visar p& den
stora exporten inom denna kategori.

Blanddrycker

Blanddrycker ir alkoholdrycker som inte kan klassificeras som vin,
ol eller andra jista alkoholdrycker och kallas dven for alkolisk. Det
som dr gemensamt hos blanddrycker ir att de bestdr av en alkohol-
bas, en smaksittning, nigon form av sétning och kolsyrat vatten.
Blanddrycker innehéller vanligtvis 1,5 till 7 volymprocent alkohol.

Ar 2020 fanns 27 svenska tillverkare av blanddrycker i Systembo-
lagets sortiment, att jimféra med atta tillverkare 2015. De svenska
tillverkarna stod f6r 47 procent av forsiljningen av blanddrycker pd
Systembolaget &r 2020, motsvarande en total volym om 4,6 miljoner
liter. De tv3 storsta tillverkarna inom blanddrycker stod fér cirka
70 procent av den sdlda volymen av svenska blanddrycker pa System-
bolaget, och de fem storsta for 95 procent.
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6 Gallande ratt

6.1 Den svenska alkohollagstiftningen

De centrala lagarna inom alkoholomridet ir alkohollagen (2010:1622)
och lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS). I alkohollagen regleras
bl.a. tillverkning, marknadsforing, inférsel, servering och handel med
alkoholdrycker. Lagen innehéller dven bestimmelser om tillsyn och
straffbestimmelser.

Detaljhandel med alkoholdrycker ir, med undantag f6r detaljhan-
del med folkél, forbehdllen det statligt dgda detaljhandelsbolaget
Systembolaget AB. Fram till EU-intridet fanns i Sverige dven ett stat-
ligt monopol avseende import, export och partihandel med alko-
holdrycker.

LAS reglerar beskattning av alkoholdrycker. Den svenska be-
skattningen av alkoholdrycker ir i internationell jimférelse hog.
Skilet hirtill dr alkoholpolitiskt. Hoga priser pa alkoholdrycker anses
allmint ha en dimpande effekt p& konsumtionen.

Nedan redogors nirmare f6r de f6r utredningen mest relevanta
delarna av alkohollagstiftningen.

6.1.1  Tillverkning

Med tillverkare avses i alkohollagen den som yrkesmissigt tillverkar
alkoholhaltiga drycker och preparat.' Alkoholdrycker delas i lagen
inispritdrycker, vin, 61 och andra jista alkoholdrycker. Med tillverk-
ning av sprit avses varje forfarande varigenom sprit framstills eller
utvinns. Med tillverkning av sprit likstills rening och dtervinning av
sprit samt borttagning eller forsvagning av denaturering eller andra

"1 kap. 11 § alkohollagen.
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forfaranden med sprit eller alkoholhaltiga preparat i syfte att gora
dem tjinliga for fortiring.”

Genom ikrafttridandet av den nya alkohollagen 2011, avskaffades
det tidigare gillande tillstdindskravet for tillverkning av alkoholhal-
tiga drycker. I stillet ricker det att tillverkaren har godkints som upp-
lagshavare eller skattebefriad férbrukare av Skatteverket.” Det idr bara
den som godkints som upplagshavare som fir bedriva handel med
de alkoholdrycker som tillverkas.* En upplagshavare ir en fysisk eller
juridisk person som 1 sin niringsverksamhet har ritt att tillverka,
bearbeta, lagra, ta emot och sinda ivig punktskattepliktiga varor under
uppskov av punktskatten, dvs. utan att skatten forfaller till betal-
ning. Skatteverket fir bara godkinna den som ir limplig med hinsyn
till sina ekonomiska férhéllanden och andra omstindigheter.’

I livsmedelslagstiftningen® finns krav om bl.a. hygien och mirk-
ning som tillverkare av alkoholdrycker behover beakta. Tillverkare
ska ocks8 registrera sin livsmedelsanliggning hos Livsmedelsverket
eller hos den lokala miljo- och hilsoskyddsnimnden, beroende av
vilken alkoholdryck som tillverkas. Den som odlar druvor for vin-
produktion ska dessutom registrera anliggningen hos linsstyrelsen.
Tillverkare av alkoholdrycker ir dven skyldiga att rapportera till Folk-
hilsomyndigheten hur mycket som tillverkats och forsales varje ar.

6.1.2  Detaljhandel

En birande princip 1 svensk alkoholpolitik ir att handel med alko-
holdrycker, dvs. drycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volym-
procent, ska vara kontrollerad. T handelsbegreppet ingdr dven serve-
ring av alkoholdrycker. Detaljhandel med alkoholdrycker ir i princip
forbehdllet ett av staten gt detaljhandelsbolag (Systembolaget AB).
Folkél, dvs. 6l med en alkoholhalt mellan 2,25 och 3,5 volympro-
cent, fir dock siljas 1 livsmedelsbutiker eller av tillverkare av sddana
drycker, efter anmilan till den kommun dir butiken ir beligen.’
Overgripande bestimmelser om férsiljning av alkoholdrycker anges i

22 kap. 2 § alkohollagen.

*2 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen.

* Prop. 2009/10:125.

59 § LAS.

¢ Bla. livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) samt Livsmedelsver-
kets foreskrifter.

7’5 kap. 2 § alkohollagen.

85 kap. 5 § alkohollagen.
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3 kap. alkohollagen. Dir anges bl.a. att forsiljningen ska skotas pd
ett sidant sitt att skador 1 mojligaste min foérhindras och att
alkoholdrycker inte fir siljas till den som ir mirkbart pdverkad av
alkohol eller andra berusningsmedel, eller som inte har fyllt 20 &r
(18 &r betriffande folkol).

De nirmare riktlinjerna fér Systembolagets detaljhandel anges i
ett avtal mellan staten och bolaget.” I avtalet anges bl.a. att System-
bolagets detaljhandel ska bedrivas rationellt, med god service och 1
dvrigt pa sitt som forutsitts 1 alkohollagen. Det 4r Systembolaget
som beslutar om nyetableringar och nedliggningar av butiker inom
de ramar som anges 1 avtalet om bl.a. féretagsekonomiska och ser-
vicemissiga overviganden. P4 orter dir systembolag saknas fir for-
siljning ske genom sirskilda ombud. Ombuden ir ofta vanliga buti-
ker och finns pd mindre orter dir kundunderlaget for att etablera ett
systembolag ir for litet. 2013 fick Systembolaget ritt att starta en
forsoksverksamhet med hemleveranser 1 vissa utvalda delar av
Sverige. Véren 2019 foreslog regeringen 1 en proposition till riks-
dagen att hemleveranser skulle bli en del av Systembolagets ordinarie
verksamhet och ticka hela landet.” Ritten att bedriva detaljhandel
genom hemleverans ir nu inskrivet 1 avtalet. Ramarna for systembo-
lagens oppettider beslutas av riksdagen. Systembolaget f&r inom
ramen for dessa riksdagsbeslut sjilvt besluta om 6ppettiderna for
varje butik. I dag far systembolagen ha 6ppet som lingst till kl. 20 pd
vardagar och kl. 15 pd [6rdagar."

6.1.3  Servering och provsmakning

Servering av alkoholdrycker far bedrivas efter tillstdnd frin den kom-
mun dir serveringsstillet ir beliget."> Med servering avses i alkohol-
lagen forsiljning till konsument fér intag pa stillet.” Innehavare av
stadigvarande serveringstillstdnd kan képa sina alkoholdrycker
direkt frin partihandlare och behéver sdledes inte anlita System-
bolaget." T 8 kap. alkohollagen stills ocksd krav pa bl.a. lokaler och

utrustning, personal, serveringstider och prissittning vid servering

? Tillkinnagivande (2019:552) av avtal mellan Systembolaget Aktiebolag och staten.
12 Prop. 2018/19:59, s. 109.

" Prop. 1976/77:108, 1998/99:134 och 2000/01:97.

128 kap. 1 § alkohollagen.

1 kap. 11 § alkohollagen.

'+ 8 kap. 13 § alkohollagen.
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av alkoholdrycker. De 6vergripande bestimmelserna om férsiljning
av alkoholdrycker 1 3 kap. alkohollagen som redogérs foér ovan,
giller dven for servering.

Sedan 2011 ir det under vissa férutsittningar tilldtet f6r den som
har ett stadigvarande serveringstillstind, ir partihandlare eller till-
verkare av alkoholdrycker att arrangera provsmakning av alkohol-
haltiga drycker.” Tillverkare utan serveringstillstind fir erbjuda
provsmakning av alkoholdrycker tillverkade med rdvaror frdn den
egna girden. Kammarritten i Stockholm har i ett mél fastslagit att
framstillning av jist i samband med 6ltillverkning dr att anse som en
rivara som ger ritt att anordna provsmakning.'®

6.1.4  Privatimport, resandeinférsel m.m.

Aven om detaljhandel med alkoholhaltiga drycker ir forbehsllen det
statliga detaljhandelsmonopolet, ir s& kallad privatimport tilliten till
foljd av EU-domstolens avgérande i mélet Rosengren m.fl."”. Med
privatimport avses 1 alkohollagen inférsel av alkoholhaltiga drycker
av en enskild person som har fyllt 20 dr genom yrkesmdssig befordran
eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker frian ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och dryckerna dr
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.” Tva utred-
ningar, SOU 2014:58 och Ds 2016:33, har foreslagit att mojligheten
till privatimport enligt alkohollagen ska inskrinkas. Forslagen har
dock dnnu inte lett till nigon proposition till riksdagen. Systembo-
laget har ocks8 vickt talan mot tvd bolag som drivit webbplatser dir
privatpersoner i Sverige har kunnat bestilla vin och 6l och {8 det
levererat till sin hemadress."” Arendena ir for nirvarande féreml for
provning 1 Kammarritten.

158 kap. 6 och 7 §§ alkohollagen.

16 Mal nr 6374-14.

7 Milet C-170/04 Rosengren m.fl.

'8 4 kap. 4 § 7 alkohollagen.

1 Se Patent- och marknadsdomstolens domar frin den 22 oktober 2020 i m&l PMT 2881-19
samt frin den 6 maj 2021 i mal PMT 2069-20. Bdda domarna har éverklagats.
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6.1.5 Tillsyn

Folkhilsomyndigheten har till uppgift att utdva tillsyn pa nationell
nivd &ver efterlevnaden av alkohollagen och anslutande féreskrifter.”
Linsstyrelsen har tillsyn inom linet och ska ocksd bitrida kommu-
nerna med rdd i deras verksamhet.*’ Genom en hinvisning i alkohol-
lagen till marknadsforingslagen framgdr att Konsumentverket/Konsu-
mentombudsmannen (KO) ansvarar {6r tillsynen 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna om marknadsforing i 7 kap. alkohollagen. Till-
synen over efterlevnaden av bestimmelserna gentemot den som har
serveringstillstind fir dock, 1 friga om marknadsforing pd server-
ingsstillet, utévas ocksd av kommunen.” Kommunen har ocks3 till-
sammans med Polismyndigheten tillsyn 6ver efterlevnaden av de
bestimmelser som giller for servering av alkoholdrycker och detalj-
handel med folksl.” Dirutdver ansvarar Skatteverket for tillsynen av
reglerna om viss partihandel.* T 9 kap. alkohollagen regleras kom-
muners mandat att ingripa vid sidan detaljhandel eller servering som
sker 1 strid med bestimmelserna i alkohollagen.

6.2 EU-ratten

6.2.1  Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget eller FEUF)

De bestimmelser i EUF-férdraget som ir av intresse i den friga som
ir aktuell 1 detta drende ir fr.a. artikel 34 (férbud mot kvantitativa
importrestriktioner), artikel 36 (undantag av hinsyn till tvingande
samhillsintressen) och artikel 37 (statliga handelsmonopol).

Artikel 34

Kvantitativa importrestriktioner samt tgirder med motsvarande
verkan ska enligt artikel 34 FEUF vara forbjudna mellan medlems-
staterna. Utgdngspunkten ir att en vara som lagligen salufors 1 en
medlemsstat ocks3 ska {4 siljas 1 6vriga medlemslinder. Alla dtgirder

209 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen.

219 kap. 1 § andra stycket alkohollagen.

229 kap. 3 § alkohollagen.

9 kap. 2 § andra stycket och tredje stycket alkohollagen.
249 kap. 4 § alkohollagen.
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som direkt eller indireke, faktiskt eller potentiellt, kan utgéra ett hin-
der f6r handeln inom gemenskapen ska enligt EU-domstolens praxis
anses som &tgirder med motsvarande verkan som kvantitativa im-
portrestriktioner.”® Det innebir att idven tgirder som giller in-
hemska och importerade varor utan tskillnad kan vara férbjudna.
Exempel pd dtgirder som skapar problem f6r den fria rorligheten ir
tekniska foreskrifter av olika slag samt forsiljnings- och marknads-
foringsforbud. Artikel 34 har direkt effekt och kan géras gillande av
enskilda infér nationell domstol.

Artikel 36 och EU-domstolens praxis avseende tvingande hinsyn

Artikel 36 FEUF innehiller undantag frén férbudet mot kvantitativa
importrestriktioner och itgirder med motsvarande verkan. Med
stdd av undantaget kan tgirder som motiveras av hinsyn till bla.
allmin moral, allmin ordning, allmin sikerhet eller skydd f6r minni-
skors och djurs hilsa eller liv under vissa férutsittningar vara tillitna.
Atgirden far dock inte vara ett medel f6r godtycklig diskriminering
eller utgora en forticke begrinsning av handeln mellan medlemssta-
terna. For att dtgirden ska kunna godtas méste den ocksd vara nod-
viandig for att det angivna skyddsindamailet ska kunna uppnis. Vi-
dare ska 3tgirden vara proportionerlig, vilket innebir att den inte far
ha stérre handelshindrande verkningar dn vad som krivs for att till-
godose skyddsindamalet.

EU-domstolen har genom praxis utvecklat ytterligare undantag
frén forbudet i artikel 34 FEUF. I domen Cassis de Dijon*® och
efterfoljande rittspraxis har EU-domstolen erkint att det finns
grupper av legitima nationella regleringsindamal utéver dem som ut-
tryckligen omnimns 1 artikel 36, s.k. tvingande hinsyn. Hinder fér
handeln inom gemenskapen som uppstdr pd grund av nationella be-
stimmelser kan godtas 1 den min bestimmelserna kan anses vara
nddvindiga for att tillgodose sddana tvingande hinsyn. Denna dokt-
rin kan endast tillimpas nir det saknas regler p& gemenskapsniva och
i fall dir den nationella bestimmelsen giller utan skillnad for in-
hemska varor och varor frn en annan medlemsstat. Det krivs ocksd

% Malet 8/74 Dassonville.
20 Malet 120/78 REWE Zentral AG.
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att dtgirden dr ndédvindig och proportionerlig pd motsvarande sitt
som vid tillimpning av de uttryckliga undantagen 1 artikel 36.

Artikel 37

Artikel 37 FEUF reglerar statliga handelsmonopol och anger att
medlemsstaterna ska sikerstilla att statliga handelsmonopol anpas-
sas pa ett sidant sitt att ingen diskriminering med avseende pd an-
skaffnings- och saluféringsvillkor foreligger mellan medlemsstater-
nas medborgare.

6.2.2  Anmadlningsdirektivet

Det har sedan linge funnits ett informationssystem inom EU som
syftar till att motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrif-
ter pd det icke-harmoniserade omridet. Bestimmelserna finns nu-
mera i det s.k. anmilningsdirektivet.” Direktivet ir genomfért i
Sverige bl.a. genom férordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Av 20 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala férslag till forfatt-
ningar i enlighet med informationsférfaranden som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU eller av andra internationella éverenskommelser.
Av 2 § forordningen om tekniska regler framgdr att med teknisk
foreskrift avses

o foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av eller hinvisar
till tekniska specifikationer eller andra krav och som ir rittsligt
eller faktiskt tvingande vid saluféring eller anvindning av en vara,

o foreskrifter om informationssamhillets tjinster som ir rittsligt
eller faktiskt tvingande vid tillhandahillande, etablering eller an-
vindande av sddana tjinster, samt

o foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller
anvindning av en vara.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter fér in-
formationssamhillets tjinster.
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Med teknisk specifikation avses specifikationer intagna i ett doku-
ment och som faststiller de egenskaper som krivs av en vara, t.ex.
kvalitetsnivier, prestanda, sikerhet eller dimensioner, inbegripet
krav pd varan som avser varubeteckning, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, férpackning, mirkning eller eti-
kettering och forfaranden f6r bedomning av dverensstimmelse. Som
tekniska specifikationer riknas ocksd krav pd processer och tillverk-
ningsmetoder.

Av forordningen om tekniska regler framgir att nya tekniska
foreskrifter pd forslagsstadiet ska anmilas till Europeiska kommis-
sionen. Utebliven anmailan betyder att foreskriften dr ogiltig. For-
fattningar som syftar till att uppfylla unionsritten behdver dock inte
anmilas. Nir en anmilan gors paborjas i regel en frysningstid om tre
manader under vilken den tekniska féreskriften inte far antas. Kom-
missionen och medlemsstaterna har mojlighet att limna synpunkter
pa forslagen. Det kan 1 vissa fall gora att frysningstiden férlings.

6.2.3 Tjanstedirektivet

Vid sidan av anmilningsdirektivet behdver dven det s.k. tjinstedirek-
tivet® beaktas. Tjinstedirektivet innehiller bestimmelser som syftar
till dels att forenkla forfaranden och formaliteter som ir tillimpliga
pa tilltride till och utévande av tjinsteverksamhet, dels att tjinstele-
verantorer ska kunna fullgéra vissa forfaranden och {8 information
genom gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna. Om med-
lemsstaterna t.ex. har krav pd tillstdnd for att {3 utdva vissa tjinster,
krav pd legitimation eller anvindande av viss utrustning fir dessa
krav inte vara diskriminerande, utan de miste kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allménintresset och det efterstrivade mélet ska
inte kunna uppnds med en mindre begrinsande 4tgird.” Det ir med
andra ord 1 princip motsvarande krav som har redogjorts for 1 friga
om den fria rérligheten f6r varor ovan.

Aven tjinstedirektivet innehiller ett anmilningsforfarande. I artik-
larna 15.7 och 39.5 andra stycket i tjinstedirektivet finns bestim-
melser om en skyldighet att anmila férfattningsforslag och krav till
kommissionen nir dessa faller inom direktivets tillimpningsomride

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.

¥ Se prop. 2009/10:125 5. 147 {.
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och omfattas av anmilningsplikt. Denna skyldighet syftar till att
sikerstilla att nya eller forindrade krav for att bedriva tjinste-
verksamhet som medlemsstaterna infor i lag eller annan férfattning
ir forenliga med direktivets bestimmelser.”

6.3 WTO-rédtten

Virldshandelsorganisationen WTO ir den internationella organisa-
tion som har hand om regler {6r internationell handel. WTO funge-
rar dven som ett forhandlingsforum dir organisationens 164 med-
lemslinder forhandlar om gemensamma regler 1 syfte att underlitta
handel linderna emellan. General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) reglerar det multilaterala systemet fér handeln med varor
och birs upp av tvd av WTO:s grundliggande principer: mest gynnad
nationsprincipen (MGN) och principen om nationell behandling.
Principen om nationell behandling regleras 1 artikel IIT 1 GATT, och
innebir att importerade och inhemska varor ska behandlas lika vad
giller beskattning och olika regleringar. En medlem 1 WTO f&r dock
gora undantag frin principen och exempelvis inféra en handelshind-
rande dtgird for att skydda minniskors, djurs eller vixters liv eller
hilsa. GATT artikel XX (20) innehéller de kriterier som en medlem
méste uppfylla f6r att en handelshindrande &tgird ska vara tilldten.
I likhet med kraven enligt artikel 36 FEUF krivs, for att rittfirdiga
en handelshindrande 3tgird enligt artikel XX 1 GATT, att dtgirden
inte utgor ett medel f6r godtycklig eller omotiverad diskriminering,
eller en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

Som medlem 1 EU ir Sverige ocksd bundet av ett antal regionala
handelsavtal. Ett sidant exempel ir handelsavtalet mellan EU och
Kanada, The EU-Canada Comprehensive Economic Trade Agree-
ment (CETA). I avtalet finns preciserade krav om exempelvis icke-
diskriminering och marknadstilltride for varor som ska gilla mellan
avtalsparterna. Aven enligt CETA giller de allminna undantags-
bestimmelserna i artikel XX i GATT.”

3% Se prop. 2012/13:157 5. 9.
31 Artikel 28.3 i CET A-avtalet.
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/ Internationell utblick

7.1 Finland

Finland dr férutom Sverige det enda landet inom EU som har ett detal;-
handelsmonopol avseende férsiljning av alkoholdrycker. Enligt den
nu gillande finska alkohollagen, som tridde i kraft i borjan av 2018,
finns tv8 undantag frin detaljhandelsmonopolet. Dels fir livsmedels-
butiker efter sirskilt tillstind silja alkoholdrycker som innehiller
hégst 5,5 volymprocent, dels kan tillverkare {3 sirskilt tillstdnd att
silja frin produktionsstillet. G8rdsférsiljning har inda sedan EU-
intridet 1995 varit tilldtet i ndgon form. D3 gillde gdrdsforsiljningen
dock enbart smiskaliga tillverkare av s.k. gdrdsviner (ett slags frukt-
vin vars alkoholhalt ir hogst 13 volymprocent) och sahti (en finsk
kulturdryck som liknar 61, men har hégre alkoholhalt in 4,7 volym-
procent). Gardsférsiljningen 1 Finland motiverades som ett stod for
niringslivet pd landsbygden och fick dirfér endast ske i nirheten av
sjilva produktionsstillet.'

Genom reformen 2018 utvidgades mojligheten till gdrdsforsil)-
ning till att omfatta dven s.k. hantverksol. Med hantverksol avses 6l
vars alkoholhalt ir hogst 12 volymprocent som ir tillverkat med tradi-
tionella metoder och ingredienser av smiskaliga tillverkare som ir
oberoende frin andra tillverkare av alkoholdrycker. Med sméskalig
tillverkare avses en tillverkare vars produktion dr hogst 100 000 liter
per ar for gdrdsvin och 500 000 liter per &r for hantverksol. I lagen
anges inga begrinsningar avseende hur mycket som far siljas till
varje kund eller om férsiljningen enbart fir ske exempelvis i anslut-
ning till en rundvandring pd tillverkningsstillet. Diremot dr endast
fysisk forsiljning tilldten, dvs. ingen e-handel eller andra former av
distansforsiljning.

'RP 100/2017 rd.
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Samtidigt som Finland tillit gdrdsforsiljning av hantverksol libera-
liserades dven reglerna for forsiljning av starkodl 1 finska livsmedels-
butiker. Reformen innebar att livsmedelsbutiker fick silja drycker med
upp till 5,5 volymprocent alkohol (tidigare var grinsen 4,7 procent).”

Den finska regleringen av gdrdsforsiljning har tidigare mott kri-
tik frén Europeiska kommissionen. I en skrivelse frdn 2007 ifrigasatte
kommissionen om det villkor som angav att girdsvin bara fick inne-
hilla lokala rivaror var foérenligt med EU:s regler om fri rorlighet.
Detta ledde till mindre justeringar i den finska regleringen. Kommis-
sionen menade ocks3 att forslaget skulle kunna utgora en diskrimi-
nering av utlindska producenter av girdsvin men valde att ligga ner
drendet mot bakgrund av den information som de hade till férfogande,
sirskilt vad avsdg de strikta villkoren f6r f6rsiljning och de begrin-
sade kvantiteterna. Ar 2009 invinde kommissionen mot ett forslag
frin Finland om att utvidga girdsforsiljning till att dven omfatta s.k.
gdrdslikorer. Vid ett méte mellan foretridare f6r kommissionen och
de finska myndigheterna forklarade kommissionen att man valt att
inte driva ett irende mot Finland angdende girdsviner, eftersom den
typen av produkt inte tillverkades nigon annanstans i EU. Gérds-
likorer tillverkades diremot dven 1 andra linder, och kommissionen
forklarade att man dirfér skulle motsitta sig en sddan utvidgning.
Den finska regeringen tog inte vidare férslaget till riksdagen.’

Ar 2015 blev den divarande finska modellen fér gardsforsiljning
foremdl f6r EU-domstolens provning i mlet Visnapuu®, efter att en
finsk brottmélsdomstol begirt ett férhandsavgorande. Bakgrunden
till mélet var 1 korthet att ett bolag under Valev Visnapuus kontroll,
med site 1 Estland, genom en webbplats mojliggjort f6r personer
bosatta i Finland att képa alkoholdrycker. Efter att kunderna betalat
for sina inkdp organiserade foretaget hemleverans av alkoholdrycker
fran Estland till Finland. Atal vicktes vid en finlindsk tingsritt som
slog fast att Visnapuu hade transporterat alkoholdrycker frén Estland
till Finland och sélt dem i Finland. Tingsritten ddmde honom dirfér
ull villkorligt fingelse 1 8tta minader for grovt skattebedrigeri och
brott mot alkohollagen. Visnapuu 6verklagade denna dom till
Helsingfors hovritt som valde att inhimta ett foérhandsavgorande

2 De finska undantagen frin detaljhandelsmonopolet fér livsmedelsbutiker och tillverkare av
gardsvin och hantverksol regleras genom 17 § alkohollagen 1102/2017. Begreppen girdsvin och
hantverksél definieras 1 3 § samma lag.

3SOU 2010:98, s. 49 ff.

* Malet C-198/14 Visnapun.
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fr&n EU-domstolen. EU-domstolen hade att ta stillning till om den
finska alkohollagstiftningen, dir Alko hade ett detaljhandelsmono-
pol men livsmedelsbutiker och gdrdsforsiljare kunde 3 tillstind att
silja vissa dryckeskategorier, var férenlig med EU-rittens regler om
fri rérlighet och statliga handelsmonopol. Nir det gillde den finska
modellen for girdsférsiljning, konstaterade domstolen att den ut-
gjorde ett handelshinder gentemot utlindska tillverkare, eftersom de
var uteslutna frén den aktuella f6rsiljningskanalen. Trots det menade
domstolen att detta inte 1 sig rickte for att sl8 fast att regleringen var
oférenlig med EU-ritten. Domstolen limnade 1 slutindan till den
nationella domstolen att avgdra om regleringen var proportionerlig
och att Finland inte hade utnyttjat regleringen for att diskriminera
utlindska varor eller indirekt skydda inhemska varor. Den finska
Hogsta domstolen, som med stéd 1 EU-domstolens férhandsavgs-
rande meddelade sin dom i méalet den 28 juni 2018, kom slutligen att
godkinna den finska gdrdsférsiljningen, dven beaktat utvidgningen
till hantverksdl som hade skett samma &r.> Mélet Visnapuu redogors
for 1 mer detalj 1 kapitel 9.

I samband med behandlingen av den finska alkoholreformen som
tridde 1 kraft 2018, och som nimnts bl.a. gick ut p4 att tillita girds-
forsiljning av hantverksol och livsmedelsbutiksforsiljning av stark-
61, cider och blanddrycker med upp till 5,5 volymprocent, limnade
kommissionen 1 mars 2017 ett s.k. detaljerat utlitande till den finska
regeringen.® Kommissionen vinde sig i det utlitandet inte mot girds-
forsiljning av hantverksol 1 sig. I stillet kritiserade kommissionen
det finska férbudet mot grinséverskridande forsiljning av alkohol-
haltiga drycker som enligt kommissionen kunde utgora ett otilldtet
handelshinder. Kommissionen ifrdgasatte bl.a. om syftet med distans-
handelsforbudet, dvs. att minska tillgingligheten och dirmed kon-
sumtionen av alkohol 1 Finland, var konsekvent 1 férhéllande till de
foreslagna uppluckringarna i lagstiftningen. Kommissionen pekade
pd att konsekvensanalysen som hade bilagts forslagen hade angett att
moijligheten att silja alkoholdrycker frin livsmedelsbutiker skulle
leda till att den totala alkoholkonsumtionen skulle 6ka, vilket ocks3
skulle 6ka de alkoholrelaterade skadeverkningarna. I sitt svar 1 juni
2017 hinvisade den finska regeringen bl.a. till malet Visnapuu som

> Hogsta domstolens beslut i drendet R2017/507.

¢ Anmilan 2016/0653/FIN enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska féreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster.
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man menade innebar ett godkinnande av det finska férbudet mot
grinsoverskridande distansférsiljning av alkoholdrycker.

I maj 2021 hade totalt 116 tillverkare tillstdnd att bedriva girds-
forsiljning av alkoholdrycker i Finland. 35 tillstdnd avsdg férsiljning
av gdrdsvin och 80 tillstind avsdg forsiljning av hantverksol inklusive
Sahti. Ar 2020 s3ldes 752 000 liter hantverkningsél och 143 000 liter
gdrdsvin genom girdsforsiljning. Den totala produktionen av hant-
verksol respektive gdrdsvin 2020 uppgick till 3 260 000 liter respek-
tive 303 000 liter.”

7.2 Norge

I Norge omfattas detaljhandeln av alkoholhaltiga drycker liksom 1
Sverige och Finland i stor utstrickning av en monopolreglering, dir
det statliga Vinmonopolet har ensamritt pd detaljhandeln. Det finns
dock vissa undantag. Vid sidan av monopolet tillits f6rsiljning av
alkoholdrycker som inte ir starkare dn 4,75 volymprocent. Det bety-
der att dven tillverkare av alkoholdrycker under 4,75 volymprocent,
kan silja dessa frén tillverkningsstillet. Sedan juni 2016 ir det dven
tilldtet for ullverkare av vissa inhemska typer av alkoholhaltiga drycker
(t.ex. dppelvin, pironvin och mjéd) att silja sina produkter frin pro-
duktionsstillet, dvs. girdsforsiljning, efter tillstdnd frdn kommu-
nen.® Ett villkor ir att minst en tredjedel av ingredienserna som ger
produkten dess karaktir ir egenproducerade. Ett annat ir att varje
producent maximalt far silja 15 000 liter per r.

Norge ir inte del av EU men diremot det Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomridet (EES). Inom det omride som ticks av EES-avtalet
giller 1 princip samma regler om fri rorlighet som inom EU. Gards-
forsiljningsreformen 2016 foregicks av en utredning i september
2014, dvs. ett drygt r innan EU-domstolen meddelade sin dom 1i
milet Visnapuu, dir forenligheten med EES-avtalet utreddes.” Med
hinvisning bl.a. till den utredningen som dessférinnan hade gjorts i
Sverige (SOU 2010:98, se avsnitt 3.3.3 i detta betinkande), argumen-
terade den norska utredningen for att en modell f6r gdrdsforsiljning

7 Enligt uppgifter frin Ismo Touminen, rddgivare vid det finska Social- och hilsovirdsmini-
steriet, den 2 juni 2021.

8§ 3-1b. och § 1-7f. i lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven).

? E@S-rettslig vurdering av om salg av alkohol fra nisjeprodusenter kan tillates uten & svekke
dagens monopolordning (2014), Finn Arnesen och Fredrik Sejersted.
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som utestinger utlindska producenter skulle vara svir att férena
med EES-avtalet. Enligt utredningen skulle det inte av folkhilsoskil
g8 att forsvara en sddan utestingning av utlindska producenter.

De helsemessige risikoene ved alkohol er knyttet til konsum, ikke hvor
alkoholen er laget. Det folger av dette at det ikke er nedvendig for &
beskytte folkehelsen 3 stille krav om at alkoholen er produsert pa stedet.
P& samme mate er det ikke nedvendig for 4 ivareta helsehensyn § kreve
at det er produsenten som selger alkoholen.

Utredningen konstaterade att det diremot inte fanns hinder for att
infora gdrdsforsiljning f6r produkter som inte omfattades av EES-
avtalet. Utgingspunkten f6r den norska girdsforsiljningsregleringen
blev dirfor att den endast ska omfatta produkter som ligger utanfor
EES-avtalets tillimpningsomrdde.'® De alkoholdrycker som omfattas
av gardsforsiljning 1 Norge dr dppelvin, pironvin, mjéd, russinvin, vin
framstillt genom jista frukt- eller gronsaksjuicer, exempelvis dadel-
vin, spruce (alkoholdrycker smaksatta av barr, kvistar eller essens
frdn gran), sake, palmvin och 6rt- och ingefirsvin.

7.3 Island

Aven p3 Island ir detaljhandel med alkoholdrycker i princip for-
behillet det statliga monopolet. Alkoholdrycker som éverstiger 2,25
endast fir endast siljas i ndgon av ATVRs (Afengis- og tbaks-
verslun rikisins) vinbutiker, sd kallade Vinbad. Det har dock fore-
kommit férslag frin politiska partier och enskilda politiker om att
genomfora forindringar i alkohollagstiftningen. Under 2020 lades
tvd forslag fram som bl.a. avsdg frigan om girdsférsiljning. Ett av
forslagen kom frin landets justitieminister, det andra frin ett annat
politiskt parti. Enligt ett av forslagen skulle tillverkare av alkohol-
drycker med ett sirskilt tillstdnd {3 silja egenproducerade drycker
frén produktionsplatsen. En férutsittning for tillstind skulle vara att
tillverkaren producerar mindre dn 1 000 000 liter alkohol per kalen-
derdr. Enligt forslaget skulle férsiljningsvolymerna per kund begrin-
sas beroende av alkoholstyrka. Fér alkoholdrycker med mellan 2,25
och 6 volymprocent alkohol skulle sex exemplar med upp till 500 ml
fa siljas. For drycker med mellan 6 och 13 volymprocent skulle tre
exemplar med upp till 500 ml {3 siljas. For drycker med mellan 13 och

19 Prop. 116 L (2015-2016).
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30 volymprocent skulle ett exemplar med upp till 750 ml {3 siljas och
slutligen f6r drycker med mellan 30 och 50 volymprocent skulle tre
exemplar med upp till 50 ml {2 siljas.'" Inget av férslagen har innu
varit foremdl for beslut i Alltinget. Ett av férslagen limnades till riks-
dagen och diskuterades i en av parlamentskommittéerna under viren
2021, men slutbehandlades inte innan Alltinget stingde fér somma-
ren. Med anledning av valet i september 2021, kommer alla forslag
att behova liggas fram pa nytt till Alltinget."

7.4 Osterrike

I Osterrike ir inte detaljhandeln med alkoholdrycker forbehsllet ett
statligt monopol. Inte heller krivs ett sirskilt tillstind for att silja
alkoholdrycker till konsument. Eftersom férsiljningstillstdnd inte
krivs vid forsiljning av alkoholdrycker, ir inte heller tillverkare av
alkoholdrycker forhindrade att silja sin produktion frin tillverknings-
stillet. Gardsforsiljare av vin har dock vissa skattemissiga fordelar
jimfort med andra som siljer alkoholdrycker. Den generella skatte-
satsen vid f6rsiljning av alkohol 4r 20 procent. Om en vinodlare siljer
sitt egenproducerade vin direkt frén vingdrden giller dock den redu-
cerade skattesatsen 13 procent."

Osterrike har en stor egen produktion av vin. Av den totala for-
siljningen pd utskinkningsstillen (s.k. on-sale) utgjorde 85 procent
inhemska viner 2020, riknat i virde. Riknat 1 volym var inhemska
viners marknadsandel pd utskinkningsstillen 89 procent. Fér vin som
konsumeras 1 hemmet var andelen inhemska viner 69,9 procent rik-
nat i volym och 78,4 procent riknat 1 virde 2020.

Traditionellt har det varit vanligt med f6rsiljning direkt frin vin-
girdar i Osterrike. Andelen har dock minskat p4 senare ir till forman
for forsilining genom fr.a. livsmedelsbutiker. Ar 2020 utgjorde forsalj-
ningen direkt frin produktionsstillet (s.k. sellar door sales) 14 procent
av volymen och 15,7 procent av virdet av vinet som konsumerades 1
hemmen, att jimféra med 27,5 procent av volymen och 27,6 procent av
virdet &r 2009."

"' Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna studnings vid smerri innlenda 4fengis-
framleidendur.

2 Uppgifter frin Rafn M Jénsson, specialist vid Hilsodepartementet, den 2 september 2021.
" https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=24/1625090400#rate_str
uctureTitlel, (kontrollerad 27 september 2021).

'* Austrian Wine Marketing Board, Austrian wine statistics report 2020.
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8 Nagra utgangspunkter
for utredningens EU-rattsliga
Overvaganden

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen géra en EU-rittslig analys
av om och 1 s3 fall foresld hur gdrdsforsiljning av alkoholhaltiga
drycker kan inforas i hela landet under férutsittning att detaljhandels-
monopolet sikras. I direktiven anges tv EU-rittsliga frigestillningar
1 det hinseendet. Den ena ir om ett sddant gynnande av svenska
producenter kan accepteras utifrén de regler om icke-diskriminering
som giller inom EU.! Den andra frigan ir om detta kan férindra den
EU-rittsliga bedémningen av Systembolagets detaljhandelsmono-
pol.? Bida dessa frigor analyseras i delbetinkandet Gdrdsforsilining
(SOU 2010:98).> Den utredningen kom fram till att det gir att
forena en restriktiv gdrdsforsiljning® med ett 1 6vrigt bevarat detalj-
handelsmonopol. Den bedémde dock att det EU-rittsligt inte skulle
g8 att motivera en ordning som bara tillit svenska tillverkare att silja,
eller svensktillverkade produkter att siljas, genom girdsforsiljning.
Utredningens forslag oppnade dirfér for girdsforsiljning dven pd
andra stillen dn produktionsstillet och f6r f6rsiljning dven av andra
produkter in tillverkarens egna.

Delbetinkandet Gardsforsilining (SOU 2010:98) fick ett blandat
remissmottagande och en dterkommande invindning hade att gora
med forslagets omfattning. Flera remissinstanser ansdg, i likhet med
de till den utredningen férordnade experterna frén Systembolaget

! Frigan aktualiserar framfér allt artiklarna 34 och 36 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (FEUF) om fri varurérlighet samt artikel 56 FEUF om etableringsfrihet.

? Nationella handelsmonopol pi varuomridet regleras, i detta hinseende, genom artikel 37
FEUF.

? Se sirskilt avsnitt 7.2-7.4 och bilaga 2.

* Bl.a. innehsll forslaget begrinsningar vad giller sdlda kvantiteter (per kdp och per &r) och att
forsiljning endast fick ske 1 anslutning till en betald upplevelsetjinst, t.ex. en rundvandring
eller forelisning.
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och Folkhilsomyndigheten, att utredningens lagférslag omfattade
mer in vad som i normalt sprikbruk avses med girdsforsiljning. Det
forefaller inte osannolikt att den kritiken dtminstone delvis férklarar
varfor utredningens forslag inte ledde till ndgon proposition och lag-
indring. I direktiven till denna utredning ir inte begreppet girds-
forsiljning definierat. Den EU-rittsliga problembeskrivningen och
de niringspolitiska utgdngspunkterna som anges 1 direktiven fore-
faller dock utgd frén en modell f6r gdrdsforsiljning som dtminstone
endast omfattar tillverkning som sker i Sverige. Utredningen har inte
heller uppfattat att det finns ndgot intresse for att inféra en modell
som skulle méjliggéra f6r annat dn begrinsad forsiljning frén tll-
verkningsstillen i Sverige. Mot den bakgrunden har utredningen valt
att undersoka de EU-rittsliga férutsittningarna for att begrinsa girds-
forsiljning till att enbart omfatta férsiljning frén ett tillverknings-
stille 1 Sverige.

I debatten om gérdsférsiljning 1 Sverige har frin vissa hill lyfts
fram alternativet att svenska tillverkare skulle kunna fungera som om-
bud for Systembolaget, men d enbart f6r de egentillverkade alkohol-
dryckerna. Som pdpekats av bl.a. Systembolaget, skulle dock en sddan
ordning svirligen gi att forena med de strikta krav pd icke-diskri-
minering i friga om anskaffnings- och saluféringsvillkor som enligt
EU-ritten giller f6r nationella handelsmonopol.” Utredningen har
inte heller uppfattat att en sddan ombudsmodell ir det som 1 forsta
hand férordas av svenska tillverkare. Utredningen har dirfor valt att
inte nirmare utreda en sddan modell for girdsférsiljning.

> Artikel 37 FEUF.
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9 EU-rattsliga forutsattningar for
gardsforsaljning med ett i Ovrigt
bibehallet detaljhandelsmonopol

Utredningens beddmning: Det gir att férena en restriktiv form
av girdsforsiljning med EU:s regler om fri rorlighet och med ett
1 6vrigt bevarat detaljhandelsmonopol. En férutsittning ir dock
att begrinsningar infors 1 syfte att sikerstilla att forsiljningen
sker 1 begrinsad omfattning och att det dr besoket snarare in for-
siljningen som stdr i centrum. Regleringen fir inte heller komma
1 konflikt med den restriktiva svenska alkoholpolitiken genom att
exempelvis riskera att mirkbart 6ka alkoholkonsumtionen.

Aven om EU-domstolen skulle géra en annan bedémning n
utredningen och 1 efterhand underkinna en inférd ritt till gards-
forsiljning, innebir det inte att det svenska detaljhandelsmonopo-
let dventyras. I ett sddant fall skulle Sverige vara skyldig att anpassa
regleringen eller, om det skulle anses nédvindigt, slopa ritten till
gdrdsforsiljning. Sverige skulle diremot inte vara tvingat att av-
skaffa detaljhandelsmonopolet.

9.1 Inledning

Inom EU ska varor, tjinster, personer och kapital kunna fléda fritt
dver nationsgrinserna. P4 minga omraden sikerstills detta genom
att gemensamma regler tas fram som giller inom hela unionen, s.k.
harmonisering. Harmoniseringen innebir att enskilda medlemslin-
der i princip ir férhindrade att ta fram egna sirregler. Andra omra-
den saknar harmonisering eller ir bara delvis harmoniserade. Inom
dessa omrdden fir EU:s medlemslinder reglera sjilva. I den utstrick-
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ning sidana regler kan pdverka den fria rérligheten inom EU, ska
dock de overgripande bestimmelserna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) iakttas.

9.1.1 Sekundarratten

Regleringen av handeln med alkoholdrycker ir inte harmoniserad
inom EU idven om det finns s.k. sekundirrittsliga bestimmelser som
berér omridet. En sddan reglering ir EU:s s.k. e-handelsdirektiv'
som har genomférts 1 svensk ritt genom lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informationssamhillets tjinster (nedan e-
handelslagen). Direktivet, som har till syfte bl.a. att sikerstilla fri
rorlighet for e-tjinster, bygger pd den s.k. ursprungslandsprincipen,
dvs. att medlemslinderna ansvarar f6r att de tjinsteleverantorer som
finns etablerade i det egna landet uppfyller landets regler inom det
samordnade omridet. Medlemslinderna fir diremot inte av skil som
omfattas av det samordnade omridet begrinsa den fria rorligheten
for e-tjinster som har sitt ursprung i en annan medlemsstat.” For
svenskt vidkommande innebir det enligt férarbetena till e-handels-
lagen bl.a. att svenska myndigheter som huvudregel inte ska tillimpa
svensk offentlig ritt (exempelvis marknadsforingsritt) pd tjinster
som har sitt ursprung i andra EES-stater, dven om dessa tjinster
anses ha effekt pi den svenska marknaden.’ Direktivet och lagen
omfattar krav pd informationssamhillets tjinster och pd tjinste-
leverantérer.* Det ir alltsd inte friga om krav pd exempelvis varor
som sddana. Hégsta domstolen provade 1 NJA 2008 s. 1135 huruvida
detaljhandel med likemedel som sdan ingdr i e-handelslagens till-
limpningsomride. Domstolen fann att marknadsféringen och be-
stillning av likemedlen via internet 1 och for sig faller under lagen.
Diremot bedémde domstolen att sjilva likemedelsleveranserna inte
omfattades av e-handelslagens tillimpningsomride.
Gérdstorsiljning av alkoholdrycker innebir att alkoholdrycker
under vissa angivna forutsittningar tillits att siljas frin produktions-

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden.
2 Punkt 5 i direktivets ingress och 3 § forsta stycket e-handelslagen. Med informationssam-
hillets tjinster avses tjinster som normalt utférs mot ersittning och som tillhandahills pa
distans, p4 elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare (2 § e-handelslagen).
3 Prop. 2001/02:150, s. 64.

*2 § e-handelslagen.
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stillet. Motsvarande producenter i andra linder skulle diremot inte
ha mojlighet att fritt importera sina produkter till Sverige och silja
dessa direkt till svenska konsumenter.” Den EU-rittsliga frigan rér
didrmed ritten till forsiljning och leveranser av alkoholdrycker, dvs.
varor. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att e-handels-
lagen inte ir tillimplig pd den 6vergripande frigan om girdsforsilj-
ning av alkoholhaltiga drycker i Sverige ir férenligt med EU-ritten.

9.1.2  Overgripande om primarritten

I avsaknad av EU-rittslig harmonisering stdr det medlemslinderna
fritt att, inom ramen for de vergripande bestimmelserna 1 EUF-
fordraget, reglera handeln med alkoholdrycker pd nationell niva.
Sverige har som bekant reglerat detaljhandeln med alkohol genom
att ha ett monopol. Fér nationella handelsmonopol pd varuomridet
finns en specialbestimmelse 1 artikel 37 FEUF. Bestimmelsen anger
att medlemslinderna fir ha kvar sddana monopol forutsatt, ndgot
forenklat, att handeln med utlindska varor inte faktiske eller ritesligt
diskrimineras. EU-domstolen prévade det svenska detaljhandelsmo-
nopolet mot denna bestimmelse 1997 1 mélet Franzén, och konsta-
terade d4 att artikel 37 fordrar att monopolets utformning och funk-
tionssitt anpassas pd ett sddant sitt att ingen diskriminering med
avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor féreligger mellan
medlemslindernas medborgare. Handeln med varor med ursprung i
dvriga medlemsstater fir varken rittsligt eller faktiskt missgynnas i
forhallande till handeln med inhemska varor och det far inte uppstd
ndgon snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna.’

For andra nationella regler in de som ror ett handelsmonopols
sjilva funktion, giller i stillet EUF-férdragets generella regler om fri
rorlighet, sirskilt artikel 34 FEUF om fri varurérlighet. Detta inklu-
derar regler som visserligen paverkar detaljhandelsmonopolet men
som inte ror dess funktionssitt. I milet Franzén gjorde EU-domsto-
len skillnad mellan det svenska detaljhandelsmonopolets system for
urval av produkter, forsiljningsorganisation och marknadsféring,
som skulle prévas mot artikel 37 FEUF, och de regler som krivde

® Utlindska tillverkare skulle, likt i dag, enbart kunna aktivt silja till konsumenter i Sverige
genom Systembolaget (dven om vissa begrinsade méjligheter medges i lagstiftningen for
svenska konsumenter att privatimportera, se mer om det nedan).

® Milet C-189/95 Franzén.
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tillverknings- eller partihandelstillstdnd vid import av alkoholdrycker,
som 1 stillet skulle prévas mot artikel 34 FEUF. I mélet Rosengren
m.fl. slog EU-domstolen fast att det svenska férbudet mot privat-
import av alkoholdrycker skulle provas mot artikel 34 FEUF, efter
att ha konstaterat att det svenska monopolets sirskilda funktion
bestod 1 en ensamritt att silja alkoholdrycker till konsumenter 1
Sverige, med undantag f6r restaurangbranschen.” Ensamritten om-
fattade alltsd inte import och de svenska bestimmelserna som regle-
rar import, inklusive férbudet mot privatimport, skulle dirmed pro-
vas mot artikel 34 i stillet f6r 37.

Enligt artikel 34 ska ”[k]vantitativa importrestriktioner samt 3t-
girder med motsvarande verkan [...] vara férbjudna mellan med-
lemsstaterna”. Bestimmelsen har tolkats extensivt av EU-domsto-
len. Exempelvis uttalade domstolen i mélet Dassonville® att med en
dtgird med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestrik-
tion avses “alla handelsregler antagna av medlemsstater som kan ut-
gora ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, for
handeln inom gemenskapen”. I en alkoholregleringskontext har EU-
domstolen exempelvis funnit att svenska regler som begrinsar alko-
holreklam’, privatimport'® och partihandel'' har utgjort handelshinder
enligt artikel 34. Bestimmelsen innebir dock inte ett absolut férbud
mot handelshindrande regler. Enligt artikel 36 FEUF ska artikel 34
inte hindra handelshindrande regler som grundas pd hinsyn till bl.a.
skyddet for folkhilsan. Sddana regler fir dock inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna. Den nationella dtgirden miste
ocksd vara dgnad att sikerstilla att det efterstrivade milet uppnds och
den fir inte gd utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

Tidigare utredningar i Sverige och Norge har bedémt att en mo-
dell f6r gdrdsforsiljning som gor skillnad mellan inhemska och ut-
landsbaserade tillverkare inte skulle gi att rittfirdiga EU-rittsligt."
Dessa bedémningar var i1 linje med hur Europeiska kommissionen
(kommissionen) tidigare hade argumenterat 1 dvertridelseirenden

7 Milet C-170/04 Rosengren m.fl.

8 Malet 8/74 Dassonville.

? Malet C-405/98 Gourmet.

19 M3let Rosengren m.fl.

' Malet Franzén.

2 Delbetinkandet Gdrdsforsiljning (SOU 2010:98), s. 64 ff. och Arnesen og Sejersted, EQS-
rettslig vurdering av om salg av alkohol fra nisjeprodusenter kan tillates uten & svekke dagens
monopolordning, 30. september 2014.
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mot Finland avseende den finska modellen foér girdsférsiljning.”
I delbetinkandet Gdrdsforsilining (SOU 2010:98) foreslogs dirfor
en modell som skulle likabehandla inhemska och utlandsbaserade
tillverkare. I Norge inférdes 1 stillet en modell som var begrinsad
till dryckeskategorier som inte omfattas av EES-avtalet och reglerna
om fri rorlighet.

Efter kommissionens kritik mot Finland samt de svenska och
norska utredningarna, har EU-domstolen getts tillfille att uttala sig i
frigan om girdsforsiljning. Domstolen prévade i1 méilet Visnapuu”
hur en nationell reglering som tilldter viss girdsforsiljning av alko-
holdrycker vid sidan av ett detaljhandelsmonopol ska bedémas
EU-rittsligt. Den bedémde att en sidan reglering utgjorde ett han-
delshinder 1 strid mot artikel 34 FEUF. Milet ir dock av principiellt
intresse eftersom EU-domstolen hir gjorde en annan bedémning in
den som kommissionen och de tidigare svenska och norska utred-
ningarna hade gjort avseende mojligheterna att rittfirdiga en sddan
reglering. EU-domstolen ansig nimligen att en sddan ordning, som
allesd gor skillnad mellan utlandsbaserade och inhemska tillverkare,
kan accepteras forutsatt att

1. dtgirden ir proportionerlig, och

2. de skil rorande folkhilsa och allmin ordning som &beropats inte
har missbrukats och utnyttjats f6r att diskriminera varor frin andra
medlemsstater eller f6r att indirekt skydda vissa inhemska varor.

EU-domstolen limnade till de nationella domstolarna att avgéra om
dessa villkor var uppfyllda. Dock limnade EU-domstolen viss vig-
ledning fér hur de nationella domstolarna skulle géra den prov-
ningen. Det dr ocks8 virt att notera att kommissionen &r 2017 valde
att inte upprepa den kritik man tidigare hade riktat mot den finska
gardsforsiljningsregleringen i samband med att Finland utvidgade
regleringen till att omfatta dven hantverkssl.'* EU-domstolens utta-
landen i mélet Visnapuu utgdr dirfor en viktig utgdngspunkte for ut-
redningens analys av de EU-rittsliga forutsittningarna f6r gardsfor-
siljning 1 Sverige.

3 Se avsnitt 7.1.
4 Se avsnitt 7.2.
15 Malet C-198/14 Valev Visnapuu. Se avsnitt 7.1.
16 Se avsnitt 7.1.
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9.2 Gardsforsaljning kan komma att ses
som diskriminerande, och ddarmed
som ett handelshinder

Inledningsvis ska analyseras om girdsforsiljning av alkoholdrycker
1 Sverige skulle innebira en dtgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ importrestriktion, och dirmed triffas av artikel 34 FEUF.
Det gir att argumentera f6r att en ritt att bedriva gdrdsforsiljning
skulle vara konkurrensutjimnande snarare in konkurrenssnedvri-
dande eftersom det innebir att forsiljning frin tillverkningsstillet
tilldts 1 Sverige pd samma sitt som det ir tillitet i de flesta andra
linder. En sidan reglering skulle naturligtvis inte hindra tillverkare 1
andra linder att pd motsvarande sitt silja sina produkter till svenska
konsumenter som besdker tillverkningsstillet. I det avseendet kan
ocksd noteras att 11,2 procent av den totala konsumtionen av alko-
holdrycker i Sverige 2019 hirrorde frin s.k. resandeinforsel. Detta
kan jimféras med Systembolagets sortiment fér lokalt och sma-
skaligt (TSLS) som stod fér en procent av Systembolagets totala
forsiljning under januari-september 2020, vilket motsvarar knappt
0,7 procent av den totala konsumtionen av alkoholdrycker i Sverige."”
Det skulle naturligtvis heller inte finnas nigot i regleringen som
hindrar att en utlandsbaserad tillverkare etablerar produktion i Sverige
och dirmed ges mojlighet att bedriva girdsforsiljning under samma
villkor som svenska tillverkare. Vidare kan konstateras att det for
utlandsbaserade tillverkare redan idag finns mojligheter att nd
svenska konsumenter vid sidan av detaljhandelsmonopolet. Sedan
EU-domstolens dom 1 mélet Rosengren m.fl. ir nimligen privatim-
port for personligt bruk tilliten.'”® Sidan internetbaserad privatim-
port utgjorde cirka 1,2 procent av den totala svenska alkoholkon-
sumtionen 2019.” Merparten av denna privatimport bestod av vin
(60,1 procent), f6ljt av sprit (20,6 procent), starkol (9,8 procent) och
cider (9,4 procent). Det ska dock pdpekas att sidan privatimport
endast ir tilliten under forutsittning att inférseln sker genom s.k.
yrkesmissig befordran eller annan frin siljaren oberoende mellan-
hand, och om dryckerna ir avsedda fér personligt bruk. Regelritt

' Beriknat utifrin att 67,2 procent av den totala konsumtionen 2019 hirrérde frdn System-
bolaget (CAN 2019).

'8 4 kap. 4 § andra stycket 7 alkohollagen.

1 Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019, CAN Rapport 193. Internetbaserad privatimport
uppgick till 1,9 procent av alkoholkonsumtionen &r 2020.
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detaljforsiljning av alkoholdrycker till svenska konsumenter ir f6r-
behillen Systembolaget.”

Det finns sdledes faktorer som kan sigas tala emot att girdsfor-
siljning skulle ha en diskriminerande effekt, eller §tminstone tala for
att den diskriminerande effekten ir begrinsad i férhillande till ut-
landsbaserade tillverkare. Vid en EU-rittslig provning méiste det
dock beaktas att férbudet mot handelshinder i artikel 34 FEUF trif-
far alla handelshindrande 3tgirder, oavsett ekonomisk storlek. Detta
har uttalats av EU-domstolen bl.a. i malet Van de Haar m.fl. (mil 177
och 178/82).

It must be emphasized in that connection that Article 30 [nuvarande
artikel 34] of the Treaty does not distinguish between measures having
an effect equivalent to quantitative restrictions according to the degree
to which trade between Member States is affected. If a national measure
is capable of hindering imports it must be regarded as a measure having
an effect equivalent to a quantitative restriction, even though the hin-
drance is slight and even though it is possible for imported products to
be marketed in other ways. (p. 13).

Eftersom girdsforsiljning, hur restriktiv den in m4 utformas, skulle
oppna en forsiljningskanal som tillverkare etablerade i andra EU-
linder inte ges tillgdng till, fir risken anses stor att EU-domstolen
skulle se en sdan reglering som diskriminerande, och dirmed som
ett handelshinder enligt artikel 34 FEUF. Mélet Visnapuu talar ocksd
for en sddan slutsats eftersom EU-domstolen i det mélet, utan att gd
in 1 ndgon analys av den faktiska pdverkan pd handeln, 1 princip néjde
sig med att konstatera att det finska tillstdndsforfarandet for girds-
forsiljning omojliggjorde for utlandsbaserade tillverkare att fritt im-
portera och silja alkoholdrycker till finska konsumenter, och att
regleringen dirfér miste bedémas utgora ett handelshinder enligt
artikel 34.”! Virt att notera ir att EU-domstolen i samma m3l kom
fram dll att dven den finska regleringen som tillit vissa typer av

2T tv4 utredningar, SOU 2014:58 och Ds 2016:33, har dessutom foreslagits att mojligheten
till privatimport ska inskrinkas ytterligare. Forslagen har dock dnnu inte lett till nigon pro-
position till riksdagen. Systembolaget har ocksd vicke talan mot bolag som drivit webbplatser
dir privatpersoner i Sverige har kunnat bestilla vin och 61 och fi det levererat bl.a. till sin
hemadress. Systembolaget har i ett sddant m&l mot bolaget Winefinder AB fitt ritt av Patent-
och marknadsdomstolen som férbjudit bolaget att marknadsfora alkoholdrycker for forsilj-
ning till konsument i Sverige pé det sitt som gjorts (dom 2020-10-22 i m3l PMT 2881-19).
Winefinder har éverklagat domen.

2 Malet Visnapun, p. 99-102 och 106. Graden av handelspdverkan kan diremot ha avgdrande
betydelse f6r om en handelshindrande dtgird 4nd3 kan vara tilltlig enligt EU-rétten, se efter-
fsljande avsnitt.
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alkoholdrycker att siljas 1 livsmedelsbutik var handelshindrande, trots
att denna tillstindsreglering inte gjorde skillnad p& inhemska och
utlindska produkter. Eftersom sidan férsiljning bara fick ske frin
ett godkint forsiljningsstille menade EU-domstolen att regleringen
hindrade aktorer i1 andra linder frn att fritt importera alkohol-
drycker till Finland fér detaljhandel.” Det gir att tolka detta som att
inte ens den ordning som 2010 &rs girdsforsiljningsutredning” fore-
slog, som skulle mojliggora for girdsforsiljning av sdvil svenska som
utlindska alkoholdrycker, helt sikert skulle undkomma att klassas
som ett handelshinder enligt artikel 34 FEUF.

Med hinsyn till ovanstdende bedémer utredningen att en ritt till
girdsforsiljning 1 Sverige skulle riskera att betraktas som diskrimi-
nerande, och dirmed som ett handelshinder enligt artikel 34 FEUF.
I det foljande ska diarfor analyseras om, och i s8 fall under vilka for-
utsittningar, som ett sddant handelshinder kan vara motiverat och
dirmed tillitligt enligt EU-ritten.

9.3 Gardsforsaljning far inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna

Gérdsforsiljning, dvs. en ritt till begrinsad férsiljning av alkohol-
drycker frén tillverkningsstillet, presenteras 1 utredningsdirektiven
som ett medel bl.a. f6r att utveckla lokal beséksniring och méltidstu-
rism. Ett sidant tillitande ir i sig inte problematiskt ur ett EU-ritts-
ligt perspektiv. Problematiken bestdr 1 att tillverkare som ir etablerade
1 utlandet inte tillits ppna nigon motsvarande férsiljningskanal, vil-
ket enligt vad som beskrivits ovan kan betraktas som diskriminerande.
Frigan som behéver besvaras dr dirfér om en sddan diskriminering
kan rittfirdigas med hinsyn till ndgot enligt EU-ritten godtagbart
syfte.

Den svenska alkoholpolitikens évergripande mal ir att frimja folk-
hilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar.”* Att begrinsa tillgingligheten till alkohol utgér en viktig

2 Milet Visnapun, p. 99-108.
2 Delbetinkandet Gardsforsilining (SOU 2010:98).
2 Prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS, rskr. 2010/11:203.

104



SOU 2021:95 EU-rittsliga forutsittningar for gardsférsaljning med ett i ovrigt ...

del 1 svensk alkoholpolitik. Genom detaljhandelsmonopolet kon-
trolleras etableringar, forsiljningskanaler och dppettider, samtidigt
som de privata vinstintressena vid forsiljning av alkohol 1 Sverige
kraftigt begrinsas. Genom girdsférsiljning skulle tillverkare av alko-
holdrycker 1 Sverige, i likhet med tillverkare i de allra flesta andra
EU-linderna, ges mojlighet att fran tillverkningsstillet silja sina pro-
dukter direkt till konsument. Sidan forsiljning skulle ske vid sidan
av detaljhandelsmonopolet. Utredningsdirektiven anger att ett syfte
med gdrdsforsiljning ir att, inom ramen f6r den restriktiva svenska
alkoholpolitiken, bl.a. bidra till stirkt besdksniring. I direktiven
poingteras att det dr viktigt att folkhilsan inte férsimras vid ett
eventuellt inférande av girdsforsiljning. Det dr sdledes en mycket
begrinsad form av f6rsiljning som skulle komma ifriga.

Skyddet for folkhilsan dr sidant syfte som kan rittfirdiga hinder
for den fria varurérligheten inom EU (artikel 36 FEUF). For att
kunna rittfirdiga ett handelshinder med hinvisning till skyddet for
folkhilsa kravs dock, for det forsta, att den handelshindrande tgir-
den inte utgdr ett medel for godtycklig diskriminering eller innefat-
tar en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. En-
ligt EU-domstolens praxis innebir detta att det 8beropade syftet, hir
skyddet for folkhilsan, inte fir missbrukas eller utnyttjas f6r att dis-
kriminera varor frin andra medlemsstater eller f6r att indirekt
skydda vissa inhemska varor.” Det gr med andra ord inte att hin-
visa till skyddet for folkhilsan for att rittfirdiga en handelshind-
rande dtgird, om det verkliga syftet snarare ir att skydda inhemsk
produktion. Handelshindret i friga om gdrdsforsiljning bestdr, som
nimnts, inte 1 att girdsforsiljning av alkoholdrycker tilldts, utan 1
utestingningen av utlandsbaserade tillverkare frin denna méojlighet.
Dessa hinder har som syfte att skydda folkhilsan. Frigan ir dd om
det syftet kan anses ha missbrukats i syfte att skydda inhemsk pro-
duktion, om viss férsiljning frén produktionsstillen 1 Sverige tilldts.
Som nimnts ovan medger den finska alkohollagstiftningen viss girds-
forsiljning av alkoholhaltiga drycker vid sidan av detaljhandelsmono-
polet. Nir EU-domstolen prévade den finska alkohollagstiftningen
2015 1 mélet Visnapuun, konstaterade den att mojligheten till grds-
forsiljning endast gillde tillverkare som var etablerade 1 Finland.
Detta innebar enligt EU-domstolen dock inte att dtgirden nédvin-
digtvis var otilldten.

» Malet Visnapuu, p. 124 och 126 och malet C-434/04 Ahokainen och Leppik, p. 30.
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Eftersom detta undantag endast giller tillverkare etablerade i Finland,
kan bestimmelsen tinkas innebira ett skydd for inhemsk tillverkning
av alkoholdrycker som framstillts genom jisning och som innehéller
hégst 13 volymprocent etylalkohol. Detta ricker emellertid inte som
stdd for slutsatsen att de skil rérande folkhilsa och allmin ordning som
3beropats av de finlindska myndigheterna har missbrukats och utnytt-
jats for att diskriminera varor frin andra medlemsstater eller for att in-
direkt skydda vissa inhemska varor, i den mening som avses i artikel 36
FEUF och i ovan angiven rittspraxis.

Den finlindska regeringen har pd frga vid férhandlingen preciserat
att syftet med detta tillstdndssystem, fé6rutom det ovan angivna syftet
att skydda folkhilsan och den allminna ordningen, ir att frimja turism,
genom att ett begrinsat antal tillverkare av alkoholdrycker etablerade i
Finland, som anvinder traditionella och hantverksmissiga metoder vid
tillverkningen, ges mojlighet att silja sin produktion pd den plats dir
varorna tillverkas. Regerlngen har som exempel hinvisat till vissa barvi-
ner som tillverkas pd bondgirdar i Finland, som konsumenterna kan
kopa pd den plats dir varorna tillverkas. Nimnda regering har tillagt att
den inte har befogenhet att tillita tillverkare av alkoholdrycker etable-
rade i andra medlemsstater att silja sin produktion p4 den plats dir varorna
tillverkas, eftersom denna plats per definition ligger utanfér Finland.

Det ankommer pd den hinskjutande domstolen att mot bakgrund av
samtliga relevanta faktiska eller rittsliga omstindigheter - diribland den
finlindska regeringens papekande 1 sitt yttrande till domstolen att den
nationella produktion som omfattas av detta undantag ir av begrinsad
omfattning samt traditionell och hantverksmissig - huruvida de skil ro-
rande folkhilsa och allmin ordning som 4beropats av de finlindska
myndigheterna har missbrukats och utnyttjats for att diskriminera varor
frin andra medlemsstater eller for att indirekt skydda vissa inhemska varor,
1 den mening som avses i artikel 36 FEUF. (Visnapuu, p. 126-128).26

EU-domstolen uttalanden i mélet Visnapuu om huruvida det dbero-
pade allminintresset hade missbrukats, ir inte unikt i domstolens
praxis. Liknande resonemang fors 1 méilet Henn och Darby som
handlade om ett brittiskt f6rbud mot import av produkter av oan-
stindig eller obscen karaktir.”” EU-domstolen prévade i milet om
det 3beropade syftet att skydda allmin moral hade missbrukats och
utnyttjats for att diskriminera varor frin andra medlemsstater eller
indirekt skydda vissa inhemska produkter, sirskilt med beaktande av

% Det ska papekas att dessa uttalanden frin EU-domstolens inte betyder att domstolen har
godtagit nigon form av mirkbarhetskriterium i bedémningen av om ett handelshinder enligt
artikel 34 FEUF foreligger, dvs. att graden av handelshindrande effekt skulle vara relevant i
det avseendet. Som redogjorts f6r ovan giller férbudet mot handelshinder i artikel 34 FEUF
alla handelshindrande &tgirder, oavsett ekonomisk storlek. Diremot kan givetvis graden av
marknadspdverkan vara relevant fér prévningen av om en handelshindrande tgird kan vara
rittfirdigad med hinvisning till artikel 36 FEUF.

¥ Malet 34/79 Henn och Darby.
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att forbudet mot inhemsk handel med samma produkter inte var hel-
tickande utan innehdll undantag fo6r produkter som var av veten-
skapligt, litterirt, konstnirligt eller utbildningsmissigt intresse. EU-
domstolen konstaterade att de inhemska undantagen var av begrinsad
rickvidd och att bestimmelserna som helhet hade till syfte att for-
bjuda eller §tminstone begrinsa framstillning och saluféring av tid-
skrifter eller artiklar av oanstindig eller obscen karaktir. Samman-
taget ansdg EU-domstolen dirfér att den

omstindigheten att importférbudet 1 vissa hinseenden kan vara stringare
in vissa av de lagar som giller inom Foérenade kungariket kan dirfor inte
betraktas som en dtgird avsedd att indirekt skydda vissa inhemska pro-
dukter eller som en &tgird som syftar till godtycklig diskriminering mel-
lan varor av detta sirskilda slag, beroende p& om de har framstillts pd na-
tionellt territorium eller i en annan medlemsstat. (Henn och Darby, p. 21).

Relevant i detta sammanhang ir ocksi milet Aragonesa™ som hand-
lade om katalanska regler som f6rbjod vissa former av marknadsfs-
ring av drycker med en alkoholhalt éverstigande 23 volymprocent.
Den klagande hade bland annat gjort gillande att férbudet méste
betraktas som protektionistisk och ett skydd fér produkter av
lokalt ursprung eftersom huvuddelen av den katalanska produk-
tionen av alkoholhaltiga drycker utgjordes av drycker med en
alkoholhalt understigande 23 volymprocent. EU-domstolen god-
tog dock inte det argumentet. Efter att ha konstaterat att forbudet
var proportionerligt och faktiskt gillde f6r alla produkter oavsett
ursprung inom de angivna volymprocentintervallen, konstaterade
domstolen att det

faktum att det 1 denna landsdel framstills fler drycker med en alkohol-
halt understigande 23 volymprocent in drycker med en hogre alkohol-
halt inte 1 sig [dr] tillrickligt for att en sddan lagstiftning skall anses ut-
gora ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta en forticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. (Aragonesa, p. 25).

Syftet med en handelshindrande dtgird fir alltsd inte vara att skydda
inhemsk produktion. Mélet Visnapuu visar enligt utredningen att en
begrinsad form av girdsférsiljning av alkoholdrycker vid sidan av
ett detaljhandelsmonopol kan vara forenligt med detta villkor.”

28 Milen C-1/90 och C-176/90 Aragonesa.
% Det har gjorts gillande att EU-domstolens uttalanden i milet Visnapun miste ses i ljuset av
att de typer av drycker som fick siljas frin produktionsstillet i Finland var specifika produkt-
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Aven om EU-domstolen inte tog slutlig stillning i frigan, visar dom-
stolens uttalanden 1 Visnapuu att den finska gdrdsforsiljningen kunde
vara godtagbar om den var av begrinsad omfattning samt traditionell
och hantverksmissig. For att 6verensstimma med EU-ritten bor
dirfor en rite till gdrdsforsiljning 1 Sverige pa liknande sitt vara for-
enad med begrinsningar som kopplar till syftet att stirka besoksni-
ringen inom ramen for en restriktiv alkoholpolitik. Det kan handla
om restriktioner som begrinsar vilka tillverkare som fir erbjuda
gdrdsforsiljning och restriktioner avseende sjilva forsiljningen, ex-
empelvis maxgrinser for silda volymer per kund, ligsta prissittning
samt att forsiljningen endast fir ske frin tillverkningsstillet och 1
anslutning till exempelvis ett studiebesok eller en forelisning kopp-
lat till den aktuella alkoholdrycken. S3dana begrinsningar behovs
sannolikt for att tydliggora att det dr besoket snarare dn forsiljningen
som stdr 1 centrum vid girdsférsiljning, och fér att sikerstilla att den
eventuella konkurrensférdel som medges gardstorsiljare blir hogst be-
grinsad 1jimférelse med producenter av alkoholdrycker i andra linder.

Kopplingen till mélet att frimja besoksniringen ir alltsd sanno-
likt avgdrande for att visa att syftet med gdrdsférsiljning inte ir att
godtyckligt diskriminera utlindska produkter. Det ska dock betonas
att frimjandet av beséksniringen inte kan vara huvudsyftet med en
restriktiv reglering. Den typen av ekonomiska intressen nimns inte
1artikel 36 FEUF och har inte heller 1 nigot mal, sdvitt utredningen
kinner till, erkints av EU-domstolen som ett s.k. tvingande hinsyn
av allminintresse.”® Det handelshinder som regleringen av girdsfér-
siljning medfér behover dirfor koppla till syftet att skydda folkhil-
san. EU-domstolen har vidare uttalat att en handelshindrande regler-
ing endast kan vara tilldtlig med hinsyn till ett allminintresse om

typer som inte konkurrerade med produkter frin andra linder. Aven om det inte kan uteslutas
att den aspekten kan ha haft viss relevans (den finska Hovritten grundade sitt godkinnande
av den finska ordningen delvis med hinvisning till detta (Helsingfors Hovritts dom i mél nr
503 frdn den 24 april 2017), tycks det dock inte ha haft nigon avgérande betydelse f6r EU-
domstolens bedémning. Om EU-domstolen hade bedémt det som avgérande hade den
rimligen begirt att den nationella domstolen skulle kontrollera dven den aspekten. Inte heller
den finska Hégsta domstolen férefaller ha lagt ndgon vikt vid den aspekten i det aktuella mélet
(Hogsta domstolens beslut i drendet R2017/507). Faktum ir att den finska Hogsta domstolen
sedermera godtog en ordning som dven inkluderade girdsférsiljning av s.k. hantverksél, vilket
ir en kategori dir internationell konkurrens tveklost férekommer (Hégsta domstolens beslut
frn den 28 juni 2018 i irendet R2017/507).

* Diremot kan frimjandet av beséksniringen sannolikt utgdra en sidan accessorisk positiv
f6ljd av en restriktiv reglering som EU-domstolen har godtagit pd spelomridet, dir exempelvis
nationella regleringar delvis anvints fér att bidra till landsbygdens utveckling och
finansieringen av verksamheter som ir ideella eller av allménintresse, se bl.a. m&len C-212/08
Zeturf, p. 52 och C-347/09 Dickinger och Omer, p. 55.
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den verkligen pd ett sammanhingande och systematiskt sitt tillgo-
doser uppndendet av detta mal™'. Med andra ord stills krav pa att
medlemsstaterna agerar pd ett systematiskt och sammanhingande
sitt. Kravet pd systematik och sammanhang utesluter dock inte att
en restriktiv reglering som syftar till att exempelvis skydda folkhil-
san innehdller delar med delvis andra mél. EU-domstolen har exem-
pelvis godtagit att nationella spelregleringar delvis anvints for att bi-
dra till landsbygdens utveckling och finansieringen av verksamheter
som ir ideella eller av allminintresse. Sidana hinsyn fir dock inte
utgora den verkliga grunden for den restriktiva policy som fors. Detta
resonemang kan illustreras genom mélet Zeturf, som handlade om
huruvida en ensamritt i Frankrike for organisationen PMU att er-
bjuda vadhillning pd histkapplopning var férenlig med EU:s regler
om fri rérlighet.”” De franska myndigheterna hade gjort gillande att
PMU:s ensamritt hade som syfte att skydda ordningen i samhillet,
med hinsyn tll de verkningar som spel har pd individer och sam-
hillet, och den allminna ordningen, {6r att motverka att penningspel
anvinds for brottsliga eller bedrigliga indam3l. Myndigheterna hade
dock dven framfort att en sddan ensamritt bidrar till landsbygdens
utveckling genom att histbranschen finansieras. PMU:s tillvixtpo-
licy motiverades dessutom av mélet att effektivt motverka att perso-
ner lockas till spel, genom att uppritthilla ett tilltalande, legalt utbud
s& att spelarna inriktar sig pd tillitna och reglerade verksamheter.
I mélet konstaterade EU-domstolen att ”det finns en viss intresse-
konflikt hos [PMU] mellan behovet av att 6ka sina intikter och
mélet att minska mojligheterna till spel.” EU-domstolen limnade till
den nationella domstolen att kontrollera, bland annat mot bakgrund
av utvecklingen av marknaden for hasardspel 1 Frankrike, att de
statliga kontroller som PMU:s verksamheter i princip dr féremal for,
faktiskt genomférs 1 strivan efter att, pd ett sammanhingande och
systematiskt sitt, fullfélja de mil som avses med inférandet av
systemet med ensamritt f6r PMU, sirskilt malet om att minska moj-
ligheterna till spelande.”

Aven kommissionen har pitalat att en handelshindrande alkohol-
reglering behover vara konsekvent och systematisk foér att kunna
rittfirdigas. I samband med Finlands reformering av alkohollagstift-

’1 Se exempelvis milen C-333/14 Scotch Whisky Association, p. 37 och C-161/09
Kakavetsos -Fragkopoulos, p. 42.

32 Milet C-212/08 Zeturf.

33 Malet Zeturf, p. 57-63.
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ningen 2018, som innebar att livsmedelsbutiker med fysisk etablering
1 Finland gavs ritt att silja alkoholdrycker med upp till 5,5 volympro-
cent alkohol och ritten till gdrdsforsiljning utvidgades till hantverks-
ol, ifrdgasatte kommissionen huruvida det handelshinder som detta
innebar for utlandsetablerade forsiljningsstillen kunde rittfirdigas
med hinvisning till artikel 36 FEUF. Kommissionen ifrdgasatte bl.a.
om syftet med distanshandelsférbudet, som var att minska tillging-
ligheten och dirmed konsumtionen av alkohol 1 Finland, var konse-
kvent i forhllande till de foreslagna uppluckringarna i lagstiftningen.
Kommissionen pekade pd att konsekvensanalysen som hade bilagts
forslagen hade angett att mojligheten att silja alkoholdrycker frén
livsmedelsbutiker skulle leda till att den totala alkoholkonsumtionen
skulle 6ka, vilket skulle 6ka de alkoholrelaterade skadeverkningarna.

Det ir mot bakgrund av den praxis som redogors for ovan och
kommissionens uttalanden avseende Finlands alkoholreglering, vik-
tigt att gardsforsiljning verkligen utgér en restriktiv f6rsiljningska-
nal som inte leder till férsimrad folkhilsa. Om gérdsforsiljning ex-
empelvis skulle medféra en mirkbar 6kning av alkoholkonsum-
tionen i Sverige, skulle det gd att ifrdgasitta om kravet pd en konse-
kvent och sammanhingande politik skulle vara uppfyllt. Aven ur
detta perspektiv finns det dirfor skil att forena ritten till girdsfor-
siljning med sirskilda tillginglighetsbegrinsningar.

9.4 Gardsfoérsaljning far inte utformas
mer handelshindrande an nédvandigt

Ett hinder {6r den fria rérligheten fir inte gd utéver vad som idr néd-
vindigt for att uppnd syftet.’* Girdsforsiljning skulle ge dtminstone
vissa svenska tillverkare ritt att bedriva forsiljning direkt till konsu-
ment medan tillverkare i andra linder i princip skulle vara hinvisade
till Systembolaget for att nd svenska konsumenter. Inom ramen fér
en proportionalitetsbedémning kan frigan stillas varfor det dr nod-
vindigt av folkhilsoskil att infora begrinsningar som triffar just ut-
landsbaserade tillverkare. Vid en sddan prévning ir det dock sannolikt
relevant att beakta den juridiska situation som svenska tillverkare av
alkohol befinner sig i. Till skillnad fran tillverkare i andra linder utan
detaljhandelsmonopol, ir svenska tillverkare i dag forhindrade att

** Se t.ex. milen Visnapuu, p. 110 och C-108/09. Ker-Optika, p. 57.
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silja sina drycker frin tillverkningsstillet. I ndgon mening kan ett
tilldtande av dtminstone en restriktiv form av gdrdsforsiljning darfor
ses som konkurrensutjimnande snarare in diskriminerande. Det ir
rimligt att anta att detta faktum pdverkar hur strikt EU-domstolen
skulle genomféra en proportionalitetsprévning av gdrdsforsiljning 1
Sverige. EU-domstolen uttalanden 1 mélet Visnapuu kan knappast
heller tolkas pd annat sitt dn att gdrdsforsiljning under vissa foérut-
sittningar kan accepteras, och dirmed anses proportionerlig, 1 ett
land med ett 1 6vrigt nirmast heltickande detaljhandelsmonopol,
trots att det innebir att skillnad gérs mellan inhemsk och utlands-
baserad tillverkning. Om det hade varit s som exempelvis System-
bolaget har framfért till utredningen, att girdsforsiljning i ett land
med en monopolreglering 1 princip aldrig kan anses proportionerlig,
ir det svart att forstd varfér EU-domstolen inte néjde sig med att
avfirda den finska regleringen pd den grunden i milet Visnapuu.
Detta ska dock givetvis inte tolkas som att EU-domstolen har gett
medlemslinderna ett carte blanche. Domstolens uttalanden i méilet
bér enligt utredningen tolkas som att gdrdsforsiljningen, for att
kunna rittfirdigas, endast fir féorekomma i mycket begrinsad om-
fattning. Som redogjorts f6r ovan behéver girdsférsiljningen ocksd
kunna inordnas i en restriktiv alkoholpolitik som alltjimt framstar
som konsekvent och systematisk. Aven i detta avseende torde det
alltsd vara av avgdrande betydelse att kunna visa att besdksarrange-
manget, dvs. exempelvis en rundvandring eller férelisning med kopp-
ling till den aktuella produktionen, snarare in forsiljningen stér i
centrum och att det dr friga om mycket begrinsade férsiljnings-
volymer. Enligt utredningens bedémning skulle det ocks vara svirt
att rittfirdiga en reglering som tilldter gdrdsforsiljare att silja direkt
till svenska konsumenter genom e-handel eller annan form av distans-
forsiljning. D3 férsvinner kopplingen till besoksniring och det skulle
gd att ifrdgasitta varfor utlandsbaserade tillverkare inte lika girna
skulle i bedriva sddan forsiljning riktad mot svenska konsumenter.
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9.5 En restriktiv gardsférsaljning forsvagar inte
detaljhandelsmonopolets stéllning

Som redan nimnts har det svenska detaljhandelsmonopolet prévats
mot artikel 37 FEUF nir det har varit féremil for EU-domstolens
provning. Bestimmelsen kriver inte att statliga handelsmonopol av-
skaffas, utan att dessa ska anpassas s att de ir fullt ut icke-diskrimi-
nerande vad giller anskaffnings- och saluféringsvillkor i férhillande
till féretag 1 andra medlemsstater, samt att ingen snedvridning upp-
stdr i konkurrensen mellan medlemslinderna.”

En friga vid inforandet av en ritt till girdsférsiljning dr om en
sidan reform skulle paverka hur Systembolagets ensamritt ska be-
démas EU-rittsligt, 1 den meningen att det inte lingre skulle ses som
ett monopol 1 EU-rittslig mening.

Utredningen har uppfattat att det finns en oro f6r att Systembo-
lagets forsiljning av de kategorier av alkoholdrycker som skulle om-
fattas av en mojlighet till gdrdsférsiljning, inte lingre skulle kunna
anses ingd 1 detaljhandelsmonopolet och dirmed inte lingre skulle
dtnjuta det skydd som artikel 37 FEUF innebir. EU-domstolens ut-
talanden 1 mélet Visnapun har anférts som stéd for att denna oro ir
befogad. Utredningen anser dock att det bygger pd en felaktig lis-
ning av mélet Visnapuu. Som tidigare beskrivits var bakgrunden till
EU-domstolens prévning i milet att Valev Visnapuu hade levererat
ol, vin, cider och spritdrycker till kunder i Finland genom att impor-
tera produkterna frin Estland till Finland trots att han inte hade nigot
detaljhandelstillstind, vilket var férbjudet enligt den finska alkohol-
lagen. De frigor som den nationella domstolen bad EU-domstolen att
besvara i detta avseende var f6ljande.

Kan kravet att den som anvinder alkoholdrycker i kommersiellt syfte
eller annars f6r bedrivande av niringsverksamhet ska ha ett sirskilt de-
taljhandelstillstdnd f6r import av alkoholdrycker nir en finlindsk
kopare kopt alkoholdrycker via internet eller annars genom distansfér-
siljning frdn en siljare som bedriver verksamhet i en annan medlemsstat,
vilka drycker siljaren transporterar till Finland, anses avse férekomsten
av ett monopol eller utgdra en del av ett monopols funktionssitt, varfér
bestimmelserna 1 artikel 34 FEUF inte utgdér hinder mot ett sidant
krav, som dirmed ska bedémas utifrin artikel 37 FEUF?

3> Milet C-189/95 Franzén, p. 40. Se ocksd milet Visnapuu, p. 94 och 95 om det finska detalj-
handelsmonopolet.
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Om friga[n] besvaras jakande, ir d& kravet p3 tillstdnd 1 s fall féren-
ligt med de villkor for statliga handelsmonopol som anges i artikel 37
FEUF?

Om friga[n] besvaras nekande, och artikel 34 FEUF ska tillimpas p
férevarande fall, utgér dd den finlindska lagstiftningen, enligt vilken im-
port av drycker for eget bruk, vid bestillning av alkoholdrycker frin ut-
landet via internet eller annars genom distansférsiljning, enbart ir till3-
ten om bestillaren sjilv eller en tredje part som ir oberoende av siljaren
har transporterat alkoholdryckerna till Finland, och enligt vilken det i
annat fall enligt alkohollagen krivs ett tillstdnd {6r importen, en kvan-
titativ restriktion eller 8tgird med motsvarande verkan som strider mot
artikel 34 FEUF? (Visnapuun, p. 37, frigorna 5-7)

EU-domstolen gir in i bedémningen av vilken artikel 1 fordraget
som ir tillimplig, artikel 37 eller 34 FEUF, 1 p. 89 dir domstolen
konstaterar att den sirskilda funktionen av det monopol som fére-
skrivs 1 den finska lagstiftningen bestdr 1 att innehavaren av mono-
polet ges en ensamritt att 1 Finland bedriva detaljhandel med alko-
holdrycker, med undantag f6r de tvd former av tllstdnd som kan
medges livsmedelsbutiker och girdsférsiljare enligt 14 §.°

EU-domstolen konstaterar direfter, 1 linje med etablerad praxis,
att det monopol som Finland inrittat genom 13 § alkohollagen ska
provas mot artikel 37 FEUF, medan de tva former av tillstdnd som
kan ges livsmedelsbutiker och gdrdsforsiljare enligt 14 §, utgor un-
dantag frdn monopolet och dirfér ska provas mot artikel 34 FEUF.”

EU-domstolen gir sedan vidare genom att konstatera att den
nationella domstolens friga avsdg det krav pd detaljhandelstillstind
som 1 mélet vid den nationella domstolen riktats mot Valev Visnapuu.
Ett detaljhandelstillstind kunde enligt den finska lagstiftningen bara
ges enligt 14 §. EU-domstolen kunde féljaktligen sl fast, genom
upprepande av vad den redan hade p3pekat, att dessa tillstdndskrav
ska provas mot artikel 34 FEUF.”

Vidare konstaterade domstolen att vissa av de drycker som Valev
Visnapuu hade importerat inte omfattades av de tillstdnd som avsdgs
1 14 § alkohollagen. Dessa omfattades alltsd endast av detaljhandels-
monopolet, vilket foranledde domstolen att préva dven monopol-
regleringens overensstimmelse med EU-ritten, och d& mot arti-

3¢ Jfr mélet C-170/04, Rosengren m.fl., p. 20 dir EU-domstolen &terger det svenska detalj-
handelsmonopolets sirskilda funktion.

7 Malet Visnapuu, p. 90 och 91.

38 Malet Visnapuu, p. 92.
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kel 37 FEUE.” Det finns inget i milet Visnapuun som indikerar att
EU-domstolen menade att den finska reglering som styrde detalj-
handelsmonopolets forsiljning av sidana kategorier av alkohol-
drycker som ocksd kunde siljas genom sirskilda tillstdnd enligt 14 §,
skulle prévas mot ndgot annat in artikel 37 FEUF.

Den svenska alkohollagen ir, liksom den finska som var féremél
for EU-domstolens prévning i mélet Visnapuu, en férbudslagstift-
ning. Enligt 5 kap. 2§ alkohollagen fir detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat endast bedrivas av detaljhandelsbolaget,
dvs. Systembolaget. Det betyder att andra aktorer, sdvil svenska som
utlindska, ir férbjudna att bedriva sddan detaljhandel. Ett inférande
av girdsforsiljning skulle innebira att ett sirskilt undantag infors
frdn ensamritten f6r den som har ett girdsforsiljningstillstdnd.
Aven detta undantag skulle innebira att andra dn de som erhllit ill-
stdnd, t.ex. utlandsbaserade aktorer, inte skulle £ bedriva detaljhandel
med alkoholdrycker i Sverige. Mélet Visnapuu ger enligt utredningen
inte skil att utgd frin annat in att den svenska monopolregleringen,
som innebir ett férbud fér andra dn Systembolaget att bedriva
detaljhandel, dven efter ett inférande av gdrdsférsiljning ska provas
mot artikel 37 FEUF.

Det gér alltsd inte att utldsa frin mélet Visnapuu att Systembola-
gets ensamritt att bedriva detaljhandel skulle prévas mot ndgot an-
nat in artikel 37 FEUF om den blev féremil fé6r EU-domstolens
prévning.*® Trots det dr det inte osannolikt att det finns en grins dir
ett regulatoriskt monopol pd grund av inférda undantag och den fak-
tiska utvecklingen inte lingre dr att betrakta som ett monopol i EU-
rittslig mening. Utredningen bedémer att det dirfor ar viktigt att
gdrdsforsiljning regleras pd ett sitt som tydligt skiljer gardsforsil;-
ning frin det form av ”sedvanlig detaljhandel” som Systembolaget
bedriver. Girdsforsiljning bor dirfor, utdver att sidan forsiljning
endast ska vara tilliten frin ett tillverkningsstille, regleras s3 att be-
soket stdr i centrum snarare in forsiljningen, och férsiljningskvan-
titeterna bor begrinsas. Genom sdana begrinsningar som exempel-

 Milet Visnapun, p. 93-96.

0 Virt att notera i sammanhanget ir att den finska regleringen avseende livsmedelsbutikers
eller dryckesproducenters f6rsiljning som var forem3l f6r EU-domstolens prévning i mélet
Visnapuu, varken innehdll begrinsningar i friga om hur mycket som fick siljas per koptillfille
eller exempelvis att f6rsiljning bara fick ske i anslutning till ett studiebesdk eller liknande.
I praktiken fdrefaller en betydande del av férsiljningen av de drycker som omfattas av detalj-
handelstillstdnden i Finland ha skett frin just dessa aktdrer, snarare 4n frin monopolisten Alko.
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vis innebir att girdsforsiljning endast ska ske i anslutning till ett be-
talt studiebesok eller en forelisning och 1 mycket begrinsade voly-
mer per koptillfille, sikerstills, enligt utredningens uppfattning, att
girdsforsiljningen inte utgdr en alternativ detaljhandelskanal 1 for-
hillande till Systembolaget. Syftet ir dirmed inte att inritta en ord-
ning dir konsumenten 1 praktiken viljer mellan att goéra sina inkop
hos Systembolaget eller hos sin lokala tillverkare, och de tvi forsil;-
ningskanalerna torde inte under sddana omstindigheter kunna be-
traktas som konkurrerande. Girdsférsiljning skulle dd i férhallandet
till Systembolagets foérsiljning snarare vara jimférbar med forsilj-
ning av alkoholdrycker genom servering. Forsiljning genom serve-
ring far enligt alkohollagen enbart ske om de sdlda produkterna f6r-
tirs pa plats. Det finns knappast nigon som skulle hivda att ritten
till servering av alkoholdrycker medfér att Systembolagets ensamritt
kan ifrigasittas (trots att EU-domstolen har anfort att dven detta
utgdr ett undantag frin det svenska detaljhandelsmonopolet™).
I likhet med forsiljning genom servering skulle gdrdsférsiljning avse
en form av forsiljning som genom sirskilda villkor ir tydligt skild
frin sedvanlig detaljhandel. Vidare torde dessa villkor sikerstilla att
volymerna som kommer att siljas genom girdsférsiljning inte
kommer att utgéra mer in en obetydlig del av den totala forsilj-
ningen av alkoholdrycker i Sverige. Enligt utredningens bedémning
bor det dirmed std klart att inférandet av gdrdsforsiljning enligt
nimnda modell, inte skulle dndra det faktum att Systembolagets
ensamritt for detaljhandel 1 Sverige ska prévas mot artikel 37 FEUF.

Vid en inford ritt till gdrdsforsiljning ska allesd gdrdsforsiljnings-
regleringen prévas mot artikel 34 FEUF, medan detaljhandelsmono-
polet allgamt ska provas mot artikel 37 FEUF.

Nista friga blir om ett inférande av gdrdsférsiljning skulle pa-
verka detaljhandelsmonopolets férenlighet med artikel 37 FEUF.
Som visats ovan skulle gdrdsférsiljning utgora ett undantag frin de-
taljhandelsmonopolet som EU-rittsligt ska provas separat frén mo-
nopolet. Inforandet av gdrdsforsiljning bor dirfor inte direkt pa-
verka frigan huruvida detaljhandelsmonopolet ir anpassat pd ett
icke-diskriminerande sitt. Det gir i och f6r sig att tinka sig en situa-
tion dir girdsférsiljning av en produkt, om konsumenterna gillar
den, kan komma att leda till 6kad férsiljning av produkten dven pd

1 Milet C-170/04 Rosengren m.fl., p. 20.
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Systembolaget. Det finns dock i det sammanhanget skil att berdra
frdgan om Systembolagets produkturval.

Systembolagets inkép av produkter till sitt fasta sortiment sker
genom offertférfrdgningar som ir dppna for sdvil svenska som ut-
lindska produkter som uppfyller kriterierna i offertunderlaget. I sam-
band med “upphandlingen” gors sensoriska blindtester av produk-
terna. Till bestillningssortimentet kdper Systembolaget in produkter
via stiende offertférfrdgningar, vilka ir 6ppna for alla produkter,
bide svenska och utlindska, som uppfyller gillande krav. En enskild
produkts efterfrigan utanfér Systembolaget kan diremot inte utgéra
grund for att ta in denna 1 det fasta sortimentet eller bestillningssor-
timentet. En framgingsrik gdrdsforsiljning kan 1 sig dirfor inte leda
till att produkten tas in 1 Systembolagets sortiment. Utredningen be-
démer mot den bakgrunden att méjligheten till gdrdsférsiljning inte
skulle medfora att Systembolagets detaljhandelsmonopol skulle
hamna 1 konflikt med kriterierna om icke-diskriminering i artikel 37
FEUF.

EU-domstolen konstaterade 1 mdlet Franzen att det svenska detalj-
handelsmonopolet vilar pd ett allminintresse eftersom det syftar till
att skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar.” Aven om
det inte uttryckligen framgar av artikel 37 FEUF, gir det att tolka
detta uttalande som att férekomsten av ett allminnyttigt syfte ir en
forutsittning for att rittfirdiga ett monopol enligt artikel 37.%
I mélet Visnapun nimnde dock inte EU-domstolen ndgot sidant
kriterium.** Om detta ska tolkas som att det inte existerar eller
enbart att det var otvistigt 1 méilet Visnapuu att den finska mono-
polregleringen faktiskt vilade pd ett syfte av allminintresse ir oklart.
Faktum ir att den frigan, sdvitt utredningen kunnat finna, dnnu inte
provats i nigot mil i EU-domstolen dir den har varit tvistig. For att
vara pd den sikra sidan bor utredningen dirfor utgd frin att ett krav
foreligger om att ett monopol méste syfta till att uppnd ett mal av

2 Malet C-189/95 Franzen, p. 37.

“ Se ocksd malet C-438/02 Hanner, punkt 35, dir domstolen uttalar att ett indam3l med
artikel 37 FEUF ir att forena de krav som foljer av invittander av den gemensamma marknaden
och dess funktionssitt med medlemsstaternas majlighet att uppritthdlla vissa handelsmonopol, i
syfte att uppnd vissa mél av allminintresse.

#1 det sammanhanget kan noteras att artikel 37 FEUF inte utgér ett undantag frin en huvud-
regel sdsom exempelvis artikel 36 FEUF utgor i férhillande till huvudregeln i artikel 34 FEUF
om fri rorlighet. EU-domstolen har pipekat att undantag frén en grundliggande princip i
fordraget sdsom den om fri rérlighet ska tolkas restriktivt, se t.ex. milen C-348/96 Calfa, p.
21 och 23, samt C-355/98 Kommissionen mot Belgien, p. 28. Det ir dirfor inte sjilvklart att
den restriktiva praxis som avser artikel 36 ir direkt dverforbar till artikel 37 FEUF.
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allminintresse for att vara férenlig med artikel 37 FEUF. Det ir ur
det perspektivet viktigt att girdsférsiljning inte infors pd ett sitt
som stdr i konflikt med den restriktiva svenska alkoholpolitiken och
som riskerar att leda till att det syfte som bir upp detaljhandels-
monopolet urholkas. Detta motiverar ytterligare de inskrinkningar
i ritten till gdrdsforsiljning som har diskuterats ovan.

Den s.k. desintresseringsprincipen, dvs. att privata vinstintressen
utesluts frdn den svenska detaljhandelsmarknaden, har varit en
birande ingrediens 1 den svenska alkoholpolitiken alltsedan 1900-
talets borjan. I utredningsdirektiven anges ocksd att den principens
betydelse har erkints av EU-domstolen {6r att virna de intressen
som ligger till grund for ett detaljhandelsmonopol.*” Genom girds-
forsiljning skulle privata aktorer tilldtas att under vissa forutsite-
ningar bedriva en begrinsad form av detaljhandel med alkohol-
drycker. Girdsforsiljning skulle dirmed innebira ett avsteg frin
desintresseringsprincipen.

Desintresseringsprincipen dr inte ett mil 1 sig, utan ett instru-
ment for att nd det alkoholpolitiska mélet att frimja folkhilsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverk-
ningar. Den svenska alkoholpolitiken medger redan i dag inslag av
privata vinstintressen exempelvis 1 friga om ritt till marknadsforing,
restaurangservering och forsiljning av folkol. I sin verksamhet sam-
arbetar dven Systembolaget med vinstdrivna aktdrer exempelvis
ifrdga om ombudsverksamhet, hemleveranser och auktioner.

Att olika instrument anvinds inom en reglering betyder inte att
den ska betraktas som osammanhingande eller osystematisk 1 ett
EU-rittsligt perspektiv. Utredningen har visat ovan att EU-domsto-
len exempelvis har godtagit att nationella spelregleringar delvis an-
vints for att bidra till landsbygdens utveckling och finansieringen av
verksamheter som ir ideella eller av allminintresse (avsnitt 9.3). Av-
gorande ir i stillet att det 6vergripande malet for regleringen, i det
hir fallet folkhilsointresset, inte forfelas genom motstdende intres-
sen.*” Vidare har ovan redogjorts f6r kommissionens kritik mot han-
delshindrande delar av den finska alkoholregleringen (f6rbud mot
grinsoverskridande distanshandel), med hinvisning till att andra

* Denna praxis har dock rért monopol pd tjinsteomradet, se exempelvis milen C-447/08 och
C-448/08 Sjoberg och Gerdin, dir nigon férdragsbestimmelse avseende monopol saknas och
dir sddana monopolregler dirfor ska provas mot artikel 56 FEUF om fri rorlighet.

# Se exempelvis det ovan refererade mailet Zeturf. Se ocksi fér ett liknande resonemang
SOU 2010:98, s. 85 ff.
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liberaliseringar i lagstiftningen kunde leda till 6kad total alkoholkon-
sumtion och 6kade alkoholrelaterade skadeverkningar (avsnitt 9.3).
En allt for liberal girdsférsiljningsreglering skulle mot denna bak-
grund riskera att vara problematisk om det innebir ett avsteg frin
folkhilsoma&let. En utgingspunkt vid inférandet av gdrdsforsiljning
1 Sverige behover dirfor vara att folkhilsan inte férsimras, exempel-
vis till f6ljd av en mirkbart 6kad alkoholkonsumtion. Som nimnts
ir detta ocksd en utgdngspunkt som anges 1 utredningsdirektiven.
For att girdsforsiljning inte ska framstd som ett avbrick i den
svenska alkoholpolitiken behéver sirskilda begrinsningar inforas
for att hantera de dkade risker ur folkhilsoperspektiv som foljer av
att privata vinstintressen tillits i detaljledet. Under férutsittning att
detta sikerstills, bor inte gdrdsférsiljning medfora att den svenska
alkoholpolitiken framstdr som inkonsekvent eller osammanhingande.

Det dr i sammanhanget virt att framhalla att varken EU-domstolen,
den finska Hogsta domstolen eller Europeiska kommissionen har
ifrigasatt det finska detaljhandelsmonopolets férenlighet med EU-
ritten 1 ljuset av Finlands reglering av girdsférsiljning (se avsnitt 7.1).

9.6 Om EU-domstolen skulle géra en annan
bedomning, betyder det inte att monopolet
behdver avskaffas

Det ir endast EU-domstolen som i slutindan kan faststilla om en
reglering under givna forhillanden ir forenlig med EU-ritten. Aven
om utredningen bedémer att det gir att férena girdsforsiljning 1
kombination med ett bevarat detaljhandelsmonopol med EU-ritten,
gir det inte att sikert veta hur EU-domstolen skulle se p& den frigan.
Regleringen skulle kunna utmanas exempelvis av kommissionen
genom ett dvertridelseirende eller av en privat aktér i samband med
en brottmélsprocess eller férvaltningsrittslig process i svensk dom-
stol. I samtliga dessa fall skulle frigan kunna hamna hos EU-dom-
stolen fér prévning. Eftersom en forutsittning for utredningens
uppdrag ir att Systembolagets monopol sikras, finns dirfor skil att
beskriva vilka konsekvenserna skulle vara om reformen 1 ett sddant
fall skulle underkinnas av EU-domstolen. Skulle det d& vara méjligt
att "backa bandet” och &terga till den tidigare gillande ordningen?
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Det har hint f6rr att svenska regleringar har underkints av EU-
domstolen. Sidana exempel avseende svensk alkoholreglering dr dels
maélet Rosengren m.fl. 1 vilket férbudet mot privatimport underkin-
des, dels milet Gourmet” som ledde till att Marknadsdomstolen*
underkinde det svenska totalférbudet mot tidningsannonser fér
alkoholdrycker. Dessa mal medférde att de svenska regleringarna pd
omradet fick anpassas.”

Utredningen har inte kunnat finna ndgot exempel dir ett land har
tvingats att avskaffa en monopolreglering till f6ljd av ett utfall 1 EU-
domstolen. I sammanhanget kan konstateras att det svenska apo-
teksmonopolet inte slopades efter att ha underkints av EU-domsto-
len 1 Hanner-mélet™. I stillet anpassades monopolet i enlighet med
vad EU-domstolen hade anfért i mélet.” I samband med den efter-
kommande omregleringen av apoteksmarknaden nimns inte Hanner-
domen som skil fér omregleringen.™

Det svenska apoteksmonopolet underkindes av EU-domstolen
pa grund av att det inte ansdgs uppfylla kravet pd icke-diskrimine-
ring. Detta ansdgs, som visats ovan, inte betyda att monopolet be-
hévde avskaffas utan snarare att regleringen behévde dndras for att
vara 1 linje med rekvisiten i artikel 37 FEUF. Frigan ir om situa-
tionen skulle vara en annan om ett monopol underkinns p& ndgon
annan grund, exempelvis {or att regleringen inte lingre skulle anses
vara inrittat for att skydda de allminintressen som dberopats. Den
frdgan har, sdvitt utredningen kinner till, inte provats av EU-dom-
stolen. En parallell kan dock dras till den finska spelregleringen.
Efter att den finska monopolregleringen hade kritiserats av kom-
missionen for att vara oférenlig med EU-ritten, valde Finland att
justera monopolregleringen genom att sl ithop de tre statliga bolag
som dessfoérinnan hade tillhandahallit spel 1 Finland. Detta eftersom
de tre bolagen till viss del bedrev konkurrens mot varandra. I f6rar-
betena hinvisade den finska regeringen till praxis fréin EU-domsto-
len om att en monopolreglering méste upptylla det dberopade mélet
pa ett systematiskt och konsekvent sitt. Forekomsten av konkur-
rens inom ett monopolsystem kunde, enligt den finska regeringen,

# Mélen C-1/90 och C-176/90 Gourmert.

# MD 2003:5.

*Se prop. 2007/08:119 avseende anpassningarna till f6ljd av Rosengren-milet och
prop. 2002/03:87 avseende anpassningar till {6]jd av Gourmet-milet.

0 Malet C-438/02 Hanner.

1 Se SOU 2008:4, s. 138.

52 Prop. 2008/09:145, se ocksd bakomliggande utredningsdirektiv 2006:136.
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leda till 6kad marknadsforing vilket i sin tur kunde leda till 6kat spe-
lande. Detta, medgav den finska regeringen, var oférenligt med EU-
ritten. Den finska regleringen pd omrddet behévde dirfor justeras
for att monopolet inte skulle vara i strid med EU-ritten.”® Det an-
sdgs dock inte nédvindigt att slopa monopolet. I detta sammanhang
ir det vidare befogat att dterigen poingtera att utredningen inte har
for avsikt att foresld en modell f6r girdsforsiljning som 3sidositter
eller stdr 1 konflikt med det &vergripande mélet fér den svenska
alkoholpolitiken, dvs. att frimja folkhilsan genom att minska alko-
holens medicinska och sociala skadeverkningar (se avsnitt 9.3 och
9.5). Det dr mot den bakgrunden svirt att se nigra skil for att EU-
domstolen skulle bedéma att Sverige, genom att inféra en restriktiv
ritt till gdrdsforsiljning som inte mirkbart skulle pdverka alkohol-
konsumtionen 1 Sverige, pd ett irreparabelt sitt skulle ha fringitt
syftet med monopolregleringen.

Sammanfattningsvis skulle Sverige vara skyldig att anpassa regler-
ingen eller, om det skulle anses vara nddvindigt, slopa ritten till
gdrdsforsiljning om den skulle befinnas vara oférenlig med EU-
ritten. Sverige skulle diremot alltsd inte vara tvingat att avskaffa
detaljhandelsmonopolet, iven om EU-domstolen skulle anse att
monopolet var oférenligt med EU-ritten till 6ljd av undantaget fér
gdrdsforsiljning. Trots vad som sidgs ovan om den osikerhet som
alltid finns 1 EU-rittsliga frigor, bedémer utredningen att det
knappast rider ndgon tvekan avseende mojligheten att pd detta sitt
”backa bandet” om det skulle visa sig nodvindigt for att bevara
detaljhandelsmonopolet.

Forvaltmingsrittsliga forutsittningar att vid behov *backa bandet”

I avsnittet ovan behandlas frigan om Sveriges skyldigheter i fall EU-
domstolen i efterhand skulle underkinna regleringen om girdsfér-
siljning. I ett sddant fall skulle Sverige behova anpassa regleringen
eller, om det skulle anses vara nédvindigt, slopa ritten till girdsfor-
siljning. Om ritten till gdrdsforsiljning skulle behéva slopas, aktua-
liseras dven vissa férvaltningsrittsliga aspekrter.

Inom férvaltningsritten finns en allmin princip som innebir att
ett gynnande myndighetsbeslut inte utan vidare kan indras genom

% Den finska regeringens proposition RP 132/2016 rd, s. 6.
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ett senare beslut frin samma instans. Det brukar kallas {ér ett gyn-
nande besluts negativa rittskraft. Sedan 1 juli 2018 dr denna princip
stadfist 1 27 § férvaltningslagen (2017:900). I paragrafen regleras i
vilka fall som en myndighet har befogenhet att indra ett beslut som
den sjilv har fattat till nackdel f6r en enskild. I paragrafen nimns for
det forsta fall dir tvingande sikerhetsskil kriver att ett beslut dnd-
ras. For det andra nimns fall dir det finns ett tydligt dterkallelsefor-
behill i beslutet eller féreskrifterna som beslutet grundas pa, och for
det tredje fall di ett beslut grundar sig pd att den enskilde har limnat
vilseledande uppgifter eller undanhillit relevanta fakta. Aven inom
EU-ritten har det genom rittspraxis utvecklats en allmin princip
som innebir att den enskilde normalt bér kunna férvinta sig att be-
slutfattaren inte tar tillbaka vad denne har gett 1 ett beslut, dvs. att
gynnande beslut ska ha en viss grad av stabilitet. I férarbetena till
forvaltningslagen anges att den unionsrittsliga principen om berit-
tigade forvintningar ir i linje med den svenska ordningen nir det
giller gynnande besluts negativa rittskraft.”*

Principen om ett gynnande besluts negativa rittskraft innebir
alltsd att ett tillstdnd att bedriva gdrdsférsiljning inte hur som helst
skulle kunna dras tillbaka av tillstdndsmyndigheten. Dirmed uppstar
frigan vad som skulle gilla i en potentiell situation dir Sverige, efter
ett negativt utfall i EU-domstolen, skulle vara nédgat att upphiva
reglerna som ger mojlighet att bedriva gardsférsiljning. Det skulle
alltsd betyda att férutsittningarna for tillstdnd inte lingre skulle
foreligga och att nya tillstind dirmed inte kan meddelas. For att
uppfylla Sveriges EU-rittsliga férpliktelser torde dock dven gillande
tillstdnd behdva upphora att gilla.

I en sidan situation som beskrivs ovan bor riksdagen genom ny
lag ha mojlighet att upphiva gillande tillstind.” Eftersom detta
skulle utgora ett undantag frin den principen i forvaltningslagen om
gynnande besluts negativa rittskraft, behdver dock tillstdndshavar-
nas situation sirskilt beaktas 1 upphivandeprocessen.” Det torde i
ett sddant fall exempelvis kunna handla om att utreda huruvida dter-
betalning av viss del av tillstdnds- och tillsynsavgifter bor ske.

** Prop. 2016/17:180, s. 231.

%5 Se prop. 2016/17:180, 5.39 om méjligheten att genom lag eller férordning géra undantag
frin forfarandebestimmelserna 1 forvaltningslagen 1 fall det finns starkr birande sakliga eller
funktionella skdl.

> Jfr mélet C-98/14 Berlington Hungary m.fl., p. 78 och 79 samt dir angiven praxis.
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10  Gardsforsaljning
av alkoholhaltiga drycker

10.1 Utgangspunkter och dvergripande vagval

Utredningen har 1 kapitel 9 redovisat bedémningen att det finns ett
EU-rittsligt utrymme f6r att inféra en begrinsad form av gérdsfor-
siljning vid sidan av ett bevarat detaljhandelsmonopol. En férutsitt-
ning ir dock att begrinsningar infors 1 syfte att sikerstilla att for-
siljningen sker 1 begrinsad omfattning och att det ir besoket snarare
in forsiljningen som stdr 1 centrum. Regleringen fir inte heller komma
1 konflikt med den restriktiva svenska alkoholpolitiken genom att
exempelvis riskera att mirkbart 6ka alkoholkonsumtionen i Sverige.

Av EU-domstolens praxis gir att utlisa att gdrdsférsiljningen
inte fir framstd som en godtycklig diskriminering av utlindska
tillverkare av alkoholhaltiga drycker. Det innebir enligt utredning-
ens bedémning att girdsforsiljning inte kan utformas med utgidngs-
punkten att generellt stédja svensk alkoholdryckesproduktion. Dir-
emot anser utredningen, utifrdn analysen av rittsliget, att en ritt till
gdrdsforsiljning 1 begrinsad omfattning som utformas utifrdn en
dvergripande utgdngspunkt att stirka besdksniringen, bér vara méj-
lig att rattfirdiga EU-ritesligt. Syftet att stirka besoksniringen, och
dryckesproduktionen som en del i den, inom ramen fér en restriktiv
alkoholpolitik, bor dirfor utgdra en utgingspunkt fér utredningens
forslag.

Att regleringen bor utgd frin syftet att stirka besoksniringen
utesluter inte att gdrdsférsiljning ocksd kan ge mer generella positiva
effekter for svensk dryckesbransch och att girdsforsiljning kan
bidra till den svenska livsmedelsstrategins' vergripande mil om en

! Prop. 2016/17:104.
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konkurrenskraftig livsmedelskedja. Sddana effekter bor dock inte ut-
gora birande utgdngspunkter for utformningen av regleringen.

Den andra 6vergripande utgingspunkten for regleringen bér vara
att girdsforsiljning inte ska leda till negativa folkhilsoeffekter. Sir-
skilda begrinsningar behover inféras for att hantera de 6kade risker
ur folkhilsoperspektiv som foljer av att privata vinstintressen tilldts
i detaljledet. Detta ir nédvindigt for att sikerstilla att regleringen
kan inordnas i en svensk alkoholpolitik som fortsatt framstdr som
systematisk och sammanhingande. Dessa 6vergripande utgdngs-
punkter — stirkt besdksniring utan férsimrad folkhilsa — innebir
sammantaget att regleringen bor utformas sd att gdrdsforsiljningen
kan forvintas vara turismrelaterad och av sillankdpskaraktir.

Utredningen bedémer att de viktigaste begrinsningarna ur ett
EU-rittsligt perspektiv avser hur férsiljningen ska {8 bedrivas. For
det férsta bor gdrdsforsiljningen endast £3 ske pd tillverkningsstillet
1 anslutning till ett betalt studiebesok eller en férelisning med an-
knytning till den aktuella produkten. Dirigenom sikerstills att for-
siljningen dels kommer vara av mycket begrinsad omfattning, dels
inte pd ndgot sitt kommer att utgdra ett alternativ till den detaljhan-
del med alkoholdrycker som Systembolaget bedriver. Vid gdrdsfor-
siljning bor det for det andra begrinsas hur mycket som far siljas till
en kund per koptillfille. Eftersom besoket ska std 1 centrum bér rike-
mirket vara att det ska vara friga om en souvenir som konsumenten
kan képa med sig frén besdket. Dessa villkor innebir att den even-
tuella konkurrensfoérdel gdrdsforsiljare far 1 forhillande till utlands-
baserade tillverkare ir mycket begrinsad. Genom sidana villkor
knyts ocksd girdsforsiljningen tydligt till dryckesproducenternas
roll 1 beséksniringen. Gardstorsiljning bor vidare vara forbehéllen
smiskaliga tillverkare av alkoholdrycker. Detta exkluderar ett fital
storre dryckestillverkare och bedéms framfor allt minska riskerna
for 13ga forsiljningspriser vid gdrdsforsiljning.

Utredningen bedémer att en modell f6r gdrdsforsiljning som in-
nefattar alla kategorier av alkoholdrycker med de évergripande vill-
kor som anges ovan ir forenlig med EU-ritten. Modellen bedéms
inte heller innebira att det svenska detaljhandelsmonopolets féren-
lighet med EU-ritten skulle dventyras. Utifrin ett EU-rittsligt per-
spektiv finns heller inga hinder mot att inféra en smalare modell for
girdsforsiljning in den som beskrivs ovan. Utredningsdirektiven
anger att om alternativa modeller identifieras, ska dessa redovisas in-
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klusive deras for- och nackdelar. Nidrmast till hands torde vara att i
s fall ytterligare begrinsa vilka alkoholdrycker som ska ingd och vil-
ken form av tillverkning som ska vara tilliten. En sddan alternativ
modell skulle kunna avse enbart jista drycker (dvs. 6], vin och andra
jasta drycker), dir huvuddelen av rivarorna som ger alkoholdrycken
dess karaktir har producerats pd den egna girden. Detta skulle in-
kludera betydligt firre tillverkare in huvudférslaget och exempelvis
exkludera samtliga destillerier och i princip alla 6lbryggerier. Folj-
aktligen skulle de positiva effekterna fér niringslivet, landsbygden,
smiforetagare och sysselsittning bli mindre utan att begrins-
ningarna bedéms vara nédvindiga ur EU-rittsligt eller folkhilsopo-
litiskt perspektiv. Om en sidan begrinsad modell inférs, skulle det
efter viss tid kunna utvirderas om det ir limpligt att bredda den 1
enlighet med den modell som utredningen férordar.

10.2 Vad som ska avses med gardsférsaljning

10.2.1 Formerna for gardsforsaljning

Forslag: Med girdsforsiljning ska avses detaljhandel med alko-
holdrycker pa tillverknings- eller vinodlingsstillet 1 samband med
ett studiebesok eller en f6relisning som erbjuds allminheten mot
betalning och som har anknytning till den aktuella alkohol-
drycken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska i meddela foreskrifter om de studiebesok och férelisningar
som avses 1 forsta stycket.

Forsiljning fran ett tillverknings- och vinodlingsstille

Utredningsdirektiven definierar inte vad som avses med gérdsfor-
siljning. Det ir dirfor upp till utredningen att definiera begreppet
med beaktande av vad som sigs i1 direktiven bl.a. om de EU-rittsliga
ramarna samt nirings- och folkhilsopolitiska utgingspunkterna. Som
framgdr av utredningens EU-rittsliga analys (kapitel 9), bedémer
utredningen att det dr mojligt att inféra gdrdsforsiljning i Sverige
och att begrinsa sidan forsiljning till tillverkningsstillen. EU-dom-
stolens praxis visar enligt utredningen att den eventuella diskrimine-
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ring som detta skulle innebira 1 férhdllande till tillverkare i andra
linder, kan rittfirdigas EU-rittsligt under vissa férutsittningar. Varken
de nirings- eller alkoholpolitiska utgdngspunkterna talar heller for
att inkludera annat in forsiljning frin ett tillverkningsstille i landet.
Som huvudregel bor girdsforsiljning dirfér endast vara tilldten pd
ett stille 1 landet dir alkoholdrycker tillverkas.

Det férekommer att vinodlare I3ter tillverkningen av vinet ske pd
annan plats. Liksom andra lantbruks- och landsbygdsforetag, ir det
vanligt att vinodlare bedriver olika delar av verksamheten 1 olika bo-
lag — de areella tillgdngarna ligger ofta i ett enskilt bolag, medan en
foridlingslokal kan ligga 1 ett aktiebolag, och kanske pd en annan
fastighet — tillkdpt, samigd, eller arrenderad. Det férekommer ocks
att vinodlare, ibland 1 kooperativ med andra vinodlare, later tillverk-
ningen av vin utféras av en extern aktdr for att sedan ta tillbaka vinet
for skattelagring pd odlingsstillet. Branschforetridare har framfért
att det 1 sddana fall dr vanligt att ha besoksverksamheten knuten till
vingdrden och inte till sjilva tillverkningsstillet. Till utredningen har
framférts onskemadlet att dven dessa odlare ska & bedriva gdrdstor-
siljning pd 1 dvrigt samma villkor som tillverkare.

Det ir onekligen s att den som producerar rivara som anvinds
vid tillverkning av alkoholdrycker har en koppling till den féridlade
produkten. Detta giller sirskilt om rivaran ir den huvudsakliga in-
grediensen 1 drycken. Utredningen anser att sddana odlare bor ulli-
tas att bedriva gdrdsférsiljning. Eftersom mojligheten for odlare att
bedriva gdrdsforsiljning utgdr ett undantag fran huvudregeln om att
gdrdsforsiljning ska ske enbart frdn ett tillverkningsstille, bor dock
den mojligheten regleras snivt. Det forekommer odlare av allt ifrin
druvor, dpplen, piron och andra frukter, men ocksd bir, rotfrukter
och olika sidesslag m.m. vars produkter anvinds som ravara vid pro-
duktion av alkoholdrycker. Utredningen har dock uppfattat det som
att det framfor allt dr vinodlare som efterfrigar mojligheten att be-
driva gdrdsforsiljning. Vinodlare fir ocksd anses, i jimforelse med
andra rdvaruproducenter, ha en sirskild koppling till de aktuella
alkoholdryckerna. Méjligheten till gdrdsforsiljning frén odlingsstillet
bor dirfér enbart gilla fér vinodlare. En forutsittning bor vara att vinet
som siljs har tillverkats av druvor uteslutande frin de egna odlingarna.
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Endast i samband med ett kunskapshiéjande arrangemang

Gérdsforsiljning ska inte utgora ett alternativ till Systembolagets de-
taljhandel med alkoholhaltiga drycker. Enligt utredningens bedém-
ning talar starkt vigande EU-rittsliga skil for att en reglering av gdrds-
forsiljning behover sikerstilla att besoket, snarare in férsiljningen,
stdr i centrum. I delbetinkandet Gardsforsiljning (SOU 2010:98) {6-
reslogs ett villkor om att gdrdsférsiljning ska f3 ske enbart 1 samband
med en betald upplevelsetjinst pa tillverkningsstillet, i form av ex-
empelvis ett studiebesdk och/eller férelisning med anknytning till
den aktuella alkoholdrycken. Utredningen konstaterar att ett sddant
villkor kopplar girdsforsiljning till beséksniringen och sikerstiller
att forsiljningsformen ir visensskild sidan detaljhandel som exem-
pelvis sker pd Systembolaget. Aven denna utredning bedomer mot
den bakgrunden att girdsforsiljning endast ska fa bedrivas i samband
med ndgon form av beséksarrangemang med anknytning till den ak-
tuella drycken.

Utredningen beddmer att det finns en omfattande acceptans i
branschen fér ett krav pd att vid gdrdsférsiljning tillhandah&lla na-
gon form av upplevelsearrangemang med anknytning till produkten.
Gardsforsiljning lyfts fram som ett sitt att utveckla och stirka be-
soksdelen i verksamheten snarare in som en kanal f6r att kunna silja
stora volymer. Av Swecos branschanalys (bilaga 3) framgar vidare att
branschrepresentanter vintar sig att gdrdsférsiljning ska ge okat
virde for den totala besdksupplevelsen — att t.ex. efter en dryckes-
provning eller en rundtur p3 tillverknings- eller odlingsstillet kunna
silja ett par flaskor av drycken. Det har dock framforts 6nskemal till
utredningen om att det inte bor vara ett villkor att kunden vid varje
enskilt koptillfille ska ha genomgdtt besoksarrangemanget for att
tilldtas att kopa alkoholdrycken. Utredningen har forstdelse for den
invindningen. Det kan upplevas som svért att forklara for en dter-
kommande kund att denne inte fir gora ett nytt inkdp utan att ge-
nomgd upplevelsetjinsten en ging till. Det skulle dock inte vara méj-
ligt att sikerstilla att besdket, snarare in kopet, stdr i centrum om
det skulle ricka med att enbart erbjuda ett upplevelsearrangemang.
Dirmed skulle risk uppstd for att gdrdstorsiljning, fér de specifika
drycker som siljs pd gdrden, framstdr som en detaljhandelskanal som
konkurrerar med Systembolagets monopol. Det skulle inte heller
vara mojligt att sikerstilla att de kvantitativa begrinsningarna (se
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nedan) uppritthills, om det var mojligt att utan vidare &tervinda
efter en kort stund och kdpa en ny kvot. En sddan modell skulle dir-
for enligt utredningens bedémning inte vara férenlig med utgings-
punkten att girdsforsiljning ska vara turismrelaterad och av sillan-
kopskaraktir, och skulle dirmed kraftigt férsimra mojligheterna att
rittfirdiga gdrdsforsiljning EU-rittsligt vid sidan av ett bevarat
detaljhandelsmonopol. Utredningen anser dirfér att gdrdsforsil;-
ning enbart bor tillitas i samband med att kunden tar del av ett si-
dant arrangemang.

Vilka typer av arrangemang bér d& mojliggora for girdsforsil;-
ning? For det forsta ska arrangemanget ha en koppling till de aktu-
ella alkoholdryckerna. Arrangemanget kan siledes inte avse t.ex. rid-
ning, dlgsafari, dansuppvisning eller nigot annat som inte ir relaterat
till tillverkningen eller de aktuella alkoholdryckerna i évrigt. Arran-
gemanget bor ocksd ha ett kunskapshéjande inslag. Det bor alltsd
handla om ett besgk i studiesyfte pd tillverkningsstillet eller ett
arrangemang med ett férelisande inslag. Utéver studiebesok bor det
kunna handla om en férelisning om hur alkoholdryckerna framstills,
dryckernas historia och utveckling &ver tiden, en miltidsupplevelse
med ett forelisande inslag dir man fir lira sig och prova pd att
kombinera mat och vin och kurser av olika slag, t.ex. om vintillverk-
ning, lagring av den aktuella drycken, 6lbryggning, kryddning m.m.
Enbart servering av de aktuella alkoholdryckerna med eller utan
servering av mat bor inte vara tillricklig. Diremot bor en dryckes-
provning som inkluderar ett férelisande inslag med anknytning till de
provade produkterna utgéra ett godtagbart arrangemang,.

Arrangemanget bor tillhandahillas i anslutning tll det tillverk-
nings- eller odlingsstille dir gdrdsférsiljningen bedrivs. Den bor ske
mot betalning och vara tillginglig {6r allminheten. Eftersom arrange-
manget ska ha ett kunskapshojande inslag ir det naturligt att det bor
ha en viss varaktighet. Det bér allts vara friga om ett arrangemang
som har ett reellt innehdll och inte bara ett rent fysiskt besok for
vilket man tar en intridesavgift.

Besoksarrangemang av de slag som beskrivs ovan erbjuds redan
1 dag av ménga dryckestillverkare. Avsikten med utredningens for-
slag dr inte att sddana arrangemang som i dag erbjuds ska kunna er-
bjudas pd ett mindre resurskrivande sitt i samband med girdsfor-
siljning. Snarare skulle en sddan utveckling riskera att medfora att
girdsforsiljning inte blir begrinsad och besdksrelaterad vilket, som
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nimnts, utgdr avgdrande utgdngspunkter f6r utredningens forslag.
Det bér exempelvis inte vara méjligt att ersitta den typ av fysiska
rundvandringar och férelisningar som i allminhet erbjuds 1 dag med
forinspelade eller digitala arrangemang som kan erbjudas till ett ligre
pris. I syfte att férhindra kringgdenden av den begrinsning som kra-
vet pd upplevelsearrangemang ir tinkt att utgéra, bor regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att besluta
om nirmare foreskrifter om arrangemangen. Utdver att férhindra
kringgdenden kan nirmare foreskrifter frimja en enhetlig tolkning
av regelverket, vilket ocks3 sikerstiller lika villkor mellan gdrdsfér-
siljare 1 hela landet.

Utredningen féresldr att Folkhilsomyndigheten bemyndigas att
ta fram de nirmare féreskrifterna om beséksarrangemangen. Fore-
skrifterna bor tas fram 1 god tid innan reglernas ikrafttridande for
att skapa tydliga forutsittningar for tillstindsmyndigheten och den
som avser att bedriva gdrdsférsiljning.

Om férsiljning fran tillverkningsstillet sker utan att ndgot upp-
levelsearrangemang enligt ovan tillhandahills, kan alkohollagens
(2010:1622) straffbestimmelser om olovlig férsiljning av alkohol
aktualiseras. Det dr dirfér viktigt att den besoksverksamhet som
tillhandah&lls ingdr som en del i tillstindsmyndighetens férhands-
provning.

Ett besoksarrangemang innebir nigon form av marknadsforing
av de aktuella alkoholdryckerna. Det dr dirfor viktigt att pdminna
om att alkohollagens regler om marknadsféring ocksé giller for si-
dana arrangemang. S8lunda giller bland annat att sirskild mattfullhet
ska iakttas och att marknadsféringsdtgirden inte fir vara pdtring-
ande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Marknads-
foringen fir inte heller rikta sig till barn och ungdomar som inte har
fyllt 25 &r (7 kap. 1 § alkohollagen).

Eftersom girdsférsiljning bara ska vara tilliten i anslutning till ett
besoksarrangemang ir det naturligt att sddan forsiljning inte ir till-
laten genom distansforsiljning. Detta foljer ocksd av att girdsfor-
siljning endast kommer att vara tilliten p3 tillverknings- eller odlings-
stillet.
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10.2.2 Endast i begransade kvantiteter

Forslag: Vid gdrdsforsiljning ska férsiljningen till varje enskild
person vid samma besokstillfille inte {3 6verstiga 0,7 liter sprit-
dryck, 3 liter vin, 3 liter andra jista drycker, och 3 liter starkol.

Géardsforsiljning bor endast vara tilliten 1 begrinsade kvantiteter.
Utredningen har i avsnitt 9 redovisat bedémningen att en forutsitt-
ning for att girdsforsiljningen ska vara férenlig med EU-ritten ir
att den sker 1 begrinsad omfattning och att beséket snarare dn for-
siljningen stdr i centrum. Girdsforsiljning kan mot den bakgrunden
inte vara en kanal for att kopa storre kvantiteter alkoholdrycker.
Riktmirket bor 1 stillet vara att det ska vara friga om en souvenir
som konsumenten kan képa med sig frén besoket. Utredningens
forslag ar att en enskild person ska fa kopa hogst 0,7 liter spritdryck,
3 liter vin, 3 liter andra jista drycker, och 3 liter starksl.” Det mot-
svarar exempelvis sex stycken 50-centilitersburkar starkol eller fyra
flaskor vin. Gérdsférsiljning bor alltsd inte vara dir man som kund
koper storre kvantiteter alkoholdrycker. For det indamélet finns
i stillet Systembolaget.

De angivna grinserna innebir skillnader mellan olika dryckeska-
tegorier nir det giller hur mycket som en tillverkare i praktiken
kommer att kunna ta betalt {6r ”en full ranson”. Utredningen beds-
mer dock att dessa skillnader, med hinsyn till syftet med regler-
ingen, dr motiverade. Tillsammans med kravet pd att forsiljningen
ska ske 1 samband med ett betalt upplevelsearrangemang, bor de
kvantitativa begrinsningarna sikerstilla att de totala volymerna som
kommer att siljas via gdrdsforsiljning blir mycket begrinsade.

Utredningen har évervigt om grinser bor sittas for hur mycket
en tillverkare 3rligen ska 3 silja genom grdsférsiljning. Syftet med
att bestimma sidana grinser skulle vara att skapa stérre garantier f6r
att den totala férsiljningen av alkoholdrycker genom girdsforsil;-
ning blir mycket begrinsad. Det dr dock inte oproblematiskt att
sitta sidana grinser. For det forsta ir det inte sjilvklart hur tillsynen
av att grinserna uppritthdlls ska gd till. For det andra skulle det

2 Detta kan jimféras med normalinképet per dryckeskategori pd Systembolaget 2020 som fér
en kund som koéper 6l var 4,2 liter 61 (5,5 volymprocent), en kund som képer vin var 2,65 liter
vin (13,5 volymprocent) och en kund som koper spritdrycker var 0,77 liter spritdryck
(40 volymprocent).
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innebira att tillverkare som utvecklar en attraktiv besoksniring som
lockar minga turister som kdper med sig dryck efter viss tid pd si-
songen miste upphora med férsiljningen, trots att forsiljningen till
varje enskild kund ir mycket begrinsad. Det forefaller svart att mo-
tivera en sddan ordning. Utredningen bedémer att de nimnda vill-
koren f6r forsiljning ir tillrickliga for att tillse att girdsforsiljning-
ens andel av den totala alkoholférsiljningen 1 Sverige kommer att
vara mycket begrinsad. Gardsforsiljningens omfattning bor dock
foljas efter ikrafttridandet (se kapitel 11).

10.3 Vem som ska fa bedriva gardsforsaljning

Forslag: Girdsforsiljning ska fa bedrivas av den som yrkesmis-
sigt tillverkar alkoholdrycker under férutsittning att

1. alkoholdryckerna som siljs dr egentillverkade,

2. den karaktirsgivande delen av tillverkningen som inte utgér
blandning, spidning, filtrering eller liknande behandling av
enklare art sker pd tillverkningsstillet,

3. tillverkarens produktionsvolym &rligen uppgdr tll hogst
75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jista drycker med upp
till 10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter jista drycker
med mer dn 10 volymprocent alkohol, och

4. tillverkaren ir oberoende frin tillverkare med produktions-
volymer som 6verstiger de som anges i punkt 3.

Gérdstorsiljning ska dven 3 bedrivas av den som yrkesmissigt
odlar druvor som anvinds vid vintillverkning under férutsittning
att

1. vinet som siljs har tillverkats av druvor uteslutande frin de
egna odlingarna, och

2. odlaren har godkints som upplagshavare for sddana varor
enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
3 meddela foreskrifter om de tillverkningskrav som avses i forsta
stycket andra punkten.

10.3.1 Godkand upplagshavare

Endast den som yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker eller bedri-
ver vinodling bor fi bedriva girdsforsiljning (avsnitt 10.2.1). Det
krivs inte tillstind enligt alkohollagen fér att tillverka alkohol-
drycker. Diremot ska niringsidkare som bedriver tillverkning av
alkoholhaltiga drycker vara godkind som upplagshavare eller skatte-
befriad férbrukare for sddana varor.” Det ir Skatteverket som beslu-
tar om sddana godkinnanden. Skatteverket fir bara godkinna den
som ir limplig med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och
andra omstindigheter.* Gardsférsiljning ska dven vara tilldten fér
den som odlar druvor som anvinds vid tillverkning av vin. For sddan
rvaruproduktion finns inget krav i alkohollagen pd att vara godkind
upplagshavare. Utredningen anser dirfor att det bor anges 1 lagen att
dven den som bedriver girdsforsiljning fran ett vinodlingsstille ska
vara godkind som upplagshavare fér varorna.

10.3.2 Hantverksmassig tillverkning

Med tillverkning av sprit avses i alkohollagen varje forfarande varige-
nom sprit framstdlls eller utvinns’. Begreppet tillverkning inbegriper
sdledes verksamheter som exempelvis endast bestir av blandning av
inkdpta komponenter eller spidning. Som framgir ovan ir en ut-
gdngspunkt for utredningens forslag att gdrdsforsiljningen ska vara
turismrelaterad. En reglering som dppnar for girdstorsiljning dven
for den som enbart utfér enklare former av vidarebehandling av
alkoholdrycker, till exempel spidning, filtrering, sétning eller bland-
ning, kan knappast anses svara mot den utgingspunkten. Det kan
ocksd ifrigasittas om en sddan ordning skulle vara férenligt med for-
slagets alkoholpolitiska utgdngspunkter om en restriktiv gdrdsfor-

*2 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen.
9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS).
> 2 kap. 2 § alkohollagen.
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siljning. Vissa krav bor dirfoér stillas pd tillverkningen for att medge
ritt till gdrdsférsiljning.

I syfte att bl.a. exkludera enklare former av tillverkning, krivs fér
att kvalificera till Systembolagets sortiment for lokalt och sméskaligt
(TSLS), att tillverkningen ir hantverksmdssig. Kravet pd hantverks-
missighet innebir framfor allt att den viktigaste karaktirsgivande
delen av tillverkningen ska ske hos producenten. Kriteriet om hant-
verksmissighet 1 TSLS-sortimentet har preciserats for olika dryck-
eskategorier. Eftersom nya typer av drycker kontinuerligt utvecklas
och lanseras i Sverige, finns en inbyggd flexibilitet dir Systembolaget
kan préva nya produkter som inte gir att inordna 1 ngon av de spe-
cificerade villkoren, mot det 6vergripande kriteriet om hantverks-
missighet. Vanligtvis sker detta i dialog mellan tillverkare och System-
bolaget och in s8 linge har inte nigon sddan friga behovt avgoras av
Alkoholsortimentsnimnden.

Utredningen anser att ett krav pd hantverksmaissighet for att 3
bedriva girdsférsiljning bor ta avstamp 1 det motsvarande villkoret
for att tas in 1 Systembolagets TSLS-sortiment, dvs. att den vikti-
gaste karaktirsgivande delen av tillverkningen ska ske pd tillverk-
ningsstillet. Det handlar allts8 om att den avgoérande foridlingen ska
ske pd tillverkningsstillet. I likhet med vad som giller 1 TSLS-sorti-
mentet bor det {6r 61, vin och andra jista drycker (t.ex. cider), dir-
med gilla att jisningen ska ske pd tillverkningsplatsen. Det blir ndgot
mer komplicerat avseende spritdrycker eftersom det ir en kategori
som omfattar flera skilda produkttyper. Utgdngspunkten for alla
former av ”ren” sprit boér dock vara att destillation ska ske pd plats.
Liksom i TSLS-sortimentet bor det f6r whisky, rom, brandy (motsva-
rande de ursprungsskyddade beteckningarna cognac och armagnac),
ippelsprit (motsvarande calvados) och okryddat brinnvin, gilla att
destilleringen ska ske pd tillverkningsplatsen. For gin bor gilla att
den andra destilleringen (d& kryddorna tillsitts) ska ske pd tillverk-
ningsplatsen och f6r kryddat brinnvin att destilleringen eller macera-
tionen ska ske pd produktionsplatsen. For att uppfylla detta krav bor
det alltsd inte vara tillrickligt att exempelvis endast blanda inképta
komponenter pd tillverkningsstillet. For s3 kallade blanddrycker,
t.ex. hard seltzer som tillverkas av vissa mindre bryggerier, bor kravet
innebira att den alkoholhaltiga delen (fér hard seltzer tillverkningen
av maltbasen), utéver sjilva blandningen, sker pd tillverkningsstillet.
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For att tas in 1 TSLS-sortimentet finns, utdver kravet att den vik-
tigaste karaktirsgivande delen av tillverkningen sker pi tillverk-
ningsstillet, ett krav om att endast ett fital personer ska ha varit del-
aktiga i tillverkningen. Syftet med ett sddant krav torde vara att ute-
sluta fabriksmissig tillverkning dir varje moment gors av en sirskilt
avdelad personal. Det dr dock inte sjilvklart att ett sddant krav ir
indamilsenligt f6r att styra mot mer hantverksmissighet. Snarare
kan hantverksmissig produktion ofta vara mer resurskrivande i
form av mantimmar och kriva mer personal i relation till producerad
volym in storskalig fabriksproduktion. Att begrinsa hur minga per-
soner som tilldts vara involverade i tillverkningen riskerar ocks3 att
begrinsa girdsforsiljningens mojligheter att bidra till att utveckla
landsbygden och turismen via mat- och dryckeshantverk. Utred-
ningen bedémer dirfér att det inte bor stillas nigot sidant krav. Det
finns ocksd skil att tydliggora att en hantverksmaissig tillverkning
inte utesluter att delar av produktionen automatiseras. Att automa-
tisera en verksamhets produktion ir ofta ett nédvindigt steg for att
sikerstilla hygienisk och teknisk kvalitet, trygga en ergonomiskt si-
ker arbetssituation, samt svara upp mot andra krav som férsiljning
och distribution f6r med sig.

Det ir viktigt att bestimmelsen om hantverksmissighet tolkas
enhetligt 1 hela landet. Utéver dvergripande bestimmelser 1 alkohol-
lagen om att den karaktirsgivande delen av tillverkningen som inte
utgdr blandning, spidning, filtrering eller liknande behandling av
enklare art ska ske p tillverkningsstillet, bor dirfér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att utfirda
nirmare foreskrifter om tillverkningskravet. Utredningen foreslar
att Folkhilsomyndigheten bemyndigas att ta fram s3dana foreskrif-
ter. Frigan om hantverksmissig tillverkning ir en friga dir andra
myndigheter sisom Livsmedelsverket och Jordbruksverket sanno-
likt besitter sirskilda kunskaper. Folkhidlsomyndigheten bér dirfor
inhdmta den kunskap frin andra myndigheter som den bedémer ir
nddvindig vid utformningen av foreskrifterna.

Utredningen har inte uppfattat att det finns nigon efterfrigan pd
att {4 bedriva gdrdsforsiljning med alkoholdrycksliknande preparat,
exempelvis s.k. alkoglass. Trots att alkohollagen f6reskriver att dessa
produkter ska jimstillas med alkoholhaltiga drycker,® ser utred-

¢ 1 kap. 10 a § alkohollagen.
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ningen dirfor inget skil att inkludera tillverkare av alkoholdrycks-
liknande preparat i ritten till gdrdsférsiljning.

10.3.3 Smaskalighet och oberoende

Utredningen har évervigt om girdsférsiljning bor vara begrinsad
till smiskaliga och oberoende producenter sisom giller exempelvis 1
Finland och Norge. Att férbehilla méjligheten till gdrdstorsiljning
for smdskalig produktion, skulle begrinsa andelen tillverkare som
tilldts bedriva sidan f6rsiljning. S&vil den allménna bilden av begrep-
pet gdrdsforsilining som vinsterna med sidan férsiljning i form av
stirkt besoksniring och méltidsturism, forefaller ocksd vara sirskilt
kopplat till just smiskalig produktion. Omvint ir det sannolikt
ocksd smiskaliga tillverkare, vilka kanske inte har mojlighet eller
vilja att vixa 1 storlek, som dr mest beroende av att dra nytta av be-
soksniring och direktforsiljning till konsument fér att fortsitta
driva verksamhet. Sméskalig produktion ir generellt ocksd mer kost-
sam vilket leder till hogre forsiljningspriser och dirmed minskade
risker ur ett folkhilsoperspektiv. I utredningens direktiv hinvisas vi-
dare till den 6kade efterfrigan av smdskaligt producerade alkohol-
drycker som ett skil for att frigan om gdrdsforsiljning skulle utredas
pd nytt.

I Finland ir mojligheten till gdrdsférsiljning av girdsvin och
hantverksél reserverad smiskalig och oberoende produktion. En till-
verkare av gdrdsvin 1 Finland f&r producera hégst 100 000 liter vin
per kalenderdr for att ges tillstind till girdsforsiljning. Motsvarande
grins for hantverksol dr 500 000 liter. Tillverkaren ska dessutom 1
rittsligt och ekonomiskt hinseende vara oberoende frdn andra till-
verkare. Tillverkaren ska ocksd utova sin verksamhet fysiskt dtskild
frén andra tillverkare och far inte tillverka dryckerna p4 licens.

Det finns dven argument som talar emot ett krav om sméskalighet
och oberoende. Det mest uppenbara ir att sddana krav riskerar att
vara tillvixthimmande f6r mindre aktdrer som vill vixa. I Finland
motiveras kravet om sméskalighet med att det sikerstiller att verk-
samheten ir begrinsad, traditionell och hantverksbetonad, i linje
med EU-domstolens uttalanden i mélet Visnapuu.” Det gir visserli-
gen att argumentera for att detta bor kunna sikerstillas genom de

7RP 100/2017 rd, s. 76.
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krav som tidigare har nimnts om hantverksmissighet, begrinsade
forsiljningsvolymer per kop samt att kdpen ska ske 1 samband med
ett betalt besoksarrangemang. Som pépekats ovan utgér dock pris-
tillgingligheten, i form av mojligheten att sitta l8ga priser, en risk
som Okar ju mer storskalig en verksamhet ir. Ett krav pd smiskalig-
het ir enligt utredningen dirfér motiverat ur alkoholpolitiskt per-
spektiv, for att sikerstilla att gdrdsférsiljning inte utgor en kanal for
att silja prispressade alkoholdrycker.

Med anledning av vad som anforts ovan, bedémer utredningen att
moijligheten till gdrdsforsiljning ska vara reserverad for sméiskaliga
tillverkare av alkoholhaltiga drycker. I Finland ar grinsen for att fa
silja starkdl frin produktionsstillet en 4rlig produktionsvolym pi
hogst 500 000 liter. Utredningen bedémer att samma grins bor gilla
1 Sverige. Det bedéms rimligt att cider ir foremal f6r motsvarande
grins som starkdl. Dirfor bor grinsen om 500 000 liter gilla for alla
jasta drycker med upp tll 10 volymprocent alkohol. Med utgdngs-
punkten att starkdl och cider har en alkoholhalt pd 5,5 volymprocent,
skulle det motsvara 27 500 liter ren alkohol per ir. Nir det giller star-
kare jista drycker, exempelvis vin och fruktvin samt spritdrycker, bor
grinserna vara ligre dn f6r 6l och cider. Motsvarande volymer ren sprit
for jista drycker med mer dn 10 volymprocent alkohol, med utgings-
punkten att dessa i regel har en alkoholhalt pd 13,5 volymprocent
alkohol, skulle med avrundning vara 200 000 liter. Slutligen skulle
motsvarande volymer ren sprit for spritdrycker, med utgdngs-
punkten att dessa 1 regel har en alkoholhalt p& 40 volymprocent al-
kohol, med avrundning vara 75 000 liter. Dessa produktionsvolymer
bor dirfor vara de hogsta drliga produktionsvolymerna hos en tillver-
kare for att denne ska medges ritt att bedriva gdrdsforsiljning.

Utifrin rapporterade produktionsvolymer 2020° skulle sméska-
lighetskravet medféra att de 14 storsta Slbryggerierna inte fick be-
driva girdsforsiljning. Detsamma giller for de fyra stdrsta cider-
tillverkarna, de 4tta storsta sprittillverkarna och tvi tillverkare av
jasta drycker med &ver 7 volymprocent alkohol.” Nigra av dessa till-
verkare dr mycket stora. De 8lbryggerier som skulle uteslutas stdr
tillsammans f6r 96,3 procent av den totala mingden starkol som till-
verkas i Sverige. De dtta storsta sprittillverkare som utesluts str till-

8 Produktionsmingder som har rapporterats till Folkhilsomyndigheten.

? Utredningen har inte haft tillging till statistik med skirningsgrinsen tio volymprocent alkohol
som forslaget anger. Statistiken avseende jista drycker under sju volymprocent bedéms dock vara
relativt rittvisande for vilka som kommer att paverkas av de féreslagna grinserna.
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sammans for 99,7 procent av den totala tillverkningen av sprit i
Sverige.

De angivna grinserna kommer iven innebira att bla. ndgra
vixande, men i ett internationellt perspektiv fortfarande mycket
sm4, destillerier som ir lokaliserade i norra Sverige pé landsbygd eller
glesbygd skulle exkluderas frin mojligheten att bedriva girdsforsilj-
ning. De allra flesta tillverkarna av alkoholdrycker kommer dock
inte vara i nirheten av att piverkas av dessa grinser. 317 av 356 6l-
bryggerier rapporterade exempelvis ligre produktionsvolymer in
100 000 liter 2020. 61 av 75 tillverkare av spritdrycker rapporterade
lagre produktionsvolymer dn 10 000 liter, 37 av 44 tillverkare av cider
och andra jista drycker med mindre dn sju volymprocent alkohol,
rapporterade produktionsvolymer som understiger 55 000 liter. Nir
det giller vin och andra jista drycker med mer dn sju volymprocent
alkohol, rapporterade 54 av 65 produktionsvolymer under 10 000 liter.

Sammantaget skulle konsekvensen av smiskalighetskravet vara
att 28 av de tillverkare som rapporterat storst produktionsvolymer
2020 exkluderas frin mojligheten att bedriva gardsforsiljning, varav
majoriteten utgdr dlbryggerier. Dessa tillverkare torde dock redan
ha produkter i Systembolagets fasta sortiment och/eller vissa export-
framgdngar. Dirfér bor de inte vara 1 lika stort behov av gdrdsforsilj-
ning som den stora majoriteten av dryckestillverkarna som exempelvis
enbart har nigra f produkter i Systembolagets TSLS-sortiment eller
som siljer till serveringsstillen.

Genom kravet pd smiskalighet fir de storre tillverkarna alltsd inte
bedriva girdsférsiljning. Diaremot skulle enbart ett sddant krav inte
hindra storre tillverkare, som inte fir bedriva egen girdsférsiljning,
frin att kringgd volymbegrinsningarna genom att exempelvis eta-
blera mindre tillverkningsstillen eller genom olika samarbeten dir
de utévar inflytande 6ver mindre tillverkare. Eftersom syftet med
begrinsningen ir att utesluta de stdrre tillverkarna, finns det enligt
utredningen skil att genom reglering sikerstilla att en sidan ut-
veckling férhindras.

Med utredningens férslag kommer det enbart att vara tilldtet att
silja de drycker som har tillverkats pd platsen dir forsiljningen sker
eller frin en vinodlingsplats. Utredningens férslag 6ppnar alltsd inte
for att bedriva girdsférsiljning frin exempelvis ett s.k. spokbryg-
geri'® dir ingen &l tillverkas, eller frin ett besoksstille som en tillver-

1 Dvs. som hyr in sig i nigon annans bryggeri och bedriver tillverkningen dir.
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kare har etablerat utan egen tillverkning. Utredningen féreslar dir-
utover att den som bedriver gdrdsférsiljning ska vara oberoende frin
tillverkare med produktionsvolymer som éverstiger de volymer som
mojliggdr gdrdsforsiljning. Att en gdrdsforsiljare ska vara obero-
ende fran storre dryckestillverkare bor innebira att det inte far fore-
komma ett beroende exempelvis pa ledningsnivi eller vad giller dga-
randelar eller réstritt 1 bolaget. Ett gdrdsforsiljningstillstdnd skulle
didrmed inte kunna ges till ett bolag i samma koncern som en dryckes-
tillverkare med en produktionsvolym som overstiger de ovan an-
givna, eller till en tillverkare med samma personer i ledningen eller
som pd annat sitt stir 1 ett beroendeférhillande till en sddan tillver-
kare. Vid tolkningen av vad som ska anses utgora en beroendestill-
ning bor vigledning himtas frin tillimpningen av artikel 4.2 1 ridets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna fér punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker."

Oberoendekravet giller 1 férhdllande till storre tillverkare och
hindrar alltsd inte exempelvis olika former av samarbeten mellan
mindre tillverkare som fir bedriva girdsférsiljning. Dock fir flera
tillverkare inte utnyttja ett gemensamt utrymme for att bedriva
gdrdsforsiljning, se avsnitt 10.9.1.

Utredningen har évervigt om det bor regleras att en tillverkare
endast ska fi bedriva girdsférsiljning pd en plats. Det ir dock svirt
att se att grdsforsiljning, med de begrinsningar som foreslds gilla
for forsiljningsformen, kommer att uppfattas som en kommersiellt
ullrickligt attraktiv f6rsiljningsform for att ensamt motivera etable-
ring av flera tillverkningsstillen. Detta sirskilt dd mojligheten till
gdrdsforsiljning dr reserverad for sméskaliga tillverkare som ska vara
oberoende frin stérre koncerner. Risken for en utbredd sidan ut-
veckling bedoms vara mycket liten. Vidare kommer det som nimnts
enbart att vara tillitet att silja de drycker som har tillverkats pd plat-
sen dir forsiljningen sker eller frn en vinodlingsplats. Ndgon sir-
skild reglering med innebérden att en tillverkare endast ska {8 be-
driva girdsforsiljning pd en plats foreslds dirfor inte.

' Se bl.a. mal C-83/08, Gliickauf Brauerei GmbH mot Hauptzollamt Erfurt.
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10.4 Andra éverviaganden

Bedomning: Det bér inte vara ett krav att rivaran odlas pd den
egna girden eller att verksamheten ir lokaliserad p& landsbygden
for att f4 bedriva gdrdsforsiljning.

10.4.1 Egen eller lokal produktion av ravara

Fran vissa hill har foreslagits att mojligheten att bedriva gdrdstor-
siljning bor vara reserverad for tillverkare som producerar rdvaran
till drycken pd den egna girden. Det gir att argumentera {or att ett
sddant krav tydligare skulle knyta regleringen till vad som i allmin-
het avses med begreppen gdrd och gdrdsforsilining. Ett krav pd egen
rivaruproduktion skulle beroende pa hur det formuleras ocksd kunna
vara ett verktyg for att styra gdrdsforsiljning mot verksamheter pd
landsbygden.

Krav pd egen ravarutillverkning férekommer 1 de finska och norska
reglerna om gdrdsférsiljning. I Norge dr det sedan 2016 tilllitet for
tillverkare av vissa inhemska typer av alkoholdrycker (t.ex. dppelvin,
pironvin och mjéd), att silja dessa frin tillverkningsstillet efter
tillstdnd frén kommunen."” Som villkor anges att minst en tredjedel av
ingredienserna som ger produkten dess karaktir ska vara egenprodu-
cerade. P3 liknande sitt anges i de finska reglerna om girdsférsiljning
av s.k. gdrdsvin, att minst 50 procent av riimnena ska hirstamma frn
tillstdndshavarens egna odlingar eller frin odlingar som denne besit-
ter.”” Motsvarande villkor giller inte f6r gdrdsférsiljning av hantverks-
6l 1 Finland.

Viss egen rivaruproduktion dr ocksd ett krav for att i erbjuda
provsmakning av alkoholhaltiga drycker frén tillverkningsstillet 1
Sverige. Mojligheten att erhdlla ett sirskilt provsmakningstillstind
for att kunna erbjuda provsmakning frin produktionsstillet infordes
i samband med inférandet av den nya alkohollagen som tridde i kraft
den 1 januari 2011. I lagens 8 kap. 7 § anges att alkoholdryckerna ska
vara tillverkade fr@n rdvaror som producerats pd den egna girden.
Vad som avses med rdvaror och gdrd ir sparsamt behandlat i forar-
betena. Det anges inte heller hur stor andel av rivarorna som ska vara

12§ 3-1b. och § 1-7f. i lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven).
132 a § férordning om alkoholdrycker och sprit 1994/1344.
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egenproducerade.'* Det fanns dtminstone inledningsvis en osikerhet
avseende hur detta villkor skulle tolkas. I en riksdagsmotion frin
2012 ansdgs exempelvis lagens krav om att rdvarorna méste produce-
ras pd den egna girden vara ensidigt anpassat fér vinproducenter, och
att de 1 praktiken omojliggjorde fér mikrobryggerier att erbjuda
provsmakning di dessa i regel koper in alla sina révaror.” Motio-
nirernas yrkande om lagindring avslogs dock. Ar 2015 blev tillimp-
ningen av 8 kap. 7 § alkohollagen féremadl for prévning 1 Kammar-
ritten i Stockholm.' Milet gillde om bryggeriet STHLM Brewing
Co. AB kunde medges sirskilt tillstind fo6r provsmakning av egen-
tillverkade alkoholdrycker nir bolaget var beliget 1 ett titbebyggt
omrdde och den egna rdvaruproduktionen enbart bestod 1 produk-
tion av jist. Kammarritten ansdg att det inte gick att tolka bestim-
melsen pd sd sitt att samtliga rdvaror eller en viss given andel av ri-
varorna ska vara egenproducerade. Diremot ska, enligt kammarrit-
ten, de egenproducerade rivarorna ha en betydelse f6r drycken eller
tillverkningsprocessen som inte ir ovisentlig, vilket Kammarritten
ansdg att jist har vid 6lproduktion. Huruvida rdvarorna produceras
pa landsbygden eller 1 en mer titbebyggd miljo kunde enligt kam-
marritten inte paverka tillimpningen av 8 kap. 7 § alkohollagen.
Den 11 mars 2021 hade 111 tillverkare av alkoholdrycker tillstdnd
for provsmakning. 14 avsdg spritdrycker, 13 vin, 9 andra jista drycker
och 6vriga 75 6l. De tillverkare som erbjuder provsmakning inom
ramen for ett stadigvarande serveringstillstind ir inte inkluderade i
dessa siffror. I den branschundersékning som LRF genomférde
2020 och som refereras 1 bilaga 3, uppger cirka 75 procent av de
svarande olbryggerierna att de erbjuder dryckesprovningar. Upp-
gifter till utredningen frin Kommunala alkoholhandliggares fore-
ning (KAF) gor dock gillande att kravet pd egen ravaruproduktion
tolkas olika 1 kommunerna dven efter kammarrittens dom 2015.
Hur skulle d& ett krav pd egen rivaruproduktion for att £& bedriva
girdsforsiljning sl 1 Sverige? Villkor likt de som giller i Norge och
Finland vid férsiljning av gdrdsvin frin tillverkningsstillet, dvs. att
en viss minsta andel av rdvarorna ska vara tillverkade pd den egna
gdrden, torde vara méjligt att uppfylla av mdnga svenska tillverkare
av frukt- och birviner, cider och vin. Det ir diremot sannolikt att

14 Prop. 2009/10:125.
!5 Motion 2012/13:S0455 av Johan Hultberg och Jan R Andersson (M).
1® Kammarritten i Stockholms dom den 24 februari 2015 i mil nr 6374-14.
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ett sidant villkor skulle exkludera de allra flesta bryggerierna och
destillerierna. Uppgifter till utredningen gor exempelvis gillande att
endast ett (1) svenskt bryggeri odlar egna rivaror utdver jisten. Ett
sidant villkor skulle dven, enligt uppgifter till utredningen, exklu-
dera 8tminstone de allra flesta destillerierna. Det har framférts in-
vindningar mot den typen av villkor ocks frin vissa rivaruproduce-
rande tillverkare av alkoholdrycker, som menar att de trots den egna
produktionen kan vara beroende av inkdpta rdvaror exempelvis un-
der &r med daliga skordar.

Ett alternativ till krav pd egen révaruproduktion skulle kunna vara
att ange att en viss andel av de f6r dryckens karaktir visentliga rdva-
rorna ska vara lokalt producerade, exempelvis inom ett avstdnd om
10 mil frdn tillverkningsstillet.

Utredningen gor avseende fragan om egen eller lokal tillverkning
av rivara féljande bedémning. Sdsom kravet pd egen rdvaruprodukt-
ion ireglerna om provsmakning hittills har tolkats av domstolar, ut-
gor det inte ett sirskilt starkt begrinsande villkor. I praktiken fram-
stiller exempelvis de allra flesta svenska bryggerier jisten som an-
vinds 1 tillverkningen av 6let, vilket har ansetts tillrickligt for att fa
erbjuda provsmakning. Ett mer styrande och avgrinsande villkor in
det som giller f6r provsmakning skulle vara att som 1 Norge och
Finland ange att en viss minsta andel av rivarorna ska vara produce-
rade pd girden. Det gir dock att konstatera ett sddant krav skulle
vara mycket exkluderande sirskilt inom andra kategorier av alkohol-
drycker dn vin och cider. For dryckestillverkning med spannmal som
huvudsaklig rivarukilla, dvs. frimst 6l och spritdrycker, skulle det
vara mycket svirt att uppfylla ett sddant krav. Spannmalsproduk-
tionen ir en produktionsinriktning som i primirproduktionsled ir
mycket storleksrationaliserad svil i Sverige som globalt, och hela
dess virdekedja dr inriktad pd storskalighet. F3, om ens ngon,
dryckesproducent i Sverige férmdr i dag att bedriva en dryckestill-
verkning som inkluderar egen spannmélsproduktion. Detsamma
giller produktionen av malt, vilken ocksd har utvecklats mot stor-
leksrationalisering. Det finns endast ett fdtal sm3 mailterier 1 Sverige.

Ett krav om egen rivaruproduktion skulle styra gdrdsforsiljning
till verksamheter pd landsbygden, vilket kan anses tydligare svarar
mot hur begreppet gdrdsférsiljning i allminhet uppfattas. Att enbart
tilldta gdrdsforsiljning pd landsbygden skulle ocksd begrinsa till-
gingligheten vilket kan ha betydelse ur ett folkhilsopolitiskt per-
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spektiv. Frigan som utredningen har att ta stillning till ir dock om
ett sddant avgrinsande villkor bedéms vara nodvindigt. Som utred-
ningen har angett inledningsvis i detta kapitel (avsnitt 10.1), bor det
overgripande syftet med gdrdsforsiljning i Sverige vara att stirka
besdksniringen, och dryckesproduktionen som en del 1 den, inom
ramen for en restriktiv alkoholpolitik. Aven om stirkt beséksniring
ofta lyfts fram som ett medel fér att utveckla landsbygden, ir
besdksniringen givetvis viktig dven fér mer titbebyggda delar av
Sverige.

Skulle d& den tillginglighetsbegrinsning som ett krav om egen
rivaruproduktion innebir, vara nédvindig ur ett folkhilsoperspek-
tiv? Den folkhilsoanalys som utredningen har uppdragit &t Sweco
att utfora visar att gdrdsforsiljning dven utan ett krav om egen rva-
ruproduktion kommer att vara mycket begrinsad. Med de féreslagna
villkoren som styr bl.a. férsiljningstider, priser och tillitna kvantite-
ter, samt med krav pd att forsiljning endast far ske 1 anslutning till
ett studiebesok eller férelisning mot betalning, uppskattar Sweco att
gdrdsforsiljning kommer att uppgd till 0,34 procent av den totala an-
skaffningen av alkohol 2025 (se bilaga 4). Med ett antagande om att
30 procent av girdsférsiljningen kommer att ersitta kop som annars
skulle goras pd exempelvis Systembolaget eller restaurang, vilket
Sweco har bedémt vara rimligt, skulle de alkoholrelaterade skadorna
och dédsfallen dirmed 6ka med 0,22 procent efter samma tid. Med
en sidan s.k. substitutionsgrad om enbart 15 procent beriknas ska-
dorna och dodsfallen 6ka med 0,27 procent. Varje dkning av alko-
holrelaterade skador ir naturligtvis negativ. Den 6kning av skador
och dédsfall som Sweco har riknat fram som f6ljd av girdsforsil;-
ning fir dock betraktas som ytterst begrinsad. Aven med den hogsta
skattade 6kningen av dédsfall enligt Swecos analys, som utgdr frin
0 procent substitutionsgrad och metodiken frin Stockwell (2017),
ir okningen mindre dn en tiondel av standardavvikelsen f6r antalet
dédsfall mellan 2000-2020". T.o.m. vid en sidan &verskattning av
antalet dodsfall tll f6ljd av gdrdsforsiljning skulle 6kningen alltsd

17 Socialstyrelsens dédsfallsindex. Detta index dr dessutom l3gt i jimforelse med skattningarna
Sweco fir fram med hjilp av metodiken frin Stockwell (2017), vilket anvinds ovan. Detta
Sverdriver ytterligare effekten pd alkoholrelaterade dédsfall. Jimfér vi i stillet de virden som
Sweco fir fram utifrin Socialstyrelsens metodik handlar det om 6,58 dédsfall (O procent sub-
stitutionseffekt) relaterat till standardavvikelsen om 96,43, vilket blir ungefir en femtondel.
Enligt Socialstyrelsens dédsfallsindex har det i genomsnitt détt 2000 personer &rligen mellan
2000-2020 till f8ljd av alkohol, och dven om antalet varierar mellan dren uppvisar statistiken
inga ldngsiktiga tendenser att &ka eller minska.
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svarligen g3 att urskilja frin den &rliga variationen, och bor dirmed
anses sakna en mirkbar effekt pd antalet dédsfall till f61jd av alkohol.

Gardsforsiljningens omfattning kommer ocksd vara mycket be-
grinsad 1 forhallande till Systembolagets forsiljning. Riknat i ren
alkohol skulle de volymer som enligt Sweco kommer att siljas
genom girdsforsiljning 2025, att motsvara 0,5 procent av System-
bolagets férsiljning 2019."* Aven i forhillande till den svenska pro-
duktionen av alkoholdrycker kommer det vara mycket begrinsade
volymer som siljs via gdrdsforsiljning. Inom respektive dryckes-
kategori skulle gdrdsforsiljningen motsvara 1 procent av den svenska
tillverkningen av starkol, 0,06 procent av sprittillverkningen samt
1,3 procent av tillverkning av vin och andra jista drycker.

Finns di nigra andra folkhilsopolitiska skil som talar for ett be-
hov av att stilla krav som knyter gdrdsférsiljning till landsbygden?
Sweco har i sin analys av folkhilsoeffekterna papekat att girdsfor-
siljning 1 titort skulle 6ka den fysiska tillgingligheten pd ett annat
sitt in om den enbart var tilldten pd landsbygden. Utéver att flera
tillverkare 1 s3 fall ges mojlighet att bedriva gdrdsférsiljning, innebir
girdsforsiljning 1 stider en 6kad fysisk nirhet till en storre del av
befolkningen. Trots kraven om att genomg3 ett studiebesok eller en
forelisning 1 samband med képet, dr det inte osannolikt att troskeln
for att besoka en tillverkningsplats kan vara ligre 1 stider dn pd lands-
bygden. Detta har dock tagits 1 beaktande vid berikningen av siff-
rorna ovan. Det kan vidare konstateras att tillgingligheten till alko-
holdrycker redan i dag ir hog i stiderna. Att képa alkoholdrycker
genom girdsforsiljning kommer att vara bdde dyrare och svirare in
att kdpa motsvarande drycker pd Systembolaget. Det ¢kade intresse
for alkoholhaltiga drycker som girdsforsiljning eventuellt kan bidra
till, behover inte heller nédvindigtvis leda till 6kad konsumtion.
Kopplingen till tillverkningsplatsen och beséksarrangemanget torde
stimulera intresset for rdvaror, miljo, tillverkningsmetodik, smaker-
na, kombinationen med mat, lokala hantverket och kvaliteten i sjilva
drycken snarare in stora kvantiteter och hég alkoholhalt. Samman-
taget ser inte utredningen att det ur ett folkhilsoperspektiv finns
ndgot behov av att begrinsa girdsforsiljning till att bara vara tilliten
om rdvaran ir egen- eller lokalt producerad.

'8 Gardsforsiljning av vin skulle enligt dessa berikningar uppg3 till 0,2 procent av System-
bolagets férsiljning av motsvarande kategori, spritdryck till 0,3 procent, starksl till 1 procent
samt cider och andra jista drycker till 3,9 procent.
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10.4.2 Lokalisering pa landsbygd

Begreppet gardsforsiljning f6r tankarna till en verksamhet pd lands-
bygden. Att knyta girdsférsiljning till landsbygden skulle innebira
en tillginglighetsbegrinsning 1 jimférelse med att tilldta girdsfor-
siljning dven 1 storre titorter. Samtidigt kan konstateras att en sddan
begrinsning skulle minska de niringsmissiga vinsterna med girds-
forsiljning och innebira att en relativt stor andel tillverkare av fram-
for allt ol, cider och spritdrycker exkluderas. Det skulle ocks8 inne-
bira en konkurrenssnedvridning som kan ifrigasittas, om det inte
finns starkt vigande skil som talar for en sidan begrinsning. Det ir
inte heller osannolikt, dven utan ett landsbygdskrav, att intresset for
och vinsterna med girdsforsiljning kommer att vara som storst pd
landsbygden eftersom tillverkarna dir inte har samma méjligheter att
salufora sina produkter pd Systembolag genom TSLS-sortimentet. "

Det viktigaste skilet for att begrinsa girdsforsiljningen till lands-
bygd skulle enligt utredningen vara folkhilsopolitiskt. Dirigenom
skulle gdrdsforsiljning dnnu tydligare ges karaktiren av ett i férvig
planerat turistbesok. Risken fér spontana inkép av alkoholhaltiga
drycker, vilken redan innan torde vara mycket begrinsad med tanke
pd kravet om att forsiljningen ska ske 1 samband med ett betalt upp-
levelsearrangemang, torde dirmed minska ytterligare. A andra sidan
kan anforas att tillgingligheten till alkohol i stider redan 1 dag ir hog
och att pdverkan pd tillgingligheten dirmed bér vara ligre 1 stider dn
pd landsbygden (se avsnitt 10.4.1).

Vad som utgér landsbygd ir inte sjilvklart. Jordbruksverket har
sedan 2015 en landsbygdsdefinition som delar in kommunerna i sex
olika kategorier, frin mycket glesa landsbygdskommuner i den ena
inden till storstadskommuner i den andra. Indelningen i de sex kate-
gorierna baseras pd Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analysers rapport Bittre statistik f6r en bittre regional- och
landsbygdspolitik, 2014:04, och gors pd basis av befolkningstithet,
befolkningsstorlek och befolkningens nirhet till stérre befolknings-
koncentrationer. Denna definition utgér alltsd frin kommunnivén.
Av den anledningen fir den anses simre limpad for att faststilla om
en specifik verksamhet inom en kommun ir lokaliserad pd landsbyg-

Y Fér att komma i friga for inkép som TSLS-artikel krivs att artikeln produceras lokalt, inom
ett avstind om hogst femton mil frén den/de butiker som artikeln képs in till. En producent i
eller nira en stérre stad har dirfor typiskt sett mojlighet att ingd i TSLS-sortimentet i flera butiker
in en producent pd landsbygden dir det finns firre Systembolagsbutiker inom femton mil.
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den. Ett annat sitt att definiera landsbygd ir att utgd frin Statistiska
Centralbyrdns (SCB:s) befolkningsstatistik. SCB har inte nigon
egen definition av landsbygd. Diremot tar SCB kontinuerligt fram
uppgifter for s kallade statistiska titorter. SCB har inget sirskilt
uppdrag om att ta fram sidan statistik men har gjort si sedan 1960-
talet. Den senaste mitningen gjordes 2018 och innan det dr 2015.
Vad som avses med titort i SCB:s statistik beskrivs i myndighetens
meddelande for Statistiska titorter 2018.*° Normalt giller att en tit-
ort har minst 200 invénare och att varje hus ir hogst 200 meter frin
ett annat hus inom titorten. Utifrin uppgifter frin bl.a. registret
over totalbefolkningen, Lantmiteriets adressregister och fastighets-
karta samt foretagsregistret, publicerar SCB detaljerade kartor éver
titortsgrinserna och forteckningar som visar bla. befolknings-
antalet i respektive titort.

Den titortsindelning som SCB anvinder sig av ir en del av SCB:s
statistik om markanvindning och dr framtagen for just statistik-
indam3l. Det forekommer dock att titortsindelningen ligger till
grund f6r normgivning dir behov finns att definiera vad som utgor
landsbygd. Ett exempel pd sddan normgivning ir Jordbruksverkets
foreskrifter inom ramen for EU:s landsbygdsprogram dir myndig-
heten har foreskrivit en definition som styr vilka verksamheter som
ir stodberittigade 1 programmet. Négot forenklat definieras lands-
bygd i foreskrifterna som omrdden utanfér titorter med mer in
3 000 invénare enligt SCB:s befolkningsstatistik.”’ Det betyder alltsd
att verksamheter som ir lokaliserade utanfér titorter utgor lands-
bygd, men ocksd verksamheter som ir lokaliserade i titorter med
hogst 3 000 invénare.

Som anférts ovan leder begreppet gdrdsforsiljning tankarna kanske
frimst tll verksamheter som ir beligna i landsbygdsmiljo. Som
patalats ir det inte heller osannolikt att intresset f6r och vinsterna
med girdsforsiljning skulle vara som storst pd landsbygden. Dock
kan konstateras att begreppet gird inte har getts en sidan sniv bety-
delse i alkohollagen 1 dag. Reglerna om provsmakning 1 8 kap. 7 §
forsta stycket har, trots att begreppet gdrd anviinds, ansetts innefatta
produktionsstillen dven 1 stadsmiljé (se avsnitt 10.4.1). Regeringen
har inte heller 1 direktiven till denna utredning angett att girds-

20 MI 38 SM 1901.
212 kap. 2 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2016:19) om féretagsstdd, projekestod
och miljéinvesteringar samt stéd {6r lokalt ledd utveckling.
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forsiljning enbart bor avse verksamheter 1 landsbygd. Under rub-
riken Niringspolitiska utgingspunkter anges att argumenten for att
tilldta gdrdsforsiljning frimst ror forvintade vinster pd landsbygden.
I direktiven hinvisas ocksd till januariavtalet, dvs. avtalet mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna, dir Girdsférsiljningsut-
redningen behandlas under rubriken Gér det mdjligt att leva och bo
9 landsbygden. A andra sidan finns i direktiven dven en hinvisning
till den svenska livsmedelsstrategin och det &vergripande milet om
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelspro-
duktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljoma3l nis, i
syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar ut-
veckling i hela landet. Utredningen bedémer under alla omstindig-
heter att sjilva utredningsuppdraget 1 det avseendet ir tydligt,
eftersom direktiven uttryckligen anger att utredningen ska bedéma
om det dr E U-rdttsligt méjligt och om det finns behov av att begrinsa
gdrdsforsiljning tll att enbart tilldtas pd t.ex. landsbygd. Utred-
ningen ser inga EU-rittsliga hinder mot att begrinsa en ritt f6r in-
hemska producenter att bedriva girdsférsiljning till att enbart gilla
pa landsbygden. Utredningen ska dirfor préva om det finns behov
av att begrinsa gdrdsférsiljning till att enbart tillitas pd landsbygd.

Utredningen har 1 avsnittet om egen eller lokal produktion av ri-
vara (10.4.1), pdpekat att det syfte som utredningen anser bor vara
utgdngspunkten for gdrdsforsiljning, dvs. att stirka besoksniringen,
gdr att applicera pd verksamheter pd landsbygd sdvil som 1 titorter.
Som ocksd angetts 1 det avsnittet finns enligt utredningens bedém-
ning inte heller folkhilsomissiga skil f6r att begrinsa gdrdsforsiljning
till landsbygd. Aven utan ett landsbygdskrav kommer girdsforsilj-
ningen att innebira mycket begrinsade mingder. Mot den bakgrunden
ser inte utredningen behov av att endast tilldta gdrdsforsiljning dir
tillverkningen ir lokaliserad p& landsbygd. Nigot siddant krav fore-
slds dirfor inte gilla.

Utredningen kan ocksd konstatera att ett landsbygdskrav skulle
medfora grinsdragningar som i det enskilda fallet kan anses vara
svdra att motivera. Detta giller sannolikt oavsett vilken definition av
landsbygd som anvinds. Vissa tillverkare skulle omfattas och vissa
andra inte, utan att det i varje enskilt fall finns uppenbara skil for
sirbehandlingen. Det eventuella rittfirdigandet av ett sidant krav
skulle i stillet vara tydligt forst pd aggregerad nivd. Oavsett indel-
ningsmodell, kommer dessutom tolkningssvirigheter i enskilda fall
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sannolikt att uppstd. Den titortsindelning som SCB anvinder sig av
ir en del av SCB:s statistik om markanvindning och ir framtagen f6r
just statistikindamal. De relativt komplicerade definitioner och fér-
klaringar som beskrivs i statistikrapporterna ir inte framtagna for
regleringsindamil iven om det, som tidigare nimnts, férekommer att
de statistiska titorterna hinvisas till i myndighetsforeskrifter. Tit-
ortsindelningen kan ocks3 variera 6ver tid vilket innebir att en tillver-
kare som har haft tillstdnd att bedriva gdrdsférsiljning skulle riskera
att plotsligt hamna pa fel sida grinsen och di tvingas avbryta verk-
samheten. Om lagstiftaren, till skillnad frdn utredningen, bedémer
att det dr nodvindigt att styra girdsforsiljning mot landsbygd,
férordar utredningen dirfor att det 1 stillet for ett landsbygdskrav
infors krav kopplade till sjilva produktionen. Ett sddant krav som i
praktiken styr mot landsbygd men som producenten pi ett annat
sitt sjilv kan paverka, kan exempelvis handla om att en viss andel av
rdvarorna ska vara producerade pa den egna girden (jfr avsnitt 10.4.1
och den alternativa modellen f6r gdrdsférsiljning 1 avsnitt 10.4.3).

10.4.3 Alternativ modell for gardsforsaljning

Bedémning: Det ir mojligt att inféra en mer begrinsad modell
for gardsforsiljning som bara inkluderar smiskalig, oberoende
och hantverksmissig tillverkning av vin, 6l och andra jista
drycker under férutsittning att huvuddelen av rdvarorna som ger
alkoholen dess karaktir har producerats pa girden.

Gérdsforsiljning enligt denna modell bor vara tilldten fér bide
den som tillverkar sidana alkoholhaltiga drycker som nimns i
forsta stycket, och den som yrkesmaissigt odlar druvor som anvinds
vid vintillverkning och som har godkints som upplagshavare.

Utredningsdirektiven anger att om olika modeller for girdsforsil)-
ning bedéms vara méjliga att infora, ska utredaren redovisa de alter-
nativa lésningar som identifieras samt beskriva f6r- och nackdelar
med respektive alternativ. Fér det alternativ som utredaren bedémer
ir mest limpligt att inféra ska utredaren limna nédvindiga forfatt-
ningsférslag. Vidare anges att utredaren kan limna férfattningsfor-
slag for ytterligare 16sningar.
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Utredningen férordar den modell som beskrivs 1 avsnitt 10.3. Ur
ett EU-rittsligt perspektiv bedéms det dock inte finnas ndgra hinder
mot att inféra en dnnu mer restriktiv modell. Nirmast till hands 1
det hinseendet torde i sd fall vara att ytterligare begrinsa vilka
alkoholdrycker som ska ingd och vilken form av tillverkning som ska
vara tilliten. En modell som ir begrinsad enbart till jista drycker
(dvs. 6l, vin och andra jista drycker) skulle exkludera spritdrycker.
Spritdrycker behandlas pd grund av dess héga alkoholhalt och
sirskilda folkhilsorisker i vissa avseenden redan idag stringare i
alkohollagstiftningen in andra dryckeskategorier. Det bor dirfér
vara mojligt att motivera en sidan sirbehandling dven nir det giller
ritten till gdrdsférsiljning. En mer restriktiv modell skulle ocksd
kunna utg frin ett krav om egen rvaruproduktion. Som redogjorts
for 1 tidigare avsnitt skulle ett sddant krav dnnu tydligare anknyta till
begreppet gdrdsforsiljning. Utredningen bedémer ocksg att det ir ett
krav som dr mer limpligt inom ramen f6r en modell som ir begrin-
sad enbart ull jista drycker. For att kravet om egen rdvarupro-
duktion 1 praktiken ska f8 nigon styrande effekt, bor det foreskriva
att &tminstone huvuddelen av rivarorna, mitt i vikt, som ger drycken
dess karaktir ska vara producerade pd den egna girden. Det kan allts3
exempelvis handla om druvor, dpplen, piron och andra frukter, men
ocks8 bir, rotfrukter och olika sidesslag m.m. Vatten bor inte riknas
in. Kravet innebir att det exempelvis inte ir tillrickligt vid 6ltill-
verkning att enbart producera jisten. Aven i denna modell bor det
vara mojligt f6r den som odlar druvor som anvinds for vintillverk-
ning och som ir godkind som upplagshavare f6r sddana varor att £3
bedriva girdsforsiljning. Ovriga villkor som behandlas i kapitlen
10.2, 10.3 och 10.5-9 bor gilla dven om denna modell inférs.

Denna modell skulle, som redan indikerats, inkludera betydligt
firre tillverkare dn utredningens huvudforslag. Modellen f&r anses
anpassad frimst for landsbygdslokaliserade tillverkare av vin och
cider samt frukt- och birviner. Modellen skulle exkludera samtliga
destillerier och 1 princip alla 6lbryggerier. Vidare skulle modellen ex-
kludera tillverkare av birviner om huvuddelen av rivaran ir samlad
pd andra platser in vid de egna odlingarna. Det innebir féljaktligen
att de positiva effekterna for niringslivet, landsbygden, sméféreta-
gare och sysselsittning blir kraftigt begrinsade utan att begrinsning-
arna 1 forhillande till huvudférslaget enligt utredningens bedémning
ir nodvindiga ur EU-rittsligt eller folkhilsopolitiskt perspektiv.
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Om en sddan begrinsad modell skulle inforas skulle den efter viss
tid kunna utvirderas om det dr limpligt att bredda den 1 enlighet med
den modell som utredningen férordar. Mot bakgrund av att sprit-
drycker exkluderas, finns enligt utredningen inte skl att reglera ni-
gon hogsta alkoholvolymgrins. Om en sidan grins diremot skulle
inforas, bor den inte sittas ligre dn 15 volymprocent. En ligre grins
in sd skulle, givet att de andra villkoren infors, vara s exkluderande
att det gir att ifrdgasitta om reformen éver huvud taget ir vird att
genomfora.

For att ge ett brett beredningsunderlag i det fortsatta arbetet lim-
nas 1 bilaga 2 ett alternativt férfattningsforslag. I det alternativa for-
slaget till dndring i alkohollagen skiljer sig 5 a kap. 1 och 2 §§ frin
utredningens huvudforslag.

10.5 Villkor som ska gilla vid gardsforsaljning

10.5.1 Prissattning

Forslag: Priset for alkoholdryckerna ska inte f3 sittas ligre in
tillverkningskostnaden med ett skiligt pdslag.

Priset for det studiebesok eller den forelisning som ska erbju-
das ska inte f8 sittas ligre dn sjilvkostnaden med ett skiligt
paslag.

Att hilla prissittningen av alkoholhaltiga drycker pd en hog niva ge-
nom beskattning brukar framhllas som en av de viktigaste och mest
effektiva dtgirderna for att begrinsa alkoholkonsumtionen. Vid
girdsforsiljning finns, till skillnad frn férsiljning via restaurang
eller Systembolaget, inte ndgon mellanhand 1 férsiljningsledet. I ut-
redningsdirektiven konstateras att det dirfor finns en risk att priset
pd alkohol som siljs genom girdsférsiljning blir ligre dn f6r mot-
svarande dryck pd Systembolaget eller pd restaurang, dven med be-
aktande av alkoholskatt och mervirdesskatt. Direktiven anger mot
den bakgrunden att utredningen ska bedéma om de priser som er-
bjuds konsumenter genom girdsforsiljning ska f6lja ndgon prissitt-
ningsmodell. Utdver de folkhilsorelaterade riskerna med ligre pri-
ser, finns ocksd ett konkurrensperspektiv att beakta 1 férhallande till
importerade produkter som i princip bara fir saluforas till svenska
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konsumenter genom Systembolaget och restauranger. P4 Systembo-
laget ir producenternas mojlighet att dndra priset pd sina produkter
begrinsade, vilket innebir att tillfilliga, konsumtionsdrivande pris-
erbjudanden i praktiken blir kommersiellt ointressanta.”” Importérer
som utredningen har haft kontakt med har dirfér framfore att en
reglering av prissittningen vid gdrdsférsiljning ir nddvindig for att
hantera risken f6r konkurrenssnedvridande effekter.

Det finns enligt utredningen skil att utgd ifrdn att de produkter
som ir aktuella att siljas genom girdsforsiljning inte kommer att
utgdra ndgot ldgprissegment. Inte minst de foreslagna smiskalig-
hets- och oberoendekraven (se avsnitt 10.3.3) torde borga for det.
Gérdsforsiljning kommer enligt utredningens forslag dessutom vara
tilliten endast frin tillverknings- eller vinodlingsstillet och om till-
verkningen dr hantverksmissig. Den absoluta merparten av de fore-
tag som bedriver tillverkning av alkoholdrycker i Sverige dr mycket
sméskaliga. Som jimférelse kan konstateras att prisnivdn i System-
bolagets sortiment for lokalt och smidskaligt (TSLS-sortimentet) dr
betydligt hogre in genomsnittet av Systembolagets utbud i stort.
Detta forklaras av att krav om smdskalighet och hantverksmissig
tillverkning utesluter storskaligt och industriellt tillverkade produk-
ter 1 ligre prisklasser. Vidare torde krav om att f6érsiljningen endast
ska f8 ske i samband med en betald upplevelsetjinst och i begrinsade
kvantiteter per koptillfille, minska risken fér att gdrdsforsiljning
skulle utgora ett prismissigt attraktivt sitt att inforskaffa alkohol-
drycker.

Det gir inte att med sikerhet forutse hur priset pd produkterna
som siljs genom girdsforsiljning kommer att férhilla sig till priset
pd samma eller motsvarande produkter pd Systembolaget. Det for-
hillandet att det inte kommer att finnas nigra mellanhinder kan tala
for ligre priser vid gdrdsforsiljning. Uppgifter till utredningen om
forhallandena i Finland indikerar ocks3 att priserna vid gdrdsforsilj-
ning av hantverksél faktiskt dr ngot ligre jimfért med priset pd samma
produkter vid monopolbolaget Alko. A andra sidan har branschbe-
domare pipekat f6r utredningen att priserna vid exempelvis vin-
gdrdar internationellt sett 1 regel ir hogre dn priserna vid kép av
samma eller motsvarande produkter i handeln. Detta forklaras av att

22T Systembolagets fasta sortiment fir producenten dndra priset tvd ginger per r, med sex
minaders mellanrum. I bestillningssortimentet kan priser indras fyra gdnger per ir, en ging i
kvartalet.
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konsumenterna helt enkelt ir villiga att betala ett hégre pris vid
besok pa tillverkningsplatsen, samt att omkostnaderna vid egen for-
siljning ir relativt sett hogre. Vidare kommer besdkarna vid girds-
forsiljning dven att behdva betala en kostnad fér upplevelsetjansten,
vilket 6kar priset vid gdrdsforsiljning.

I alkohollagen finns dven vissa allminna bestimmelser som p3-
verkar prissittningen av alkoholhaltiga drycker som kommer gilla
vid gdrdsférsiljning. Exempelvis finns det s.k. gdvoférbudet i 7 kap.
2 §. Bestimmelsen innebir ett f6rbud for tillverkare, forsiljare och
formedlare av alkoholdrycker att i sin rérelse ge bort alkoholdryck
till sina kunder (annat in som varuprov och d endast till andra ll-
stdndshavare enligt alkohollagen). Det ir inte heller tilldtet att skinka
bort eller bjuda pd alkoholdrycker som siljargument f6r andra varor.
Man fir inte heller ge bort eller bjuda pi alkoholdrycker f6r reklam-
indamail, for att skapa goodwill eller f6r att pd annat sitt frimja
forsiljningen.” Vidare ska enligt 4 kap. 8 § sirskild mattfullhet iakt-
tas vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker. Kravet innebir
enligt Konsumentverkets allminna r8d bla. att mingdrabatter,
kupongerbjudanden eller liknande erbjudanden samt kombinations-
erbjudanden (t.ex. ”tv3 till priset av en”, ”p8 kopet” eller liknande)
som huvudregel ir férbjudna.*

I delbetinkandet Gardsforsilining (SOU 2010:98) anfordes att
det inte bor fi férekomma att man vid gdrdsférsiljning exempelvis
anvinder sig av lockpriser for att {3 besdkarna att képa alkohol-
dryckerna eller mer av varorna dn vad de annars hade tinkt sig. Den
utredningen foreslog dirfér att priset vid gdrdsférsiljning inte skulle
fa sittas ligre dn tillverkningskostnaden plus gillande skatter eller
inkopspriset med ett skiligt pdslag. Detta liknar den prisreglering
som giller enligt alkohollagen vid servering av alkoholdrycker.” Ett
skiligt tilligg vid servering har ansetts vara minst 25 procent p8 in-
kopspriset.*

Det ir, som anforts ovan, inte troligt att girdstérsiljning kom-
mer att utgdra ndgon forsiljningskanal for 13gprisprodukter. Kravet
pd att forsiljningen ska ske 1 samband med ett betalt upplevelsear-

2 Prop. 1994/95:89 s. 90.

2 Avsnitt 6.3 i Konsumentverkets allminna rid (KOVFS 2016:1) om marknadsforing av
alkoholdryck till konsumenter.

> 8 kap. 21 § alkohollagen.

2 Jfr Folkhilsomyndighetens (d4varande Statens Folkhilsoinstituts) numera upphivda Hand-
bok Alkohollagen.
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rangemang innebdr vidare att gdrdsférsiljning knappast kommer att
kunna konkurrera prismissigt med Systembolagets forsiljning. Ut-
redningen beddémer trots det att det finns alkoholpolitiska skil att 1
viss min reglera prissittningen. I likhet med vad som giller f6r ser-
vering bor det dirfor regleras vilket ligsta pris som fir tas ut for
alkoholdrycker vid girdsférsiljning. En sidan reglering bor innebira
att priset vid gdrdsforsiljning inte far sittas ligre dn tillverknings-
kostnaden med ett skiligt tilligg. I begreppet skiligt tilligg bor in-
kluderas skatt samt kostnader f6r hantering och f6rsiljning inklusive
lokaler, l6ner m.m.”

Utredningen har évervigt om det dirutéver finns skil att ange
att drycker som ocks3 siljs pd Systembolaget inte ska {4 ha ett ligre
pris vid gdrdsforsiljning dn det som giller pd bolaget. Genom en s8-
dan reglering skulle det inte vara méjligt for en tillverkare att “kon-
kurrera” med ligre produktpriser genom girdsférsiljning. En sddan
reglering bedéms dock vara konkurrensrittsligt problematisk.”
Ovriga krav som foreslis omgirda girdsforsiljning talar enligt ut-
redningen ocksd emot att gdrdsférsiljning kommer att kunna pris-
missigt konkurrera med Systembolagets f6rsiljning.

Utredningen foreslar att gdrdsférsiljning enbart ska fa ske i sam-
band med ett studiebesok eller en férelisning med anknytning till
den aktuella alkoholdrycken och erbjudas allminheten mot betal-
ning (avsnitt 10.2). I dag erbjuds sddana arrangemang av merparten
av tillverkarna i Sverige, ofta kombinerat med dryckesprovningar.
Priset varierar beroende pd tjinstens innehdll. T en undersékning
som LRF l3tit gbra 1 augusti 2021 och som refereras till 1 Swecos
branschanalys (se bilaga 3), angav de svarande dryckesproducen-
terna att de 1 genomsnitt skulle ta cirka 192 kronor {ér en visning,
655 kronor for en forelisning och 477 kronor fér en provning. Det
forekommer dock vingdrdar som tar emot férbokade grupper p& 30—
50 personer, och priserna tas di ofta ut per grupp. Priset per person
dr 1 sdana fall ligre men genererar dnd3 tillricklig vinst f6r att mo-
tivera verksamheten.

Kravet pd att gdrdsforsiljning endast ska f& bedrivas i samband
med ett beséksarrangemang i form av ett studiebesok eller en fore-
lisning med anknytning till den aktuella drycken utgor enligt utred-

¥ Jfr prop. 1994/95:89 s. 98.

8 Jfr mél C-437/09 AG2R Prévoyance, avseende tillimpningen av artikel 4(3) i fordraget om
Europeiska unionen (FEU) i kombination med artiklarna 101 och 106 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (FEUF).
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ningen en avgdrande begrinsning for att regleringen ska éverens-
stimma med EU-ritten. Dirfér bor det dven regleras vilket det
ligsta priset pd ett sidant arrangemang far vara. P4 motsvarande sitt
som foreslds gilla avseende alkoholdrycken, bor priset pd studiebe-
soket eller férelisningen inte i underskrida sjilvkostnaden med ett
skiligt paslag. Som framgdr av 6vervigandena i avsnitt 10.2, ska det
vara frdga om ett arrangemang som har ett reellt innehdll med viss
varaktighet, och inte bara ett rent fysiskt besok fér vilket man tar en
intridesavgift. Nirmare bestimmelser om besdksarrangemangens
utformning kommer att framgd av Folkhilsomyndighetens fore-
skrifter. Frigan ovan om hur arrangemangen ska vara utformade
kommer givetvis ha biring pa vilket pris som kan tas ut {6r arrange-
manget. Kommunen kommer inte minst i sin tillsyn att kunna
granska hur producenten har bestimt prissittningen.

10.5.2 Forsaljningstider

Forslag: Kommunen ska besluta under vilka tider gdrdsforsil)-
ning fir bedrivas. Gardsférsiljning ska dock inte {3 bedrivas tidi-
gare in klockan 10.00 och inte pigd lingre dn till klockan 20.00.
Vid bestimmande av tiden f6r girdsforsiljning ska sirskilt beak-
tas sociala och hilsomissiga skyddshinsyn.

Systembolaget fir i dag ha 6ppet som lingst till klockan 20.00 pad
vardagar och klockan 15.00 pd I6rdagar. Inom dessa ramar beslutar
Systembolaget om vilka 6ppettider som ska gilla for varje butik. Om
gdrdsforsiljning skulle tilldtas att bedrivas pd motsvarande villkor
som Systembolagets forsiljning, skulle det finnas skil att dverviga
samma tidsramar f6r gdrdsférsiljning.” Det dr emellertid inte nigon
sedvanlig detaljhandel som utredningen féresldr. Utredningens for-
slag innebir framfor allt att girdsforsiljning enbart ska vara tilldten
1 samband med ett studiebesdk eller en férelisning med anknytning
till den aktuella alkoholdrycken pd tillverknings- eller vinodlings-
stillet. Det innebir enligt utredningen att tiderna fér nir girdsfor-
siljning ska vara tilldtet, behdver vara anpassade till nir sddana be-

% Jfr exempelvis resonemang i SOU 2014:58, som behandlar frigan om privat inférsel av alko-
holdrycker, om att samma tider som giller vid Systembolagets detaljhandel bér gilla vid yrkes-
missig hemleverans av alkoholdrycker som har {6rts in genom privatinforsel (s. 98).
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soksarrangemang ir efterfrigade och dger rum. Frigan om forsilj-
ningstider har dock dven folkhilsopolitisk betydelse eftersom dkad
tillgdng till alkoholdrycker kan leda till 6kad alkoholkonsumtion
och dirmed 6kade skadeverkningar. Frigan har ocksd betydelse for
moijligheten att bedriva tillsyn 6ver att villkoren fér gdrdsforsiljning
efterlevs.

I delbetinkandet Gardsforsiljning (SOU 2010:98) foreslogs att
det inte skulle inféras nigon begrinsning av tiderna f6r gardsforsil;-
ning 1 lag. I stillet foreslogs att respektive kommun — i likhet med
vad som giller f6r serveringstillstdnd — skulle {4 reglera 6ppettiderna.
Den utredningen pdpekade ocksd att inget bor hindra att 6ppetti-
derna varierar mellan olika girdsférsiljare med hiansyn till vilken
eller vilka upplevelsetjinster som erbjuds. Folkhilsomyndigheten
pipekade 1 sitt remissvar med anledning av delbetinkandet, att for-
slaget skulle 6ppna for detaljhandel pd utvidgade tider 1 forhallande
till vad som ir mojligt hos Systembolaget, samt att 6ppettiderna kan
komma att variera dver landet eftersom utredningen inte foresldr att
ndgon normaltid anges 1 alkohollagen sdsom giller f6r serveringstider.

I alkohollagen anges att servering av alkoholdrycker inte far paborjas
tidigare in klockan 11.00 och inte pdg lingre in till klockan 01.00, om
inte kommunen beslutar annat. Kommunen ska vid bestimmande av
serveringstid beakta om serveringsstillets beligenhet eller andra skl
befaras medfora oligenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk fér minniskors sikerhet.’® Samma regler giller f6r prov-
smakning.

I likhet med vad som giller {6r servering och provsmakning be-
démer utredningen att tillstindsmyndigheten fir bestimma under
vilka tider som gdrdsforsiljning ska 8 bedrivas. Det fir anses rimligt
att den myndighet som anfértrotts uppgiften att ansvara f6r hante-
ringen av girdsférsiljningstillstdnd, ocksd betros med uppgiften att
utifrin lokala férhdllanden och variationer besluta om forsiljnings-
tider. Gardsforsiljning skiljer sig dock frin servering av alkohol-
drycker dir dryckerna méste intas pa forsiljningsstillet under 6ver-
vakning frin personal. Utredningen bedémer att det ir rimligt att
regleringen ir betydligt mer restriktiv nir det giller férsiljningstider
vid girdsforsiljning jimfort med den reglering som styr serverings-
tider. Utredningens bild ir vidare att dryckesproducenternas besoks-
arrangemang 1 allminhet inte erbjuds tidigare dn klockan 10.00 eller

%% 8 kap. 17 och 19 §§ alkohollagen.
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senare dn klockan 20.00. Det finns enligt utredningens bedémning
alkoholpolitiska skil att ange att dessa tidsramar ska utgéra de yttre
grinserna vid gdrdsforsiljning. Liksom avseende serveringstider, bor
myndigheten vid bestimmande av tiden for gdrdsforsiljning sirskilt
beakta sociala och hilsomissiga skyddshinsyn. Sdsom anges 1 for-
arbetena gillande serveringstider, betyder detta att sociala och hilso-
missiga hinsyn ska ha féretride framfor affirsmissiga eller konkur-
rensmissiga hinsyn. Enbart den omstindighet att en konkurrerande
girdsforsiljare redan beviljats en viss forsiljningstid kan inte moti-
vera bifall till en ansokan av ifrigavarande slag. Tillstdindsmyndig-
heten mdste 1 varje enskilt fall bedéma riskerna f6r oligenheter 1
samband med faststillandet av férsiljningstiden.”

10.5.3 Allmanna bestammelser om bl.a. férsaljning
och straffansvar

Bedomning: Om girdsférsiljning av alkoholdrycker infors blir
de allminna bestimmelserna 1 alkohollagen om bl.a. férsiljning
(3 kap.), straffansvar (11 kap.), férverkande (12 kap.) och éverkla-
gande (10 kap.) tillimpliga dven pd denna férsiljningsform.

Enligt 3 kap. 7 § alkohollagen far alkoholdrycker inte siljas eller an-
nars limnas ut till den som inte har fyllt 20 4r. Betriffande folkol
giller motsvarande den som inte har fyllt 18 &r. Enligt 3 kap. 8 § far
alkoholdrycker inte limnas ut till den som ir mirkbart pdverkad av
alkohol eller andra berusningsmedel. Alkoholdrycker fir inte heller
limnas ut, om det finns sirskild anledning att anta att varan ir avsedd
att olovligen tillhandahillas ndgon. Den som limnar ut alkohol-
drycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppnétt den fére-
skrivna dldern. Enligt 3 kap. 9 § ir det forbjudet att som ombud eller
pa dirmed jimférbart sitt skaffa alkoholdrycker till den som enligt
samma kapitel 7 § eller 8 § inte har ritt att fi en vara utlimnad till
sig. Alkoholdrycker far inte heller limnas som giva eller 18n till, eller
bjudas, den som inte har fyllt 20 4r. I friga om folkol giller dock
motsvarande den som inte har fyllt 18 r.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffar, éverlimnar

eller bjuder pd alkoholdrycker 1 strid med 3 kap. 9 § doms fér olov-

31 Jfr prop. 1994/95:89 5. 97 och 98.

155



Gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker SOU 2021:95

ligt anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fingelse 1 hogst tva
ar eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst fyra &r (11 kap. 7 §).
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut alko-
holdrycker i1 strid med 3 kap. 7 § eller 8 § till ndgon som inte har
uppnitt foreskriven lder eller som dr mirkbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, déms for olovlig dryckeshantering till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader (11 kap. 8 §). Om brotten ir
att anse som ringa ska inte démas till ansvar (se 11 kap. 9 §). 112 kap.
alkohollagen finns bestimmelser om férverkande. Av 12 kap. 1§
framgir t.ex. att alkoholdrycker som har varit féremal f6r brott samt
utbyte av sddant brott ska férklaras forverkade. Samtliga dessa regler
kommer att vara gillande dven vid grdsforsiljning.

For olovlig forsiljning déms enligt 11 kap. 3 § 1 den som siljer
sprit, alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat utan till-
stand eller annars i strid med denna lag. Det innebir att den som 1 dag
till konsumenter exempelvis siljer andra egentillverkade alkohol-
drycker dn folkol fran tillverkningsstillet, gor sig skyldig till olovlig
forsiljning av alkoholdrycker. Om mojligheten till gdrdsforsiljning
inférs, kommer givetvis sddan forsiljning som sker inom ramen fér
de nya reglerna inte vara kriminaliserad eftersom den inte sker utan
tillstand. Det kriminaliserade omridet snivas dirmed in 1 det avseen-
det.

Om girdsforsiljningstillstdnd inférs, kommer straffbestimmel-
seni11 kap. 3 § 1, 1 friga om f6rsiljning av alkoholdrycker frin till-
verkningsstillet, 1 férsta hand ta sikte pd situationer dir sddan for-
siljning sker utan tillstdnd. Bestimmelsen torde dock 1 vissa fall
ocksd kunna aktualiseras om féreskrifter har évertritts 1 samband
med girdsforsiljningen, exempelvis dsidosittanden 1 frdga om fore-
skrivna kvantitativa begrinsningar (se avsnitt 10.2.2) eller krav p4 att
forsiljning bara far ske 1 samband med ett studiebesdk eller en fore-
lisning med anknytning till den aktuella drycken (se avsnitt 10.2.1).
Sidan verksamhet kan alltsd liksom i dag féranleda straffansvar om
uppsit eller oaktsamhet foreligger. Genom de freslagna férfattnings-
bestimmelserna, jimte de fortydliganden som anges i 6vervigandena
och férfattningskommentaren, 1 kombination med att verksamheten
kommer att vara féremal for en kommunal férhandsprévning, bedos-
mer inte utredningen att det finns ndgra hinder ur rittssikerhets-
synpunkt mot att i allminhet tillimpa straffbestimmelsen 1 sddana
situationer. Ovan har vidare redogjorts for straffbestimmelser som
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exempelvis kommer att gilla vid gdrdsférsiljning till minderdrig eller
berusad. Vid misskdtsel inom ramen for ett gdrdsforsiljningstillstind
kommer ocksd de administrativa sanktioner om exempelvis dterkal-
lelse av tillstdnd, som beskrivs 1 avsnitt 10.7.3, att vara tillgingliga.
Eftersom en dterkallelse av ett tillstdnd inte ir att se som en form av
bestraffning utan som en administrativ dtgird med sociala motiv,”
ir det inte uteslutet att en sddan dtgird kan vidtas vid samma férse-
else som redan har féranlett straffansvar.

Redovisningen 1 det foregdende ger vid handen att nigra ind-
ringar i alkohollagens bestimmelser om ansvar, kriminalisering och
forverkande inte behover goras vid ett inforande av regler om girds-
forsiljning. Regler om 6verklagande finns 1 10 kap. 1 § alkohollagen.
Enligt denna paragraf fir Folkhilsomyndighetens och kommunens
beslut enligt lagen dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Samma
ordning bér gilla for beslut som ror gdrdsforsiljning. Ndgon dndring
av reglerna om 6verklagande 1 alkohollagen behévs dirfér inte.

10.6  Provsmakning

Forslag: Den som har tillstdnd till gdrdsférsiljning ska ocksd fa
erbjuda provsmakning i anslutning till férsiljning av sddana alko-
holdrycker som tillstdndet avser.

Genom 8 kap. 7 § alkohollagen ir det mojligt for tillverkare att
under vissa férutsittningar erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker vid tillverkningsstillet. Tvd olika méjligheter ges 1
det avseendet. For den som har en serveringsrorelse med serverings-
tillstdnd dr det tillitet att erbjuda provsmakning efter anmilan till
kommunen. Den som inte har serveringstillstdnd kan i stillet anséka
om ett sirskilt provsmakningstillstind. Det kommer inte per auto-
matik att vara méjligt f6r den som erbjuder girdsférsiljning att dven
erbjuda provsmakning. Fér provsmakning krivs nimligen att alko-
holdryckerna ir producerade av dtminstone delvis egna rivaror, vil-
ket sannolikt kommer att utesluta vissa girdsforsiljare eftersom
ndgot motsvarande krav inte foreslds gilla vid gdrdsforsiljning. Det
forefaller dock inte limpligt eller nédvindigt att kriva att en tillver-

32 Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom (HFD 2011:44) frin den 22 juni 2011 i mél 3251-09.
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kare som har fitt tillstind till girdsforsiljning ska behdva anséka om
ytterligare tillstdnd f6r att kunna erbjuda provsmakning. Bestim-
melserna om provsmakning bor dirfér kompletteras si att den som
har tillstdnd till gdrdsforsiljning ockss har ritt att erbjuda provsmak-
ning av de drycker som tillstdndet till gdrdsforsiljning avser. Dock
behover beaktas att sirskilda regler om exempelvis tider giller vid
provsmakning.

10.7 Tillstands- och tillsynsmyndighet
10.7.1 Krav pa tillstand

Forslag: Det ska krivas sirskilt tillstdnd, girdsforsiljningstill-
stand, for att i bedriva girdsférsiljning. En ansékan om girds-
forsiljningstillstdnd ska goras skriftligen.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om gardsférsiljningstillstind.

Utredningen foreslar att gdrdsforsiljning ska 8 bedrivas av tillver-
kare av alkoholhaltiga drycker samt vinodlare som ir godkinda upp-
lagshavare. Skatteverket prévar ansékan om godkinnande som upp-
lagshavare enligt LAS. I den prévningen ir det sokandens limplighet
som ir avgdrande och systemet ska sikerstilla en korrekt beskatt-
ning. Om mojligheten inférs for tillverkare och vinodlare att bedriva
gdrdsforsiljning, uppstdr frigan om det ska ricka med att dessa ir
godkinda som upplagshavare enligt LAS eller om det dirutéver ska
krivas ett sirskilt tillstdnd f6r gdrdsforsiljning.

Enkelheten talar f6r att man om méjligt bér undvika dubbla till-
stdnd. Utredningens forslag innebir dock att det inte ir alla tillverkare
som far bedriva gdrdsférsiljning. Endast sméskaliga och oberoende
tillverkare som uppfyller kraven om hantverksmissig tillverkning
kommer att ha méjlighet att bedriva gdrdsférsiljning. Vidare innebir
utredningens forslag att det stills sirskilda krav pd hur forsiljningen
ska anordnas. Det ska ske 1 samband med studiebesok eller en
forelisning med anknytning till alkoholdrycken som erbjuds allmin-
heten mot betalning. Bide verksamheten som helhet och den be-
soksverksamhet som en tllverkare ska arrangera 1 anslutning till
girdsforsiljning kommer att behdva bedémas av tillstindsmyndig-
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heten. Det faktum att ngon ir godkind som upplagshavare betyder
inte heller nédvindigtvis att upplagshavaren faktiskt bedriver till-
verkning eller vinodling. Aven den frigan behover dirfor prévas av
tillstdindsmyndigheten. Det ir sdledes flera andra aspekter som ska
beaktas in de som féranleds av skattekontrollen och frigan om att
sikerstilla en korrekt beskattning. Overvigande skil talar dirfor for
att infora ett krav pd sirskilt tillstdnd for att £8 bedriva gdrdsférsiljning.

Det bér vara ett krav att en ansokan om tillstdnd gors skriftligt.
I alkoholférordningen (2010:1636) anges inom vilken tid som ett
beslut i ett drende om serveringstillstdnd ska fattas (5 §). Motsva-
rande regler bor gilla vid ett drende om gdrdsférsiljningstillstind.
Ett bemyndigande f6r regeringen att utfirda sddana regler bor dirfor
inforas 1 alkohollagen.

10.7.2 Tillstands- och tillsynsmyndighet

Forslag: Den kommun dir forsiljningsstillet ir beliget ska préva
frigor om girdsforsiljningstillstind. Kommunen ska {8 ta ut en
avgift for prévningen enligt de grunder som beslutas av kommun-
fullmiktige.

Kommunen (och Polismyndigheten) ska utéva den primira
tillsynen 6ver girdsférsiljningen. Kommunen ska {8 ta ut en av-
gift for sin tillsyn.

En ansékan om girdsférsiljningstillstdnd ska inte kunna bi-
fallas utan att Polismyndighetens yttrande har inhimtats. Polis-
myndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstindigheter
som ligger till grund f6r myndighetens bedémning 1 det enskilda
fallet och sirskilt yttra sig 6ver sdkandens allminna limplighet
for verksamheten.

Det ir kommunerna som provar ansékningar om serveringstillstind
och tillstind fér provsmakning. Tillsynen enligt alkohollagen ir 1 hu-
vudsak delad mellan Folkhilsomyndigheten, linsstyrelserna och kom-
munerna. Folkhilsomyndigheten har det évergripande ansvaret for
tillsynen 6ver att alkohollagens regler foljs. Linsstyrelserna har till-
syn inom linet och ska bitrida kommunerna 1 deras tillsynsverk-
samhet. Kommunerna har tillsammans med Polismyndigheten till-
syn over servering av alkoholdrycker och detaljhandeln med folkol.
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Dirutover har Skatteverket och Konsumentverket sirskilda tillsyns-
uppgifter i friga om skattekontrollen och marknadsféring av alko-
holdrycker.

Det ir sannolikt att flertalet av dem som kommer att anséka om
gdrdsforsiljningstillstind, redan har tillstdnd for servering eller prov-
smakning. Som utgdngspunkt forefaller det dirfoér limpligt ur sam-
ordningssynpunkt, sivil f6r det allminna som f6r den enskilde, att det
ir kommunerna som iven provar ansdokningar om girdsforsilj-
ningstillstdnd. Bdde branschaktérer, kommunala tillsynshandliggare
och representanter for linsstyrelser har dock uppmirksammat ut-
redningen pd de problem som finns 1 dag med olikartad tillimpning
av alkohollagen. Flera tillverkare har exempelvis pétalat olikheter
avseende hur bestimmelserna om provsmakning tillimpas 1 olika
kommuner. Kommunala Alkoholhandliggares Férening (KAF) fram-
for 1 en skrivelse till Socialdepartementet i december 2019, att det
saknas tolkningsstdd for alkoholhandliggare vid tillimpningen av
alkohollagen.” Den handbok som gavs ut av Folkhilsomyndigheten
for tillimpningen av den tidigare alkohollagen har inte ersatts med
en ny efter att lagen ersattes av den nya alkohollagen 2010.* KAF
patalar ocksd att det inte heller finns nigon nationellt samordnad
grundutbildning fér kommunala alkoholhandliggare.”® KAF:s upp-
lever enligt skrivelsen att Folkhilsomyndigheten anser sig ha ett
uppdrag som varken innefattar framtagande av riktlinjer f6r lagtill-
limpning, eller for basutbildning av alkoholhandliggare. Detta har,
enligt skrivelsen, lett till en situation dir rittssikerheten riskeras
vilket kan leda till olikartad tillimpning och dessutom skapa kon-
fliktsituationer dd exempelvis restaurangigare upplever sig orittvist
behandlade vid jimférelse med t.ex. en grannkommun, dir lagen till-
limpas pd ett annat sitt.

Linsstyrelsen ansvarar for tillsyn av kommunernas arbete enligt
alkohollagen. T en skrivelse till Socialdepartementet frin Lins-
styrelsen 1 Kronobergs Lin i november 2020, uppmirksammas de-

%3 Skrivelse den 3 december 2019 med rubriken Angiende kommunala alkoholhandliggares
situation (S 2019/05055).

** Som framgir nedan pigdr dock ett arbete inom Folkhilsomyndigheten med att ta fram en
uppdaterad version av handboken.

% ] sammanhanget noterar utredningen att regeringen i juni 2021 gav Folkhilsomyndigheten
iuppdrag att ta fram en utbildning riktad mot kommunala alkoholhandliggare kopplad till det
tolkningsstdd om serveringsbestimmelserna i alkohollagen som myndigheten {6r nirvarande
arbetar med (S 2021/05130).

%9 kap. 1 § andra stycket alkohollagen.
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partementet om fyra drenden dir Vixjé kommun valt att inte folja
Linsstyrelsens beslut.” I skrivelsen anges att Linsstyrelsens enda
mdjlighet, nir kommunerna viljer att meddela tillstdnd 1 strid med
lagen samt Linsstyrelsens rdd och beslut, ir att rikta kritik alterna-
tivt allvarlig kritik mot kommunerna. Linsstyrelsen anger att den
genom skrivelsen vill lyfta fram den problematik man ser 1 tillsyns-
verksamhet enligt alkohollagen och vicka frigan om Linsstyrelsen
bor tillféras fler verktyg 1 sin tillsynsroll. Som exempel pi ett sddant
verktyg nimns mojligheten att éverpréva kommunernas beslut om
serveringstillstdnd och férsiljningstillstdnd f6r tobaksprodukter, pd
samma sitt som kan ske vid kommunala beslut om detaljplaner eller
strandskydd.

I Riksrevisionens granskning frdn 2018 av bl.a. Folkhilsomyndig-
hetens vigledande ansvar f6r alkoholtillsynen, patalar revisionen att
myndighetens vigledande uppdrag varken ir tydligt beskrivet 1 alko-
hollagen eller i myndighetens instruktion.” Detta kan enligt Riks-
revisionen leda till oklara férvintningar hos kommunerna och till
grinsdragningsproblem gentemot linsstyrelserna. Riksrevisionen
rekommenderar dirfér regeringen att tydliggéra Folkhilsomyndig-
hetens tillsynsvigledande uppdrag. Riksrevisionen rekommenderar
dven Folkhilsomyndigheten att sikerstilla att det finns klargérande
och anvindbara vigledningar i tillricklig omfattning f6r den kom-
munala tillsynen och att etablera en effektiv ordning fér att besvara
tillsynsrelaterade frigor pd ett klargdrande sitt inom rimlig tid.
Regeringen har 1 en skrivelse 1 mars 2019, redovisat sin bedéomning
av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.” Reger-
ingen instimmer 1 huvudsak 1 de iakttagelser och slutsatser som
Riksrevisionen redovisat och anger att en fortsatt utveckling av till-
synsvigledningen ir viktig och nédvindig. Regeringen menar dock
att det kan finnas flera sitt att 8stadkomma tillrickligt och kvalitativt
stdd genom nationell och regional tillsynsvigledning och att Riks-
revisionens forslag dirfor behdver analyseras med berérda innan
regeringen kan bedéma om det finns behov av och ir motiverat att
fortydliga ansvarsférdelningen pd det vis som Riksrevisionen fére-
slr. Med anledning av Riksrevisionens rekommendationer till Folk-

%7 Skrivelse den 18 november 2020 med dnr 705-5650-2020.

38 Riksrevisionens granskningsrapport Bidda fér bittre tillsyn — statens vigledning av kom-
munal tillsyn (RiR 2018:31).

%9 Skr. 2018/19:89.
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hilsomyndigheten, anger regeringen att dessa behover diskuteras
och f&ljas upp inom ramen f6r dialog med myndigheten.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att se 6ver eller foresld ind-
ringar for den dvergripande tillimpningen och tillsynen av alkohol-
lagen. Utredningen kan dock konstatera att de problem som har rap-
porterats 1 friga om olikartad tillimpning av alkohollagen, inte lir
underlittas om girdsférsiljning infors. Frin vissa hill har foreslagits
att hanteringen av tillstdnd och tillsyn 1 friga om girdsforsiljning
i stillet for hos kommunerna bér liggas p& en myndighet pd central
nivd i syfte att bittre dstadkomma en likartad tolkning. Detta skulle
dock fringd den systematik som finns 1 alkohollagen enligt vilken
kommunen ansvarar f6r hanteringen av tillstdnd och tillsyn éver
exempelvis serveringsstillen och provsmakningsstillen. Det kan
ocksd ifrigasittas om det skulle vara en limplig 16sning f6r de
tillverkare som onskar bedriva gdrdsférsiljning. Som anférts ovan
torde det inte vara ovanligt att dessa redan har, eller avser att anséka
om, tillstdnd f6r servering eller provsmakning. Att féreskriva om att
dessa ska vinda sig till ytterligare en myndighet som delvis kommer
att genomfdra motsvarande prévning om exempelvis sokandens
limplighet, innebir en administrativ pdlaga som ir svr att motivera.
Utredningen bedémer dirfoér att det bor vara den kommun dir
forsiljningsstillet dr beliget som ska prova ansokningar om girds-
forsiljningstillstind. Kommunerna bér ocksd utéva den huvudsak-
liga tillsynen 6ver att bestimmelserna om girdsforsiljning efterlevs.
Det dr dock uppenbart att kommunerna behéver en bittre vigledning
isin tillsyn dn vad som ir fallet 1 dag, nigot inte minst Riksrevisionens
granskning visar. Utredningen noterar ocks3 att regeringen adresserar
den frigan i propositionen om en ny ANDTS-strategi (alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar) for
2021-2025 som limnades till riksdagen i mars 2021.% T férslaget till
strategi, under avsnittet Lingsiktigt mal 1 — Tillgdngen till alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel
om pengar ska minska, anfér regeringen att den overviger att ge
linsstyrelserna i uppdrag att utveckla och kvalitetssikra arbetet for
att uppnd en effektiv och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn samt
se over linsstyrelsernas mandat och deras mojlighet att utfirda sank-
tioner om en aktdr har brutit mot alkohollagen. Regeringen anger
dven att den overviger att se dver mdjligheterna att stirka Folk-

“ Prop. 2020/21:132.
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hilsomyndighetens vigledande uppdrag enligt alkohollagen. Propo-
sitionen avslogs av riksdagen 1 juni 2021. I anslutning till beslutet att
avsld propositionen gav riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen
om att dterkomma med ett f6rslag till en reviderad och foérbittrad
ANDTS-strategi. I september 2021 hade regeringen idnnu inte svarat
eller agerat pd tillkinnagivandet. I juni 2021 gav dock regeringen
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att ta fram en utbildning riktad mot
kommunala alkoholhandliggare kopplad till det tolkningsstéd om
serveringsbestimmelserna 1 alkohollagen (S 2021/05130).

P4 samma sitt som giller for serveringstillstdnd bér kommunen
fa ta ut en avgift for tillstdndsprévningen och for sin tillsyn. I enlig-
het med 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) kommer det vara
mojligt £6r en kommun att anlita en annan kommun att utfora viss
tillsyn eller tillstdndshantering. Syftet med regleringen 1 friga om
tillimpningen av alkohollagen ir att ge frimst mindre kommuner
med ett begrinsat antal drenden mojlighet att anlita en annan kom-
mun f6r tillsynsuppgifter och mera komplicerade tillstdndsutred-
ningar."!

Statens Folkhilsoinstitut (nuvarande Folkhilsomyndigheten)
har tidigare gett ut en handbok for att underlitta f6r berorda tjinste-
min pd myndigheter och andra som arbetar med frigor som ror
alkohollagen. I handboken kommenterades paragrafer i alkoholla-
gen, rittsfall, foreskrifter och allminna r8d. Sedan alkohollagen
(1994:1738) upphivdes och den nya alkohollagen (2010:1622) infér-
des, har ingen ny handbok getts ut. Folkhilsomyndigheten har dock
informerat utredningen om att det pigir ett arbete pd myndigheten
for att ta fram en uppdaterad version av handboken.*

Det ir ocksd vanligt att myndigheter utfirdar s.k. allminna rad.
Allminna rdd ir regler som skiljer sig frén foreskrifter genom att de
inte ir bindande f6r vare sig myndigheter eller enskilda. I 1 § forfatt-
ningssamlingsférordningen definieras allminna rdd som sddana
generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som
anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hinseende. Genom all-
minna rid har exempelvis Konsumentverket utfirdat vigledning av-
seende bestimmelsen om mittfull marknadsféring i 7 kap. 1 §.

* Prop. 2017/18:151, 5. 50 och 51.

#2 Manus har varit ute pd extern remiss och Folkhilsomyndigheten hanterar vid tiden for detta
betinkandes tryck inkomna synpunkter. Planerad publicering ir efter &rsskiftet.

# Konsumentverkets allminna rdd (KOVFS 2016:1) om marknadsféring av alkoholdryck till
konsumenter.
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Det behovs inget sirskilt bemyndigande f6r att en myndighet ska
f3 besluta allminna rdd pd sitt omrdde (prop. 1983/84:119 s. 24).
I Ds. 1998:43, Handbok f6r myndigheternas foreskrifter, anges att
till

kategorin allminna rdd hor regler som rekommenderar hur en person

limpligen kan forfara i vissa situationer men dir det ind3 stir den en-

skilde fritt att vilja en annan vig {6r att nd det 6nskade resultatet. Som

allminna rid riknas numera ocksg sddana regler som skall frimja en en-

hetlig tillimpning av en viss forfattmng eller som skall bidra till utveck-

ling 1 en viss riktning av praxis men som inte formellt binder den som
riden ir riktade uill.

Som redan har pdpekats kommer kommunerna att behdva vigled-
ning i sin tillimpning av bestimmelserna om grdsforsiljning, precis
som nir det giller andra bestimmelser 1 alkohollagen. Utredningen
bedémer att Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande uppdrag
kommer att vara av central betydelse for att sikerstilla en likartad
tolkning i hela landet. Avseende kraven om hantverksmissighet och
de kunskapshéjande arrangemang som girdsforsiljning ska {3 ske i
samband med, féreslis Folkhilsomyndigheten ges bemyndigande
att utfirda mer detaljerade foreskrifter. Aven i 6vriga delar kommer
dock myndigheten att ha en viktig tillsynsvigledande roll, vilket bl.a.
innebir rddgivning och stdd vad giller tillimpningen av de nya be-
stimmelserna samt uppféljning av kommunernas och linsstyrelser-
nas arbete 1 syfte att frimja en likvirdig tillimpning i hela landet. Vid
behov bér Folkhilsomyndigheten utfirda vigledning i1 form av ex-
empelvis handbécker eller allminna rdd avseende tillimpningen av
reglerna om grdsforsiljning.

P3 samma sitt som f6r serveringstillstdnd och detaljhandel med
folksl, bor Polismyndigheten ha ett tillsynsansvar vid sidan om
kommunen. Utredningen bedémer vidare att kommunen i samband
med proévningen av gdrdsférsiljningstillstdnd, 1 likhet med vad som
giller vid ansokan om stadigvarande serveringstillstind, har behov av
att inhimta yttrande frin Polismyndigheten. Utredningen foreslar
att kommunen vid prévning av gdrdsforsiljningstillstind bl.a. ska ta
hiansyn till platsens limplighet (se avsnitt 10.8.1). Polisen kan 1 s8-
dana fall ha relevant information som kommunen inte kan {3 del av
pd annat sitt. Det bor dirfor anges 1 lagen att en ansdkan om gérds-
forsiljningstillstdnd inte ska kunna bifallas utan att Polismyndig-
hetens yttrande har inhimtats. Eftersom den som ansoker om girds-
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forsiljningstillstdnd 1 ménga fall redan torde ha beviljats serverings-
eller provsmakningstillstdnd och ett remissférfarande dirmed redan
har genomforts med avseende pd den aktuella tillverkaren och till-
verkningsstillet, bér den tillkommande administration som det nya
remissférfarandet medfér f6r Polismyndigheten vara begrinsad.

10.7.3 Pafoljder vid misskotsel

Forslag: Reglerna i alkohollagen om erinran, varning och &terkal-
lelse vid misskotsel ska gilla ocksd for girdstorsiljning.

I alkohollagen finns bestimmelser som anger att den som misskdter
sitt serveringstillstdnd kan meddelas en erinran, varning eller dter-
kallelse av tillstdndet (9 kap. 17 och 18 §§). En erinran eller i allvar-
ligare fall eller vid upprepade férseelser, en varning, kan meddelas
om tillstindshavaren inte uppfyller de krav som gillde vid tillstdn-
dets meddelande eller om denne inte f6ljer villkor som giller f6r ser-
vering enligt lagen eller de villkor eller féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Ett tillstdnd ska dterkallas om det inte lingre ut-
nyttjas, om det med tillstindshavarens vetskap har férekommit
brottslig verksamhet pd serveringsstillet utan att denne har ingripit
eller om tillstdndshavaren har brutit mot alkohollagen eller vad som
1 ovrigt gille for tillstindet pd ett sddant sitt att varning inte ir en
tillricklig ingripande 4tgird. Tillstindet kan ocksd dterkallas om en
eller flera varningar har utdelats utan att de férhillanden som féran-
lett varningen har tgirdats.

P4 samma sitt som vid servering av alkoholdrycker, bér kommu-
nen kunna ingripa om ett gardsforsiljningstillstind skulle misskotas.
Dirvid bér samma sanktionssystem gilla som vid servering.
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10.8 Forutsattningar och giltighetstid
for gardsforsaljningstillstand

10.8.1 Férutsattningar for tillstand

Forslag: Girdsforsiljningstillstdnd fir bara meddelas den som vi-
sar att han eller hon idr limplig att utdva verksamheten med hin-
syn till sina personliga och ekonomiska férhillanden samt om-
stindigheterna 1 6vrigt och att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stills upp 1 alkohollagen.

Sokanden ska genom att avligga ett prov ocksd visa att han
eller hon har de kunskaper om lagen och anslutande foreskrifter
som krivs for att pd ett forfattningsenligt sitt bedriva gdrdsfor-
siljning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska f meddela foreskrifter om sddana kunskapsprov och om
undantag fran skyldigheten att avligga ett kunskapsprov.

Om girdstorsiljning pd grund av férsiljningsstillets beligen-
het, studiebesokets eller forelisningens utformning eller av andra
skil kan befaras medfora oligenheter 1 friga om ordning och nyk-
terhet eller sirskild risk fér minniskors hilsa, ska tillstind till
gdrdsforsiljning kunna vigras dven om 6vriga krav dr uppfyllda.

Den som har fitt tillstdnd ska anmiila till kommunen nir verk-
samheten paborjas eller avslutas samt om verksamheten férind-
ras 1 sin omfattning eller i nigot annat hinseende som har bety-
delse for tillsynen.

For tillstind till gdrdsférsiljning bor gilla samma krav som fér ser-
veringstillstdnd enligt 8 kap. 12 § alkohollagen. Det innebir att till-
verkaren ska visa att han eller hon ir limplig att utéva verksamheten
och att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med de krav
som stills upp i lagen. Vidare bér sékanden genom att avligga prov
visa att han eller hon har den kunskap om lag och féreskrifter som
behovs for att pd ett forfattningsenligt sitt bedriva verksamheten.
I likhet med vad som giller for serveringstillstind bor Folkhilso-
myndigheten ges bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter om
kunskapsprov och om undantag frin att avligga sddant prov. Avse-
ende serveringstillstind har Folkhilsomyndigheten meddelat fore-
skrifter om undantag frdn kravet pd kunskapsprov fér bl.a. den som
ansoker om ett serveringstillstdnd och som tidigare har genomfort
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ett godkint prov och har ett tillstind som minst motsvarar den
aktuella ansékan.*

I enlighet med vad som giller for serveringstillstdnd bor tillstind
kunna vigras d4ven om 6vriga krav ir uppfyllda, om forsiljningsstil-
lets beligenhet, studiebesokets eller forelisningens utformning eller
andra skil gor att man kan befara oligenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk fér minniskors hilsa.* Exempel p3 fall
dir man skulle kunna tinka sig att tillstind vigras ir att det tilltinkta
besoksarrangemanget dr utformad pd ett frin alkoholpolitiskt
olimpligt sitt, t.ex. genom att tjinsten sirskilt kan locka ungdomar.
Ett annat exempel kan vara att det utrymme dir forsiljningen av
alkoholdrycker ir avsedd att dga rum inte ir utformat pa ett betryg-
gande sitt.

I likhet med vad som giller for servering bor den som har gards-
forsiljningstillstdnd vara skyldig att anmila hos kommunen nir han
eller hon avser att piborja verksamheten, liksom om avbrott gors
eller verksamheten liggs ned. Vidare bér anmilan géras om verksam-
heten forindras 1 sin omfattning eller 1 ndgot annat hinseende som

har betydelse for tillsynen.

10.8.2 Tillstandets giltighetstid

Forslag: Ett girdsforsiljningstillstdnd ska avse viss tid och fir
som lingst ges till den 1 juli 2029.

Enligt 8 kap. 2 § andra stycket alkohollagen giller ett stadigvarande
serveringstillstind tills vidare. Kommunen kan dock om det finns
sirskilda skil, begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid.
Utredningen foreslar 1 kapitel 11 att gdrdsforsiljningsreformen 1
ett forsta skede ska inforas temporirt i sex r. Infér upphivandet ska
reformen utvirderas och om inte birande skil talar {6r annat bér
lagstiftningen efter utvirderingen forlingas eller goras permanent.
Utvirderingen ska bl.a. ta sikte pd frigan om girdsforsiljningens
omfattning ryms inom de EU-rittsligt godtagbara ramarna och
eventuella effekter f6r folkhilsan. Om det 1 lagen anges att ett grds-

*# Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om kunskapsprov fér serverings- och
provsmakningstillstind. Senaste lydelse FOHMFS 2014:7.
* Jfr 8 kap. 17 § alkohollagen.
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forsiljningstillstind fir ges som lingst till och med datumet for
lagens upphivande, blir férutsittningarna tydliga bide for den till-
stdndsgivande kommunen och fér tillstindshavaren. Exempel pd
situationer di kortare tid dn sex dr kan komma i friga kan vara om
sokandens situation inte kan 6verblickas for framtiden eller att verk-
samheten stdr infor forindringar. Det bor givetvis vara mojligt for
tillstdndshavaren att erhilla nytt tillstdnd efter tillstdndstidens slut,
under forutsittning att lagen fortfarande ir 1 kraft och de krav som
stills i lagen och anslutande foreskrifter ir uppfyllda.

10.9 Forsaljningsstdlle m.m.

I likhet med vad som giller {6r servering av alkoholdrycker bedémer
utredningen att girdsforsiljning bor omgirdas av alkoholpolitiskt
motiverade regler som giller lokaler, personal, m.m. Nir det giller
servering finns regler av aktuellt slag i 8 kap. alkohollagen. Aven om
gdrdsforsiljning och servering i flera avseende skiljer sig &t, finns det
enligt utredningen skil att dven vid girdsférsiljning stilla vissa krav
pa bl.a. forsiljningsstillet. Risken f6r ordningsstérningar och onyk-
terhet far betraktas som visentligt mycket stérre vid servering in vid
gdrdsforsiljning, eftersom girdsforsiljning inte innefattar fortiring
av alkoholdrycker pi stillet. Risken f6r sidana stérningar vid girds-
forsiljning far anses vara i det nirmaste obefintlig, under forutsite-
ning att det finns en grundliggande ordning f6r hur en sddan forsil;-
ning ska ordnas. Vid bedémningen av vilken grundliggande ordning
som bor gilla for gdrdsforsiljning bor reglerna 1 8 kap. alkohollagen
om servering av alkoholdrycker utgora en férebild.

10.9.1 Krav pa forsaljningsstalle

Forslag: Girdsforsiljningstillstdnd ska omfatta ett visst avgrin-
sat utrymme for forsiljning av alkoholdrycker. Utrymmet ska
disponeras av tillstdndshavaren. Tillstind ska inte {8 meddelas for
flera tillverkare att utnyttja ett gemensamt utrymme.

Vid girdsforsiljning bor pd samma sitt som for serveringstillstdnd
gilla vissa krav pd det utrymme dir forsiljningen av alkoholdrycker
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ska ske. I den skatterittsliga lagstiftningen stills vissa krav for att en
lokal ska godkinnas som skatteupplag, dvs. en lokal dir de tillver-
kade dryckerna ska férvaras innan de siljs och di skattskyldighet in-
trider. Eftersom en tillverkare eller vinodlare som bedriver gdrdsfor-
siljning ska vara godkind som upplagshavare enligt LAS, kommer
dessa krav automatiskt att gilla den lokal dir alkoholdryckerna for-
varas innan de siljs.

Férsiljningsutrymmet bor vara sirskilt avgrinsat, pd samma sitt
som giller for serveringstillstind enligt 8 kap. 14 § alkohollagen. Ut-
rymmet bor likasd disponeras av tillverkaren. Det betyder att denne
ska ha ett hyresavtal eller pd annat sitt visa att han eller hon har nytt-
janderitt till forsiljningsstillet. Det ligger i sakens natur att en sidan
nyttjanderitt eller dispositionsritt inte kan avse ett enstaka tillfille.

I likhet med vad som giller for servering av alkoholdrycker och
detaljhandel med folkgl frén ett tillverkningsstille, bor det inte vara
ett krav att férsiljningsutrymmet dr inomhus.*

Utredningen har 6vervigt om det bor vara tillitet att bedriva
gdrdsforsiljning fran ett stille dir alkoholdrycker serveras, dvs. ett
serveringsstille. Man kan exempelvis friga sig om tillsynen skulle
férsviras om olika typer av férsiljning, som 1 vissa delar ska f6lja
olika regelverk, bedrivs pd samma plats. Det kommer dock att vara
verksamhetsutdvarens ansvar att visa for kontrollerande myndig-
heter att de regler som giller f6r forsiljningen efterlevs. Forutsatt
att den som bedriver girdsférsiljning vid sidan av en serveringsverk-
samhet kan visa att reglerna som giller for respektive verksamhet
efterlevs, forefaller det svirt att se skil for att servering och girds-
forsiljning inte ska 8 bedrivas pi samma utrymme. Utredningen £6-
resldr dirfor att det ska vara mojligt att bedriva gdrdsforsiljning frin
ett utrymme som ocksd omfattas av ett serveringstillstind.

I 8 kap. 23 § alkohollagen finns en bestimmelse som innebir att
ett serveringsstille inte fir l3ta gisterna ta med sig spritdrycker, vin,
starkol eller andra jista alkoholdrycker som har serverats frin server-
ingsstillet. Med servering avses 1 alkohollagen forsiljning till kon-
sument for intag pd stillet.” Syftet med girdsforsiljning ir givetvis
att dryckerna ska medféras frin forsiljningsstillet. Bestimmelsen i
8 kap. 23 § kommer dirfor inte att hindra gdrdsforsiljning av alko-
holdrycker frin ett serveringsstille, under forutsittning att dryck-

* Jfr 8 kap. 14 § och 5 kap. 5 § andra stycket alkohollagen.
#1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen.
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erna tas med dirifrin. Nigot undantag frén nimnda regel behover
dirmed inte inforas.

I 8 kap. 24 § tredje stycket alkohollagen finns det s.k. férvarings-
forbudet. Forvaringsférbudet innebir att alkoholdrycker som inte
fir serveras pd ett serveringsstille, inte heller fir férvaras dir. Det
innebir att det exempelvis ir férbjudet for gister att ta med egna
alkoholdrycker till ett serveringsstille med syfte att inta dessa pd
stillet. Overtridelser av forvaringsforbudet ir straffsanktionerade
enligt 11 kap. 9 § andra stycket 1. Enligt tredje stycket samma para-
graf ska dock inte domas till ansvar om det av omstindigheterna
framgdr att drycken var avsedd for annat in intag pd platsen. Frigan
ir dd vad som giller f6r drycker som har silts genom girdsforsil)-
ning och som direfter férvaras pd stillet under det fortsatta besgket.
Det dr sannolikt att minga som kommer att bedriva gdrdstérsiljning
ocksd erbjuder servering av nigot slag. Undantaget 1 11 kap. 9§
tredje stycket torde innebira att gdrdsforsdld alkoholdryck som fér-
varas pd sd sitt att det dr tydligt att syftet inte dr att inta drycken pd
platsen, inte bér kunna féranleda straffansvar. Det bor exempelvis
vara fallet om dryckerna férvaras hos en garderobiir.” Frin forva-
ringsforbudet 1 8 kap. 24 § tredje stycket finns dock inte motsva-
rande undantag som det i 11 kap. 9 § tredje stycket. Ett 1 princip
likalydande undantag som det i 11 kap. 9 § tredje stycket togs bort
frin forbudsbestimmelsen i samband med att forvaringsférbudet
straffsanktionerades.” Det kan tolkas som att varje 6vertridelse av
forvaringstorbudet, dvs. oavsett om dryckerna som férvaras ir av-
sedda att intas pd stillet eller inte, skulle riskera att foranleda en ad-
ministrativ dtgird frin tillsynsmyndigheten mot den som bedriver
verksamheten. Av férarbetena framgdr dock inte att det fanns en av-
sikt 1 samband med straffsanktioneringen att férindra mojligheterna
att ingripa vid sddan foérvaring som tidigare varit tilldten. Kammar-
ritten 1 Goteborg har 1 ett mal frdn 2014 uttalat att det enligt dom-
stolen finns

mycket som talar fér att sidan férvaring som tidigare varit tilliten enligt

[alkohollagen] inte heller med nu gillande regler ska medféra nigra sank-
tioner for den tillstindshavare som bryter mot férvaringsférbudet.*

“ Jfr prop. 1994/95:89, s. 99.
* Prop. 2004/05:126.
% Kammarritten i Géteborgs dom frdn den 14 november 2014 i mil nr 1724-12.
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I det aktuella milet fann domstolen dock att omstindigheterna var
sidana att det som intriffat 1ig klart utanfér vad som tidigare var
tillitet. Utredningen kinner inte till ndgot annat mél dir frigan varit
foremal for provning. Utredningen kan konstatera att det dirmed
finns en otydlighet avseende hur férvaringstérbudet 1 8 kap. 24 §
tredje stycket ska tolkas nir det ir friga om drycker som férvaras
uppenbart 1 syfta att ta med sig dessa frdn serveringsstillet. Hit-
tillsvarande praxis talar dock fér att sddan férvaring inte kan féran-
leda &tgirder mot tillstdndshavaren. Klart ir dock att forvaringsfor-
budet givetvis inte hindrar férsiljning 1 fall dir dryckerna direfter
inte forvaras pd forsiljningsplatsen.

Eftersom tillstdndet till gdrdsférsiljning ska omfatta ocksd ut-
rymmet f6r forsiljningen, kommer utrymmets limplighet fér inda-
mélet att bedémas 1 samband med tillstindsprévningen.

Till skillnad frin vad som giller for serveringstillstdind bor det
inte vara tilldtet for flera tillverkare av alkoholdrycker att utnyttja ett
gemensamt utrymme f6r girdsforsiljning. Gardsforsiljning ska vara
en mojlighet f6r enskilda tillverkare av alkoholdrycker att i samband
med ett studiebesok eller en forelisning med anknytning till de ak-
tuella dryckerna kunna silja en mindre mingd av dessa som en sou-
venir frén besdket. Det naturliga ir d& att det utrymme dir forsil)-
ningen dger rum ligger 1 anslutning till det upplevelsearrangemang
som erbjuds. Att tillsammans med andra ordna butiker med ett mera
varierat utbud skulle vara olimpligt frin alkoholpolitiska utgings-
punkter.

10.9.2 Personal

Forslag: Tillstdndshavaren ska utse en (eller flera) f6rsiljnings-
ansvarig(a) person(er), som ska anmilas till kommunen 1 sam-
band med ansékan om girdsforsiljningstillstind. Den som har
utsetts som forsiljningsansvarig ska ha fyllt 20 &r och vara limplig
for uppgiften.

Att gdrdsforsiljning sker pd ett ansvarsfullt sitt dr en férutsittning
for att tillstdnd ska kunna ges och beh8llas. Av det féregdende fram-
gér att den som soker tillstdnd till gdrdsforsiljning ska visa att denne
ir limplig for uppgiften 1 olika avseenden och att verksamheten
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kommer att bedrivas pd ett sitt som stimmer dverens med alkohol-
lagen och anslutande férfattningar. Vid girdsférsiljning maste man
se till att den gar ritt till, vilket innebir t.ex. att forsiljning inte far
ske till minderdriga eller nigon som ir paverkad av alkohol eller
andra berusningsmedel.

P4 samma sitt som giller f6r den som har serveringstillstdnd bor
den som har girdsforsiljningstillstdnd eller ndgon av denne utsedd
forsiljningsansvarig person ha tillsyn 6ver gdrdsforsiljningen och
vara nirvarande under hela den tid d& forsiljningen dger rum.

For den férsiljningsansvarige bor 1 likhet med en serverings-
ansvarig gilla att denne ska ha fyllt 20 &r och vara limplig f6r upp-
giften med hinsyn till sina personliga egenskaper och omstindig-
heterna 1 6vrigt. Det bor ocksé krivas att den eller de personer som
ir forsiljningsansvariga anmils till kommunen som har tillsyn 6ver
verksamheten.
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11 Ikrafttrddande och fragan
om tidsbegransad lagstiftning

Forslag: De foreslagna reglerna om girdsforsiljning ska foras in
1 alkohollagen (2010:1622) och tidigast trida 1 kraft den 1 juli
2023.

Reglerna ska gilla 1 sex &r frin ikrafttridandet, dvs. till den
1 juli 2029.

Bedomning: Regeringen bor 1 god tid innan reglernas upp-
hivande lita utvirdera reformen. Om inte utvirderingen talar fér
annat boér regleringen direfter forlingas 1 ytterligare en period
eller goras permanent.

Folkhilsomyndigheten bér meddela féreskrifter om skyldig-
het for tillstdndshavare att limna de uppgifter som ir nédvindiga
for att myndigheten ska kunna féra statistik over gdrdsforsilj-
ningsverksamheten.

De féreslagna reglerna om girdsférsiljning bor féras in 1 alkohol-
lagen. Utredningen har bedémt att reglerna pd forslagsstadiet bér
anmilas till Europeiska kommissionen enligt anmilningsdirektivet
och tjinstedirektivet (avsnitt 12.2.9). Efter en sidan anmilan intri-
der en tre manader ling frysningstid dd reglerna inte fir antas. Om
kommissionen eller nigot annat EU-land inkommer med ett detal-
jerat utldtande, f6rlings frysningstiden med ytterligare tre manader.
Med beaktande av dessa anmilningsférfaranden och sedvanlig
remissbehandling, bedéms de foreslagna reglerna tidigast kunna
trida i kraft den 1 juli 2023.

Reglerna om girdsforsiljning innebir pd principiell nivd en bety-
dande férindring i svensk alkoholpolitik eftersom privata intressen
slipps in 1 detaljledet. Utredningens konsekvensutredning visar att
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gdrdsforsiljningens andel av den totala alkoholkonsumtionen vintas
bli ytterst begrinsad. Det gir dock inte att med sikerhet forutse
konsekvenserna av en reform som den som hir foreslds. Utred-
ningen foreslir exempelvis inget reglerat tak for antalet gdrdsforsil)-
ningstillstdnd som fir meddelas eller begrinsningar av hur mycket
som en girdsforsiljare totalt fir silja genom girdsférsiljning. Som
angetts bedomer utredningen att en férutsittning for reformens
EU-rittsforenlighet dr att girdsforsiljningens omfattning ir mycket
begrinsad och att den inte medfér nigra negativa folkhilsokon-
sekvenser, exempelvis till f6ljd av en mirkbar 6kning av alkohol-
konsumtionen. Det finns mot den bakgrunden skil att gd fram med
viss forsiktighet.

En forsiktighetsdtgird kan vara att 1 ett forsta steg inféra en tids-
begrinsad lagstiftning som utvirderas innan beslut tas om den ska
goras permanent. Sidana forsokslagstiftningar har tidigare foérekom-
mit inom svensk alkoholpolitik. Exempelvis féranleddes System-
bolagets inférande av 16rdagséppet och méjlighet till hemleveranser
av tidsbegrinsade forsoksregleringar. Efter viss tid utvirderades for-
soken innan beslut togs i riksdagen om att géra indringarna per-
manenta. Mot en tillfillig reglering talar niringsidkarnas behov av
lingsiktiga spelregler. Generellt dr det viktigt att foretag ges en
tydlig bild av vilka regler som kommer att gilla 6ver tid for att de ska
viga gora investeringar och l3ngsiktigt satsa pd sin verksamhet. Det
ir inte osannolikt att en tidsbegrinsad reglering i nigon man kom-
mer att himma investeringsviljan 1 branschen och kanske iven
begrinsa antalet aktdrer som viljer att ansluta sig till gdrdsforsil)-
ningssystemet. Utredningen har dock konstaterat att utvecklingen
kommer att behéva foljas noga om girdsforsiljning infors, inte
minst av EU-rittsliga skidl. Om gérdsforsiljningen utvecklas pd ett
visentligt mer expansivt sitt in vad utredningen férutspitt och alltsd
inte kan betraktas som begrinsad, eller om negativa folkhilsokon-
sekvenser kan konstateras, bor regleringen justeras eller 1 yttersta fall
upphivas. Aven med en permanent lagstiftning kommer dirfér en
viss osikerhet att féreligga for tillstdndshavarna nir det giller regler-
nas bestindighet. I ljuset av det kan en tillfillig reglering foljd av
utvirdering med presumtion om férlingning om inte utvirderingen
talar f6r annat, ge den mest rittvisande signalen pd sikt gentemot
niringslivet. Utredningen anser dirfor att framfér allt férsiktighets-
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skil talar f6r att infora en tidsbegrinsad lagstiftning som ett forsta
steg.

Viss tid méste passera innan girdsforsiljningens effekter pd ett
rittvisande sitt kan utvirderas. Enligt utredningen ir det rimligt att
utvirderingen gors fem &r efter ikrafttridandet. Den utvirderingen
ska sedan ligga till grund fér beslut om regleringen bér forlingas,
goras permanent, indras eller slopas. Regleringen bor dirfor gilla 1
dtminstone sex ar. For tillstdndshavarnas del bor en sexdrig forsoks-
reglering ocksd utgora en acceptabel ambitionsnivd, dvs. att forut-
sittningarna och spelreglerna ir tydliga fér de kommande sex &ren nir
girdsforsiljningsverksamheten inleds. Utredningen bedémer dirfor
att regleringen 1 ett forsta steg bor gilla 1 sex r frin ikrafttridandet,
dvs. till den 1 juli 2029 om lagen trider 1 kraft den 1 juli 2023.

Den utvirdering som utredningen féresldr ska genomforas bor
exempelvis belysa girdsférsiljningens faktiska omfattning, dess
effekter for besdksniring och eventuella piverkan pd folkhilsan. For
att mojliggdra en kontinuerlig uppfoljning av gardsforsiljningen bor
tillstdndshavarna vara skyldiga att limna uppgifter om verksamheten
till Folkhilsomyndigheten. Med stéd i bemyndigandena 19 kap. 14 §
alkohollagen och 4 a § 2 alkoholférordningen, bér Folkhilsomyn-
digheten utfirda foreskrifter om en sddan uppgiftsskyldighet.
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12 Konsekvensanalys

12.1 Sammanfattning

Utredningens forslag innebir att sméskaliga och oberoende tillverkare
av hantverksmissigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet att silja
begrinsade mingder alkoholdrycker till besékare som genomgitt ett
studiebesok eller tagit del av en forelisning pa tillverkningsstillet. For
att berikna konsekvenserna av forslaget utgdr Swecos' och utred-
ningens berikningar frin &rsskiftet 2019/2020 d4 det fanns 54 vin-
tillverkare, 79 destillerier, 557 dlbryggerier och 59 cidertillverkare.
Framfor allt antalet bryggerier borde hir vara 6verskattat. Sveriges
bryggerier har exempelvis framfért att omkring 150 svenska brygge-
rier dr s.k. spokbryggerier, dvs. féretag som tillverkar sitt 6l 1 ndgon
annans bryggeri, vilket gor att de inte kommer ges mojlighet att
bedriva girdstorsiljning enligt utredningens férslag. Utredningen har
dock valt att utgd ifrdn hogt skattade virden fér att inte riskera att
underskatta effekterna som férslaget kan {8 pa folkhilsan.

Med antaganden om att tillvixten 1 branschen fortsitter som den
har gjort de senaste dren, och utifrin det intresse som dryckestill-
verkarna visat for girdsforsiljning, uppskattar utredningens att
53 vintillverkare, 93 destillerier, 625 6lbryggerier samt 80 cidertill-
verkare kommer att bedriva girdsférsiljning ar 2025.

Forutsatt att antalet besokare pd tillverkningsstillen 6kar med
50 procent till f6ljd av gdrdsforsiljning och att varje besokare koper
75 procent av den tillitna kvantiteten, uppskattas den totala ming-
den ren alkohol som kommer att siljas genom girdsférsiljning
&r 2025 att motsvara cirka 0,51 procent av Systembolagets totala for-
siljning dr 2020. Den totala férsiljningen via gdrdsférsiljning berik-
nas samma ar att uppga till knappt 250 000 liter ren alkohol, vilket

! Utredningen har uppdragit it Sweco att utféra dels en branschanalys, dels en skattning av
folkhilsokonsekvenser. Swecos rapporter finns bilagda till betinkandet.
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utgdr 0,029 liter ren alkohol per invdnare 6ver 15 &r och 0,34 procent
av den totala konsumtionsmingden. Med ett antagande om att 15—
30 procent av képen kommer att ersitta kép som annars hade gjorts
pa exempelvis Systembolaget, medfér det en 6kning av alkoholrela-
terade dodsfall och sjukhusvistelser per &r med 0,22-0,27 procent.
Det ir en 6kning som svérligen skulle g3 att urskilja frén den &rliga
variationen, och torde dirmed sakna en mirkbar effekt pd skade-
verkningarna till f6ljd av alkohol.

Med samma antaganden som ovan uppskattas samhillets kostna-
der for fortida dodsfall och minskning av livskvalitet, vird och be-
handling, produktionsbortfall och brottslighet till {6]jd av 6kad alko-
holkonsumtion, att ka med 235-287 miljoner kronor ar 2025. Detta
inkluderar konsekvenser for alla delar av samhillet — det offentliga,
niringslivet samt hushéllen.

De totala skatteintikterna frn girdsforsiljning, upplevelsetjins-
ter samt spridningseffekter till f6ljd av gdrdsférsiljning, beriknas
uppgd till 137-148 miljoner kronor &r 2025.

Totalt beriknas det skapas drygt 1 300 nya arbeten till {6]jd av
gdrdsforsiljning. Gardsforsiljning enligt utredningens forslag skulle
dirmed medféra en 8kning av antal arbetstillfillen i dryckesbran-
schen med 17-19 procent.

Forslagen innebir att kommunerna fir utékade uppgifter i friga
om tillstdndshantering och tillsyn. Dessa uppgifter ska dock fullt ut
finansieras genom avgifter som betalas av den som avser att bedriva
gdrdsforsiljning.

Genomforandet av utredningens forslag innebir ett behov av
okade resurser f6r Folkhilsomyndigheten, sirskilt i samband med
att reformen inférs dd myndigheten bl.a. behover ta fram nya fore-
skrifter, nya kunskapsprov och tillsynsvigledningar. Utredningen
beddmer att det innebir en engdngskostnad fér myndigheten som
uppgdr till drygt 3,7 miljoner kronor, samt l6pande kostnader om
270 000 kronor 4rligen.

Systembolaget har pétalat att de bedémer att girdsforsiljning
kommer medféra en minskad efterfrigan och kép av frin deras
sortiment for lokalt och sméskaligt (TSLS) och att de dirmed kan
behéva se dver hur sortimentet ska hanteras och om det finns en
ullricklig kundefterfrigan f6r att det ska finnas kvar framéver. Detta
ir dock en bedémning avseende utvecklingen som inte delas av
branschrepresentanter som utredningen har haft kontakt med. Utred-
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ningen bedémer att ett minst lika troligt scenario, givet de begrins-
ningar som foreslds f6r forsiljningen, ir att girdstorsiljning snarare
leder till en 6kad efterfrigan av lokalt och smiskaligt pd System-
bolaget.

Utredningen skattar att omsittningen for dryckestillverkarna och
kringliggande verksamheter 6kar med totalt 899 miljoner kronor. For
dryckestillverkarna som bedriver gdrdsforsiljning innebir férslaget en
genomsnittlig 6kning av omsittningen med knappt 840 000 kronor
drligen. For dryckestillverkarna skulle detta tillskott kunna innebira
betydande skillnader, i en bransch dir 57 procent av tillverkarna beds-
mer 16nsamheten som ganska dilig eller som mycket dilig”. Gards-
forsiljning beddms ocksd medféra att exponeringen av lokalt produ-
cerade drycker okar 1 nigon min bide nationellt och internationellt,
vilket kan medféra positiva effekter pd efterfrigan och pd svensk
dryckesbransch 1 stort.

Gérdsforsiljning kan bidra med positiva spridningseffekter,
exempelvis 1 form av att besékarna dven besdker restauranger, lokala
livsmedelsproducenter eller bor pd hotell 1 nirheten. Utredningen
skattar att gdrdsforsiljning kan medfora 6kad omsittning f6r kring-
liggande verksamheter p drygt 180 miljoner kronor drligen. Det ir
inte osannolikt att méjligheten att bedriva gdrdsforsiljning kommer
att vara som storst bland dryckestillverkare pd landsbygden. Gards-
forsiljning skulle dirmed bidra till regeringens satsning foér en
levande och vixande landsbygd dir man ska kunna leva, bo och
arbeta 1 alla delar av landet.

12.2 Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningens férslag innebir att smdskaliga och oberoende produ-
center av hantverksmissigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet
att silja begrinsade mingder alkoholdrycker till besékare som genom-
gitt ett studiebesok eller tagit del av en forelisning pd tillverknings-
stillet. Utredningen uppskattar konsekvenserna av forslaget 1 det f6l-
jande. Utredningen konsekvensanalys bygger bl.a. pd en branschanalys
och folkhilsoskattningar som Sweco har utfért pd uppdrag av utred-
ningen. Dessa dterfinns i bilagorna 3 och 4 till betinkandet.

2 LRF Dryckesbranschrapporten 2021.
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12.2.1 Forslagets omfattning

Enligt Dryckesbranschrapporten 2021 fanns det sammantaget
749 dryckestillverkare 1 Sverige vid &rsskiftet 2019/2020°. Sweco
bedémer att dessa siffror ir de mest tillforlitliga 1 jimforelse med
SCB:s foretagsregister dir antalet dryckestillverkare ir betydligt
ligre. Dryckesbranschen har de senaste dren vuxit och férvintas
fortsitta vixa, diven om den uppvisat viss avmattning iven innan
spridningen av covid-19.* Sweco bedémer trots avmattningen att det
ir rimligt att anta att branschen fortsitter vixa 1 samma takt de
kommande fem dren till £6]jd av 6kad efterfrdgan pd nirproducerat
och smiskaligt tillsammans med att regeringen gor satsningar pd
landsbygden och fér en 6kad livsmedelsproduktion, framfér allt
smiskalig’. Utredningen delar bedémningen att det ir rimligt att
rikna med en liknande tillvixttakt, iven om detta sannolikt ir en hog
skattning. Av forsiktighetsskal dr det relevant 1 folkhilsoanalysen att
inte rikna ldgt for att inte riskera att underskatta effekterna pd folk-
hilsan som girdsférsiljning skulle medféra. Sweco anvinder data till
och med maj 2020 {6r att undvika de eventuella effekter som covid-19
kan ha haft pd branschen och som skulle kunna snedvrida resultatet.

Enligt Swecos antagande medfér detta en utveckling dir antalet
vintillverkare drligen 6kar med 4 procent, destillerier med 8 procent,
bryggerier med 7 procent och cidertillverkare med 11 procent. Se
tabell 12.1 nedan.

3 Egentligen ir det 729 tillverkare men 20 av dessa tillverkar flera sorters dryck, varfér Sweco
viljer att rikna dess som tvd olika producenter f6r att finga in ritt mingd av alla olika
dryckesslag.

* Sveriges bryggerier bekriftar en viss avmattning i startade bryggerier, frin en topp 2016 och
2017 nir &ver 60 nya bryggerier startades. Direfter har tillvixten avtagit och sedan 2017 har
antalet nystartade bryggerier succesivt minskat.

> Budgetpropositionen 2021 (prop. 2020/21:1), UO23 areella niringar, landsbygd och livs-
medel.
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Tabell 12.1 Uppskattning av utvecklingen av antalet dryckestillverkare

2020-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vintillverkare 54 56 58 61 63 66
Destillerier 79 85 92 100 107 116
Olbryggerier 557 596 638 682 730 781
Cidertillverkare 59 65 73 81 90 99
Totalt 749 803 861 923 990 1062

Kalla: Sweco och LRF:s dryckesundersdkning augusti 2021.

I LRF:s dryckesundersékning 2020° dir dryckestillverkare tillfriga-
des om de avsdg att bedriva girdsforsiljning om det tillits, svarade
84 procent att de skulle gora det. Sweco bedémer dirfér, med tanke
pa att tillverkarna vid svarstillfillet inte var medvetna om vilka
restriktioner som gardsférsiljning skulle associeras med, att cirka
80 procent skulle vara intresserade av att bedriva gdrdsforsiljning.
Det resulterar i 851 tillverkare som bedriver girdsforsiljning &r 2025.

Utredningen har foreslagit ett sméskalighetskrav som utesluter
de 3-10 procent” storsta tillverkarna frin mojligheten att bedriva
gdrdsforsiljning, vilket inte ingick 1 Swecos analys och dirfor inte ir
bortdraget 1 tabellen ovan. Utdver detta menar Sveriges bryggerier
att det finns ett relativt stort antal spokbryggerier, dvs. féretag som
inte har eget bryggeri utan tillverkar sina produkter 1 nigon annans
bryggeri, vilket gor att de inte kommer ges mojlighet att bedriva
gdrdsforsiljning. Sveriges bryggerier skattar antalet bryggerier till
cirka 450 om man utesluter spokbryggerierna. Bidde sméskalighets-
kravet och férekomsten av spokbryggerier medfér att antalet gards-
forsiljningsstillen till viss del dverskattas. Frimst giller det antal
bryggerier, dir mer in hilften ir beligna i titorter. Utredningen
viljer dock att utgd ifr8n detta hoga virde for att inte riskera att
underskatta effekterna pé folkhilsan.

For att kunna bedéma antalet potentiella kdpare utgdr Sweco
ifrain LRF:s dryckesundersékning 2021°, dir 80 av 106 svarande
dryckestillverkare uppgav att de hade besdksverksamhet. De sva-

¢ LRF Mat och Drycks undersékning 2020 av dryckesproducenter och girdsforsiljning, till-
sammans med IPSOS.

7 For respektive kategori: 6lbryggerier de 3,9 procent stérsta, cider (&vriga jista under 7 pro-
cent) de 7,1 procent stdrsta, vinproducenter de 3,1 procent stdrsta, destillerier de 10,7 procent
storsta.

$ Data frin Dryckesbranschrapporten 2021 som utredningen fitt ta del av.
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rande uppgav hur minga besokare de har per &r samt hur stor andel
av dessa som ir utlindska besokare. I genomsnitt uppskattade
tillverkarna antalet besékare &r 2019 till 2 917 (varav 2 546 svenskar)
hos vintillverkarna, 1 226 (1 088) hos destillerierna, 1 114 (1008) hos
bryggerierna och 3 330 (2 950) hos cidertillverkarna.

Dessa siffror antar Sweco dven giller fér &r 2020 och utgér grun-
den f6r berikningarna. Utlindska besékare riknas bort 1 folkhilso-
analysen eftersom de utlindska besékarnas konsumtion inte fér-
vintas pdverka den svenska folkhilsan. P4 frigan om hur ménga fler
besdkare som tillverkarna uppskattar skulle besoka deras verksam-
het till foljd av gdrdsférsiljning, uppvisade svaren stor variation men
en tredjedel uppskattade att de skulle f8 1-50 procent fler besékare
medan en tredjedel uppskattade 6kningen till 50-100 procent. Den
sista tredjedelen uppskattade att besoksantalet skulle 6ka med mer
dn 100 procent. Sweco antar dirfor en 50-procentig 6kning av antal
besokare 1 sina berikningar. Det bor dock beaktas att tillverkarna
inte kinde till villkoren f6r gdrdsférsiljning vid tiden d& de svarade
pd enkiten. De restriktioner som utredningen foresldr om krav pd
upplevelsearrangemang, mingdbegrinsning samt att forsiljningen
miste ske fysiskt, bér medféra att tillverkarna 1 undersékningen 1
nigon mén 6verskattar antal besokare. I enlighet med utredningens
linje att s ldngt det ir mojligt och inom rimliga grinser presentera
overskattningar av girdsforsiljningens effekter pd folkhilsan, an-
vinds Swecos bedémning om en 50-procentig 6kning av antalet
besokare. Férvintade besdksantal sammanfattas i tabell 12.2 nedan.

Tabell 12.2 Uppskattat antal besokare per tillverkningsstille och ar

Ar 2020 (utan gardsforsiljning)  Ar 2025 (med gardsforsaljning)

Svenska Utlandska Svenska Utlandska
besdkare besdkare hesdkare besdkare
Vintillverkare 2 546 371 3819 557
Destillerier 1088 138 1632 207
Olbryggerier 1008 106 1512 159
Cidertillverkare 2 950 380 4426 570

Kalla: Sweco och LRF:s dryckesundersékning augusti 2021.

Vidare behévs ett antagande om hur mycket alkoholdryck som varje
besokare kommer att kopa vid varje besok. Hir antar Sweco att
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bestkare i genomsnitt kdper hilften av den tillitna mingden, utifrén
antaganden om att nigra kdper full ranson och vissa viljer att inte
képa nigot alls. Swecos analys utgdr frin en hogre tilliten grins in
den som framgir av det slutliga forslaget. I stillet f6r utredningens
foreslagna grinser om 0,7 liter spritdryck, 3 liter starkél, 3 liter vin
och 3 liter andra jista drycker, utgdr Swecos analys frin grinser om
0,7 liter spritdryck, 4,5 liter vin eller andra jista drycker eller 5 liter
starkdl. Utredningen har i ett senare skede av utredningsarbetet
minskat den tillitna mingden som varje besékare ska kunna kopa.
Det reviderade forslaget innebir alltsd att mindre kvantiteter alko-
holdrycker tilldts att siljas till varje kund dn vad Swecos skattningar
utgdr ifrdn. Det bedéms dock inte osannolikt att besdkarna képer
med sig en storre andel av den kvantitet som man tilldts képa vid
dessa nya ligre grinser dn vid skattningarna av det tidigare forslaget.
Det bedéms dirfér rimligt att utgd ifrdn att varje besdkare 1 genom-
snitt kdper med sig mer dn halva den tillitna mingden. Utredningen
viljer mot den bakgrunden, i enlighet med utgdngspunkten att inte
riskera att underskatta konsekvenserna for folkhilsan, att rikna pd
att varje besdkare 1 genomsnitt koper med sig 75 procent av den
tillitna mingden. Inom detta antagande ryms dven att vissa inte
kommer att kopa alls och att vissa kommer att képa hela den tilldtna
mingden.

Sweco diskuterar sedan i vilken utstrickning det dr rimligt att
anta att girdsforsiljning kommer att ersitta annan konsumtion av
alkohol, dvs. vilken substitutionseffekt som ir rimlig att anta att
gdrdsforsiljningen kommer att ha. Swecos forskningsoversikt ger att
man sett l8ga substitutionseffekter i fall dir detaljhandeln med
alkohol privatiserats, frimst till {6]jd av att privatiseringen har lett
till ett ligre pris. Sweco konstaterar att priskonkurrens dock dr nigot
som utredningens férslag avser att motverka, och bedémer att
substitutionseffekten troligtvis ligger hogre vid gdrdsforsiljning in
vid ren “avreglering”. Sweco konstaterar att det inte finns stdd i
forskningen f6r hogre substitutionseffekter dn 30 procent och rik-
nar pd tre olika scenarier, med 30, 15 respektive O procent substi-
tution, dir O procent inte bedéms vara sannolik, men tas med 1
referenssyfte. Utredningen bedémer det 1 och for sig inte som
orimligt att utredningens forslag skulle medféra en hogre substi-
tutionseffekt dn 30 procent med tanke pd att det sannolikt inte
bidrar till nigon omfattande priskonkurrens. I avsaknad av jaimfér-
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bara scenarion i forskningen bedémer dock dven utredningen att det
ir rimligt att utgd frin Swecos forsiktiga antaganden om substi-
tutionsgrad.

Utifrdn dessa antaganden om antalet tillverkare som bedriver
gdrdsforsiljning, antal (svenska) besokare och hur stor mingd varje
besokare képer, kommer den totala f6rsiljningen via girdsforsiljning
att uppga till 249 337 liter ren alkohol, vilket motsvarar 0,029 liter ren
alkohol per invnare 6ver 15 &r. Jimfoért med den totala konsumtionen
om 8,67 liter per invinare over 15 &r per dr, skulle forsiljning av
drycker frin girdsforsiljning att utgdra 0,34 procent av den totala
konsumtionsmingden, vilket fir anses vara en mycket liten andel.
Skulle vi istillet anta att samtliga besdkare képer hela sin ranson,
vilket dock fir anses osannolikt, 6kar den totala miangden ren alkohol
till 0,039 liter vilket motsvarar 0,45 procent av konsumtionen per in-
vinare 6ver 15 ir. Aven detta fir anses utgora en mycket liten andel
av den totala konsumtionen.

12.2.2 HKonsekvenser for folkhdlsan

Utredning har {6r konsekvensanalysen tagit hjilp av Sweco f6r att
utreda vilka eventuella konsekvenser girdsférsiljning enligt utred-
ningens forslag skulle medféra f6r folkhilsan. Resonemangen i detta
avsnitt utgdr frdn den analysen och andra rapporter. Rapporten
3terfinns 1 bilaga 4. Utredningens slutliga foérslag har 1 vissa avse-
enden snivats in i forhdllande till det forslag som Sweco har analy-
serat. I jimforelse med det forslag som Sweco har analyserat innebir
utredningens forslag bla. ligre tillitna forsiljningskvantiteter per
besokare, snivare forsiljningstider och att girdsférsiljning enbart
far bedrivas av smiskaliga och oberoende dryckestillverkare. Dessa
skillnader kommenteras 1 detta kapitel dir det bedéms relevant.

For att undersoka folkhilsoeffekterna av gdrdsforsiljning utgir
Swecos analys frin att skatta hur mycket mer alkohol som kommer
att siljas och konsumeras till {61jd av gdrdsforsiljning. Ett annat till-
vigagingssitt ir att skatta folkhilsokonsekvenserna utifrdn en 6k-
ning i antalet stillen som siljer alkohol, dvs. hur densiteten och dir-
med tillgingligheten ¢kar. Sweco bedémer att det inte dr rimligt att
skatta effekterna utifrdn en 6kad densitet 1 {orsiljningsstillen, givet
de restriktioner som utredningens férslag medfér 1 form av exem-
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pelvis krav pd besoksupplevelse, mingdbegrinsningar samt att for-
siljningen méste ske fysiskt. Utredningen delar Swecos beddmning
att de restriktioner som foreslds ir s& pass omfattande att det inte
gir att likstilla forslaget med mojligheten att handla pa systembola-
gen. P4 systembolagen finns ett mycket stort antal olika drycker att
vilja mellan 1 olika priskategorier och det finns mojlighet att kdpa en
obegrinsad mingd alkohol. Utredningens férslag innefattar att
besokarna méste delta i ett studiebesok eller en forelisning for att ha
mojlighet att képa en begrinsad mingd alkoholhaltiga drycker.
Minga av de sméskaliga tillverkare som kommer ges mojlighet att
bedriva gdrdsforsiljning kommer sannolikt inte heller ha méjlighet
att erbjuda upplevelsearrangemang utan férbokning, utan maéste
kunna planera beséken utifrdn personal och besokstryck, vilket
ytterligare begrinsar tillgingligheten. En berikning av folkhilso-
effekterna som utgdr ifrdn en okning av forsiljningsstillen miste
enligt utredningens bedémning ta hinsyn till de begrinsningar som
finns vid gdrdsférsiljning och 1 sidana fall rimligen likstilla ett
systembolag med ett mycket stort antal girdsférsiljningsstillen.
Avvigningen avseende hur minga girdsforsiljningsstillen som ett
systembolag skulle motsvara ir mycket komplicerat. Utredningen
delar dirfér Swecos bedémning att det inte dr limpligt att skatta
effekterna av girdsforsiljning utifrin en 6kad densitet 1 forsilj-
ningsstillen.

Swecos analys av folkhilsoeffekterna utgir i stillet ifrén att skatta
den eventuella férindring i totalkonsumtion av alkohol som fér-
slaget innebir och hur denna mingd paverkar befolkningens hilsa.

For att bedoma folkhilsoetfekterna av 6kningen anvinder Sweco
samma metod som anvinds av Stockwell m.fl. (2017)” fér att skatta
folkhilsoeffekterna av ett avskaffat monopol i Sverige. Detta ir en
Global Burden of Disease-metodologi, vilken hirrér frin ett forsk-
ningsprogram inom Virldshilsoorganisationen (WHO) med samma
namn. Metodiken omfattar dédlighet och sjukhusvistelser 1 mer in
60 olika kategorier av sjukdom och skada som kan knytas till alko-
holkonsumtion. Sweco antar att dédsfall och skador till f6ljd av
alkohol kommer att 6ka proportionerligt med konsumtionsék-
ningen till {6ljd av gdrdsférsiljning. Detta tar dirmed inte hinsyn till

? Stockwell, Tim, Thor Norstrém, Colin Angus, Adam Sherk, Mats Ramstedt, Sven
Andréasson, Tanya Chikritzhs, Johanna Gripenberg, Harold Holder, John Holmes & Pia
Mikeld. ”What would be the public health impact of privatising the Swedish government
alcohol monopoly?” Januari 2017, Systembolaget.
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vad det ir for kundsegment som férvintas att delta i en visning eller
en forelisning och 1 samband med detta képa med sig alkohol-
drycker. Den generellt sett héga prisnivin torde enligt utredningen
exempelvis inte locka de samhillsgrupperna med de ligsta inkoms-
terna.'® Det dr dock svirt att sirskilja hur konsumtionsménstret
skulle se ut i befolkningen. Dirfér anvinder utredningen Swecos
antagande om en proportionerlig 6kning av dédsfall och skador av
alkohol.

Sweco kompletterar berikningarna utifrin Stockwell med lik-
nande berikningar f6r tillkommande dédsfall baserat pd Social-
styrelsens alkoholindex fér 2019. Skattningarna enligt Stockwells
modell ir lite hogre, se resultatet av bda skattningarna i tabell 12.3
nedan.

Tabell 12.3 Uppskattade folkhdlsoeffekter enligt Stockwell
och Socialstyrelsens alkoholindex

Substitutionseffekt
0% 15 % 30 %
Stockwell Tillkommande alkoholorsakade
dodsfall 8,35 71,25 5,97
Tillkommande alkoholorsakade
sjukhusvistelser 219 186 153
Socialstyrelsens Tillkommande alkoholorsakade
alkoholindex dadsfall 6,51 5,54 4 56

Kalla: Sweco och Socialstyrelsen.

Konsekvenserna for folkhilsan utifrdn dessa skattningar blir relativt
smi om man jimfér med det totala antalet dédsfall som enligt
Stockwells metodik ir 2 718 &rligen. Okningen uppgar till 0,22 respek-
tive 0,27 procent ¢kning 1 alkoholrelaterade dodsfall och sjukhus-
vistelser per r for 15 respektive 30 procent substitutionsetfekt. Trots
att det handlar om sm3 effekter vill utredningen poingtera att det indd
ir mellan 6-7 ytterligare dodsfall drligen samt cirka 153-186 ytterligare
sjukhusvistelser.

' Sweco konstaterar i sin rapport att konsumenten delvis méste képa en upplevelsetjinst som
kostar frin cirka 190 kr, samt att tillverkarna miste siljas for ett pris motsvarande produk-
tionskostnad plus ett skiligt paslag, vilket enligt Sweco innebir att de konsumentgrupper som
dricker mycket billig alkohol troligtvis inte kommer paverkas av denna dkade tillginglighet
som girdsforsiljning medfor.
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Utredningen anvinder Socialstyrelsens alkoholindex for att jim-
fora siffrorna utifrin en tidsserie. Enligt alkoholindex uppgir det
totala antalet alkoholrelaterade dodsfall till i genomsnitt 2 000 per-
soner arligen mellan 2000-2020." Antalet dédsfall varierar &rligen
med 1 genomsnitt 37,5, vilket innebir att effekten av gdrdsforsiljning
skulle vara mycket svar att urskilja frin den naturliga rsvariationen.

For att belysa de bredare folkhilsokonsekvenser som alkohol-
konsumtion orsakar, kompletterar Sweco dessa berikningar genom
att skatta den minskning av invinares livskvalitet som ©6kningen
innebir. For dessa skattningar anvinds Rambolls berikningar av
alkoholens direkta och indirekta kostnader som mits 1 kvalitets-
justerade levnadsdr, quality adjusted life years (QALY). "

Tabell 12.4 Uppskattade folkhalsoeffekter i termer av férlorade
kvalitetsjusterade levnadsar (QALY)

Substitutionseffekt
0% 15 % 30 %

Totalt antal forlorade QALY 557 473 390
— varav alkoholrelaterad dodlighet 226 192 158
— varav férsamrad livskvalitet for

alkoholkonsumenter 181 154 126
— varav forsdmrad livskvalitet for narstaende 139 118 97
— varav individer som blir utsatta for

alkoholrelaterade brott 11 10 8

Kalla: Sweco. Eventuella summeringsskillnader beror p& avrundningar.

Totalt pdverkas folkhilsan enligt dessa skattningar med 390-473 {6r-
lorade kvalitetsjusterade &r, varav cirka 40 procent av dessa hirror
frin alkoholrelaterad dodlighet. Att det inte skulle ske nigon substi-
tutionseffekt alls dr som tidigare nimnt inte troligt utan ir med som
en referenspunkt. Dessa siffror kan jimféras med att Ramboll i sin
rapport beriknar att alkoholkonsumtionen str for totalt 172 500
forlorade QALY i Sverige, varav 70 000 frdn alkoholrelaterad déd-
lighet, 56 000 frin férsimrad livskvalitet for alkoholkonsumenter,
43 000 fran forsimrad livskvalitet f6r nirstiende, och 3 500 f6r indi-
vider som blir utsatta f6r alkoholrelaterade brott.

! Socialstyrelsens alkoholindex.

122 Alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser: en beskrivande samhillsekonomisk studie”
Ramboll. 2019.
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Eftersom samtliga dessa virden ir utriknade proportionerligt
frin samma 6kning av mingden alkohol till f61jd av girdsférsiljning
okar dven forlorade QALY med 0,22-0,27 procent beroende pd sub-
stitutionseffekt.

Pdverkan pd barn och unga

Barn och unga ir sirskilt skyddsvirda personer d& deras hilsa riske-
rar att paverkas 1 storre utstrickning av alkoholkonsumtion in
vuxna.” Barn pdverkas ocksd i stérre utstrickning av sina nirstiende
vuxnas alkoholvanor'®. Att hilla barn borta frin alkohol ir dirfér en
viktig del i regeringens alkoholpolitik"®. Swecos konstaterar ocksd
att forskningen entydigt visar att barn till férildrar med alkohol-
problem har 6kad risk att utveckla psykosociala problem och l6per
hégre risk att utveckla eget alkoholmissbruk.'

Sweco behandlar frigan om hur gdrdsférsiljning, genom en
okning av antal besékare pd tillverkningsstillen och méjligheten att
képa med sig drycker hem, kan paverka barn och unga. Sweco pétalar
att de flesta barn troligtvis finns i storstiderna i framtiden', och
framhéller att en 6kad exponering frin dryckestillverkare 1 form av
dryckesprovningar, visningar och méjligheten att kopa med sig alko-
hol hem, kan medféra effekter pd barn och unga som man inte kan
bortse ifrn. Sweco menar dven att Systembolaget ir ojimforligt bra
pa att tillse att undeririga inte fir tag pd alkoholhaltiga drycker'.
Sammantaget menar Sweco att foljden av att tilldta gdrdsférsiljning
1 stider kan innebira ett 6kat intresse f6r alkoholhaltiga drycker och
okad konsumtion samt negativa effekter pd barn och unga.

1 Thor, Siri, Raininen, Jonas & Landberg, Jonas, 2017. "More Drinking, More Problems —
Stable Association Between Alcohol Consumption and Harm Among Swedish Youth 1995-
2012” 1 Alcohol and Alcoholism, 2017, 52(3).

! Stautz, Kaidy, Brown, Kyle G., King, Sarah E., Shemilt, Ian & Marteau, Theresa M., 2016.
“Immediate effects of alcohol marketing communications and media portrayals on con-
sumption and cognition: a systematic review and meta-analysis of experimental studies” i
BMC Public Health; Jernigan, T. Babor & Lobstein, T., 2017. “Alcohol marketing and youth
alcohol consumption: a systematic review of longitudinal studies published since 2008” i
Addiction.

!5 Folkhilsomyndigheten, 2020. Hur kan vi skjuta fram minderdrigas alkoholdebut och
minska deras alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador? En kartliggande litteratur-
Sversikt av metoder som anvinds i Sverige.”

' Hur ménga barn vixer upp med férildrar som har alkoholproblem? — Resultat frén en
systematisk litteraturéversikt Mats Ramstedt (red) CAN Rapport nr 185 Stockholm 2019
17>Fler barn bor i storstider i framtiden”, SCB. Publicerad: 2019-02-12.

18 Stockwell et al. 2017,” What would be the public health impact of privatising the Swedish
government alcohol monopoly?”
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Utredningen hiller med om att en 6kad exponering av alko-
holhaltiga drycker, sirskilt i stiderna, skulle kunna medféra negativa
konsekvenser pa sikt for barn och unga, och att det ir en risk som
man inte kan bortse ifrdn. Hur mycket exponeringen skulle dka till
foljd av gardsforsiljning och hur det skulle piverka pd lang sikt ir
mycket svért att 6verblicka, men detta bér indd inom utredningens
ram diskuteras. Som jimférelse kan nimnas att alkoholreklam ir
tilldtet 1 Sverige sedan 2003. Marknadsforingen av alkohol fir bland
annat inte rikta sig till ungdomar under 25 dr, inte uppmana till
anvindning och sirskild mittfullhet ska iakttas.”” Aven om det ir
svart att med sikerhet siga att det inte har haft ndgon effekt, har
ungdomars alkoholkonsumtion minskat sedan alkoholreklam tillits,
och exempelvis har bide intensivkonsumtion och hégkonsumtion
minskat fér elever i ik 9 och gymnasiet.” Det ir sjilvfallet svirt att
veta om konsumtionen skulle ha minskat innu mer om alkohol-
reklam inte hade varit tllitet, men utredningen kan 1 alla fall
konstatera att alkoholreklamen inte har bidragit till att 6ka ung-
domars totala alkoholkonsumtion sedan bérjan av 2000-talet.

Det bor dven diskuteras hur mycket mer som barn och ungdomar
1 och med utredningens forslag riskerar att exponeras for alkohol,
sirskilt 1 storstiderna. I storstiderna finns det redan i dag ménga
foretag med serveringstillstdind som innebir exponering gentemot
barn och unga pd samma sitt som girdsférsiljning skulle medféra.
Som en jimforelse har Stockholms stad cirka 2 355 stillen med ser-
veringstillstind®', cirka 30 systembolag och 85 dryckestillverkare®.
Flera av dryckestillverkarna har dessutom redan idag serverings-
tillstind eller provsmakningstillstind. Om vi antar att hilften av
dryckestillverkarna 1 Stockholm inte erbjuder beséksverksamhet
1 dag men skulle gora det om girdsforsiljning inférs, skulle det inne-
bira 43 ytterligare stillen dir personer kan exponeras gentemot
alkohol. I jimférelse med befintliga stillen (2 427) innebir det en
okning med 1,8 procent, vilket fir anses utgéra en relativt liten
okning. Denna siffra dr sjilvfallet inte giltig for samtliga titorter,
men Stockholms stad dr den kommun som har flest dryckestill-
verkare, nistan dubbelt s minga som Géteborg som har nist flest.
Dirtll finns det som tidigare nimnts flertalet spokbryggerier som

127 kap. alkohollagen (2010:1622).

2 Alkoholkonsumtion i befolkningen. Folkhilsomyndigheten [besékt 2021-10-16].

! Information frin tillstdndsenheten, Socialférvaltningen, Stockholms stad 2021-10-28.
22 Dryckesbranschrapporten 2021.
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inte har eget bryggeri och dirfér inte kommer ges mojlighet att
bedriva girdsforsiljning.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att grdsforsiljning
inte borde medféra ndgon betydande 6kning av antalet stillen dir
personer, inklusive barn och unga, kan exponeras gentemot alkohol
relative 1 dag.

De branschorganisationer som utredningen har varit i kontakt
med under utredningens ging har varit noga att patala att dryckes-
tillverkare som ir intresserade av att bedriva girdsforsiljning 1 all-
minhet ir seridsa aktérer med stor omsorg och passion for dryck-
erna, och som inte ir intresserade av att silja produkter av 18g kvalitet
till ett billigt pris for att oka intikterna. Majoriteten av dryckes-
tillverkarna har investerat stora summor f6r att de vill kunna erbjuda
konsumenter drycker av hog kvalitet och tillverkningen sker 1 liten
skala. Risken att dessa aktorer skulle vara benigna att erbjuda
minderdriga drycker och dirmed riskera sitt tillstdnd anser utred-
ningen ir relativt begrinsad.

Det finns dock alltid en risk att oseriosa aktorer vill utnyttja de
mojligheter som exempelvis gdrdsférsiljning medfor, och dirfor ir
tillstdnds- och tillsynsarbetet sirskilt viktigt nir det kommer till
produkter som paverkar folkhilsan negativt. Utredningen anser att
de foreslagna tillstdndskrav som omgirdar gardsforsiljning samt den
erfarenhet av att utfirda serveringstillstind som finns hos kommu-
ner, linsstyrelser och Polismyndigheten skapar goda méjligheter att
utesluta oserivsa aktérer. Aven Folkhilsomyndighetens foreskrifts-
arbete och kunskapsinhimtning avseende girdsférsiljning kommer
spela en betydande roll f6r mojligheten att uppritthilla en serids
gdrdsforsiljning. Utredningens férslag om att lagstiftningen ska vara
begrinsad i tid ger mojligheter att efter viss tid utvirdera reformen,
och att vid behov ytterligare begrinsa girdsférsiljningen om utfallet
visar att det innebir storre risker dn vad utredningen har bedémt.

Folkhdlsokonsekvenser av ett avskaffat detaljhbandelsmonopol

Det finns de som menar att girdsforsiljning innebir risker 1 friga
om detaljhandelsmonopolets bevarande, och att ett avskaffat detalj-
handelsmonopol innebir betydande risker ur ett folkhilsoperspek-
tiv. Utredningen har inte 1 uppdrag att analysera effekterna av ett
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avskaffat detaljhandelsmonopol. I utredningens direktiv anges som
en utgdngspunkt f6r uppdraget i stillet att detaljhandelsmonopolet
ska bevaras. Det har dirfér varit en viktig del 1 uppdraget att analy-
sera de juridiska, fr.a. EU-rittsliga, férutsittningarna for att infora
gdrdsforsiljning med ett 1 6vrigt bevarat detaljhandelsmonopol.

Utredningen beddmer att forslaget inte dventyrar detaljhandels-
monopolet ur ett EU-rittsligt perspektiv (se kapitel 9). Ett avskaf-
fande av detaljhandelsmonopolet skulle dirfor, enligt utredningens
bedémning, férutsitta att andra politiska beslut tas in de som fore-
slds 1 detta betinkande, exempelvis efter politiskt tryck att genom-
fora andra liberaliseringar. Utredningen kan inte férutse en framtida
politisk vilja och ska bara analysera konsekvenserna av de forslag
som utredningen limnar. Utredningen bedémer dirfor inte att det
ingdr i utredningens uppdrag att analysera riskerna for eller konse-
kvenserna av eventuella framtida politiska beslut 1 riktning mot ett
avskaffat detaljhandelsmonopol. 1 detta sammanhang kan utred-
ningen dock konstatera att detaljhandelsmonopolet har en stark
forankring 1 Sverige. Utredningens direktiv, som bygger pa en over-
enskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna, anger
redan 1 den andra meningen att en férutsittning fér uppdraget ir att
Systembolagets monopol sikras. Utredningen kan vidare konstatera
att det finns en bred forankring 1 det svenska samhillet f6r System-
bolagets monopol. I en mitning 2019 av Kantar Sifo pd uppdrag av
Systembolaget, var 76 procent positiva till Systembolaget och ensam-
ritten.”” Som jimférelse var endast 59 procent i Finland positiva till
Alkos ensamritt 2019, och 1 Norge var 54 procent positiva till Vin-
monopolets ensamritt 2018.** Det ir ocksi tydligt att svenska
dryckestillverkare 1 huvudsak ir positiva till och ser sig beroende av
Systembolaget som férsiljningskanal. Manga tillverkare har papekat
for utredningen att man inte stédjer inférandet av girdsforsiljning
om det sker pa bekostnad av detaljhandelsmonopolet.

2 8§ siger folket | Systembolaget (omsystembolaget.se) [kontrollerad den 9 november 2021].
2+ Alko, Information on the nordic alcohol market 2019.
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12.2.3 Folkhalsokostnader

Utredningen bedémer att girdsférsiljningen inte kommer att med-
fora en mirkbar 6kning av alkoholkonsumtionen sett till den totala
konsumtionen i samhillet. Det ir trots det viktigt att utifrdn rele-
vanta metoder rikna pd vad den skattade kningen innebir i friga
om 6kade samhillskostnader for fortida dodsfall och livskvalitet,
vard och behandling av alkoholrelaterade skador, produktionsbort-
fall tll f6ljd av dessa samt kostnader f6r brottslighet. Dessa berik-
ningar kvantifierar folkhilsoanalysen ovan och ir till stor del i enlig-
het med Ramboll:s berikningar for alkoholens kostnader som dven
Swecos analys hinvisar till.”

Fortida dodsfall och livskvalitet

Ramboll uppskattar i sin studie virdet av forlorade kvalitetsjusterade
levnadsir till f6]jd av alkoholkonsumtion, och landar i en summa om
250 000 kronor. Statens beredning fér medicinsk och social utvir-
dering (SBU) tar i sin metodbok upp frigan om hur mycket en
QALY ir vird.** SBU konstaterar att det inte satts en niva i Sverige
for hur mycket en QALY far kosta utifrn ett perspektiv av behand-
lingar, men lyfter ett urval av studier som kommer fram till ett virde
om 150 000-350 000 kronor fér Sverige, samt studier frin England
som 6versatt till svenska kronor resulterar 1 ett virde om 170 000—
210 000 kronor. Samtidigt lyfts dven en studie fram som beriknar
utifrin vad individer ir beredda att betala fér ett ytterligare friskt
levnadsar till 2,4 miljoner kronor. Det finns dirmed en stor spridning
pd skattningar av QALY, och SBU pekar pd att exempelvis sjuk-
domens svirighetsgrad pdverkar betalningsviljan for en ytterligare
QALY.

For att vara konsekvent anvinder utredningen 1 det f6ljande Ram-
bolls virde om 250 000 kronor per QALY {or att jimfora de samhills-
ekonomiska effekterna av att tilldta gdrdsférsiljning. Detta skulle med-
fora att de forlorade kvalitetsjusterade levnadséren till foljd av girds-
forsiljning skulle utgora ett virde om 98-120 miljoner kronor, bero-

%> Alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser: en beskrivande samhillsekonomisk studie”
Ramboll. 2019.

2 SBU. Utvirdering av metoder i hilso- och sjukvirden och insatser i socialtjinsten: en
metodbok. Stockholm: Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU); 2020.
[besdkt 2021-09-30]. www.sbu.se/metodbok.
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ende pd substitutionseffekt. Detta virde kan jimféras med de totala
skadeverkningarna av alkohol frdn Rambolls rapport som ligger pd
103,4 miljarder kronor, och girdsférsiljning skulle i denna bemirkelse
dirmed motsvara 0,09-0,11 procent. Aterigen ser vi att utredningens
forslag om gdrdsforsiljning skulle innebira en mycket marginell kning
av alkoholrelaterade dédsfall och skador samt samhillskostnader till
foljd av forsimrad livskvalitet.

Kostnader for vird och behandling

En 6kad alkoholkonsumtion medfér kostnader fér vird och behand-
ling av alkoholskador och beroende. Rambolls rapport frin 2019
utgdr ifrin CAN:s monitormitningar enligt vilka svenska konsu-
menter under 2017 drack 9,04 liter ren sprit per person (6ver 15 &r)
och ir. Utredningen anvinder denna rapport f6r att skatta vad de
tillkommande kostnaderna fér vird och behandling tll foljd av
gdrdsforsiljning enligt utredningens forslag skulle medféra. For att
gora detta jimforbart med 2020 forutsitter vi att kostnaderna per
liter sprit per person ir detsamma. Ar 2020 sjonk dock konsum-
tionen av alkohol kraftigare dn tidigare ar, hela 6 procent, vilket
delvis kan férklaras av nedstingningar till f6ljd av spridningen av
covid-19. Konsumtionen av alkohol ir dock neddtgdende sedan ett
antal 4r tillbaka och fér att undvika att rikna med ett f6r 13gt virde
for 2020, skattar vi 1 stillet vad alkoholkonsumtionen skulle varit
2020 utan pandemin, férutsatt en linjir utveckling 2011-2020. Vi
hamnar d& p4 8,66 liter ren sprit per person 6ver 15 &r.”’

Kostnaderna f6r vird och behandling av alkoholrelaterade sjuk-
domar var 1 Rambolls rapport totalt 15,4 miljarder kronor. Detta
inkluderar hilso- och sjukvdrd, kostnader for socialtjinsten, fore-
tagshilsovird, forskning och prevention. Kostnaderna fér vird och
behandling &r 2020 skulle dirmed med vira berikningar ha varit
totalt 14,8 miljarder kronor.

Sweco skattar att konsumtionen tll foljd av girdsforsiljning
kommer std fér 0,34 procent av den totala konsumtionen &r 2025.
Givet beridkningarna med tv3 olika substitutionsnivder innebir det
att nettokonsumtionen 6kar med 0,24-0,29 procent foér 30 respek-

77 Vilket 4r samma virde som CAN:s monitormitningar fick fram f6r &r 2019 med den gamla
metodiken, se CAN:s monitormitningar.
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tive 15 procent substitutionseffekt. En motsvarande 6kning av kost-
naderna fér vdrd och behandling, innebir en 6kning med 35,2—
42,8 miljoner kronor r 2025.

Kostnader for produktionsbortfall och brottslighet

Ramboll riknar dven med produktionsbortfall tll f6ljd av alkohol-
skador och beroendeproblematik, och landar i att detta kostar
35,1 miljarder kronor arligen. Utredningen skattar pd samma sitt som
ovan att 6kningen av produktionsbortfallet ékar i proportion till
konsumtionen. Produktionsbortfallet &r 2020 skulle ha varit 33,7 mil-
jarder kronor 1 vdra berikningar av alkoholkonsumtionen utan pan-
demin. En 6kning av denna summa med 0,24-0,29 procent skulle inne-
bira ett produktionsbortfall med 80,1-97,3 miljoner kronor &r 2025.

Enligt samma metodik innebir kostnaderna for brottslighet till
foljd av alkoholkonsumtion 9,3 miljarder kronor ar 2020, vilket en-
ligt v8ra berikningar resulterar i en 6kning om 22,2-26,9 miljoner
kronor till f6ljd av gdrdsférsiljning.

12.2.4 Konsekvenser for det offentliga

Kostnader f6r det offentliga utéver de ovan skattade kostnaderna till
foljd av 6kad alkoholkonsumtion, handlar om administrativa kost-
nader f6r kommuner att handligga tillstind och utéva tillsyn, Folk-
hilsomyndigheten fér foreskriftsarbete, 16pande statistik och till-
synsvigledande arbete, Polismyndigheten {6r att yttra sig i samband
med tillstdindsansdkningarna, linsstyrelserna for att se éver kommu-
nernas tillsynsplaner och domstolarnas arbete med eventuella nya mél.

P3 intiktssidan skattar utredningen, med utgdngspunkt i Swecos
analys, hur stora skatteintikter som kommer att genereras av bide
upplevelsearrangemangen och sjilva férsiljningen. Tillkommande
arbetstillfillen till f6ljd av gdrdsforsiljningen skattas ocksé och inne-
bir intikter f6r kommunerna i form av inkomstskatter. Att konsu-
menter koper dryck frin en tillverkare som de har besokt skulle
vidare kunna innebira konsekvenser f6r Systembolaget och even-
tuellt utdelningen till staten.

Swecos analys forutsitter som tidigare nimnts att dryckesbran-
schen framéver kommer utvecklas i samma hoga takt som den gjort
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de senaste dren. Det ir inte osannolikt att 6kningen i stillet kan
komma att mattas av, vilket skulle innebira firre produktionsplatser
och en ligre mingd tillkommande alkohol in vad Swecos analys
visar. Flera tillverkare har pitalat fér utredningen att det troligtvis
inte skulle vara mojligt att enbart klara sig pd gardsférsiljning och
att Systembolaget och restauranger fortfarande kommer vara de
viktigaste kanalerna for att kunna silja stérre volymer. Dirfor riknar
inte Sweco pd att det sker nigon ytterligare 6kning av antalet tll-
verkare enkom till {6]jd av att man tilliter gdrdsforsiljning, dven om
det inte dr uteslutet. Girdsforsiljning kan dock vara desto viktigare
for tillverkarnas mojligheter att utveckla verksamheten och anstilla
fler, vilket ocksd patalas i Swecos branschundersékning (se bilaga 3).
En eventuell avtagande 6kning av antalet nystartade dryckestillverkare
(avmattning av branschens hoga tillvixttakt) och eventuella nystar-
tade dryckestillverkare till f6]jd av gdrdsforsiljning antas ta ut var-
andra och dirfér bedémer utredningen att det dr rimligt att rikna pd
en konstant tillvixt som Sweco gor. Det dr dessutom visentligt for
konsekvensanalysen att antagandena ir samma nir utredningen jim-
for kostnader och nyttor.

Skatteintikter

Den girdsforsiljning som utredningen foreslir medfor 6kade skatte-
intikter frdn tillverkarnas férsiljning av drycker och upplevelse-
arrangemang. Det kan dven finnas en ytterligare effekt dir konsu-
menter kdper ytterligare drycker f6r provsmakning eller till en maltid
pa plats for att bestimma vad de vill képa med sig dirifrdn. Eftersom
detta ir en osiker effekt och troligtvis ganska liten, bortser utred-
ningen fran den 1 berikningarna.

Sweco skattar utifrdn LRF:s dryckesundersékning antalet girds-
besok arligen, inklusive utlindska besokare, till totalt 1 846 904, for-
delat enligt tabell 12.5 nedan. Till skillnad frin antal besokare i folk-
hilsoanalysen ir dven utlindska besdkare medriknade hir, vilket
dkar besoksantalet med cirka 10 procent.
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Tabell 12.5 Uppskattat antal tillverkare med gardsférsaljning och besokare

ar 2025
Varav  Antal besdki  Totalt antal Antal
producenter genomsnitt  gardshesok salda liter
som séljer inkl. utldndska per ar

Vingardar 53 4 376 231 902 521778
Destillerier 93 1839 171 027 89 789
Olbryggerier 625 1671 1044 375 2 349 844
Cidertillverkare 80 4995 399 690 899 100
Totalt 851 1 846 904 =

Kélla: Sweco och LRF.

Antal silda liter utgdr ifrdn samma bedémning som tidigare, dvs. att
besokare 1 genomsnitt koper tre fjirdedelar av den tillitna ransonen.
Det totala antalet liter siger inte s mycket i sammanhanget varfor
vi viljer att exkludera det i tabellen. Fér att rikna ut hur mycket
skatteintikter staten fir frin denna férsiljning méiste vi veta priset
per liter f6r produkterna, vilket det inte finns tillginglig statistik for.
Dirfér utgdr vi ifrdn Systembolagets statistik fran TSLS-sortimentet
eftersom det sannolikt bist motsvarar prisnivin vid gdrdsforsiljning.
Branschféretridare har uttrycke att det inte kommer att finnas ndgot
intresse for att silja alkoholdrycker fér ett ligre pris vid girdsfor-
siljning dn hos Systembolaget, bland annat pd grund av de tillkom-
mande kostnaderna som girdsforsiljning innebir, vilket borde med-
fora att skatteintikterna frn forsiljning inte 6verskattas, snarare
tvirtom. Priserna i Systembolagets TSLS-sortiment varierar kraftigt
och det ir viss skillnad pd medelpriset f6r drycker som erbjuds 1
TSLS-sortimentet och medelpriset f6r det som faktiskt siljs, dir
medelpriset for den faktiska férsiljningen ir ligre. Utredningen vil-
jer att anvinda medelpriset {or f6rsiljningen f6r att inte riskera att
overskatta skatteintikterna for staten, iven om medelpriset for hela
sortimentet troligtvis 1 hogre grad skulle reflektera medelpriset vid
gdrdsforsiljning. Medelpriset for cider per liter saknas for endast
TSLS-sortimentet, men medelpriset taget frin hela Systembolagets
artikellista exklusive fat blir 84,4 kronor per liter. Eftersom dryck-
ernai TSLS-sortimentet generellt sett dr dyrare avrundas detta uppit
till 85 kronor, vilket ir samma som fér 6l, men ir sannolikt fort-
farande en underskattning av medelpriset. Skattesatsen ir beroende
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av volymprocenten alkohol fér produkten, vilket dven det kan
variera mycket.”® For att forenkla forutsitter utredningen, precis
som Sweco 1 sin rapport, att vin har en volymprocent om 13,57, cider
har en volymprocent om 5%, &l har en volymprocent om 5,5, och
sprit har en volymprocent om 40. Skattesatsen for vin och andra jista
drycker dn vin och 6l har fasta skattesatser per liter mellan vissa
volymprocent, medan berikningen av skatt pd 6l inbegriper volym-
procenten och berikningen av sprit utgdr frin en skattesats pa ren
alkohol. Medelpriserna och férvintade skatteintikter presenteras
nedan 1 tabell 12.6.

Tabell 12.6 Forsiljning via gardsforsiljning samt skatteintikter 2025

Antal Medelpris Total omsdttning  Skattesats Totala

salda liter  per liter (miljoner kronor) (kronor skatteintakter

per liter)  (miljoner kronor)

Vin 521778 268 kr 139,8 26,18 13,7
Sprit 89 789 675 kr 60,6 516,592 18,6
0l 2 349 844 85 kr 199,7 2,02° 26,1
Cider 899 100 85 kr 76,4 13,58 12,2
Totalt - - 476,6 - 70,5

Kélla: Sweco, LRF och Skatteverket.
2 Kronor per liter ren alkohol.
® Kronor per liter och volymprocent.

Totala skatteintikter fr@n girdsforsiljning beriknas tll drygt
70,5 miljoner kronor. Om vi i likhet med folkhilsoanalysen antar en
substitutionseffekt om 15 eller 30 procent betyder detta att 15 res-
pektive 30 procent av detta kops via girdsférsiljning i stillet fér via
Systembolaget. Vi férutsitter hir att all substitution sker frin System-
bolagets forsiljning. Dirmed ir nettoeffekten av just forsiljningen
85 respektive 70 procent av de beriknade totala skatteintikterna,
dvs. drygt 60 respektive 49,4 miljoner kronor.

Utover skatt pd sjilva forsiljningen tillkommer dven skatt pd den
upplevelse som besokarna deltar 1 vid forsiljningsstillet. LRF:s
dryckesbranschundersokning har skattat medelvirden for pris for fyra
olika tjinster: visning, férelisning, utbildning och provning. Utred-

28 Skatteverkets hemsida. Skattesatser frin och med 2017-01-01. [besskt 2020-09-30].
# Hamnar dirmed i Skatteverkets intervall 815 volymprocent.
*® Hamnar dirmed i Skatteverkets intervall 4,5-7 volymprocent.
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ningen antar att besokare endast képer en tjinst per besok, dven om
man skulle kunna bide képa en visning och dryckesprovning i samma
besok. Berikningen baseras endast pd de tillkommande besékarna
som girdsforsiljning medfér, totalt 615 635 personer per r, eftersom
de nuvarande besdkarna som koper en besdksupplevelse inte dr en
effekt av girdsforsiljning. Det dr dock sannolikt att en viss andel
bestkare 1 dag inte kdper en besokstjinst, utan kanske néjer sig med
att exempelvis besoka tillverkarens restaurang, och att de 1 och med
girdsforsiljning skulle kdpa en bescksupplevelse. Denna effekt rik-
nar vi dock inte med eftersom vi svirligen kan urskilja hur minga
som 1 dag besoker tillverkarna men inte kdper en beséksupplevelse.
Dirmed underskattas denna effekt till viss del.

Priset for en utbildning var enligt utredningen skattat mycket
hoégt, 1 733 kronor per person, och det finns risk att det dr dverskat-
tat av olika anledningar. Dirfor viljer utredningen att ta bort utbild-
ningar ur berikningen och férdela besokarna pd resterande upp-
levelser. Detta 1 enlighet med den tidigare nimnda utgdngspunkten
for konsekvensanalysen om att inom rimliga grinser underskatta de
positiva effekterna och éverskatta folkhilsoeffekterna.

Priserna f6r de olika tjinsterna varierar och utredningen antar att
dessa har ett proportionerligt negativt férhdllande till hur minga
som koper tjinsten, dvs. att firre personer kdéper de dyrare tjins-
terna, enligt tabell 12.7 nedan.

Tabell 12.7 Skatteintikter fran besokarnas kop av upplevelsetjanst 2025

Medelpris Antal Antal Skattesats Skatteintdkter

(kronor)  hestkare besdkare (procent) (miljoner

(procent) kronor)

Visning 192 45 277 036 25 13,3
Forelasning 655 20 123127 25 20,2
Provning 477 35 215472 25 25,7
Totalt - 100 615635 - 59,2

Kalla: Sweco och LRF.

De totala skatteintikterna frin upplevelsetjinsterna uppgar till cirka
59,2 miljoner kronor enligt dessa berikningar.

Utredningen bedémer dven att det finns vissa spridningsetfekter
av ett 6kat antal beskare pd kringliggande verksamheter. Dessa
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skattas senare under konsekvenser fér niringslivet och innebir
ytterligare skatteintikter om 23 miljoner kronor.

Sammantaget beriknas dirmed de totala skatteintikterna frin
gardsforsiljning, upplevelsetjianster och spridningseffekter uppg3 till
132-142 miljoner kronor.

Okning av arbetstillfillen

Tillverkarna uppskattar 1 LRF:s dryckesundersékning att antalet hel-
tidstjinster skulle 6ka med i genomsnitt 2,17 per foretag till £6ljd av
att gdrdstorsiljning tilldts. Fler arbetstillfillen innebir bland annat
okade skatteintikter och andra positiva effekter tll foljd av att
sysselsittningen dkar. Den 6kning av arbetstillfillen som dryckes-
foretagen skattar ir den direkta effekten av gdrdsférsiljning, medan
det dven kan tillkomma ytterligare arbetstillfillen frin kringliggande
verksamheter som upplever ett 6kat besokstryck och okad for-
siljning, exempelvis hotell, livsmedelsproducenter pa landsbygden 1
nirheten av dryckestillverkarna eller andra bescksmal. Att skatta
antalet ytterligare arbetstillfillen till f6ljd av detta dr dock svart och
innebir troligen relativt {8 i sammanhanget, varfér utredningen vil-
jer att inte ta med dessa 1 berdkningarna.

I LRF:s dryckesundersékning uppskattar 73 procent av tillverkarna
att gdrdsforsiljning skulle innebira nya arbetstillfillen, i genomsnitt
2,17 nya heltidstjinster per producent. Detta skulle innebira att
620 tillverkare &r 2025 har anstillt ytterligare 2,17 personer, och totalt
har det di skapats 1346 nya arbeten till f6ljd av girdsforsiljning.
Detta ir helt nya arbeten som skapas eftersom det inte sker pd bekost-
nad av nigon annan verksamhet.”’ Enligt Dryckesbranschrapporten
2021 saknas det statistik 6ver antalet anstillda 1 den svenska dryckes-
branschen, men LRF uppskattar att Sveriges dryckestillverkare syssel-
sitter 7 000-8 000 personer. Gardsférsiljning enligt utredningens
forslag skulle dirfér medfora en 6kning av antal arbetstillfillen i
dryckesbranschen med 17-19 procent.

Det totala samhillsekonomiska virdet av dessa ytterligare arbets-
tillfillen dr svirt att kvantifiera och utredningen viljer dirfér att inte

3! Med detta menar utredningen att girdsforsiljning inte medfér nigon direkt forlust for
ndgon annan verksamhet som férlorar intikter till den grad att de miste avskeda individer.
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vidare berikna vad detta innebir 1 ekonomiska termer, utan konsta-
terar att det dr en 6kning av antalet arbetstillfillen.

Konsekvenser for kommunernas intéikter och kostnader

Gérdsforsiljning av alkohol kommer f6r kommunerna innebira ett
okat besokstryck enligt Swecos skattningar, vilket medfér att antalet
arbetstillfillen och intikter i form av bland annat kommunalskatt
okar. Baserat pd 1 346 nya arbeten samt en genomsnittlig 16n {6r de
anstillda om 25 000 kronor per manad,” och en genomsnittlig kom-
munal skattesats om 30 procent, innebir det 6kade kommunala
intikter om totalt 10 miljoner kronor.

Kommunerna kommer att ha kostnader for att utfirda tillstdnd
och utéva tllsyn. Utredningen féreslir att kommunen ska kunna ta
ut avgifter f6r detta f6r att {3 full kostnadstickning. Nettoeffekten
av kommunernas kostnader fér tillstdndsgivning och tillsyn och
avgifterna som tas ut for detta bér dirmed vara noll. Dirmed skulle
denna statliga reglering som berér kommunerna dessutom vara
kostnadsneutral f6r kommunerna. Arbetet med tillstind och tillsyn
innebir dock utdkade finansierade uppgifter f6r kommunerna som
eventuellt kan behova anstilla ytterligare personer f6r dessa upp-
gifter, vilket dven det skulle innebira nya arbetstillfillen. Dessa tar
vi dock inte med i berikningarna eftersom det troligtvis ir en relativt
liten effekt.

Aven om férslaget ir finansierat med fullkostnadstickning for
kommunerna, ir det rimligt att undersdka vad kostnaden skulle vara
for kommunerna fér att kvantifiera forslaget. Detta gérs 1 avsnittet
om konsekvenserna f6r dryckestillverkarna och skattas till 3 000 kro-
nor per tillstdnd och 1 500 kronor fér tillsyn, och férutsitter att de
flesta dryckestillverkarna redan har nigon form av tillstdndsbelagd
verksamhet vilket bér underlitta tillstdndsprévningen avseende girds-
forsiljning.

De totala avgifterna for tillstdnd skulle dirmed vara cirka 2,5 mil-
joner kronor och for tillsynen 1,3 miljoner kronor, vilket alltsd mot-
svarar kommunernas kostnader.

32 Enligt Visita och Svensk Handel var ingdngslénen for hotell- och restaurangbranschen ar
2021 cirka 22 500 kronor.
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Kostnader for Folkhdlsomyndigheten for foreskrifter, tillsyn
och statistikinsamling och bearbetning

Folkhilsomyndighetens kostnader for att ta fram foreskrifter 1 enlig-
het med utredningens forslag, utgér en engingskostnad som sker
infér att regleringen trider 1 kraft. Detta uppskattas av Folkhilso-
myndigheten till 6,36 miljoner kronor och inkluderar d3 dven fram-
tagande av tillsynsvigledning (500 000 kronor), ett nytt kunskaps-
prov (160 000 kronor), blanketter foér férsiljningsrapportering
(80 000 kronor), systemutveckling (1 miljon kronor) samt informa-
tionsinsatser (1,12 miljoner kronor).

Folkhilsomyndigheten arbetar redan med tillsyn, statistikinsam-
ling och bearbetning inom relaterade omriden, exempelvis rappor-
tering av tillverkade mingder alkoholdrycker, men dessa uppgifter
kommer 1 och med grdsférsiljning att behova utdkas. Folkhilso-
myndigheten uppskattar att de tillkommande uppgifter inom dessa
omrdden som inférandet av girdsforsiljning innebir, uppgir till
270 000 kronor &rligen.

Foregdende utredning om girdsférsiljning (SOU 2010:98) fore-
slog att de 6kade kostnaderna for Folkhilsomyndigheten kunde
hanteras inom befintligt anslag, vilket Folkhilsomyndigheten dd inte
hade nigra invindningar emot. Myndigheten anser nu att den
bedémningen var felaktig. Utredningen ifrigasitter dock nigra av
Folkhilsomyndighetens uppskattade kostnader. For framtagande av
foreskrifter (hantverksmissig tillverkning och upplevelsetjinst och
revidering av befintliga foreskrifter om statistikrapportering och
tillstdndsbevis), skattar Folkhilsomyndighetens kostnaden vara
3,5 miljoner kronor, motsvarande 3,5 drsarbetskrafter. Utredningen
anser att det ir en hog skattning, och bedémer att kostnaderna
snarare bor uppga till 2 miljoner kronor f6r det tillkommande fore-
skriftsarbetet. Folkhidlsomyndigheten skattar dven att det behovs
informationsinsatser i anslutning till den nya lagstiftningen, till en
kostnad p 1,12 miljoner kronor. Utredningen bedémer att informa-
tionsinsatserna som forslaget foranleder, med kommuner och
niringsidkarna som primira malgrupper, snarare bér kunna hanteras
inom ramen for befintligt ramanslag.

Utredningen ser inte anledning att ifrdgasitta Folkhilsomyndig-
hetens antaganden 1 friga om 6vriga tillkommande engingskostnader,
som alltsd innefattar systemutveckling for tillstindsregistrering samt
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rapportering av statistik, att ta fram ny tillsynsvigledning och kun-
skapsprov samt att ta fram nya blanketter {ér rapportering f6rsiljning.
Utredningen bedémer dirmed att gdrdsforsiljning innebir en engdngs-
kostnad for Folkhilsomyndigheten som uppgér till drygt 3,7 miljoner
kronor, samt l6pande kostnader om 270 000 kronor &rligen.

Kostnader for Polismyndigheten for tillsyn

Utredningens forslag innebir att Polismyndigheten ska yttra sig
over ansokan om gdrdsforsiljning, 1 likhet med rutinen {ér serverings-
tillstdnd och provsmakningstillstind. Som utredningen konstaterar i
avsnitt 10.7.2, torde den som ansoéker om girdsférsiljningstillstind 1
ménga fall redan ha beviljats serverings- eller provsmakningstillstind,
och den aktuella tillverkaren och tillverkningsstillet har da varit £6-
remdl f6r ett motsvarande remissférfarande. Dirmed bedéms den
tillkommande administrationen f6r Polismyndigheten vara begrin-
sad och hanterbar inom befintliga medel.

Eftersom férslaget handlar om alkoholférsiljning, skulle det po-
tentiellt kunna innebira en 6kning av ordningsstérningar som polisen
méste hantera. Utredningen bedémer dock att den marginella ok-
ningen av alkohol 1 samhillet till f6ljd av girdstorsiljning som skattas
till 0,24-0,29 procent beroende pd substitutionseffekt, skulle inne-
bira marginella férindringar dven i antalet ordningsstdrningar. De
begrinsningar som utredningen foreslar samt den generellt sett hoga
prisnivin pd produkterna bedémer utredningen ytterligare minskar
risken f6r ordningsstoérningar till {6ljd av gdrdsforsiljningen.

Kostnader for domstolarna for eventuella domstolsirenden

Enligt 10 kap. 1 § alkohollagen f&r Folkhilsomyndighetens eller en
kommuns beslut 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Gérdsforsiljning kommer att innebira att tillverkare kommer
kunna silja begrinsade mingder alkoholdrycker direkt till konsu-
ment, och det gdr inte att utesluta att det kan skapas incitament f6r
nya aktdrer att forséka utmana, tinja pa reglerna och hitta innovativa
l6sningar for att komma runt de bestimmelser som utredningen
foresldr. Detta kan ge upphov till domstolsprévningar. I syfte att
minska rittsosikerhet och férhindra kringgdenden av syftena bakom
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regleringen, har utredningen foéreslagit att Folkhilsomyndigheten
ska f3 ta fram foreskrifter for att tydliggdra exempelvis kraven pd
upplevelsetjinsten. De intrideskostnader som finns for att starta
hantverksmaissig dryckestillverkning, samt de krav pd exempelvis
upplevelsearrangemang och mingdbegrinsning som utredningen
toreslar, bedoms ocksd minska incitamenten for oseridsa aktorer att
ansoka om girdsforsiljningstillstdnd.

Sammantaget bedémer utredningen att antalet mél tll foljd av
girdsforsiljning bér kunna hanteras inom ram fér domstolarna.

Kostnader for linsstyrelser att hantera kommunernas inlimnade
tillsynsplaner

Linsstyrelserna har redan 1dag tillsyn inom linet enligt 9 kap. 1§
alkohollagen, och ska bitrida kommunerna med rid 1 deras verksam-
het. Linsstyrelserna ska dven ta emot tillsynsplaner frdn kommuner-
na. Precis som i foregdende diskussioner sker detta redan i dag 1 friga
om serveringstillstind samt provsmakningstillstdnd, och girdsforsilj-
ning torde dirfér inte medféra betydande merarbete for linsstyrel-
serna. Utredningens forslag bedoms dirfér kunna hanteras inom ram
for linsstyrelserna.

Konsekvenser for Systembolagets sortiment och utdelning

I berikningarna av effekterna av gdrdsforsiljning har Sweco och
utredningen bedémt att det finns en viss substitutionseffekt, dvs. att
det som kops inom ramen f6r gdrdsforsiljning till viss del ersitter
andra kép av alkohol, exempelvis Systembolagets férsiljning och
privatinforsel. Systembolaget har pétalat att de ser att girdsfor-
siljning kommer medféra en minskad efterfrigan och kép frin deras
TSLS-sortiment och att de dirmed kan behova se dver hur sorti-
mentet ska hanteras och om det finns en tillricklig kundefterfrigan
for att det ska finnas kvar framéver. Majoriteten av dryckespro-
ducenterna har pétalat att de ser TSLS-sortimentet som en viktig
siljkanal och att gdrdsforsiljning inte bor genomforas pd bekostnad
av TSLS-sortimentet.

For den fortsatta analysen forutsitter utredningen att de inkop
som girdsforsiljningen ersitter ir sidana inkép som annars skulle
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goras hos Systembolaget. Utredningen forutsitter ocksd att substi-
tutionen till stdrsta delen ersitter forsiljning frin TSLS-sortimentet.

Som utredningen tidigare har konstaterat konsumerar svenskarna
mindre alkohol n tidigare, det har varit en stadigt neddtgdende trend
sedan cirka 10 &r tillbaka. Intresset f6r lokala och sméskaligt tillver-
kade produkter har samtidigt 6kat markant sedan inférandet av
TSLS-sortimentet pd Systembolaget. Intresset syns ocksd i ut-
vecklingen av antalet smiskaliga dryckestillverkare 1 Sverige som har
okat de senaste &ren. Dirfoér kan man konstatera att svenskarna till
viss del har skiftat sin alkoholkonsumtion till att dricka mindre men
dyrare produkter. Det finns heller ingenting som talar for att intres-
set for smiskaliga verksamheter och lokala produkter ir avtagande,”
sd det dr inte osannolikt att efterfrigan pd produkter frén System-
bolagets TSLS-sortiment kommer fortsitta vara hog.

Mot den bakgrunden bedéms det inte sjilvklart att gdrdsfor-
siljning skulle inverka negativt pd Systembolagets forsiljning av
produkter ur TSLS-sortimentet i férhillande till 1 dag, dven om viss
substitution frin detta sortiment skulle ske. Ett minst lika troligt
scenario ir att girdsforsiljning moter det 6kade intresset for lokala
produkter och bidrar till att 6ka det. Besokare som efter ett besok
hos en dryckestillverkare képer med sig ndgra drycker, torde vilja
att 1 fortsittningen kdpa dessa via Systembolaget i stillet f6r att vid
varje inkop behéva genomgd en besdksupplevelse som bide tar tid
och kostar pengar. Det ir inte heller osannolikt att dtminstone en
viss del av substitutionen snarare skulle ske frin det fasta sortimen-
tet. Dirfér bedoms det inte vara sjilvklart att efterfrigan pa System-
bolagets TSLS sortiment skulle minska till {6ljd av girdsforsiljning.
Aven branschrepresentanter har framfort att girdsforsiljning
snarare kan leda till en 6kad efterfrigan pd Systembolaget till f6]jd
av den d6kade uppmirksamheten f6r sméskaliga hantverksprodukter
som gardsforsiljning kan bidra till.

Oavsett hur substitutionen skulle se ut utgér den totala mingden
ren alkohol som beriknas siljas genom girdsférsiljning &r 2025 cirka
0,51 procent av Systembolagets totala f6rsiljning &r 2020. Nir det
giller TSLS-sortimentets andel av Systembolagets omsittning, har

3 Denna konsumtionstrend, dvs. frdn globalt till lokalt, lyfts bl.a. fram i Visit Swedens trend-
rapport 2020 om méltidstrender (Visit Sweden — Trendrapport 2020, Miltidstrender, s. 9).
Aven LRF pétalar att man inte ser nigon avmattning i intresset for lokala och sméskaliga
produkter.
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den o6kat frdn cirka 0,35 procent 2014 till 0,98 procent 2020, enligt
tabell 12.8 nedan.

Tabell 12.8 Systembolagets och TSLS-sortimentets omsattning 2014-2020

ir Total omséttning Omsattning TSLS Andel
(miljoner kronor) (miljoner kronor)
2020 45 838 448 0,98%
2019 40 210 303 0,75%
2018 38 583 270 0,70%
2017 36 642 220 0,60%
2016 35 544 188 0,53%
2015 34 513 138 0,40%
2014 33008 116 0,35%

Kalla: Konkurrensverket.

Om Systembolagets totala omsittning och dven TSLS-sortimentet
fortsitter att utvecklas enligt de relativt linjira trender som de upp-
visat 2014-2020%, skulle detta innebira att TSLS-sortimentets om-
sittning ir 2025 skulle uppgd till 642 miljoner kronor och System-
bolagets totala omsittning till 52,9 miljarder kronor, vilket betyder att
TSLS-sortimentets andel skulle uppga till 1,21 procent av den totala
forsiljningen. Utifrdn antagandet att all substitution skulle ske frin
Systembolagets TSLS-sortiment skulle detta medfora att TSLS-sorti-
mentets omsittning inte kade 1 samma utstrickning som projicerat,
utan var 10 respektive 20 procent ligre. Det innebir att TSLS-for-
siljning skulle motsvara 1-1,1 procent av Systembolagets totala f6r-
siljning dr 2025, dvs. lite hégre dn vad den var ar 2020.
TSLS-sortimentet stdr 1 dag foér en liten del av Systembolagets
forsiljning, samtidigt som hanteringen av den ir mer kostsam in det
fasta sortimentet som siljs 1 storre volymer. Systembolaget har ett
fast paslag for samtliga drycker inom samma kategori, och dirfér
samma paslag for en 6l 1 det fasta sortimentet som en 1 TSLS-
sortimentet.” P4 grund av den mer kostsamma hanteringen av TSLS-
sortimentet, kommer dirfér Systembolagets vinst till stor del frén
forsiljning av stora volymer 1 det fasta sortimentet. TSLS-sortimen-

3*»Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker”, rapporter till
Europeiska kommissionen. Juni 2021-2015. Konkurrensverket.

B2Ap girdsforsiljning landsbygdens riddning?” Digitala Almedalen 2021, 52 min in i semi-
nariet. https://almedalsveckanplay.info/62595 [besokt 2021-10-18].
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tets begrinsade forsiljning och 18ga marginaler har dirfér en nist-
intill obefintlig effekt pd Systembolagets vinst och dirmed utdel-
ningen till statskassan. Skulle substitutionen i stillet ske frin det
fasta sortimentet dir man har en hogre vinstmarginal, skulle even-
tuellt vinsten och utdelningen kunna paverkas. Men, som utred-
ningen tidigare konstaterat, handlar girdsforsiljning enligt utred-
ningens forslag om mycket smd mingder alkohol 1 férhillande till
Systembolagets totala f6rsiljning.

Utredningen goér mot den bakgrunden bedémningen att System-
bolagets utdelning till staten inte kommer paverkas nimnvirt till
foljd av att tilldta gdrdsforsiljning. Utredningen ser inte heller ut-
ifrin berikningar av framtida omsittning, att efterfrigan pd System-
bolagets TSLS-sortiment skulle minska till nivier under nuvarande.
Det bedéms inte heller osannolikt att efterfrigan pd TSLS-sortimen-
tet snarare okar till 6ljd av gdrdsférsiljning och ett 6kat intresse fér
lokala och smiskaliga drycker.

12.2.5 Konsekvenser for naringslivet
Konsekvenser for dryckestillverkarna

Dryckestillverkarna bedémer att besoken per forsiljningsstille till ar
2025 i genomsnitt kommer att ka med cirka 1 073 personer till f6ljd
av att tilldta girdsforsiljning, och totalt uppgd till 3 220. Besékarna
beriknas i genomsnitt kdpa tre fjirdedelar av den tillitna mingden
drycker. Dryckestillverkarna kommer enligt utredningens forslag
dirfor erhilla intikter f6r bide upplevelsetjinsten och forsiljningen
av drycker. Flera av girdarna som utredningen har besokt erbjuder
dven andra tjinster 1 samband med ett besok, sisom Gvernattning
och matservering. Hur stor andel av tillverkarna som erbjuder kring-
yjinster av detta slag ir oklart, och dirfér viljer utredningen att
bortse frin dessa tillkommande intiktskillor som sikerligen flertalet
tillverkare erbjuder. Delvis pd grund av osiikerheten men dven for att
inte riskera att 6verskatta de positiva effekterna av gdrdsforsiljning.

I utredningens berikningar av skatteintikter skattas den 6kade
omsittning 1 forsiljning som girdsforsiljning skulle medféra, totalt
till 476,6 miljoner kronor (406 miljoner kronor efter skatt). Ok-
ningen av upplevelsetjinster motsvarar p& samma sitt totalt en 6kad
omsittning om 236,6 miljoner kronor (177,5 miljoner kronor efter
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skatt) for dryckestillverkarna med utredningens justerade siffror for
hur besdkarna férdelar sig mellan de olika besokstyperna. I genom-
snitt betyder det att dryckestillverkarna ékar sin omsittning med
838 000 kronor. For dryckestillverkarna skulle detta tillskott poten-
tiellt innebira betydande skillnader, i en bransch dir 42 procent av till-
verkarna bedomer l6nsamheten som ganska dilig och 15 procent som
mycket dilig enligt LRF:s dryckesbranschrapport 2021. T samma
undersdkning svarar dessutom 57 procent av tillverkarna att de defi-
nitivt eller troligen kommer att gora stérre investeringar de komman-
de &ren, vilket indikerar att det dr en bransch dir framtidstron ir hog.

Att erbjuda upplevelsetjinster och gdrdstorsiljning utéver for-
siljning till Systembolag och restauranger, borgar ocksa f6r en stabi-
lare ekonomi och en bittre planeringshorisont f6r investeringar och
utveckling av verksamheten.

Gardsforsiljning medfor dven kostnader for dryckestillverkarna,
bland annat for tillstdnd och tillsyn. Avgifterna f6r detta varierar
mellan kommuner och kan bero pi éppettider, omsittning m.m.,
men enligt Niringslivets regelnimnd (NNR) var den genomsnittliga
avgiften ar 2020 for ett nytt serveringstillstind 9 513 kronor.*® Fore-
gdende utredning om girdsférsiljning (SOU 2010:98) bedomde att
det for majoriteten av tillverkarna vid girdsférsiljning 1 praktiken
skulle bli friga om ett dndrat tillstind, som dirmed skulle medfora
en kostnad om 2 500 kronor per tillstdnd. Kostnaden bedéms sedan
2010 ha 6kat, och dirfor riknar denna utredning med en kostnad om
3 000 kronor for tillverkarna for att ansoka om grdsforsiljnings-
tillstdnd, givet att dessa 1 minga fall redan har ett serverings eller
provsmakningstillstind. Aven tlllsynsavglfterna skiljer sig kraftigt
mellan kommunerna, men 1 genomsnitt ir avgiften 10 614 kronor
enligt NNR:s rapport. Tillsynsavgifterna bestdr ofta av en fast avgift
och en rorlig avgift. Féregdende utredning om girdsforsiljning
bedémde att tillsynsavgifterna inte skulle 6ka till {6]jd av den ytter-
ligare tillsyn som girdstérsiljning medfor. Den hir utredningen gor
en annan beddmning mot bakgrund av att tillsynen ska inkludera bide
kraven kring férsiljningen och upplevelsearrangemangen. Kostna-
derna bedéms dock, 1 enlighet med vad féregiende utredning anférde,
vara ligre dn kostnaden f6r det utdkade tillstindet, och beriknas till
1500 kronor per tillverkare. Tillsammans bedéms avgifterna for

3¢ ”Serveringstillstind — Tillimpning, avgifter, tillsyn och god myndighetsutévning” Nirings-
livets regelnimnd, juni 2020.
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dryckestillverkarna dirmed uppgs till ytterligare 3 000 kronor for till-
stdnd och 1 500 kronor arligen fér tillsyn.

Géardsforsiljning kommer utdver avgifterna att innebira ytter-
ligare kostnader fér tillverkarna i form av administration av forsilj-
ningen och upplevelsetjinsterna, samt kostnader for ytterligare per-
sonal. Det eventuella 6verskott som tillverkarna fir av upplevelse-
tjinsterna och girdsférsiljningen kommer troligtvis till stérsta delen
3tergd till verksamheten i form av investeringar eller buffert for att
f3 en stabilare ekonomi.

En ytterligare mojlig effeke till f61jd av att besokare far kopa med
sig dryck, ir att tillverkarna fir reklam for sina produkter via beso-
kare som uppmirksammar vinner och bekanta pd drycken som
kopts genom girdsforsiljning. Diarmed fir produkterna spridning
till konsumenter som annars kanske inte skulle ha besokt tillver-
karen eller kopt den specifika drycken pa Systembolaget. Samma sak
giller utlindska besokare som till stor del 1 dag har svirt att forstd
varfor de inte kan fi kopa med sig dryck hem. Svenska drycker skulle
dirmed {8 en hogre spridning dven internationellt, vilket kan inverka
positivt pd efterfrigan pd svenska drycker i stort och dirmed en
mojlig exportdkning. Gardsforsiljning bedéms dirfor medféra att
exponeringen av de lokalt producerade dryckerna ¢kar 1 ndgon min
bide nationellt och internationellt, vilket kan medféra positiva
effekter pd efterfrdgan och pd svensk dryckesbransch i stort.

For svenska dryckestillverkare, sirskilt det flertal som bedriver
smaskalig verksamhet, ir Systembolaget och i synnerhet TSLS-sorti-
mentet en mycket viktig férsiljningskanal. Om Systembolaget, trots
utredningens resonemang och skattningar ovan, skulle anse sig n6d-
gat att slopa TSLS-sortimentet till f6ljd av minskad férsiljning,
skulle det innebira betydande negativa effekter for dryckestillver-
karna. De flesta tillverkarna har uttryckt att de inte ir intresserade
av att bedriva gdrdsforsiljning om det medfér nedliggning eller
betydande begrinsningar f6r TSLS-sortimentet.

Konsekvenser for évriga naringslivet till folid av dkade besokssiffror

Totalt skattas antal tillkommande besokare till f6ljd av gdrdsfor-
siljning uppgd till 615 635 personer. De tillkommande besgkarna pa
tillverkningsstillen som Sweco har skattat till f6ljd av gdrdsforsilj-
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ning, antas férutom sjilva besdket pd tillverkningsstillet dven kon-
sumera hos andra nirliggande foretag eller sddana som ligger pd
vigen till tillverkaren. Exempelvis bedéms det vara rimligt att anta
att besékarna dven besoker nigon restaurang i nirheten eller koper
andra lokalt producerade varor som antingen siljs pd intilliggande
girdar eller pd samma plats dir girdsforsiljningen sker. Tillverkare
som utredningen har besokt har pdtalat att deras verksamhet har
spridningseffekter och att kombinationen av lokalt producerad mat
och dryck ger besokarna en komplett upplevelse. I stadsmiljo kan
det handla om att besékarna dter pd en restaurang i nirheten eller pd
sjilva tillverkningsstillet 1 samband med en upplevelsetjinst, eller att
stadsborna bescker en annan stadsdel 4n de normalt ror sig i f6r att
besoka en tillverkare, och bidrar till niringen pd en annan plats in
vanligt.

Att skatta omfattningen av samtliga spridningseffekter ir inte
gorligt inom denna utredning, men genom att anta ett modest
schablonbelopp som besékarna gor av med pd kringliggande verk-
samheter, kan vi skatta en trolig minsta spridningseffekt. Hur
mycket olika besékare goér av med varierar sikerligen mycket, frin
nidgon hundralapp till flera tusen kronor beroende pé olika faktorer
sdsom avstdndet besokarna miste ta sig, hur ofta man kan tinkas
komma tillbaka och vilket utbud som finns. Utredningen bedémer
att ett schablonbelopp om 300 kronor per besékare borde vara ett
rimligt men ind3 ligt antagande om hur mycket pengar besdkarna
konsumerar pd kringliggande verksamheter. Med 615 635 tillkom-
mande besokare per &r till {6ljd av gdrdsférsiljning innebir det en
dkad omsittning for kringliggande verksamheter om 184,7 miljoner
kronor drligen, vilket medfér okade skatteintikter om 23 miljoner
kronor.”

Konsekvenser for smdforetagare

Utredningen har ovan redovisat effekterna for dryckestillverkarna,
vilket till stor del sammanfaller med effekter for smaforetagare, efter-
som de allra flesta dryckestillverkarna dr sméiforetag. Enligt SCB:s
register ir cirka 90 procent av dryckestillverkarna féretag med
0—4 anstillda. Dirfér skulle gdrdsforsiljning innebira, som tidigare

7 Med en genomsnittlig skattesats om 12,5 procent.
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diskuterats, en ytterligare inkomstkilla f6r smaféretagen som dirmed
kan {4 en stabilare ekonomi och bittre mojligheter att investera i verk-
samheten. Aven tillkommande arbetstillfillen och bittre Ionsamhet i
foretagen skulle ha betydelse f6r smaforetagen. Sméféretag har ofta
stor betydelse 1 mindre titorter och pd landsbygden for utveckling av
lokalomridet, och med bittre I6nsamhet, utvecklad verksamhet och
besoksverksamhet kan detta ytterligare gynna utveckling i niromradet.

Storre foretag vars drliga tillverkade mingd 6verskrider vad som
ir tilldtet inom utredningens forslag om grdsférsiljning, kommer
inte 4 bedriva girdsforsiljning. Detta omfattar de 14 storsta bryg-
gerierna (3,9 procent av bryggerierna), de fyra storsta ciderprodu-
centerna (7,1 procent), de tvd stdrsta vingdrdarna (3,1 procent) samt
de 4tta storsta destillerierna (10,7 procent), enligt Folkhilsomyn-
dighetens statistik ¢ver inrapporterade tillverkade mingder &r 2020.

Sméskalighetskravet skulle potentiellt kunna paverka sméféretag
som ir 1 en tillvixtfas och behover vilja mellan att fortsitta vixa och
uteslutas frin girdsférsiljning eller begrinsa tillvixten fér att inte
overskrida tilldtna tillverkade niver. For vingdrdarna, cidertillver-
karna och destillerierna ir det dock relativt stor skillnad mellan de
som hamnar under grinsen och éver grinsen, vilket minskar risken
for att begrinsningen skulle vara tllvixthimmande eftersom det
finns utrymme att vixa. For cidertillverkarna rapporterar den storsta
tillverkaren under grinsen om 500 000 liter per ir, en tillverkning
om 405 000 liter per 4r, och kan dirmed vixa med nistan 25 procent
innan grinsen for gdrdsforsiljning nds. For vingdrdarna rapporterar
den storsta under grinsen en tillverkning om 75 000 liter &rligen, och
kan dirmed vixa ver 100 procent innan grinsen om 200 000 liter
3rligen nds. For destillerier rapporterar den storsta tillverkaren under
grinsen en tillverkning om 48 500 liter, och har dirmed en mojlighet
att vixa med 44 procent innan grinsen nds. Bryggerierna ir diremot
betydligt fler och mer jimnt fordelade, dven om det finns ett antal
mycket stora bryggerier som tillverkar 6ver 9 miljoner liter &rligen.
De tre storsta tillverkarna under grinsen rapporterar volymer pd
434 000, 349 000 och 323 000 liter ir 2020, och kan dirmed vixa med
15, 43 respektive 55 procent. Dirmed finns det ind3 viss marginal att
vixa dven om den dr mindre dn inom andra dryckesslag. Den minsta
oltillverkaren 6ver grinsen pd 500 000 liter, tillverkade 538 000 liter
och dirfor kan det mojligen vara intressant {6r den tillverkaren att
minska tillverkningsvolymen {6r att kunna erbjuda gdrdsforsiljning.
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Eftersom tillverkarna dr anonymiserade 1 utredningens data saknas
information om hur minga av féretagen under grinserna som igs
eller pd annat sitt ir beroende av ett féretag 6ver grinsen och dirmed
inte heller kan omfattas av girdsforsiljning. Swecos branschanalys
indikerar dock att det visserligen féorekommer men att det dr ovanligt
att mindre bryggerier ir kopplade till stérre bryggerier (se bilaga 3).
Utredningen bedémer att kravet pd smiskalighet och oberoende
inte verkar tillvixthimmande f6r majoriteten av dryckestyperna och
tillverkarna enligt dagens tillverkning, men kan innebira att bryg-
gerier precis under eller 6ver grinsen viljer att anpassa sin till-
verkning fér att ges mojlighet att bedriva gardsférsiljning.

Konsekvenser for landsbygden

Med hinsyn tagen till att SCB:s statistik inte innefattar alla dryckes-
tillverkare, vilket tidigare konstaterats, kan indi andelen som ir
beligna inom och utanfoér titort vara av intresse. Enligt SCB:s
statistik dr 41 procent av foretagen beligna pd landsbygden eller 1
titorter med mindre dn 3 000 invénare.

For dessa foretag som inte dr beligna i eller 1 nirheten av en storre
titort kan gdrdsférsiljning innebira betydande effekter for lonsam-
heten och méjligheten att forsorja sig pd dryckestillverkningen. Sir-
skilt eftersom det kan vara ldngt till systembolag som dessutom inte
ir lika vilbesokta som de i eller 1 nirheten av storstider. Ofta har inte
landsbygdstillverkarna heller {6rsiljning via mer in en eller nigra fi
systembolag, eftersom tillverkningen ska ske inom 15 mil frin buti-
ken f6r att kvala in 1 deras TSLS-sortiment. Det ir inte osannolikt att
de positiva effekterna av méjligheten att bedriva girdsforsiljning dir-
med kommer att vara som storst bland dessa dryckestillverkare.
Utredningen har tidigare ocksd lyft fram méjliga spridningseffekter
till foljd av gdrdsforsiljning f6r andra lokala verksamheter 1 form av
livsmedelstillverkare samt restaurang- och hotellniring. Gérdsfor-
siljning skulle dirmed bidra till regeringens satsning for en levande
och vixande landsbygd dir man ska kunna leva, bo och arbeta i alla
delar av landet.

I sammanhanget dr det dven viktigt att notera aspekter kring
rivaruproduktionen som frimst berdér vingdrdar och ciderprodu-
center. Vingdrdar och ciderproducenter med egna vinstockar och
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frukttrid har ett betydligt hogre foridlingsvirde dn spannmal, vilket
gor att det ur en ekonomisk aspekt ir en effektivanvindning av land-
yta att odla rivaror som foridlas till alkoholhaltiga drycker.

12.2.6 Konsekvenser for konsumenter

Konsekvenserna for besdkare ir frimst den bekvimlighet det
innebir att 1 samband med sitt besok pa tillverkningsstillet och kép
av en upplevelse f& mojligheten att ta med sig en souvenir hem,
i stillet for att behova dka till Systembolaget. Utlindska konsumen-
ter kanske dessutom inte har méjlighet att besoka ett systembolag
som har produkterna i sitt sortiment, varfér gdrdsférsiljning skulle
vara den enda mojligheten att £ med sig dryck hem. Mojligheten att
koépa dryck pd plats medfor en 6kad konsumentnytta, bide for
svenska och utlindska besokare, som utredningen dock viljer att
inte férsoka skatta eftersom den ir svdrbedomd och troligtvis rela-
tivt liten relativt andra skattade virden.

12.2.7 Konsekvenser for jamstélldhet

Alkoholproblem finns i alla delar av befolkningen. Enligt Folkhilso-
myndigheten uppgav 16 procent av befolkningen mellan 16-84 &r en
riskkonsumtion av alkohol &r 2020. Det var en hégre andel min som
uppgav riskkonsumtion, 20 procent, jimfért med kvinnor, 12 pro-
cent. Riskkonsumtionen har i stort sett varit oférindrad sedan 2006.
Aven alkoholberoende ir utspritt 6ver befolkningen, och precis
som riskkonsumtion stir min f6r cirka tvd tredjedelar av de som ir
alkoholberoende.” Dirutéver ir de socioekonomiska skillnaderna
relativt smd, och CAN konstaterar att det endast dr ligutbildade min
och kvinnor fédda 1 ett annat nordiskt land som har en statistisk
signifikant 6kad risk att bli alkoholberoende nir hinsyn tas till
utbildning, inkomstniv3, 8lder, sysselsittning och fédelseland.”

3% Erica Sundin, Jonas Landberg, Jonas Raninen & Mats Ramstedt. "Negativa konsekvenser av
alkohol, narkotika och tobak i Sverige — en ettdrsuppf6ljning av beroende och utsatthet for
nirstdendes bruk”. CAN rapport 149. Stockholm 2015.

% Jonas Landberg, Mats Ramstedt & Erica Sundin. *Socioekonomiska skillnader i beroende
och utsatthet f6r andras anvindning av alkohol, narkotika och tobak”. CAN rapport 176.
Stockholm 2018.
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CAN visar dven att kvinnor och personer 1 yngre dldersgrupper
har en 6kad risk for att bli utsatt for en nirstidendes alkoholmiss-
bruk. De visar dven att ju svirare problemen ir, desto svrare ir det
for den nirstdende att ta sig ur problematiken.* Utredningens for-
slag som medfor en mycket begrinsad 6kning 1 alkoholkonsumtion,
bér dirfér 1 ngon min pdverka mins konsumtion, riskkonsumtion
och alkoholberoende i stérre utstrickning dn kvinnors, samtidigt
som det kan 6ka kvinnors och yngres utsatthet for nirstdendes bruk.
P4 grund av den marginella 6kningen i1 konsumtion som férvintas
till f6ljd av gdrdsférsiljning torde effekterna dock vara mycket sma.

12.2.8 Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Utredningen bedémer att den féreslagna regleringen ir férenlig med
WTO-ritten. De skil som redogors for 1 avsnitt 9 till stéd f6r att en
restriktiv girdsforsiljningsmodell dr forenlig med EU-ritten, gor sig
ocksd gillande for att rictfirdiga regleringen enligt WTO-ritten.
Det giller 1 férhdllande till sdvil GATT-avtalet som regionala han-
delsavtal som Sverige ir bundna av, exempelvis handelsavtalet mellan

EU och Kanada, CETA.*

12.2.9 Anmalan till EU-kommissionen

Enligt artikel 39.5 andra stycket 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden (tjinstedirektivet), ska medlemsstaterna anmila
nationella krav som ir tillimpliga pé tjinsteleverantérer frén andra
medlemsstater. Utredningens férslag innebir bla. krav pd hur en
dryckestillverkares erbjudande av vissa tjinster (studiebesék och
forelisningar) ska vara beskaffade for att tillverkaren ska ges mojlig-
het att bedriva gdrdsforsiljning. Enligt utredningens bedémning bér
forslaget diarfor anmilas till Europeiska kommissionen (kommissio-
nen) i enlighet med artikel 39.5 1 tjinstedirektivet.

Enligt det anmilningsforfarande som regleras i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och

“ CAN rapport 149.
! Undantagsgrunderna framgér av artikel XX (20) i GATT och artikel 28.3 i CET A-avtalet.
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betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster (anmil-
ningsdirektivet), ska nationella krav avseende produkters egenskaper
och krav fér informationssamhillets tjinster anmilas till kommis-
sionen. Enligt direktivet ska bl.a. bestimmelser som reglerar produk-
tionsmetoder anmilas enligt férfarandet.” Utredningens férslag om
att en dryckestillverkare ska uppfylla vissa krav om hantverksmis-
sighet 1 produktionen for att medges ritt att bedriva girdsforsiljning
(se avsnitt 10.3.2), utgdr enligt utredningens bedémning en sidan
teknisk foreskrift. Forslaget bor dirfér dven anmilas till kommis-
sionen enligt artikel 5.1 1 anmilningsdirektivet.

Utredningen tolkar kommissionens dialog med Finland innan
maélet Visnapuu, jimfort med den dialog som varit efter samma mal,
som att kommissionens férhdllningssitt i frigan om gdrdstérsiljning
1 ndgon mén har dndrats (se avsnitt 7.1). Det gir dock inte att ute-
sluta att det faktum att kommissionen inte har kritiserat Finlands
gdrdsforsiljningsregler efter mlet Visnapuu, kan bero pd andra om-
stindigheter dn rent juridiska stillningstaganden. Det ska dirfor
framhillas att regeringen genom de anmilningsférfaranden som
beskrivs 1 detta avsnitt kommer att ges en mojlighet att fora dialog
med kommissionen innan ett eventuellt beslut om girdsférsiljning
kan tas 1 riksdagen.

12.3 Konsekvenser av utredningens alternativa forslag
12.3.1 Konsekvenser for folkhalsan

Utredningen redovisar i avsnitt 10.4.3 och 1 bilaga 2 dven ett alterna-
uvt forslag om girdsforsiljning som dels ir begrinsat till jista
drycker (alltsd inte spritdrycker), dels skulle inkludera krav p4 att
huvuddelen av rdvarorna som ger alkoholen dess karaktir har pro-
ducerats pa girden. Enligt en enkitstudie genomfoérd av LRF svarade
90 procent av vingirdarna att de helt och hillet odlar sin egen
huvudrivara, medan 30 procent av ciderproducenterna och inga av
bryggerierna svarade att de gjorde det helt och héllet. P4 frigan om
tillverkarna till viss del odlar rvarorna svarade 71 procent av cider-
producenterna och fem procent av 6lbryggerierna att de gjorde det.”

“2 Artikel 1 ¢) och f) i anmilningsdirektivet.
“ LRF Mat och Drycks undersékning av dryckestillverkare och gdrdsférsiljning 2020 som
refereras till 1 Swecos branschanalys, se bilaga 3.
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Detta skulle innebira att de allra flesta bryggerier utesluts, medan
vingdrdar och ciderproducenter med egna vinstockar eller fruketrid
kommer kunna bedriva girdsférsiljning. Sweco utesluter dirfor
bryggerier och destillerier i analysen av det alternativa forslaget.

De flesta berikningarna i det féljande utgdr ifrdn en propor-
tionerlig minskning av samtliga effekter till f6ljd av minskat besoks-
antal. De overgripande folkhilsokonsekvenserna av detta forslag
presenteras 1 tabell nedan.

Tabell 12.9 Folkhalsokonsekvenser av utredningens alternativa forslag
jamfort med huvudforslaget

(30 procent substitutionseffekt) Alternativa forslaget Huvudforslaget
Okad mangd ren alkohol per person dver 15 &r 0,012 liter 0,029 liter
Andel av total konsumtion 0,14 procent 0,34 procent
Tillkommande alkoholorsakade dodsfall enligt 2,41 5,97
Stockwell (procentuell 6kning) (0,09) (0,22)
Tillkommande alkoholrelaterade

sjukhusvistelser enligt Stockwell 61,81 153,23
(procentuell dkning) (0,09) (0,22)
Totalt antal forlorade QALY 157 390

Kélla: Sweco.

En begrinsning till egen huvudsaklig rdvaruproduktion skulle be-
grinsa folkhilsoeffekterna ytterligare, och minska en redan margi-
nell effekt till nistintill obefintlig. Risken att barn och unga expone-
ras f6r alkohol minskar ytterligare med det alternativa forslaget, dels
eftersom det blir betydligt firre stillen som f&r bedriva gardsforsil;-
ning, dels eftersom forsiljningsstillena i praktiken skulle vara belig-
na pd landsbygden eftersom det d krivs att man odlar sina egna
rdvaror for sin dryckesproduktion.

12.3.2 Konsekvenser for det offentliga

Kostnaden f6r fortida dodsfall och minskning av livskvalitet i enlighet
med tidigare metodik skulle uppgs till 3948 miljoner kronor. Kost-
naderna f6r vird och behandling till 14,5 miljoner kronor, {6r produk-
tionsbortfall 33,0 miljoner kronor och fér brottslighet 9,1 miljoner
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kronor 1 utredningens alternativa forslag. Se jaimforelse 1 tabell 12.
nedan.

Tabell 12.10 Kostnader for det offentliga i det alternativa forslaget

(30 procent Alternativa forslaget Huvudfdrslaget
substitutionseffekt) (miljoner kronor) (miljoner kronor)
Fortida dodsfall och minskning

av livskvalitet (QALY) 39 48
Vard och behandling 14,5 35,2
Produktionsbortfall 33,0 80,1
Brottslighet 9,1 22,2

Kélla: Utredningens berdkningar utifran Sweco och Rambolls analyser.

Ett firre antal gdrdsforsiljningsstillen innebir en ligre total omsitt-
ning inom branschen 1 jimférelse med huvudforslaget, vilket resulterar
1 mindre skatteintikter till {6ljd av besoksverksamhet och férsiljning
av drycker. Skatteintikterna frén besoksverksamheten beriknas uppgi
till 20 miljoner kronor (huvudférslaget 59), och dryckesforsiljningen
till 18-22 miljoner kronor (huvudférslaget 49-60).

Antalet arbetstillfillen antar vi dven det minskar proportionellt
med antal besdkare. Med 53 vingdrdar och 80 ciderproducenter dir
73 procent svarade att antalet anstillda skulle 6ka med 1 genomsnitt
2,17 personer, innebir det 211 nya arbetstillfillen, att jimféra med
1 346 nya arbetstillfillen enligt huvudforslaget.

Baserat pd antal arbetstillfillen beriknas kommunernas intikter
frdn inkomstskatter totalt 6ka med 1,6 miljoner kronor, att jimfora
med huvudférslaget om 10 miljoner kronor. Kommunernas arbete
med tillstdnd och tillsyn ska ha full kostnadstickning och dirmed
sker ingen férindring i nettoeffekten for kommunerna. Diremot
innebir det ligre intikter frin tillstdnd och tillsynsavgifter och dven
mindre administration, som annars hade kunnat skapa arbetstillfille
inom kommunadministrationen.

Kostnaderna for Folkhilsomyndigheten antar utredningen ir
relativt lika som for huvudforslaget, eftersom de till stor del handlar
om att anpassa system, skriva foreskrifter och tillsynsvigledning,
vilket méste goras oavsett hur ménga stillen gdrdsférsiljning om-
fattar. De lopande kostnaderna kan eventuellt minska ndgot till foljd
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av minskad administration vid behandling av data frin firre till-
verkare.

12.3.3 Konsekvenser for naringslivet

Det alternativa forslagets begrinsade besdksantal 1 forhdllande till
huvudforslaget skulle begrinsa 6kningarna bide vad giller den totala
omsittningen for girdsforsiljarna och kringliggande verksamheter,
1 enlighet med berikningarna av huvudférslaget. Total omsittning
sammanfattas i tabell 12.12 nedan.

Tabell 12.11 Konsekvenser for naringslivet av det alternativa forslaget

Alternativa forslaget Huvudfdrslaget
(miljoner kronor) (miljoner kronor)
Dryckestillverkarnas omsattning
fran dryckesforséljning 216,3 476,6
Dryckestillverkarnas omséattning
fran upplevelseverksamhet 80,9 236,6
Ovriga nringslivets omsattning 63,2 184,7

Kalla: Utredningens berakningar utifran Swecos analys.

Att utesluta destillerier och dryckestillverkare utan egen rivarupro-
duktion skulle medfora att nistan alla bryggerier och samtliga destil-
lerier utesluts, varav den stora majoriteten av dessa ir smiforetag.

Konsekvenserna fér landsbygden, i férhéllande till huvudférslaget,
skulle vara mindre, eftersom de som 1 det alternativa forslaget fir
bedriva girdsforsiljning alla ir beligna pa landsbygden. Dirfor skulle
tillverkningen och besoksverksamheten koncentreras till landsbygd
och bidra till en levande landsbygd. Det finns dock flera tillverkare
som ir beligna pd landsbygden men som inte har egen rivarupro-
duktion 1 sidan utstrickning att de kan omfattas av girdsforsiljning
enligt det alternativa forslaget. For vissa av dessa skulle det kanske
vara virt att starta egen ravaruproduktion for att 3 bedriva girds-
forsiljning, men det innebir hoga trosklar bide i form av investeringar
och kunskap, och d& det finns osikerheter kring framtiden f6r girds-
forsiljning eller framtida besdkstryck skulle troligtvis {4 vara beredda
att gora de nédvindiga investeringarna.
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12.4 Konsekvenser av att inte tillata nagon form
av gardsforsaljning (noll-alternativ)

Att inte tillita ndgon form av girdsférsiljning medfor ocksd vissa
konsekvenser. Intresset for lokala och smaskaligt tillverkade drycker
ser som tidigare nimnts ut att fortsitta 6ka och iven utlindska
beskare kommer till Sverige for att besdka dryckestillverkare. I en
maélgruppsanalys som bland annat undersoker girdsforsiljning
genomférd av Visit Sweden* under 2021 med respondenter frin ett
flertal linder,” svarade 25 procent av samtliga turister att de ville
besoka ett bryggeri, destilleri, vingdrd eller musteri pd sin Sverige-
semester. Av dessa svarade 27 procent att deras intresse for att
besoka tillverkarna minskade av vetskapen om att man inte far kopa
med sig alkoholdrycker.*

Dryckestillverkare har under utredningens arbete framfort att det
kan vara svirt att silja till Systembolaget, att det miste passa in i
deras offertférfrigningar och att lagerhillningen maiste ske hos
tillverkaren 1 stillet f6r hos Systembolaget, vilket kan medféra att
tillverkaren méste leverera mindre kvantiteter en eller flera ginger 1
veckan. Detta har gjort att vissa tillverkare har slutat att silja via
Systembolaget.

* Malgruppsanalys 2021 (del1), Visit Sweden/Mindshare.

* Sverige, Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien, Frankrike,
och USA.

# Svaren visade dven att 13 procent av besékarna angav ett dkat intresse att beséka tillverkarna
om det inte var tillitet att kdpa med sig dryck hem.
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12.5 Sammanstallning konsekvenser

Konsekvensanalys

Tabell 12.12 Sammanstéllning konsekvenser av utredningens forslag ar 2025

Huvudfdrslag

Alternativt forslag

Total forsaljning via gardsforsaljning
(ren alkohol)

Andel av totalkonsumtionen

Okning av arbetstillf4llen

249 337 liter
0,34 procent
1 346 arbeten

Folkhélsoeffekter

Antal tillkommande alkoholorsakade dddsfall
Antal tillkommande alkoholorsakade
sjukhusvistelser

Okning av alkoholorsakade dddsfall och
sjukhusvistelser

6—7 personer
153-186 vistelser
0,22-0,27 procent

Folkhalsokostnader (bade for det offentliga och naringslivet)
Fortida dodsfall och minskning av livskvalitet

(QALY) 98-120
Kostnader for vard och behandling 35-43
Kostnader for produktionsbortfall 80-97
Kostnader for brottslighet 22-27
Totalt 235-281
Konsekvenser for det offentliga utéver folkhélsokostnader
Skatteintékter dryckesférséljning +49-60
Skatteintékter besoksverksamhet +59
Skatteintékter spridningseffekter +23
Kommunal inkomstskatt till foljd av 6kade

arbetstillfallen +10
Kostnader Folkhalsomyndigheten

(engéngskostnad) -3,7
Totalt 137-148
Konsekvenser fér naringslivet utdver folkhalsokostnader

Forsaljning av drycker +477
Besdksverksamhet +237
Spridningseffekter +185
Totalt 898

100 575 liter
0,14 procent
211 arbeten

2-3 personer
62-75 vistelser
0,09-0,11 procent
(miljoner kronor)

39-48
15-18
33-40
9-11
96-117

+18-22
+20
+8

+1,6

-3,7
44-48

+216
+81
+63
360

Inkluderar ej kommunernas intakter och kostnader for tillstand och tillsyn samt dryckestillverkarnas
kostnader for detsamma eftersom kommunerna ska ha full kostnadstéckning och dérfér endast ar en

overforing av medel. Summeringar kan avvika p.g.a. avrundningar.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

1 kap.

13§ Med gardsforsilining avses detaljhandel med alkoholdrycker pa
tillverknings- eller vinodlingsstillet i samband med ett studiebesik eller
en forelisning som erbjuds allméinbeten mot betalning och som har

anknytning till den aktuella alkoholdrycken.

Paragrafen definierar vad som avses med girdsforsiljning. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.2.1.

Gérdsforsiljning definieras som detaljhandel 1 samband med ett
studiebesdk eller en forelisning med anknytning till den aktuella
alkoholdrycken. Studiebescket eller férelisningen ska erbjudas mot
betalning och till allminheten.

Syftet med kravet att gdrdsforsiljning bara ska fa ske i samband
med ett sddant besoksarrangemang som anges, ir att sikerstilla att
besoket snarare dn f6rsiljningen ska vara i centrum. For att omfattas
av bestimmelsen bor arrangemanget ha ett kunskapshéjande inslag
och ha viss varaktighet. Arrangemanget kan exempelvis bestd 1 en
guidad rundvandring pd tillverkningsstillet, en forelisning om hur
alkoholdryckerna framstills, dryckernas historia och utveckling
over tiden, en miltidsupplevelse med forelisande inslag dir man fir
lira sig och prova pd att kombinera mat och vin eller kurser av olika
slag, t.ex. om vintillverkning, lagring av den aktuella drycken, 6l-
bryggning, kryddning m.m. Det bor inte vara mojligt att erbjuda
forinspelade eller digitala arrangemang i syfte att kunna erbjuda
arrangemangen till ett 13gt pris. Enbart servering av de aktuella alko-
holdryckerna med eller utan servering av mat bor inte vara tillricklig.

221



Foérfattningskommentar SOU 2021:95

Diremot bor en dryckesprovning som inkluderar ett forelisande
inslag med anknytning till de provade produkterna utgora ett god-
tagbart arrangemang.

I 5akap. 12 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att meddela nirmare foreskrifter
om hur de studiebesdk och forelisningar som avses 1 denna paragraf
ska utformas och vad de ska innehilla.

Att forsiljningen ska ske pd tillverknings- eller vinodlingsstillet
och 1 samband med ett studiebesok eller en férelisning innebir att
forsiljningen inte fir ske genom e-handel eller pd annat sitt pd distans.

I5 a kap. 11 §andra stycket finns bestimmelser om det ligsta pri-
set som far erbjudas for studiebesoket eller férelisningen.

5 kap.

2§ Endast detaljhandelsbolaget far bedriva annan detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkol och andra jéista alkoboldrycker och med alko-
holdrycksliknande preparat in gardsforsilining.

I paragrafen har tillagts att detaljhandel genom girdsforsiljning far
bedrivas utan hinder av detaljhandelsbolagets ensamritt att i évrigt

bedriva detaljhandel med alkoholdrycker.
5 a kap. Gardsforsiljning

1§ For gardsforsilining krdvs sdrskilt tillstand av den kommun dér
forsiliningsstillet dr beliget (gdrdsforsiliningstillstind).

Gardsforsiliningstillstind far meddelas den som yrkesmdssigt till-
verkar alkoholdrycker under forutsitining att

1. alkoholdryckerna som sdljs dr egentillverkade,

2. den karaktirsgivande delen av tillverkningen som inte utgor
blandning, spidning, filtrering eller liknande behandling av enklare art
sker pd tillverkningsstdillet,

3. tilllverkarens  produktionsvolym  drligen uppgdr wll  hiogst
75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jista drycker med wupp till
10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter jista drycker med mer in
10 volymprocent alkohol, och

4. tillverkaren dr oberoende frin tillverkare med produktions-
volymer som dverstiger de som anges 1 punkt 3.
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Gardsforsiliningstillstand far dven meddelas den som yrkesmdssigt
odlar druvor som anvinds vid vintillverkning under forutsittning att

1. vinet som séiljs bar tillverkats av druvor uteslutande frin de egna
odlingarna, och

2. odlaren har godkints som upplagshavare for sidana varor enligt
9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Paragrafen anger de grundliggande foérutsittningarna for girds-
forsiljning. Overvigandena finns i avsnitt 10.3 och 10.2.1.

Av forsta stycket framgdr att ett sirskilt tillstdnd, girdsforsil;-
ningstillstdnd, krivs for att £ bedriva gdrdstérsiljning.

Av andra stycket framgdr inledningsvis att det bara ir den som
yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker som kan {3 ett girdsforsilj-
ningstillstdnd. Begreppet tillverkare definieras 1 1 kap. 11 § forsta
stycket alkohollagen. Vidare framgar av andra stycket forsta punkten
att det bara dr egenproducerade alkoholdrycker som tillverkaren far
silja genom gardsforsiljning.

I andra stycket andra punkten anges krav pd att tillverkningen ska
vara hantverksmissig for att girdsforsiljningstillstdnd ska 8 med-
delas. Det innebir att den karaktirsgivande delen av tillverkningen
som inte utgdr blandning, spidning, filtrering eller liknande behand-
ling av enklare art ska ske pé tillverkningsstillet. Med andra ord ska
den avgorande foridlingen ske pa tillverkningsstillet. I friga om 6l,
vin och andra jista drycker (t.ex. cider) betyder det att jisningen ska
ske pa tillverkningsplatsen. Utgdngspunkten for alla former av ”ren”
sprit ir 1 stillet att destillation ska ske pa tillverkningsplatsen. Vid
tillverkning av whisky, rom, brandy (motsvarande de ursprungs-
skyddade beteckningarna cognac och armagnac), dppelsprit (mot-
svarande calvados) och okryddat brinnvin betyder det att destiller-
ingen ska ske pd tillverkningsplatsen. Fér gin bér gilla att den andra
destilleringen (d& kryddorna tillsitts) ska ske pd tillverkningsplatsen
och fér kryddat brinnvin att destilleringen eller macerationen ska
ske pd produktionsplatsen. For att uppfylla detta krav bor det alltsd
inte vara tillrickligt att exempelvis endast blanda inképta kompo-
nenter pa tillverkningsstillet. For si kallade blanddrycker, t.ex. hard
seltzer som tillverkas av vissa mindre bryggerier, bor kravet innebira
att den alkoholhaltiga delen (maltbasen vid tillverkning av hard
seltzer), utover sjilva blandningen, sker pd tillverkningsstillet.
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I 12 § 2 finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om
kravet om hantverksmissig tillverkning.

Av andra stycket tredje punkten framgir att tillverkaren ska
bedriva en smiskalig dryckesproduktion fér att ges mojlighet att
bedriva gdrdsférsiljning. Fér den som tillverkar spritdrycker far pro-
duktionsvolymen inte 6verstiga 75 000 liter per &r. For den som till-
verkar starkol, cider och andra jista drycker med hogst 10 volym-
procent alkohol, fir produktionsvolymen inte dverstiga 500 000 liter
per &r. For den som tillverkar vin, fruktvin och andra jista drycker
med mer dn 10 volymprocent alkohol, f&r produktionsvolymen inte
dverstiga 200 000 liter per &r. For den som tillverkar drycker inom
flera av dessa kategorier fir ingen kategori overstiga de angivna
volymgrinserna. Vid en ansokan om girdsforsiljningstillstind bor
det vara produktionsvolymerna under det féregdende kalenderdret
som ska gilla.

I andra stycket fiirde punkten anges som en forutsittning for att
fd bedriva gdrdsforsiljning att tillverkaren ska vara oberoende frin
tillverkare av alkoholdrycker vars produktionsvolymer éverstiger de
som enligt tredje punkten medger ritt till girdsférsiljning. Den
sokande ska vara oberoende bide 1 juridiskt och ekonomiskt hin-
seende frin sidana tillverkare. Det innebir att det inte fir fore-
komma ett beroende exempelvis pd ledningsnivd eller vad giller
dgarandelar eller rostritt i bolaget. Ett gdrdsférsiljningstillstdnd bor
dirmed inte fd ges till ett bolag 1 samma koncern som en dryckes-
tillverkare med en produktionsvolym som 6verstiger de ovan an-
givna, eller till ett bolag med samma personer 1 ledningen eller som
pd annat sitt stir 1 ett beroendeférhillande till en sddan tillverkare.
Om igarférhillandena eller ndgot annat férhéllande férandras under
tillstdndstiden pd ett sdtt som kan pdverka uppfyllelsen av denna
bestimmelse, bor det utgora en sidan forindring som ska anmilas
hos kommunen enligt 9 kap. 11 § andra stycket.

Av tredje stycket framgdr att iven den som yrkesmissigt odlar
druvor som anvinds vid vintillverkning kan 3 ett grdsforsiljnings-
tillstdnd. En forutsittning ir dock enligt tredje stycket forsta punkten
att vinet som siljs har tillverkats av druvor uteslutande frin de egna
odlingarna. Enligt tredje stycket andra punkten ska vinodlaren, for
att f3 gdrdsforsiljningstillstind, vara godkind som upplagshavare for
sidana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
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2§ Vid girdsforsilining far forsiliningen till varje enskild person vid
samma besokstillfille inte overstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter wvin,
3 liter starkél, och 3 liter andra jista drycker.

I paragrafen anges kvantitativa begrinsningar fér hur mycket till-
verkaren eller vinodlaren far silja till varje enskild person vid varje
besokstillfille. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2.

Enligt bestimmelsen far forsiljningen inte éverstiga 0,7 liter sprit-
dryck, 3 liter vin, 3 liter starkol, och 3 liter andra jista drycker.

3§ Frdgor om gdrdsforsiliningstillstind prévas av den kommun dér
forsiliningsstéllet dr beliget. Ansckan om gardsforsiliningstillstind gors
skriftligen.

Kommunen fdr ta ut en avgift for provningen enligt de grunder som
beslutas av kommunfullmdéktige. Kommunen fdr ocksd ta ut en avgift
for tillsyn enligt 9 kap. av den som har tillstand att bedriva gardsfor-
siljning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som prévar frigor om
tillstand och vad som i évrigt giller i det sammanhanget. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.7.1 och 10.7.2.

Bestimmelserna 1 paragrafen motsvarar i sak de bestimmelser
som giller for ansokan om serveringstillstind (8 kap. 1§ forsta
stycket och 10 § alkohollagen).

4§ Enansokan om gardsforsiliningstillstind far inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhimtats.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstindig-
heter som ligger till grund for myndighetens bedomning i det enskilda
fallet och sirskilt yttra sig dver sékandens allmdnna limplighet for verk-
sambeten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om yttrande frdn Polismyn-
digheten. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.2.
Bestimmelserna motsvarar vad som giller 1 friga om ansokan om

stadigvarande serveringstillstind (8 kap. 11 § alkohollagen).

5§ En gardsforsiliningstillstind ska avse viss tid och far som lingst
ges till den 1 juli 2029.
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Paragrafen reglerar tillstindens giltighet. Overvigandena finns i av-
snitt 10.8.2.

I paragrafen anges att ett gdrdsforsiljningstillstind ska avse viss
tid. Det ska alltsg inte gilla tills vidare. Eftersom lagen giller till den
1 juli 2029, fir tillstindet som lingst gilla till det datumet. Exempel
pé situationer di kortare tid dn sex &r kan komma i friga kan vara om
sokandens situation inte kan 6verblickas for framtiden eller att verk-
samheten stdr infor forindringar.

6§ Gardsforsiliningstillstind far bara meddelas den som visar att
han eller hon dr limplig att utéva verksambeten med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska forhillanden samt omstindigheterna i
dvrigt och att verksambeten kommer att drivas i enlighet med de krav
som stills upp i denna lag.

Sokanden ska genom att avligga ett prov ocksd visa att han eller hon
har de kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som krévs
for att pd ett forfattningsenligt sitt bedriva verksambeten med gards-
forsiljning.

I paragrafen anges vissa grundliggande krav som en tillverkare eller
vinodlare miste uppfylla f6r att medges girdsforsiljningstillstind.
Overvigandena finns i avsnitt 10.8.1.

Kraven som anges 1 paragrafen motsvarar det som enligt 8 kap.
12 § alkohollagen giller for att {4 serveringstillstdnd.

Sokanden ska enligt forsta stycket visa att han eller hon ir limplig
att bedriva gdrdsforsiljning av alkoholdrycker. Bevisbérdan ligger
alltsd hos sékanden. Sékanden ska ocks3 visa att han eller hon kom-
mer att bedriva verksamheten 1 enlighet med de krav som stills upp
1 lagen. P4 samma sitt som giller {6r serveringstillstdnd ir det till-
stindsmyndigheten, dvs. kommunen, som far bestimma vilka hand-
lingar som behovs fér iandamalet.

Andra stycket anger att den som anstker om gdrdsférsiljnings-
tillstdnd ska avligga ett prov fér att visa att han eller hon har de kun-
skaper om alkohollagen och anslutande féreskrifter som krivs for
att pd ett forfattningsenligt sitt kunna bedriva verksamheten. I 12 §
finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om de prov som
avses 1 detta stycke och om undantag i vissa fall frin skyldigheten att
avligga prov.
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7§  Om gardsforsilining pd grund av forsiliningsstillets beligenbet,
studiebesokets eller forelisningens utformning eller av andra skil kan
befaras medfora oligenheter i friga om ordning och nykterbet eller
sdrskild risk for méinniskors bilsa, far gardsforsiliningstillstand végras
dven om dvriga krav som stills upp i lagen dr uppfyllda.

Paragrafen innehdller bestimmelser som ger kommunen ritt att
under vissa forutsittningar vigra girdsférsiljningstillstind. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.8.1.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar huvudsakligen vad som
giller for serveringstillstdnd enligt 8 kap. 17 § alkohollagen. I para-
grafen anges att tillstdnd till gdrdsforsiljning fir vigras dven om
ovriga krav som stills upp 1 lagen dr uppfyllda. Det finns sdledes
ingen “ritt” att 4 gdrdsforsiljningstillstind dven om de obligatoriska
kraven i lagen ir uppfyllda. Kommunen ges genom bestimmelsen en
mojlighet att bedéma riskerna f6r eventuella alkoholpolitiska oligen-
heter som den tilltinkta verksamheten kan tinkas féranleda. I para-
grafen anges som exempel pd omstindigheter som kan féranleda en
sddan bedémning, nimligen forsiljningsstillets beligenhet eller ut-
formningen av det studiebesok eller den forelisning som ska till-
handahéllas 1 samband med férsiljningen.

Ett exempel pd nir férsiljningsstillets beligenhet kan féranleda att
tillstdind vigras ir om det utrymme dir férsiljningen av alkohol-
drycker dr avsedd att dga rum inte dr utformat p3 ett betryggande sitt.

Ett exempel pd di utformningen av studiebesoket eller forelis-
ningen kan féra med sig att tillstdnd vigras kan vara att tjinsten ir
utformad s8 att den strider mot reglerna om marknadsforing 1 7 kap.
den nya alkohollagen. Ett annat exempel kan vara att det tlltinkta
besdksarrangemanget ir utformad p3 ett frin alkoholpolitiskt olimp-
ligt sitt, t.ex. genom att tjinsten sirskilt kan locka ungdomar.

Aven andra férhillanden kan vara skil till att ett tillstind vigras.
En individuell provning miste siledes alltid ske med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Lokaler och personal

8§ Gardsforsiliningstillstind ska avse ett visst avgrinsat utrymme
ddr forsiliningen av alkoholdrycker ska ske. Utrymmet ska disponeras
av tillstandshavaren. Tillstand fdr inte meddelas for flera tillverkare att
utnyttja ett gemensamt utrymme for gardsforsilining.

I paragrafen finns bestimmelser om det utrymme dir forsiljningen
av alkoholdrycker ska ske. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.1.

I huvudsak motsvarar bestimmelserna i paragrafen vad som giller
for serveringstillstdnd (jfr 8 kap. 14 § alkohollagen). Paragrafen
anger att ett gdrdsforsiljningstillstdnd ska avse ett visst avgrinsat ut-
rymme dir forsiljningen av alkoholdrycker ska ske och att utrym-
met ska disponeras av tillstdndshavaren. Det sistnimnda innebir att
tillverkaren genom ett hyresavtal eller pd nigot annat sitt sjilv har
nyttjanderitt till forsiljningsutrymmet.

I paragrafen stills inte ndgot krav pd att forsiljningsutrymmet ska
ligga pd samma stille som dir besoksarrangemanget tillhandahillas.
Samtidigt dr det inte nigot som hindrar det.

Till skillnad frin vad som giller for serveringstillstdnd ska, enligt
sista meningen, flera tillverkare inte fi utnyttja samma utrymme for
girdsforsiljning. Skilet till begrinsningen ir att forhindra att ett
forsiljningsstille blir mer lik en fullskalig butik, vilket skulle vara i
strid med syftet med reformen och ocksd vara olimpligt frin alko-
holpolitiska utgdngspunkter.

9§ Tillstindshavaren eller av denne utsedd forsiliningsansvarig
person ska ha tillsyn dver gardsforsiliningen och vara nirvarande pd
forsiliningsstillet under hela tiden da forsiliningen dger rum. Den for-
siljningsansvarige ska ha fyllt 20 dr och vara limplig for uppgiften med
hinsyn till sina personliga egenskaper och omstindigheterna i 6vrigt.

Tillstandshavaren ska till kommunen anmdla den eller de personer
som har utsetts att ansvara for gardsforsiliningen.

Tillstindshavaren ansvarar for att den personal som anlitas vid
gardsforsiliningen har de kunskaper som behdovs om vad som giller for
forsiljningen.
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Paragrafen innehdller krav pd att det ska finnas en (eller flera)
forsiljningsansvarig(a) person(er) som har tillsyn 6ver girdsforsilj-
ningen av alkoholdrycker. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.2.

Bestimmelserna i paragrafen har utformats efter forebild i 8 kap.
18 § alkohollagen avseende serveringsansvarig person.

Forsdljningstider m.m.

10§ Kommunen beslutar under vilka tider gardsforsilining far bedri-
vas. Gardsforsilining far dock inte bedrivas tidigare dn klockan 10.00
och inte pagd lingre dn till klockan 20.00. Vid bestimmande av tiden for
gardsforsilining ska sirskilt beaktas vad som sigsi 7 §.

Paragrafen innehiller regler om nir girdsférsiljning fir bedrivas.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.2.

Paragrafen har utformat delvis efter forebild 1 8 kap. 19 § alko-
hollagen om serveringstider.

Enligt paragrafen ska kommunen besluta under vilka tider som
girdsforsiljning fir bedrivas. Gardsforsiljning ska dock inte 3 bedri-
vas tidigare dn klockan 10.00 och inte paga lingre in till klockan 20.00.
Det ir alltsd inom dessa tidsramar som kommunen ska besluta om
vilka tider som gardsférsiljning ska {3 bedrivas. Kommunen ska hir-
vid sirskilt beakta forsiljningsstillets beligenhet, studiebesdkets eller
forelisningens utformning eller andra skil som kan medféra oligen-
heter i friga om ordning och nykterhet eller sirskilda risker f6r min-
niskors hilsa. Det innebir att kommunen ska géra en individuell prév-
ning med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet. Enbart
den omstindighet att en konkurrerande girdsforsiljare redan beviljats
en viss forsiljningstid kan dirmed inte motivera bifall till en ansékan
av ifrdgavarande slag (jfr prop. 1994/95:89 s. 97 och 98).

11§ Priset for alkoholdrycker som siljs genom gdrdsforsilining far
inte sdttas ligre dn tillverkningskostnaden med tilligg for gillande
skatter med ett skdiligt pdslag.

Priset pd det studiebesok eller den forelisning som ska tillbanda-
héllas i samband med gdrdsforsilining far inte sdttas ligre dn sjilvkost-
naden med ett skiligt pdslag.
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Paragrafen anger de ligsta priser som fir sittas for alkoholdrycker
och de besdksarrangemang som siljs i samband med girdsforsilj-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.1.

I forsta stycket anges att priset for alkoholdrycker som siljs genom
gdrdsforsiljning inte fir sittas ligre dn tillverkningskostnaden med
tilligg for gillande skatter med ett skiligt paslag. Bestimmelsen mot-
svarar vad som enligt 8 kap. 21 § alkohollagen giller vid servering av
alkoholdrycker.

I andra stycket anges att priset pd det studiebesok eller den fore-
lisning som ska tillhandah&llas i samband med gdrdsférsiljning inte
far sittas ligre in sjilvkostnaden med ett skiligt pslag.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. hur de studiebesik och forelisningar som avses i 1 kap. 13 § ska
utformas och vad de ska innehdlla,
2. de tillverkningskrav som avses i 1 § andra stycket 2,
3. den tid inom vilken kommunen ska fatta beslut i ett drende om
gardsforsiliningstillstind, samt
4. de prov som avses i 6 § andra stycket och om undantag i vissa fall
frin skyldigheten att avligga prov.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter avseende gérds-
forsiljning. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1, 10.3.2, 10.7.1 och
10.8.1.

Forsta punkten avser nirmare foreskrifter om hur de studiebesok
och férelisningar som ska erbjudas 1 samband med girdsférsiljning
ska utformas och vad de ska innehilla. Foreskrifterna bor utgd fran
vad som sigs i kommentaren i anslutning till 1 kap. 13 § och utformas
med utgdngspunkten att férhindra kringgienden av syftet med
bestimmelsen samt sikerstilla en enhetlig tolkning i hela landet.

Genom andra punkten bemyndigas regeringen eller den myndig-
heten som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om det krav pd hantverksmissig tillverkning som giller for att f3
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bedriva gdrdsforsiljning. Bemyndigandet avser foreskrifter som nir-

mare preciserar de 1 lagbestimmelsen angivna tillverkningskraven.
Bemyndigandet som ges i tredje och fiirde punkten motsvarar i sak

det som giller for ansdkan om serveringstillstdnd (se 8 kap. 10 och

12 §§ alkohollagen).

8 kap.
7§ Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande

preparat fran rdvaror som produceras pa den egna gdrden och som har
ett stadigvarande serveringstillstind har véitt att, efter anmdlan till kom-
munen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egenpro-
ducerade dryckerna eller preparaten.

Om sddant tillstind saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning
av egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
vid tillverkningsstillet efter sirskilt tillstind for provsmakning.

Den som har gardsforsiliningstillstind far i anslutning till sidan
forsilining erbjuda provsmakning av sidana alkoholdrycker som
tillstindet avser.

Paragrafen innehéller bestimmelser som under vissa férutsittningar
medger tillverkare av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat att erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna
eller preparaten. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

I paragrafen har ett nytt tredje stycke inforts. Den nya bestim-
melsen innebir att den som har gdrdsforsiljningstillstdnd fir erbjuda
provsmakning av sddana alkoholdrycker som grdsforsiljningstill-
stindet avser. I sddant fall behévs inget sirskilt provsmaknings-
tillstdnd.

9 kap.

2§ Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn dver efterlevnaden
av de bestimmelser som giller for servering av alkoholdrycker.
Kommunen och Polismyndigheten har ocksd tillsyn dver detalj-
handeln med folkol och gardsforsilining.
Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lins-
styrelsen.
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11§ Den som har beviljats serveringstillstind eller girdsforsilinings-
tillstind ska anmdla hos kommunen nér han eller hon avser att pibérja
verksambeten.

Anmadlan ska ocksd goras om verksambeten liggs ned eller om av-
brott sker i den. Om verksambeten forindras till sin omfatining eller i
ndgot annat hinseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksd an-
mialas, liksom betydande forindringar av dgarforhillandena.

Anmilan ska goras i forvdg, eller om det forbdllande som foranlett
anmilningsskyldighet inte har kunnat forutses, utan drojsmal.

12§ Om den som har fatr serveringstillstind eller gardsforsilj-
ningstillstind enligt denna lag har avlidit, eller fatt forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken med uppdrag som omfattar rorelsen och vill
dodsboet eller forvaltaren fortsitta rorelsen, ska anmilan goras hos
kommunen. Anmdlan ska ha kommit in senast tvd mdnader efter dods-
fallet eller beslutet om forvaltare. Har anmdlan inte kommit in inom
denna tid, upphor tillstindet atr gélla.

Har den som fatt serveringstillstind eller gardsforsiliningstillstind
forsatts i konkurs upphor tillstandet att gilla omedelbart. Vill kon-
kursboet fortsitta rorelsen ska ny ansikan goras hos kommunen. Kom-
munen ska bebandla en sidan ansékan med fortur.

Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller handel
med teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmdlan som avses
i forsta och andra styckena goras till Folkhdlsomyndigheten.

17§ En kommun fir meddela en innebavare av serveringstillstind
eller gardsforsiliningstillstind en erinran, eller i allvarligare fall eller
vid upprepade dvertridelser, en varning om denne inte
1. uppfyller de krav som gillde for tillstandets meddelande, eller
2. foljer de bestimmelser som giller for servering eller gardsforsilj-
ning enligt denna lag eller de villkor eller foreskrifter som med-
delats med stod av lagen

18§ En kommun ska dterkalla ett serveringstillstand eller gdrdsfor-
sdljningstillstind om
1. tillstdndet inte lingre utnyttjas,
2. det med tillstindshavarens vetskap har forekommit brottslig
verksambet pd serverings- eller forsiliningsstillet eller i anslutning
till dessa utan att tillstandshavaren har ingripit, eller
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3. allstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som 1 6vrigt
géller for tillstandet pd ett sddant sdtt att varning inte dr en till-
rdckligt ingripande dtgird, eller har tilldelats en eller flera var-
ningar utan att de forhillanden som foranlett varningen bhar rittats
tull.

Om flera tillstindshavare har utnyttjat ett gemensamt serverings-
utrymme enligt 8 kap. 14 § andra stycket far i stiller tillstindet for
gemensamt serveringsutrymme dterkallas, om det inte kan utredas vil-
ken tillstandshavare som dr ansvarig for en hindelse som ska foranleda
dterkallelse av serveringstillstindet.

De ovan angivna paragraferna i friga om tillsyn m.m. 1 9 kap. kom-
pletteras sd att de dven omfattar gdrdsférsiljning. Overvigandena
finns i avsnitt 10.7.3 och 10.8.1.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen giller till och med den 1 juli 2029.

Overvigandena i friga om ikrafttridande och &vergingsbestim-
melser finns 1 kapitel 11.

De nya och indrade bestimmelserna 1 alkohollagen ska enligt
forsta punkten trida i kraft den 1 juli 2023.

Av andra punkten framgdr att bestimmelserna om gardsforsilj-
ning ska upphora att gilla efter den 1 juli 2029.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Anna Domander,
Systembolaget

Utredningens férslag 6verensstammer inte med direktivet
och forutsattningar for uppdraget

Det ir oklart om det alls ir mojligt att infora en gdrdsférsiljnings-
reglering som ir férenlig med EU-ritten och som inte dventyrar det
svenska detaljhandelsmonopolet. Grunden f6r monopolet ir att folk-
hilsan virnas genom att privata vinstintressen utesluts vid forsiljning
till konsument och att tillgingligheten begrinsas. Skulle en girds-
forsiljningsreglering inféras, utan verkningsfulla begrinsningar 1 linje
med alkohollagstiftningens grunder, stdr det klart att regleringen stri-
der mot grunderna fér monopolet, svensk alkoholpolitik och EU-
ritten.

Utredningens huvudférslag innebir att en omfattande privat detalj-
handel med starkél, cider, vin och spritdrycker etableras 1 Sverige, vid
sidan av Systembolagets verksamhet. Forslaget omfattar samtliga
dryckeskategorier och innehdller inga krav pa egen/lokal produktion
av rivara eller krav pd lokalisering pd landsbygd. Vissa villkor rérande
prissittningen foreslis men villkoren innebir ingen reell begrins-
ning och kan inte beivras effektivt.' Utredningens angivna kvanti-
tetsbegrinsningar per koptillfille dverstiger ett genomsnittskép pd
Systembolaget, och eventuella antaganden att kundernas inkops-

! Erfarenheter frin bl.a. konkurrensrittsomradet visar att utredningar om prisets relation till
kostnaderna ir svira och resurskrivande, och det finns i dessa fall alltid ett stort utrymme for
argumentation och kringgienden. Ska en prisreglering ha nigon som helst effekt krivs en
tydlig grins, 1 likhet med den grins kopplad till prisbasbeloppet som utredningen tidigare
foreslog. (Tidigare preliminirt f6rslag innebar att besékstjinsten inte fick &sittas ett ligre pris
in 238 kr med 2021 &rs prisbasbeloppsvirde.)
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volymer skulle vara ligre i detta fall saknar grund.” Forslaget innebir
att ett stort antal tillverkare, av samtliga dryckeskategorier, kommer
att etablera detaljhandel med alkoholdrycker vid sidan av System-
bolagets detaljhandel, pd landsbygd och i storstad. Redan de befint-
liga svenska alkoholtillverkarna utgér ett potentiellt butiksnitverk
pa cirka 800 foérsiljningsstillen pd landsbygd och i titort i hela
landet.’ Detta kan jimféras med Systembolagets butiksnitverk som
uppgdr till 448 butiker. Forslaget kan inte, ur ndgot perspektiv,
betecknas som en “restriktiv form av gdrdsforsilining”.

Syftet med girdsforsiljning ska enligt kommittédirektiven vara att
stirka besoksniringen pd landsbygden.* Utredningens uppdrag ir inte
niringspolitiskt eller att allmint skapa gynnsamma férutsittningar fér
svensk alkoholindustri (t.ex. genom att mojliggora f6r s& manga som
mojligt att bedriva gdrdsférsiljning).

Av direktiven framgdr att eventuella kommersiella effekter som
kan forvintas for niringslivet ska analyseras, men inte att sddana
effekter ska utgoéra en styrande utgingspunkt fér utredningens
overviganden.’ Direktiven ir dessutom tydliga pi punkten att en
forutsittning f6r utredningens uppdrag ir att detaljhandelsmono-
polet sikras® och att folkhilsan inte fir férsimras, t.ex. genom 6kad
alkoholkonsumtion.” Villkoren rérande detaljhandelsmonopolet
och folkhilsan ir ovillkorliga forutsittningar, som inte fir vigas mot
ndgot annat syfte. Utredningens forslag dr inte férenligt med dessa
syften och férutsittningar. Forslagen tycks primirt styrda av hinsyn
till tillvixt inom svensk dryckesindustri. Jag ser inte att forslaget kan
inordnas eller kopplas till grunderna i svensk alkoholpolitik, eller att
de uppfyller de EU-rittsliga kraven. Exempelvis blir det tydligt vid
overviganden kring att inte inféra krav p& produktion av egen eller
lokal r8vara (liknande de krav som stills i Norge och Finland) eller
krav pd lokalisering pd landsbygd. Utredningen noterar att begrins-

2 Genomsnittligt normalkép 2020 vid ett besék hos Systembolaget var 2,46 liter 81, cider eller
blanddrycker, 1,72 liter vin och 0,19 liter spritdryck. (Siffrorna har riknats fram genom att
dividera forsiljningen per varugrupp med det totala antalet kunder.)

* Se konsekvensanalysen, avsnitt 12.2, tabell 12.1. Det kan noteras att utredningens féreslagna
grins for “smdskalighet” satts pd en sidan nivd att mycket f3 tillverkare utesluts frin mojlig-
heten att bedriva detaljhandel. Sweco och LRF har mot bakgrund av en genomférd under-
sokning dessutom beddmt att antalet tillverkare inom samtliga dryckeskategorier kommer att
Ska kraftigt fram till &r 2025.

* Kommittédirektiven, sid. 2.

> Kommittédirektiven, sid. 1 och sid. 8.

¢ Kommittédirektiven, sid. 1.

7 Kommittédirektiven, sid. 9.
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ningar av detta slag tydligare skulle knyta regleringen till vad som 1
allminhet avses med begreppen “gird” och “gdrdsforsilining”, och att
de dessutom anknyter till vinster f6r landsbygden. Utredningen kon-
staterar vidare att sidana begrinsningar skulle innebira en markant
tillginglighetsbegrinsning men att begrinsningar av detta slag ind3
inte ska inféras. De enda skil som anférs mot att inféra sidana
begrinsningar ir niringsmissiga aspekter. Utredningen hinvisar
bl.a. till att sddana begrinsande villkor skulle ”exkludera de allra flesta
bryggerierna och destillerierna” och “minska de ndringsmdssiga
vinsterna med gardsforsilining”. Svensk produktion och nirings-
missiga vinster viger dd tyngre dn folkhilsan och alkoholpolitiken
och, dessutom, pd bekostnad av en systematisk och sammanhing-
ande lagstiftning. Vidare omfattar forslaget inhemska spritdrycks-
tillverkare, till skillnad fr&n vad som giller 1 Norge och Finland.
Detta trots de sirskilda folkhilsorisker férknippade med dessa
alkoholstarka drycker, som motiverat en sirbehandling 1 andra delar
av svensk alkoholpolitik. Slutligen, kravet pa ”smdskalighet” ir satt s3
hogt att det enbart utesluter ett ftal producenter.

Inneboérden av forslaget blir i praktiken att sméskaliga produ-
center pd landsbygden kommer att utsittas f6r konkurrens frin
stora producenter, oavsett om dessa dr lokaliserade pd landsbygd
eller i titort. Antalet nya detaljhandelsbutiker kommer att vara stort,
och den nya forsiljningsformen kommer att framstd som en alldaglig
del av samhiillet. Butiker av detta slag kommer knappast ses som en
unik foreteelse som driver besok hos sméskaliga producenter pd
landsbygden. Forslaget blir dirfér 1 sin helhet kontraproduktivt ut-
ifrdn syftet att stirka besoksindustrin genom nya méjligheter for
smaskalig produktion pd landsbygden.

Jag anser att forslaget strider mot forutsittningarna f6r upp-
draget och att verksamhet skulle tillitas, som inte kan beskrivas som
gdrdsforsilining” enligt allmint sprakbruk. Forslaget ir oférenligt
med grundliggande principer i svensk alkohollagstiftning, bl.a. att
privata vinstintressen ska uteslutas vid forsiljning till konsument
(dvs. detaljhandel) och att tillgingligheten till alkohol ska begrinsas.
Vidare delar jag inte utredningens bedémning att reformen inte
kommer att ha ndgon mirkbar effekt pa folkhilsan. Utredningens
analys av folkhilsoeffekterna ir missvisande och ger ingen realistisk
bild av de folkhilsorisker som stdr pa spel. Analysen bygger nim-
ligen p& grundantagandet att forslaget inte riskerar detaljhandels-
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monopolet, varfér det enda som utvirderas ir frigan hur stor 6kning
av konsumtionen som ir direkt férknippad med den f6rsiljning som
kommer att ske frin tillverkarna. Analysen bortser alltsd frin den
huvudsakliga risken, dvs. att ett inférande av forslaget medfor att
detaljhandelsmonopolet blir betydligt svirare att férsvara EU-
rittsligt. Utredningens beskrivning av féljderna fér Systembolagets
sortiment ir vidare missvisande. Systembolaget har upplyst utred-
ningen om att bolaget, vid ett eventuellt inférande av forslaget, bl.a.
av EU-rittsliga skil kommer att behéva utvirdera forutsittningarna
for TSLS-sortimentet, inte minst eftersom forslagets utformning ir
sdant att det forvintas leda till forindringar 1 efterfrigemonstret 1
Systembolagets butiker.

Forslaget strider mot EU-ratten och aventyrar
detaljhandelsmonopolet

Utredningens EU-rittsliga bedomningar bygger p4 en felaktig tolk-
ning av tillimpliga EU-rittsliga regler. Jag delar inte utredningens
bedémning utan anser dels att forslaget strider mot EU-rittsliga
regler om fri rérlighet f6r varor (artikel 34 FEUF) och att det inte
kan férsvaras enligt artikel 36 FEUF, dels att férslaget innebir stora
EU-rittsliga risker for detaljhandelsmonopolet.

Utredningens forslag strider mot artikel 34 FEUF och kan inte
forsvaras utifrdn reglerna i artikel 36 FEUF

Jag delar utredningens bedémning att det finns en stor risk for att
EU-domstolen anser att férslaget strider mot artikel 34 FEUF. Med
hinsyn till att férslaget 6ppnar upp en forsiljningskanal {6r svenska
producenter som andra EU-producenter inte har tillgdng till, ir det
frdga om en diskriminering av utlindska producenter.
Utredningens slutsats att utestingningen av utlindska produ-
center kan forsvaras utifrin skyddet for folkhilsan enligt artikel 36
FEUF vilar huvudsakligen pd en mycket l8ngtgiende tolkning av
EU-domstolens avgérande i Valev Visnapuu®, dir EU-domstolen
tillskrivs bedémningar som inte gjorts. Utredningens redovisning
ger intrycket att EU-domstolen prévade den finska girdsforsilj-

$ M3l C-198/14, Valev Visnapun.
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ningsordningen och kom fram till att den uppfyllde EU-rittsliga
krav. I sjilva verket limnade dock EU-domstolen till de finska dom-
stolarna att sjilva prova frigan. Domstolens enda vigledning till de
finska domstolarna var det korta konstaterandet att forhillandet att
gdrdsforsiljningsordningen kan tinkas innebira ett skydd for in-
hemsk tillverkning inte ricker som stéd for slutsatsen att de skil
som 3beropats hade utnyttjats for att diskriminera varor eller f6r att
indirekt skydda vissa inhemska varor.” EU-domstolens uttalande
innebar alltsd ett klargorande om att en 6vertridelse av EU-ritten
inte kan konstateras enbart genom en hinvisning till att girds-
forsiljning kan tinkas innebira ett skydd fér inhemsk tillverkning. '
Frigan madste alltsd provas, men EU-domstolen gjorde inte ndgon
provning av de dberopade folkhilsoskilen eller ndgon bedémning av
regleringens proportionalitet.

Foreslagen reglering kan inte forsvaras enligt artikel 36 FEUF och
upptyller inte kravet pa proportionalitet. Folkhilsoriskerna ir kopp-
lade till forsiljningen av varorna och dessa risker blir inte mindre nir
forsiljningen sker frin produktionsplatsen. Frigan som uppkommer
vid den EU-rittsliga bedémningen ir varfér det ir ndédvindigt av
folkhilsoskal att knyta ritten att bedriva detaljhandel tll produk-
tionsplatsen (och dirmed inféra begrinsningar som triffar just ut-
lindska, men inte inhemska, producenter). Utredningen besvarar
inte den frigan, utan férsvarar i stillet sirbehandlingen med att
svenska producenter — till skillnad frdn producenter 1 andra linder —
ir férhindrade att silja sina drycker frin produktionsstillet. Utred-
ningen anser att de svenska producenternas ritt att bedriva gdrdsfor-
siljning kan hivdas vara “konkurrensutjimnande” snarare in diskri-
minerande, och att detta positivt kan influera EU-domstolens pro-
portionalitetsprévning. Argumentationen ir med andra ord inte att
forslaget utformats pd det sitt som skett dirfor att det dr nodvindigt
for att uppnd folkhilsosyftena, vilket kunde foérvintas. Utred-
ningens resonemang om “konkurrensutjimning” dver landsgrinserna
ir inget som kan beaktas vid en proportionalitetsprévning av en ute-
stingande 4tgird enligt artikel 36 FEUF. Dessutom baseras resone-
manget pa det felaktiga antagandet att EU-domstolen tar hinsyn till
konkurrensvillkoren i andra EU-linder dn Sverige nir svenska ute-

® Valev Visnapuu, p. 126.
10 Uttalandet innebir alltsd bara ett konstaterande om att det inte finns nigot EU-rittsligt per
se-férbud mot en girdsférsiljningsordning.
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stingande dtgirder utvirderas. Omstindigheten att Sverige till skill-
nad frdn minga andra EU-linder har valt att ha ett detaljhandels-
monopol, vilket ir tillitet enligt EUF-fordraget som en form av
kompromiss (under forutsittning att monopolet tillgodoser ett
konsekvent genomfort allminintresse och ir icke-diskriminerande),
kan rimligtvis inte anvindas som ett forsvar f6r andra handelshind-
rande och diskriminerande regleringar i1 Sverige." For 6vrigt finns
det producenter i andra EU-linder som 1 dag har i princip samma
regulatoriska situation som svenska alkoholtillverkare. Detta giller
exempelvis sprittillverkare 1 Finland som inte omfattas av nigon
girdsforsiljningsordning 1 hemlandet.

Sammanfattningsvis bedémer jag att forslaget inte uppfyller kra-
ven enligt artikel 36 FEUF. Eftersom folkhilsoriskerna ir kopplade
uill férsiljning av alkohol till konsument och riskerna inte blir mindre
nir forsiljningen sker frdn den plats dir den produceras, ir miss-
gynnandet av utlindska producenter omotiverat. Forslaget innehéller
inga verkningsfulla begrinsningar, och ir ett allvarligt avsteg frin de
tankar som ligger till grund for svensk alkohollagstiftning, diribland
desintresseringsprincipen och principen om tillginglighetsbegrins-
ning. Forslaget kan inte med trovirdighet beskrivas som en restriktiv
forsiljningskanal och som en del av konsekvent genomférd svensk
alkoholpolitik. Jag bedémer att forslaget strider mot EU-rittsliga
regler om fri rérlighet f6r varor (artikel 34 FEUF) och att det inte
kan férsvaras enligt artikel 36 FEUF."

" Om konkurrensvillkoren {6r en viss bransch p4 en 6vergripande EU-niv3 kunde beaktas vid
utvirderingar av nationella regleringar enligt artikel 36 FEUF, skulle detta medféra oéver-
blickbara konsekvenser. Exempelvis skulle medlemsstater kunna beropa inhemska kostnads-
nackdelar i en bransch pi grund av nationella regleringar som skil fér att inféra handels-
hindrande/utestingande tgirder till skydd fér inhemsk industri, under pistiende att det
handlar om att jimna ut konkurrensvillkoren. I en EU-rittslig kontext ir ett sddant resone-
mang frimmande.

12 Systembolaget har framfért till utredningen att det 4r oklart om det alls ir méjligt att inféra
en girdsforsiljningsreglering som ir forenlig med EU-ritten och som inte dventyrar det
svenska detaljhandelsmonopolet. Det dr dock helt felaktigt nir det pdstds i utredningen att
Systembolaget framfért uppfattningen att gdrdsforsiljning i ett land med monopol ”i princip
aldrig kan vara proportionerlig”. Systembolagets beddmning av regleringens proportionalitet
giller forstds det forslag till reglering som utredningen lagt fram. Som beskrivits ovan har
utredningen inte forsdkt besvara de frigor som stills inom ramen for en korrekt genomférd
proportionalitetsbedémning.
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Utredningens forslag dventyrar detaljhandelsmonopolet

Utredningens férslag innebir stora risker nir det giller mojlighe-
terna att bevara detaljhandelsmonopolet. Ett férsta problem ir att
detaljhandelsmonopolets forenlighet med EU-ritten inte lingre
skulle provas enligt artikel 37 FEUF utan i stillet enligt artikel 34/36
FEUF, vilket 1 sig allvarligt skulle férsvaga Sveriges mojligheter att
bevara monopolet. Vidare dventyras de EU-rittsliga férutsittningar
som detaljhandelsmonopolet vilar p4, eftersom de skil som tidigare
angivits f6r monopolet inte med trovirdighet kan fortsitta goras
gillande om forslaget inférs. Monopollagstiftningen kommer dé inte
att uppfylla de EU-rittsliga kraven pa konsekvens.

Den relevanta frigan ir om férbudet mot férsiljning till konsu-
ment som 1 dag féljer av (och ir en del av) detaljhandelsmonopolet
ska provas enligt artikel 37 FEUF iven efter ett inférande av for-
slaget. EU-domstolens dom 1 Valev Visnapuu klargor med tydlighet
att sd inte dr fallet, utan att detta férbud di 1 stillet ska prévas enligt
artikel 34/36 FEUF. EU-domstolen gjorde i domen skillnad pd
férbud mot detaljhandel med produkter som enligt finsk lagstiftning
endast fick siljas av detaljhandelsmonopolet (Alko), exempelvis
spritdrycker, och f6rbud mot detaljhandel med produkter som inte
omfattades av Alkos ensamritt (inklusive produkter som omfattades
av den finska girdsforsiljningsordningen). Enligt EU-domstolen
skulle det finska forbudet mot detaljhandel for sistnimnda produkt-
kategorier provas enligt artikel 34/36 FEUF, inte enligt artikel 37
FEUF.” Rittspraxis har siledes klargjort att ett gdrdsférsiljnings-
undantag i ett land med detaljhandelsmonopol upphiver méjligheten
att tillimpa monopolbestimmelsen (artikel 37 FEUF) pa forsilj-
ningsrestriktioner avseende sidana produktkategorier som omfattas
av gdrdsforsiljning. Om gdrdsforsiljning infors enligt utredningens
forslag, kommer foljaktligen dagens férbud mot att bedriva detalj-
handel med alkoholdrycker inte lingre utgéra en del av monopolet i
EU-rittslig mening. Infors foérslaget, som omfattar samtliga dryckes-
kategorier, kommer det siledes inte vara mojligt f6r Sverige att hivda
att det ir kriterierna 1 artikel 37 FEUF som avgoér om det svenska
forbudet mot detaljhandel med alkoholdrycker stimmer Gverens
med EU-rittsliga regler. Den EU-rittsliga provningen av detta for-
bud kommer di att goras enligt artikel 34/36 FEUF, vilket medfér

B Valev Visnapuu, p. 92-96.
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visentligt simre EU-rittsliga mojligheter fo6r Sverige att bevara
monopolet."

Denna slutsats dndras inte av utredningens pastiende att girds-
forsiljning ska regleras pd ett sitt som skiljer f6rsiljningen frin “sed-
vanlig detaljhandel”, eller att det inte kommer att vara friga om en
“alternativ detalibandelskanal”. Eftersom forslaget saknar verknings-
fulla begrisningar blir det friga om en alternativ detaljhandelskanal.
Av EU-domstolens dom 1 Valev Visnapun framgir dessutom att
frdgor av denna karaktir inte alls beaktas vid bedémningen av till-
limpligt regelverk. Den ensamt avgdrande omstindigheten vid EU-
domstolens prévning 1 Valev Visnapun var att nationell lagstiftning
innehsll undantag till detaljhandelsmonopolet (varav ett utgjordes
av gdrdsforsiljningsundantaget)."

Monopollagstifiningens konsekvens

En férutsittning for att ett detaljhandelsmonopol inte ska riskera att
underkinnas EU-rittsligt dr att monopolregleringen ir systematisk
och sammanhingande, dvs. att den ir konsekvent genomford utifrén
de allminintressen som lagts till grund for lagstiftningen. Det inne-
bir att virt monopol dventyras om Sverige vidtar, underlittar eller
tolererar dtgirder som underminerar de skil som angetts f&r mono-
polet. Det méste bl.a. tillses att desintresseringsprincipen och prin-
cipen om tillginglighetsbegrinsning fr genomslag vid férsiljning av
alkohol till konsument pd det sitt som férutsatts i monopollag-
stiftningen. Den f6reslagna regleringen innebir inte bara att Sverige
tolererar (eller avstdr frin att ingripa mot) privata aktdrer som

" Riskerna for ett underkinnande av regleringar vars forenlighet med EU-ritten bedéms
enligt artikel 34/36 FEUF illustreras t.ex. av EU-domstolens dom i Rosengren m.fl. (mdl C-
170/04), dir den svenska privatinférselregleringen underkindes enligt dessa bestimmelser. De
stora skillnaderna mellan en beddémning enligt artikel 34/36 FEUF och en bedomning enligt
artikel 37 FEUF ir anledningen till att parternas argumentation 1 mal om handelshinder i
monopollinder ofta primirt handlar om frigan vilket regelverk som ir tillimpligt, och skilet
till att den medlemsstat vars reglering ifrigasatts oftast argumenterar for att artikel 37 FEUF,
snarare in artikel 34/36 FEUF, ska tillimpas.

' Inte heller utredningens jimférelse med restaurangforsiljning genom servering indrar slut-
satsen. Servering bygger pd att restaurangpersonalen dvervakar och kontrollerar konsum-
tionen, vilken sker p4 plats i restauranglokalen. Detaljhandel vid girdsférsiljning bygger dock,
precis som forsiljning hos Systembolaget, pd att konsumenten tar med sig odppnade varor
och konsumerar dessa 1 hemmet eller pd annan plats utan évervakning. Den grundliggande
transaktionen, detaljhandel, ir densamma i fallet vid f6rsiljning av Systembolaget och 1 fallet
gardsforsiljning. Forslaget handlar ett undantag frin just detaljhandelsmonopolet. Det ir inte
frdga om t.ex. sirskilda méjligheter att bedriva servering/provsmakning eller liknande.
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bedriver detaljhandel med alkoholdrycker. Forslaget innebir att
monopolet per definition bryts upp, och dirmed att systematiken i
monopollagstiftningen frivilligt verges. I en sddan situation ir det
svart att fortsitta gora gillande de tidigare anférda skilen f6r mono-
polet. Efter ett inférande av forslaget kan sdledes Sverige svérligen
hivda att det dr av avgorande betydelse att sikerstilla tllginglig-
hetsbegrinsningen och foérbehidlla detaljhandeln ett statligt bolag
utan privata vinstintressen. Detta giller 1 synnerhet om girdsfor-
siljning skulle genomforas pd det sitt som foreslds av utredningen,
med avsaknad av verkningsfulla begrinsningar och dir ett mycket
stort antal aktérer kommer att bedriva detaljhandel med samtliga
dryckeskategorier 1 bide storstad och pa landsbygd.

Jag menar sammanfattningsvis att ett inférande av foreslagen
reglering leder till inkonsekvenser i monopollagstiftningen som inte
kan forklaras eller rittfirdigas, och som dventyrar det EU-rittsliga
rittfirdigandet av detaljhandelsmonopolet.

Méjligheten att backa bandet”

Slutligen delar jag inte utredningens bedémning av frigan om det ir
mojligt att “backa bandet” f6r det fall EU-domstolen inte delar utred-
ningens EU-rittsliga bedémning. Den situation som ska bedémas ir
att detaljhandelsmonopolet underkinns EU-rittsligt, som en {6ljd av
att gdrdsforsiljningsundantaget medfér att svensk lagstiftning inte
lingre anses konsekvent, och att Sverige dirfér tvingas avskaffa
undantaget (dvs. forsoker backa bandet” och pa nytt inféra ett detalj-
handelsmonopol). Det frimsta problemet ir att lagstiftaren genom
sina dtgirder di har visat att den 8beropade grunden f6r monopolet
inte varit uppriktigt menad. Det finns inget som tyder pd att EU-dom-
stolen vid en bedémning av om monopolet vilar pd ett EU-rittsligt
acceptabelt allminintresse skulle vara férhindrad att beakta samtliga
omstindigheter, diribland att Sverige genom att inféra ett girdsfor-
siljningsundantag visat att man inte menat allvar med de skil som pa-
stdtts ligga till grund f6r monopolet (eller 1 vart fall inte genomfért
dessa skil pd ett systematiskt och sammanhingande sitt).

De rittsfall utredningen hinvisar till som exempel pd nationella
regleringar, som underkints av EU-domstolen och direfter jus-
terats, ir inte jimforbara med den aktuella situationen. De exempel
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som tas upp av utredningen handlar om anpassningar tll EU-
rittsliga krav, eller om att nationell lagstiftning stramats upp” efter
att den oavsiktligt kommit att bli inkonsekvent. Den nu aktuella fra-
gan avser en situation dir lagstiftaren forst avsiktligt skulle avvika
frdn tankarna bakom monopollagstiftningen och direfter — efter
EU-rittslig kritik — férsdker backa bandet. I en sidan situation ir
det betydligt svirare att fortsitta hivda skilen f6r monopolet. Jag
ser sdledes en stor risk for att det inte kommer att vara mojligt att
backa bandet efter EU-rittsliga invindningar kopplade till ett in-
forande av forslaget till gdrdsforsiljningsreglering.
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Sarskilt yttrande av experten Anna Kaijser, LRF

Intresset for hantverksmissigt framstillda drycker har vuxit sig
starkt, och attraherar sivil duktiga entreprendrer som nyfikna kon-
sumenter med intresse fér gastronomi.

Samtidigt vixer intresset f6r maltidsturism och turistupplevelser
med anknytning till mat och dryck. Sverige anses ha ett betydande
utrymme att utvecklas for att ta emot fler besokare, och kunna bli
en tillvixtmotor, inte minst pd landsbygden. Gardsforsiljning skulle
utgora ett viktigt verktyg for sddan utveckling.

Utredningens EU-rattsliga bedémning

Utredningen har genomfért en EU-rittslig analys och bedomer att

det finns ett EU-réttsligt utrymme for att inféra en begrinsad form

av girdsforsiljning vid sidan av ett bevarat detaljhandelsmonopol.
Centrala utgingspunkter f6r beddmningen har utgjorts av:

e att begrinsningar infors i syfte att sikerstilla att forsiljningen
sker 1 begrinsad omfattning,

e att det ir besoket snarare dn férsiljningen som stir i centrum vid
gdrdsforsiljning,

o att girdsforsiljningen inte ska leda till negativa folkhilsoeffekter,

o att girdsforsiljning inte ska leda till godtycklig diskriminering av
utlindska producenter av alkoholhaltiga drycker, och

o att girdsforsiljning ska stirka besoksniringen, och dryckespro-
duktionen som en del i den, inom ramen f6r en restriktiv alko-
holpolitik, och dirmed bidra till den svenska livsmedelsstrategins
vision om en konkurrenskraftig livsmedelskedja, som ska vara
innovativ, hillbar och attraktiv att verka inom, och som ska skapa
tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar utveckling i hela
landet.

Jag anser att utredningen valt relevanta utgdngspunkter for forsla-
gets utformning, i enlighet med direktivet.

245



Sarskilda yttranden SOU 2021:95

Utredningens forslag

o Girdsférsiljning kan bara sékas av den som kan erbjuda ett betalt
besoksarrangemang med kunskapshéjande innehill.

o Endast f6rsiljning av egentillverkade drycker frin tillverkning-
eller odlingsstillet.

o Forsiljning far endast ske mellan klockan 10:00 och 20:00.

e Begrinsade kvantiteter per kund och koptillfille ej verstigande
0,7 L spritdryck, 3 L vin, 3 L starkdl och 3 L andra jista drycker.

e Hantverksmissig tillverkning dir &rlig produktionsvolym ej far
dverstiga 75 000 L spritdrycker, 500 000 L jista drycker med upp
till 10 procent alkohol eller 200 000 L jista drycker med mer dn
10 procent alkohol.

e Krav pd oberoende frin andra producenter éverstigande &rliga
produktionsvolymer ovan.

o Driset pd alkoholdryckerna och upplevelsetjinsten fir inte sittas
ligre dn sjilvkostnaden med ett skiligt pdslag.

e Kommunen ska utféra ett sirskilt tillstdnd f6r girdsférsiljning
och utéva tillsyn.

o Gardsforsiljningstillstdndet ir tidsbegrinsat till den 1 juli 2029.

o Lagstiftningen ska gilla under sex 4r frin tidigast den 1 juli 2023
till den 1 juli 2029, och kan direfter upphivas, férlingas eller
permanentas.

Jag anser att utredningen dirmed limnar ett férslag omgirdat av
strikta begrinsningar som sikerstiller att det dr besokstjinsten som
stdr i centrum snarare in forsiljningen.

Forslaget stiller krav pd ett upplevelsearrangemang till sjilvkost-
nadspris pd tillverknings- eller odlingsstille, samt krav pd hantverks-
missig tillverkning. Det innebir ocksé begrinsningar avseende kvan-
titeter per kund och tillfille liksom begrinsningar avseende produ-
cerad drsvolym och oberoende.

Intresserade besdkare maste forst ta del av ett i forvig bokat
arrangemang, mot en kostnad, dir det ingdr ngon form av kun-

skapshéjande upplevelse. Direfter kan de ta del av dryckestillverka-
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rens hogst begrinsade utbud, och di endast ges mojlighet att kopa
med sig en begrinsad volym.

Modellen skiljer sig visentligt frdn detaljhandelsmonopolets
affirsmodell dir besdkare 1 sin nirmiljé kan uppsoka ett System-
bolag dir de fritt kan vilja bland ett mycket stort utbud av produkter
och kopa med sig dessa 1 obegrinsade mingder, utan krav pd att
kombinera detta till nigon form av kunskapsoverféring. System-
bolaget erbjuder numer dven hemleverans av alkohol 1 hela Sverige.

EU-rattsligt lage och fortsatt process

Aven om utredningen bedémer att det gir att férena en restriktiv
girdsforsiljning i kombination med ett bevarat detaljhandelsmono-
pol med EU-ritten, gir det inte att med sikerhet veta hur EU-dom-
stolen kommer att se pa frigan.

Om EU-domstolen skulle géra en annan bedémning skulle
Sverige vara skyldig att anpassa regleringen eller, 1 virsta fall, slopa
ritten till gdrdsforsiljning.

Sverige skulle diremot inte vara tvunget att avskaffa detaljhandels-
monopolet.

Min tolkning ir att utredningen under analysarbetets ging har
uppskattat att det finns marginal i de EU-rittsliga beddmningarna.

Det dr dock enbart EU-domstolen som kan faststilla tolkningen
av EU-ritten.

Genom att regleringen gors tidsbegrinsad finns det mojlighet att
backa bandet om det skulle visa sig nédvindigt. Regeringen kommer
ges mojlighet att pd forhand ha en dialog med Europeiska kommis-
sionen, och dir ha mojligt att ta del av kommissionens syn pd for-
slaget innan det eventuellt genomférs.

Analys av folkhalsoeffekter

Den folkhilsoanalys som utredningen har uppdragit it Sweco att
genomféra visar att gdrdsférsiljning kommer att vara mycket be-
grinsad.

Med de féreslagna villkoren som styr bl.a. férsiljningstider, priser
och tilldtna kvantiteter, samt krav pd ett betalt upplevelsearrange-
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mang, uppskattar Sweco att girdsférsiljning kommer att uppg3 till
0,34 procent av den totala anskaffningen av alkohol 2025.

Hir ska fortydligas att det vid tidpunkten di Sweco utforde sin
analys inte fanns villkor f6r krav pd smiskalighet och oberoende 1
form av max tilliten drsproduktion. Swecos analys bygger dirfor pd
en bredare forutsittning, vilket dverskattar effekten, dn for det
forslag som nu liggs fram.

Gérdsforsiljningens omfattning kommer siledes att vara mycket
begrinsad i férhillande till bide Systembolagets f6rsiljning och den
svenska produktionen av alkoholdrycker. Riknat i ren alkohol
vintas de volymer som enligt Sweco kommer att siljas genom gérds-
forsiljning 2025, att motsvara 0,5 procent av Systembolagets for-
siljning 2019. Inom respektive dryckeskategori skulle gdrdsfor-
siljningen enligt Swecos analys motsvara 1 procent av den svenska
tillverkningen av starkol, 0,06 procent av sprittillverkningen samt
1,3 procent av tillverkning av vin och andra jista drycker.

Naringspolitiska effekter samt hinder fér tillvaxt och utveckling

Det krivs betydande investeringar och ekonomiskt risktagande for
att starta upp och driva verksamhet inom dryckesbranschen i
Sverige. Som utredningen har konstaterat ir den absoluta merparten
av de svenska dryckesforetagen mycket smiskaliga och har dirmed
relativt héga produktionskostnader for sin produktion. Att sam-
tidigt bygga upp besdksniring ir mycket kostsamt.

Minga foretagare vittnar om svirigheter att nd Ionsamhet. For att
klara av den utmaningen behdver man som foretagare lingsiktiga
spelregler for att kunna rikna med att det s& smaningom lonar sig att
vara duktig.

Dirfér vore det dnskvirt — utéver utredningens grundliggande
utgdngspunkter — att gdrdsforsiljning ocksd kunde ses som ett verk-
tyg for dryckesproducenter att utveckla sin bescksverksamhet, och
skapa tillvixt och sysselsittning och pd s& sitt bidra dnnu mer till
lokalsamhillets utveckling som de verkar i.
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Lokalisering pad landsbygd

Under utredningens arbete har ett antal vigval diskuterats som frin
dryckesbranschens perspektiv kommer att vara av avgorande bety-
delse for hur gdrdsférsiljning kan bli en mojlighet f6r branschen.

Ett sddant vigval har varit huruvida det skulle vara nédvindigt att
knyta girdsforsiljning till att enbart gilla féretag lokaliserade till
landsbygd.

D3 varken folkhilsoanalys eller de EU-rittsliga aspekterna pekar
pd att det skulle vara nédvindigt att styra férsiljningen mot lands-
bygd har utredningen bedémt att ett landsbygdskrav inte ska fore-
slis gilla.

Ur niringspolitiskt hinseende ses det frin niringen som ett vil
grundat och vilkommet vigval att inte stilla ndgra sidana krav, d&
landsbygdskrav skulle innebira uppenbar risk fér svirmotiverade
grinsdragningar med tillsynes slumpmissiga utfall. I synnerhet for
foretag beligna pd titortsnira landsbygd.

Smaskalighet och oberoende

Ett annat vigval som diskuterats ir krav pd smiskalighet och obero-
ende.

Detta krav ir nu inférlivat 1 forslaget, och riskerar utgora all-
varliga hinder f6r féretagens tillvixt och utveckling.

Utredningen féresldr en reglering som stiller krav pd att &rlig
produktionsvolym ej fir éverstiga 75 000 L spritdrycker, 500 000 L
jasta drycker med upp till 10 procent alkohol eller 200 000 L jista
drycker med mer in 10 procent alkohol.

Detta forslag innebir mycket sniva begrinsningar pa arliga pro-
duktionsvolymer och skulle utestinga ménga av de smé, men ling-
samt vixande, dryckestillverkarna frin gdrdsforsiljning.

Svensk dryckesproduktion bestdr i s§ hog grad av smiskaliga
tillverkare, att ett krav om sméskalighet inte kan ses vara sirskilt
styrande ur ett tillginglighetsperspektiv.

Att forbehdlla mojligheten till girdstérsiljning for sméskalig
produktion skulle begrinsa andelen tillverkare som tillits bedriva
sddan foérsiljning. Det giller sirskilt foéretag lokaliserade till just
landsbygd och glesbygd, och i synnerhet i Norra Sverige dir minga
av de sméskaliga destillerierna dterfinns, och dirtill flera bryggerier.
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Bland dessa har ett flertal varit etablerade 1 10-20 &r och just lyckats
vixa sig ur sina nystartarkostymer. De har bérjat bygga upp sin
besoksverksamhet. Men de ir fortfarande sma.

Vixande dryckestillverkare miste tillitas vixa till en storlek dir
det gir att driva féretag med sdvil ekonomisk som social hillbarhet
— och kunna n} en storlek pa foretaget dir de kan gynna sitt lokala
samhille, hantera semestrar och utveckla sin beséksverksamhet.

Det har frin representanter i utredningens expertgrupp uttryckts
en oro for att stora koncerner ska maximera méjligheten till girds-
forsiljning genom att etablera flera tillverkningsstillen med besoks-
verksamhet, och att storre tillverkare ska kringgd volymbegrins-
ningarna genom att exempelvis etablera mindre tillverkningsstillen
eller olika samarbeten dir de utévar inflytande éver mindre ull-
verkare.

For stora koncerner ir girdsforsiljning inte ett lonsamt eller
intressant alternativ f6r att komma ut pd marknaden. Deras affirs-
idéer bygger pd storskalighetsfordelar, och de har redan sina mark-
nader sikrade genom Systembolaget och genom sin dominerande
stillning inom restaurangbranschen.

Vidock inte bortse frin att dessa producenter skulle kunna vara
viktiga motorer f6r besoksniringen liknande de som vi kan se 1 andra
linder, till gagn fér bdde den regionala utvecklingen och de smai-
skaliga producenterna.

Smadskaliga producenters forsilining via Systembolaget

I dag utgdr Systembolagets mojlighet att silja via TSLS den storsta
forsiljningskanalen for sméskaliga producenter, och kommer dven 1
fortsittningen att vara nodvindig for att producenter ska nd mark-
nad.

Dryckestillverkare har uttryckt oro dver att ett inférande av girds-
forsiljning skulle leda till att Systembolaget tar bort sitt sortiment for
lokalt och sméiskaligt (TSLS).

Efterfrdgan pd smiskaliga och lokala produkter ir hog, och det
finns inget p& marknaden som antyder att efterfrigan skulle minska
om girdsforsiljning inférs.

Det finns snarare skil att tro att efterfrigan pd sméskaliga hant-
verksprodukter skulle kunna 6ka hos Systembolaget eftersom dessa
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férmodas uppmirksammas medialt i stdrre utstrickning, och efter-
som intresset for girdsforsiljning frin konsumenthall skulle smitta
av sig pa efterfrigan pd dessa produkter hos Systembolaget.

Systembolaget har dock framhéllit till utredningen att man inte
sikert kan motivera att fortsatt ge samma generdsa tilltride for
lokala produkter som man 1 dag erbjuder genom TSLS-sortimentet.
Systembolaget har ocksd pipekat att man utifrin konkurrensritts-
liga regler kan komma att behéva utvirdera vilken férsiljningsdata
som kan delas med leverantorer som bedriver gdrdsforsiljning.

Frin svenska dryckesproducenter finns en énskan om att dgar-
direktiven frin regeringen bor vara formulerade pa si sitt att smé-
skaliga eller svenska dryckesproducenters méjligheter till f6rsiljning
via Systembolaget inte begrinsas.
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Sarskilt yttrande fran experten Magnus Jonsson,
IOGT-NTO

Inledning

I direktiven till utredningen anges tvd forutsittningar f6r inférande
av girdsforsiljning: Systembolagets detaljhandelsmonopol ska sik-
ras och folkhilsan fir inte forsimras. Utredningen har fringdtt
direktiven genom att presentera ett forslag som innebir att System-
bolagets monopol EU-rittsligt upphor och att folkhilsan uppskattas
att forsdmras.

Utredningen har insisterat pd att sirskilda yttranden ska begrinsas
till 5 sidor, vilket innebir att fokus fér yttrandet ligger pd ovan nimnda
frigor. Detta trots att jag dven ir kritisk till andra delar i utredningens
forslag. I ett rittsutlitande, som IOGT-NTO har bestillt, ifrgasitts
utredningens tolkning av EU-domstolens praxis, vilket hade f6rtjinat
att lyftas fram. Jag dr dessutom oroad 6ver hur utredningen har
bedrivits, men fir be att dterkomma om detta 1 ett framtida remiss-
yttrande.

EU-rattsliga forutsattningar

Forslaget innebir att Systembolagets detaljhandelsmonopol
upphor och att reglerna som styr Systembolagets detaljhandel
dirmed provas mot artikel 34 i stillet for artikel 37

Jag instimmer inte i utredningens bedémning att Systembolagets
detaljhandel med alkoholdrycker, efter ett inférande av utredning-
ens forslag, skulle prévas mot artikel 37 FEUF. Systembolagets
monopol skulle upphéra att faktiskt och rittsligt existera eftersom
Systembolaget inte lingre skulle ha ensamritt pd detaljhandeln med
alkoholdrycker.

Det ir fast rittspraxis att de regler som avser handelsmonopol
och dess funktionssitt omfattas av artikel 37 FEUF medan regler
som inte ror handelsmonopol och dess funktionssitt ska bedémas
enligt artikel 34 FEUF." Detta innebir att en girdsférsiljnings-
reglering, vilken utgér ett undantag frdn monopolet, bedéms mot

16 M3l C-189/95, Franzén, EU:C:1997:504, ml C-170/04, Rosengren, EU:C:2007:313 och mal
C-198/14, Visnapun, EU:C:2015:751.
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artikel 34, eftersom den inte reglerar handelsmonopolet och dess
funktionssitt.”

Innehavaren av ett monopol har ensamritt pd att silja en viss vara.
Detta framgdr tydligt i Visnapuu-fallet dir EU-domstolen konsta-
terade att bestimmelsen som etablerar Alkos ensamritt att bedriva
detaljhandel med vissa alkoholdryckeskategorier skulle bedémas
mot artikel 37." EU-domstolen konstaterade att den bestimmelsen
som tillit gdrdsforsiljning skulle bedémas mot artikel 34, eftersom
denna bestimmelse gav andra aktorer dn Alko rétt att bedriva detalj-
handel med vissa alkoholdrycker, om de hade vederbérligt tillstdnd.®9

Av detta foljde att de alkoholdryckeskategorier som omfattades av
den finska girdsférsiljningsregleringen, t.ex. birviner, inte lingre
omfattades av detaljhandelsmonopolet som anfortrotts Alko.20
Bestimmelser som reglerade detaljhandel med alkoholdryckeskate-
gorier som omfattades av monopolet skulle dirmed bedémas mot
artikel 37, medan bestimmelser som reglerade detaljhandel med
alkoholdryckeskategorier som inte omfattades av monopolet, dvs de
produktkategorier som siljs genom gdrdsforsiljning 1 Finland, skulle
bedémas mot artikel 34. Dessa uttalanden kan tillimpas pd det
svenska gdrdsforsiljningsforslaget.

Den svenska alkohollagen® inrittar ett statligt dgt detaljhandels-
bolag (Systembolaget)® och fastslar att endast detta bolag fir bedriva
detaljhandel ”med spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkohol-
drycker och med alkoholdrycksliknande preparat.”23 Dirmed har
Systembolaget ensamritt pa all detaljhandel av alkoholdrycker, for-
utom folksl. Det innebir att de bestimmelser som reglerar System-
bolagets detaljhandel med alkoholdrycker ska bedémas enligt arti-
kel 37, eftersom bestimmelserna reglerar detaljhandel med alkohol-
drycker som omfattas av ett monopol.

Artikel 37 skulle dock inte lingre vara tillimpbar om gardsférsil;-
ningsférslaget inférs. Den foreslagna gdrdsforsiljningsordningen
omfattar detaljhandel med spritdrycker, vin, starkél, och andra jista

17 Ml C-198/14, Visnapuu, EU:C:2015:751, 5. 91
18 Visnapuu, s. 89-90.

Y Visnapuu, s. 89 och 91.

20 Visnapuu, s. 93.

21 Alkohollag (2010:1622).

22 Alkohollag (2010:1622), 5 kap, 1§.

2 Alkohollag (2010:1622), 5 kap, 28§.
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alkoholdrycker samt alkoholdrycksliknande preparat,24 dvs. alla alko-
holdryckeskategorier som Systembolaget fér nuvarande innehar
ensamritt pd. Gardsforsiljningsforslaget innebir dirmed att inte
endast Systembolaget, utan dven andra aktorer (dvs. gdrdsforsiljare),
kan bedriva detaljhandel med dessa produkter.

Systembolaget skulle dirmed inte lingre ha monopol pd detal;-
handeln med ndgon alkoholdryckeskategori. Eftersom Systembolaget
inte lingre innehar ndgon ensamritt, blir f6ljden att Systembolagets
monopol upphér att existera, dven om Systembolaget fortfarande
siljer alkoholdrycker som iven siljs av andra. M.a.o. upphor ensam-
ritten/monopolet att existera dven om férsiljningen/ butikerna inte
gor det.””

Bestimmelserna som reglerar Systembolagets detaljhandel med
alkoholdrycker bedoms féljaktligen mot bakgrund av artikel 34, inte
artikel 37, eftersom dessa inte lingre reglerar ett monopol och dess
funktionssitt.” Bestimmelser som reglerar Systembolagets forsilj-
ning av alkoholdrycker och som resulterar 1 handelshinder, 1 strid
med artikel 34, miste motiveras utifrin en av undantagsgrunderna i
artikel 36, samt uppfylla de krivande villkor som stills upp i den
artikeln. Om villkoren inte uppfylls kan centrala delar av System-
bolagets verksamhet underkinnas.

24 Se utredningens foreslagna lagindring av Alkohollagen 5 kap. 2 § (forfattningsférslaget):
"Endast detaljhandelsbolaget fir bedriva annan detaljhandel med spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker och med alkoholdrycksliknande preparat dn gdrdsforsilning.”

% Utredningen férbiser distinktionen mellan att bedriva detaljhandel med en vara och att
inneha en ensampritt att bedriva detaljhandel med en vara. I sin analys av Visnapuu hivdar
nidmligen utredningen att effekten av EU-domstolens uttalanden ir att bestimmelser som
reglerar Alkos férsiljning av en viss produkt ska bedémas mot artikel 37, oavsett om Alko har
ensamritt pd den produkten eller ej. Detta dr ologiskt. Enligt den logiken skulle bestimmelserna
som reglerar forsiljningen av plastpdsar pi Alko ocksd bedémas mot artikel 37, bara for att
det siljs just pi Alko, trots att Alko givetvis inte har ensamritt att bedriva detaljhandel med
plastpésar. Den relevanta frigan ir inte om Alko siljer en produkt. Den relevanta frigan ir om
Alko har ensamritt att silja den produkten. Om Alko har ensamritt innebir detta att bestim-
melserna som reglerar forsiljningen av den produkten ska bedémas mot artikel 37. Om Alko
inte har ensamritt innebdr detta att bestimmelserna som reglerar férsiljningen av den
produkten ska bedémas mot artikel 34.

26 Dirmed forloras det skydd som artikel 37 innebir.
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Girdsforsiljningsordningen ir inte forenlig med EU:s regler om
varors fria rorlighet

Jag anser att utredningens bedémning enligt artikel 36 forbiser vik-
tiga aspekter och i1 vissa delar beaktar faktorer som enligt fast ritts-
praxis inte ska beaktas. Min bedémning ir att forslaget medfér han-
delshinder som inte trovirdigt kan motiveras utifrn folkhilsa.

Gardsforsiliningsforslaget innebdller bestimmelser som utgor
handelshinder i strid med artikel 34

Gérdsforsiljningsforslaget innehdller bestimmelser som utgor han-
delshinder, t.ex. kravet att férsiljningen sker pd tillverknings- eller
vinodlingsstillet27.28 Det innebir att producenter som inte tillverkar
sina produkter i Sverige (och dirmed inte har ett tillverknings- eller
vinodlingsstille 1 Sverige) utestings frin mojligheten att bedriva
girdsforsiljning. Forslaget strider dirmed mot artikel 34.

Artikel 36 dr inte tillimplig

En bestimmelse som utgér ett handelshinder 1 strid med artikel 34
kan vara godtagbar om artikel 36 ir tillimplig. Artikel 36 ir endast
tillimplig om vissa kriterier uppfylls: (i) en av undantagsgrunderna i
artikel 36 miste beropas, (i) bestimmelsen fir inte utgdra god-
tycklig diskriminering eller fortickt diskriminering av handel, och
(ii1) bestimmelsen méste vara proportionerlig. Utredningens analys
av dessa kriterier r ofullstindig.

Folkhilsa som undantagsgrund

Utredningen menar att syftet med kravet ir att férsiljningen ska ske
pé tillverknings- eller vinodlingsstillet ir att skydda folkhdilsan, vilket
ir en av undantagsgrunderna 1 artikel 36.

¥ Girdsforsiljningsforslaget kan dven innehilla andra handelshinder, men jag valt att fokusera
pd det handelshinder som utredningen har identifierat.

“8 Se aven den norska rittsutredningen E@S-rettslig vurdering av om salg fra nisjeprodusenter
kan tillates utan & svekke dagens monopolordning, s. 21.
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Godtycklig diskriminering och foértickt begrinsning av handel

Bestimmelsen som utgér ett handelshinder, dvs. kravet att forsilj-
ningen ska ske pd tillverknings- eller vinodlingsstillet, fir inte utgdra
ett medel for godtycklig diskriminering eller fortickt begrinsning av
handel mellan medlemslinderna. Inom ramen f6r detta kriterium
lyfter utredningen frigan huruvida det angivna mailet att skydda
folkhilsan efterstrivas pd ett konsekvent och systematiskt sitt.

Utredningen hinvisar hir till EU-domstolens avgérande 1 Henn
och Darby, men diskuterar inte det senare avgdrandet Conegate,
vilket tydligare klargér vad det innebir att den dberopade undantags-
grunden méste efterstrivas pd ett konsekvent och systematiskt sitt.
Conegate gillde ett importférbud pd obscena varor, vilket inférts
med motivet att den allmidnna moralen behévde skyddas. EU-dom-
stolen noterade dock att likvirdiga varor kunde siljas lagligt pd den
inhemska marknaden och att det dirmed férdes en inkonsekvent
och icke-systematisk politik i frigan. Detta ledde till att import-
forbudet inte kunde berittigas utifrdn den 8beropade undantags-
grunden (allmin moral). Conegate visar dirmed tydligt att en in-
konsekvent politik, dvs. dir den dberopade undantagsgrunden inte
efterstrivas pd ett konsekvent och systematiskt sitt, innebir att den
dberopade undantagsgrunden har missbrukats eller utnyttjats.

I det hir sammanhanget bor dven EU-kommissionens kritik av
Finlands alkohollagstiftning 2017 beaktas. Ar2016 meddelade
Finland EU-kommissionen om tinkta uppdateringar av den finska
alkohollagen. Den féreslagna alkohollagen skulle innebira att tillging-
ligheten av alkoholdrycker utékades” samtidigt som distanshandel
forbjods. EU-kommissionen var mycket kritisk till att Finland, med
hinvisning till folkhilsoskil, ville férbjuda s.k. distanshandel och
samtidigt ville genomféra reformer som férvintades dka nationell
forsiljning och leda till forsimrad folkhilsa. EU-kommissionen sig
det som inkonsekvent och att 8beropandet av folkhilsoskil dirmed
inte kunde anses trovirdigt.

I relation till svensk gérdsforsiljning blir det dirmed relevant att,
mot bakgrund av den restriktiva svenska alkoholpolitiken, géra en
bedémning om den diskriminerande bestimmelsen, dvs. kravet att
forsiljningen ska ske pd tillverknings- eller vinodlingsstillet, kan

2 Forslaget innebar att det skulle 6ppnas upp for slférsiljning upp till 5,5 procent i butik och
att gdrdsforsiljningsordningen utvidgades till att iven omfatta hantverkssl upp till 13 procent.
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motiveras utifrdn folkhilsoskil. Detta trots att kravet ir en del av en
ordning (dvs. gdrdsforsiljningsordningen) som uppskattas férsimra
folkhilsan. Min bedémning ir att folkhilsan inte mrovdirdigt kan
dberopas och att det foreligger en stor risk att EU-domstolen skulle
konstatera att den 8beropade undantagsgrunden har missbrukats och
ir ett medel f6r godtycklig diskriminering eller fértickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Inom ramen fér diskussionen om godtycklig diskriminering och
fortickt begrinsning av handel, hivdar utredningen att EU-dom-
stolens uttalanden 1 Visnapuu visar att den finska girdsférsiljningen
kunde vara godtagbar eftersom den var av begrinsad omfattning
samt traditionell och hantverksmissig.’® Argumentet grundar sig pd
ett de minimis’ resonemang, dvs. att girdsférsiljning kan accepte-
ras, trots att en sidan ordning innefattar handelshinder, nir det
endast fdrekommer 1 begrinsad omfattning.

Ett sidant argument miste dock avfirdas. Enligt EU-domstolens
konstanta praxis ska artikel 36 tolkas strikt.”” Eftersom artikel 36 ska
tolkas restriktivt dr det mycket osannolikt att EU-domstolen skulle
ha accepterat att girdsforsiljning inte innebir godtycklig diskri-
minering eller fortickt begrinsning av handel utifrén argumentet att
det endast sker 1 begrinsad omfattning. Handelshinder ska som sagt
endast berittigas i undantagsfall och dirmed forefaller ett de minimis-
resonemang inom ramen for artikel 36 FEUF osannolikt och svér-
forenligt med EU-domstolens praxis. EU-domstolens uttalanden har
1 stillet en annan férklaring, vilket dr tydligt nir man ser till kontexten
dir EU-domstolen yttrade sig.

I Visnapun dverlimnade EU-domstolen till den nationella dom-
stolen att bedéma om de skil som angavs som stdd for regleringen,
dvs. folkhilsa och allmin ordning, hade missbrukats och utnyttjats
for att diskriminera varor frin andra medlemsstater eller for att
indirekt skydda inhemska varor.”® T det hir sammanhanget instru-
erade EU-domstolen den hinskjutande domstolen att i sin bedém-

30 Kapitel 9, s. 12 — EU-rittsliga forutsittningar for girdsforsiljning med ett i dvrigt bibehillet
detaljhandelsmonopol, utkast frin Utredningen.

31 De minimis ir ett latinskt uttryck som betyder att nigot ir av mindre eller obetydlig bety-
delse.

32 Eftersom artikel 36 utgor ett undantag frin den grundliggande principen i artikel 34 om att
alla hinder fér den fria rorligheten fér varor mellan medlemsstaterna ska avvecklas, ska
bestimmelsen tolkas smalt och restriktivt, s att den grundliggande principen om fri rorlighet
inte undergrivs. Se t.ex. m3l C-46/76, Bauhuis, EU:C:1977:6, s. 12 och m3l C-113/80, Kom-
missionen mot Irland, EU:C:1981:139, s. 7.

33 Visnapuu, s. 128.
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ning granska alla de faktiska och rittsliga omstindigheter som den
finlindska regeringen anfort i 3beropandet av folkhilsa och allmin
ordning.’® T sin argumentation hade den finska regeringen bl.a.
hivdat att gdrdsforsiljningen var av begrinsad omfattning och att
den avsdg traditionell och hantverksmissig produktion. Detta argu-
ment utgjorde dirmed en av de omstindigheter som den hinskju-
tande domstolen méste beakta, vilket EU-domstolen poingterade.
EU-domstolen tog dock aldrig stillning till huruvida detta faktiskt
var §vertygande 1 den samlade bedomningen om Finland hade bedri-
vit en konsekvent och systematisk politik. Det finns dirfor en stor
risk att EU-domstolen skulle bedoma att Sverige inte trovirdigt kan
dberopa folkhilsa fér att berittiga de handelshinder som gardsfor-
siljning medfor, eftersom den foéreslagna girdstérsiljningsord-
ningen resulterar 1 foérsimrad folkhilsa.

Proportionalitetsbedémningen

En bestimmelse som utgor ett handelshinder méste vara proportio-
nerlig. Det innebir att kravet att forsiljningen sker pa tillverknings-
eller vinodlingsstillet méste (a) vara en limplig dtgird for att uppnd
det angivna skyddsindamadlet (limplighetskriteriet) och (b) inte far
vara mer ldngtgdende in nodvindigt (nddvindighetskriteriet).

Utredningen analyserar inte limplighetskriteriet, och begrinsar
enbart sin diskussion till nédvindighetskriteriet. Vad giller néd-
viandighetskriteriet dr det relevant att friga huruvida det ir nodvin-
digt av folkhdilsoskdl att inféra en begrinsning, dvs. kravet att for-
siljning ska ske pd tillverknings- eller vinodlingsstillet, som triffar
just utlindska producenter. Dessvirre ger inte utredningen nigot till-
fredsstillande svar pd den frigan. I stillet beaktar utredningen girds-
forsiljningsordningens eventuella konkurrensutjimnande effekt. Det
dr fast rittspraxis att ekonomiska effekter och jimforelser emellan
medlemsstater inte analyseras inom ramen fér en bedémning enligt
artikel 36.”

Utredningens bristfilliga analys kan stillas 1 kontrast med den
norska rittsutredningen samt gdrdsforsiljningsutredningen 2010,

3 Tbid.

35 Se EU-domstolens resonemang i t.ex. mal C-212/08, Zeturf, EU:C:2011:437, p. 52 och diri
angiven rittspraxis avseende fri rérlighet av tjinster. Se iven mal C-95/81, Kommissionen mot
Italien, EU:C:1982:216, s. 27.

3¢ E@S-rettslig vurdering av om salg fra nisjeprodusenter kan tillates utan o svekke dagens
monopolordning, 30 september 2014 och SOU 2010:98 Gardsférsiljning.
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vilka bdda konstaterar att bestimmelser som knyter forsiljningen till
en viss plats inte kan betraktas som vare sig limpliga eller nodvindiga

for att skydda folkhilsan.”

Slutsats

Den féreslagna girdsférsiljningsordningen ir oférenlig med EU:s
regler om varors fria rérlighet, eftersom &tminstone en av regler-
ingens centrala bestimmelser, dvs. bestimmelsen som uppstiller
kravet att forsiljningen ska ske pd tillverknings- eller vinodlings-
stillet, inte uppfyller kriterierna i artikel 36.

Folkhdlsan

I Kommittédirektivet for utredningen fastslds att en utgdngspunkt fér
inférandet av gdrdsforsiljning dr att en sddan ordning inte fir leda till
forsimrad folkhilsa, men det framgdr i utredningens konsekvens-
analys att girdsférsiljning skulle férsimra folkhilsan. Utredningens
forslag gir dirmed emot direktivet.

Utredningens konsekvensanalys, som utgdr frin Swecos folk-
hilsoanalys, framhaller att skadorna frdn alkoholkonsumtion 6kar i
takt med konsumtionen. I och med att utredningen bortser frin att
Systembolagets monopol upphér, bedémer utredningen att for-
slaget ensamt skulle 6ka den totala alkoholkonsumtionen med
0,24 procent vilket skulle medféra en 6kning av antalet dédsfall och
sjukhusvistelser, respektive minskning av livskvalitet, med 0,22 till
0,27 procent arligen. For dodsfall uppskattas det motsvara cirka
7 dédsfall om &ret, men utredningen menar att 6kningen kan bli
dubbelt s& stor. D3 direktivet fastslir att folkhilsan inte fir for-

%7 Den norska rittsutredningen avfirdade argumentet att kravet att férsiljningen skulle ske pd
produktionsplatsen kunde motiveras utifrdn folkhilsa. Man menade att kravet varken var
laimpligt eller nédvindigt, eftersom hilsoriskerna med alkohol ir relaterade till konsumtion,
inte till platsen dir alkoholen tillverkas och siljs. Dirmed skyddas inte folkhilsan av att ett
krav att alkohol siljs p just produktionsstillet. Slutsatsen var dirfér att ett sddant krav inte
kunde rittfirdigas utifrdn artikel 36, eftersom det inte var proportionerligt. P4 ett liknande
sitt konstaterade Girdsférsiljningsutredningen 2010 att det var svirt att forestilla sig en
vilgrundad férklaring till varfor det skulle vara virre for folkhidlsan om konsumenterna via
grdsférsiljning fick mojlighet att dricka alkoholdrycker frin andra linder och inte bara frin
Sverige. Mot bakgrund av detta drogs slutsatsen att girdsférsiljning inte kunde forbehillas
alkoholdrycker som tillverkats pd en gird i Sverige, eftersom ett sidant krav inte kunde anses
proportionerligt.
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simras fringdr utredningen direktivet nir man presenterar ett
forslag som férsimrar folkhilsan.

Dirull beaktar inte utredningen flera viktiga aspekter 1 Swecos
rapport. Bla. ir utredningens konsekvensanalys av girdsforsiljning
1 stadsmiljo bristfillig trots att en majoritet av svenska tillverkare
finns 1 stiderna. Sweco menar att girdsforsiljning i stadsmilj6 [dng-
siktigt skulle kunna leda till bide 6kad konsumtion och ett 6kat
intresse for alkoholprodukter hos barn och unga, ndgot som utred-
ningen noterat men inte tar hinsyn till. Vidare pdpekar Sweco att
fokus pd upplevelsetjinster 1 sig kan vara konsumtionsdrivande
marknadsféring f6r alkoholdrycker, vilket lingsiktigt kan leda till
negativa konsekvenser fér barn och unga. Det hir ir nigot som
utredningen har valt att inte adressera 1 betinkandet.

Utredningen, liksom Sweco, utgdr frin att Systembolagets detal;j-
handelsmonopol kvarstir, trots att girdsforsiljningsforslaget skulle
resultera 1 detaljhandelsmonopolets upphérande. Det saknas dirfor
en analys om vilka folkhilsokonsekvenser ett avskaffande av
Systembolagets detaljhandelsmonopol skulle f. Vid tidigare privati-
seringar av detaljhandelsmonopol fér alkohol har konsumtionen av
alkohol 6kat med mer idn 40 procent i genomsnitt.”

Majligheten att "backa bandet”

Jag delar inte utredningens bild av att det ir mojligt att “backa ban-
det” och dtergs till tidigare ordning, om den foreslagna ordningen
inférs och sedan underkinns av EU-domstolen. Det ir svirt att se
att Systembolaget skulle dtergd till att bedémas mot bakgrund av
artikel 37 1 FEUF, nigot som poingterades 1 Justitiekanslerns ytt-
rande om Girdsférsiljningsutredningen 2010. Det ir troligt att EU-
domstolen skulle se Sveriges niringsinriktade forslag som ett avsteg
frdn milet med den svenska alkoholpolitiken, att frimja folkhilsan.
Detta skulle forsvira férsok att backa bandet.

Utredningen har vidare inte lyft hur vissa handelsavtal och WTO-
ritten allvarligt forsvirar mojligheten att “backa bandet”. Enligt
EU:s handelsavtal med Kanada (CETA-avtalet) kan liberaliserande

3% Hahn RA, Middleton JC, Elder R, Brewer R, Fielding J, Naimi TS, Toomey TL,
Chattopadhyay S, Lawrence B, Campbell CA; Community Preventive Services Task Force.
Effects of alcohol retail privatization on excessive alcohol consumption and related harms: a
community guide systematic review. Am J Prev Med. 2012 Apr;42(4):418-27.
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dtgirder inte dterkallas, dvs. stater fir inte “backa bandet” efter att
marknadstillging har getts. I Kommerskollegiums analys av CETA-
avtalets s3 kallade ratchet-klausuler pdpekar Kommerskollegium speci-
fikt att Sverige inte skulle kunna &terinféra Systembolaget vid en tidi-
gare liberalisering.”

3 Kommerskollegium. Analysis of the free trade agreement between the EU, its member
states and Canada (CETA).s. 9
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Sarskilt yttrande av experten Stefan Lundin, Visita

Jag anser att utredningens bedémningar i huvudsak ir vil motiverade
och avvigda, men ansluter mig inte till utredningens slutsatser och
forslag 1 féljande avseenden och av féljande skil.

Krav pa smaskalighet och oberoende

Enligt utredningens forslag ska gdrdsforsiljningstillstdnd {3 med-
delas den som yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker under férut-
sittning att alkoholdryckerna som siljs dr egentillverkade och den
karaktirsgivande delen av tillverkningen som inte utgér blandning,
spidning, filtrering eller liknande behandling av enklare art sker pd
tillverkningsstillet. Hirutéver foreslis som forutsittningar for att
kunna meddelas sddant tillstdnd att tillverkarens produktionsvolym
drligen uppgar till hogst 75 000 liter spritdrycker, 500 000 liter jista
drycker med upp till 10 volymprocent alkohol eller 200 000 liter
jasta drycker med mer dn 10 volymprocent alkohol samt att tillver-
karen dr oberoende frin tillverkare med produktionsvolymer som
overstiger de nu nimnda.

Utredningen anger att ett krav pd smiskalighet kan motiveras ur
alkoholpolitiskt perspektiv och att det gir att argumentera fér att en
sddan avgrinsning, vid sidan av bl.a. den prisreglering som utred-
ningen féresldr, ir nddvindig for att sikerstilla att grdsférsiljning
inte utgdr en kanal for att silja prispressade alkoholdrycker. Enligt
utredningen finns det en oro f6r att stora koncerner ska maximera
mojligheten till gdrdsforsiljning genom att etablera flera tillverk-
ningsstillen med besdksverksamhet — och genom kravet pd sma-
skalighet far de storre koncernerna inte bedriva gdrdsforsiljning. Ut-
redningens forslag att den som bedriver girdsférsiljning ska vara
oberoende fran tillverkare med produktionsvolymer som 6verstiger
de volymer som mojliggor f6r gdrdsforsiljning innebir att ett girds-
forsiljningstillstind inte skulle kunna ges till ett bolag 1 samma kon-
cern som en dryckestillverkare med en produktionsvolym som 6ver-
stiger de ovan angivna grinsnivierna, eller till en tillverkare med
samma personer i ledningen eller som p3 annat sitt stir i ett bero-
endeforhillande till en sddan tillverkare.

Utredningens forslag avseende kraven pd sméskalighet och
oberoende for att kunna komma i friga for gdrdsférsiljningstillstind
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har tillkommit i ett mycket sent skede 1 utredningen, de facto efter
det sista expertmotet. Utrymmet f6r att nirmare diskutera dessa
begrinsningar har dirfor varit litet. Jag ifrigasitter dock de nu aktu-
ella begrinsningarna i dess foreslagna utformning. Hir konstaterar
jag ocksd att utredningen fram till slutskedet har gjort bedémningen
att krav om sméskalighet och oberoende inte bor uppstillas eftersom
de inte skulle ha ndgon avgérande pdverkan pd antalet gdrdsforsiljare
1 Sverige. Som uppenbara skil emot inférandet av sddana krav har
utredningen ocksd diskuterat det uppenbara i att sddana krav riskerar
att vara tillvixthimmande f6r mindre aktérer som vill vixa.

Sammantaget — och med beaktande av utredningens forslag till
begrinsningar 1 6vrigt kring girdsforsiljningen — anser jag att det
inte finns ndgra vigande alkoholpolitiska eller andra skil f6r att dess-
utom stilla krav pd att en tllverkare ska vara sméskalig eller obero-
ende for att 8 bedriva gdrdsférsiljning.

Fragan om tidsbegransad lagstiftning och tidsbegransade
tillstand

Utredningen har foreslagit att reglerna om girdsforsiljning bor
foras in 1 alkohollagen och kan trida i kraft tidigast den 1 juli 2023.
Enligt utredningens férslag bor reglerna gilla 1 sex ar frin ikraft-
tridandet, dvs. till den 1 juli 2029. T enlighet hirmed féreslds ocksd
att ett gdrdsforsiljningstillstind ska avse viss tid och fir vid will-
stindsgivningen som lingst ges till den 1juli 2029.

Nu nimnda forslag tll tidsbegrinsningar har av utredningen
ansetts vara en limplig forsiktighetsdtgird infor att lagstiftningen
senare utvirderas innan beslut tas om den ska géras permanent.

Jag anser att det i och for sig dr rimligt att gdrdsférsiljningsrefor-
men ska foljas upp och utvirderas efter viss tid, exempelvis fem &r
efter ikrafttridandet pd sitt utredningen diskuterat. Min uppfattning
ir dock att reglerna om gdrdsforsiljning inte bor vara tidsbegrinsade
utan ska gilla tills vidare pd sitt som lagstiftning vanligtvis och i
normalfallet gér — samt att tillstdnd till gdrdsforsiljning ska kunna
gilla tills vidare. Naturligtvis hindrar ingenting att en utvirdering av
reglerna ind3 sker efter viss tid.

Vigande skil emot att infora en tidsbegrinsad reglering ir enligt
min bedémning det faktum att niringsidkarna behéver en relativt
l&ng planeringshorisont fo6r kommande investeringar etc. och gene-
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rellt sett har ett stort behov av l3ngsiktiga spelregler. Det idr viktigt
att foretag ges en tydlig bild av vilka regler som kommer att gilla
over tid for att de ska viga gora investeringar och ldngsiktigt satsa pd
sin verksamhet. Sdsom utredningen konstaterar dr det inte osanno-
likt att en tidsbegrinsad reglering 1 ndgon man kommer att himma
investeringsviljan 1 branschen och kanske iven begrinsa antalet
aktérer som viljer att ansluta sig till gdrdsférsiljningssystemet. En
sddan effekt av ett tidsbegrinsat system ir enligt mitt synsitt inte
onskvird.

Forsaljningstider

Enligt utredningens férslag ska kommunen besluta under vilka tider
gdrdsforsiljning far bedrivas. Gardsforsiljning ska dock inte {3
bedrivas tidigare in klockan 10.00 och inte fi pdgd lingre in till
klockan 20.00.

Kommunen skulle med en sddan reglering av férsiljningstiderna
inte kunna medge férsiljningstider fére klockan 10.00 eller efter
klockan 20.00 — men diremot ha méjlighet att inskrinka serverings-
tiderna ytterligare mellan dessa klockslag.

Min uppfattning dr att denna generella begrinsning av forsilj-
ningstiderna vid girdsforsiljning ir alltfor restriktiv och att kom-
munerna naturligtvis bér ha méojlighet att utvidga forsiljningstiden
utifrin bedémningar i det enskilda fallet, pd precis samma sitt som
enligt 8 kap. 19 § andra stycket giller vid serveringstider inom ramen
for ett serveringstillstind enligt alkohollagen. Enligt den bestim-
melsen giller att ’Om inte kommunen beslutar annat, fir servering av
spritdrycker, vin, starkdl eller andra jista alkoholdrycker eller av alko-
holdrycksliknande preparat inte pdbérjas tidigare dn klockan 11.00
och inte pig3 lingre in till klockan 01.00”.

Det framstir som orimligt och inkonsekvent att kommunerna
nir det handlar om girdsforsiljning av alkoholdrycker - till skillnad
frin servering med tillstdnd enligt alkohollagen — ska medges en
mojlighet att begrinsa férsiljningstiderna inom den ”normaltid”
som anges i lagen men diremot vara férhindrade att utvidga server-
ingstiderna dirutéver.

Jag anser av dessa skl att reglerna f6r forsiljningstider vid grds-
forsiljning bor utformas pa sd sitt att om inte kommunen beslutar
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annat, far girdsférsiljning inte bedrivas tidigare dn klockan 10.00
och inte pdgd lingre 4n till klockan 20.00.

Kvantiteter

Utredningen foresldr att de kvantiteter som ska fi siljas genom
girdsforsiljning till varje enskild kund vid samma besokstillfille ska
vara hégst 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter starkél och 3 liter
andra jista drycker.

Jag har i och for sig forstielse for att de kvantiteter som fir siljas
till varje enskild kund vid gdrdsférsiljning kan behova begrinsas till
ndgon nivd. Diremot anser jag att de nu foreslagna kvantiteterna ir
alltfor 1agt hillna och riskerar att medfora onddiga begrinsningar av
attraktionskraften 1 och dirmed den turistiska efterfrigan pa girds-
forsiljningen.

I utredningen har tidigare diskuterats en kvantitetsbegrinsning
innebirande att forsiljningen till varje enskild person vid samma
besokstillfille skulle f& uppgd till 0,7 liter spritdryck, 4,5 liter vin
eller andra jista drycker eller 5 liter starkol. Jag anser att dessa
begrinsningar av forsiljningskvantiteten — som dven de fir anses vara
starkt restriktiva — skulle vara fullt tillrickliga.
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Sarskilt yttrande av experten Ronny Persson, Svenskt Vin

Svenska vinproducenter har in en ging fitt fortroendet att medverka
1 en utredning om girdsférsiljning av alkohol 1 Sverige.
Forslaget innebir foljande:

¢ Girdsforsiljning tillits bara om den sker 1 samband med en upp-
levelsetjinst som kunden betalar for.

e Det inférs en begrinsning av den mingd som varje besokare far
kopa.

e Man fr endast silja egenproducerad alkohol.

o DPriset pd alkoholdryckerna och upplevelsetjiansten fir inte sittas
ligre dn sjilvkostnaden med ett skiligt pdslag.

o Forsiljning far endast ske mellan klockan 10.00 och 20.00.
o Det krivs ett sirskilt tillstdnd f6r att {8 girdsforsiljning.

o Forsiljning fir endast ske i direkt anslutning till tillverknings-
stillet alternativt odlingsstillet f6r vinodlare.

e Kommunen ska ge tillstdind och Polismyndigheten méste yttra
sig.

¢ Girdsforsiljningstillstdnd fir endast ges till dem som visar sig
vara limpliga att utdva verksamheten.

o Gardsforsiljningstillstdndet ir tidsbegrinsat till som lingst den
1 juli 2029.

e De regler som giller f6r servering giller dven gdrdsforsiljning vil-
ket innebir att man kan bli av med sitt tillstdnd vid misskotsel.

Synpunkter pa forslaget

Vi delar bedémningen att denna form av gdrdsforsiljning inte kom-
mer att dventyra varken detaljhandelsmonopolet eller folkhilsan. De
begrinsningar som féreslds ger ocksd en mojlighet att backa allt om
det skulle bli oférutsedda problem.

Vi anser dock att den begrinsade mingd som varje besokare fir
kopa méste anpassas till de férpackningar som finns i dag dir man
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levererar vin i l3dor om 6 flaskor vilket ocksd var underlaget som
diskuterats under hela utredningens ging. Efter det sista métet har
tyvirr denna mingd minskats till endast 3 liter, motsvarande en box
som ir en f6r Systembolaget vanlig férpackningsvolym. Denna dnd-
ring stiller till problem fér alla svenska producenter som di méste ta
fram specialemballage f6r just gdrdsforsiljning. Vianser att mingden
mdste vara minst 4,5 liter, det vill siga 6 flaskor vin.

Utredningen har gett Sweco 1 Sverige AB uppdrag att utreda
eventuella folkhilsokonsekvenser pa fem &rs sikt. Dir har man kom-
mit fram till att ett inférande av gdrdsforsiljning enligt utredningens
forslag kommer att leda till en férhillandevis liten 6kning av total-
konsumtionen av alkohol. I volym riknat 0,029 liter ren alkohol per
invdnare over 15 &r vilket motsvarar 0,34 procent av all konsumtion
av alkoholdrycker i Sverige. Dessa siffror ir baserade pd att varje
besokare far kopa 6 flaskor vin.

Det har framférts en oro kring att man inte kan backa en lag som
inférts. Detta kan vi inte f6rstd. En tidsbegrinsad lag upphér auto-
matiskt nir slutdatum uppndtts om ingen ny lag stiftas. Allesd upp-
hor girdsforsiljning senast den 1 juli 2029. Svenskt vin anser inte att
lagen ska tidsbegrinsas.

Vi vill peka pd Finland och Norge. Dir finns en parallellitet av
girdsforsiljning och detaljhandelsmonopol av alkohol utan tids-
begrinsningar som redan inférts och att detta inte foranlett ndgra
dtgirder frin EU.

D3 vi infor gdrdsforsiljning kommer det att ge manga nya arbets-
tillfillen framfor allt 1 produktionsledet men ocksd i besoksverk-
samheten.

Synpunkter pa utredningsprocessen

Nir nu den tredje utredningen av girdsférsiljningen nirmar sig sitt
slut och resultatet dn en ging visar att det gir att ha gdrdsférsiljning
av alkohol 1 Sverige med bibehillet detaljhandelsmonopol och utan
negativa konsekvenser for folkhilsan reagerar Systembolaget AB
oerhort kraftigt.

Utredaren har informerat mig om att detta inte ir den ritta plat-
sen for en redogorelse som beskriver vir vig under 2000-talet med
den ensidiga nyckfullhet med stindiga och plétsliga foérindringar
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och férutsittningar for forsiljning frin svenska vingdrdar, som foljt
pa tidigare utredningar. Jag avstar dirfor frin att beskriva detta hir.

Denna ging avser Systembolaget AB att gora forindringar 1 sitt
TSLS-sortiment med stora negativa konsekvenser fér svenska alko-
holproducenter. Systembolaget AB siger till och med att det ir osan-
nolikt att man kan behilla detta sortiment. Att detta sortiment ir en
forutsittning for flera sma svenska alkoholproducenters éverlevnad
kinner Systembolaget AB vil till. Jag tolkar det som att det dr dirfor
man nu viljer, som sista utvig, att hota med att avskaffa detta om
det blir gdrdsférsiljning av alkohol 1 Sverige.

I denna utredning har vi med f6rvaning tagit del av Systembolaget
AB:s argument om att denna utredning fringitt sitt uppdrag. Detta
med ett visst mdtt av forundran kring Systembolaget AB:s sjilv-
pitagna tolkningsforetride i alla frigor som rér Svensk alkoholpoli-
tik, -férsiljning och EU ritt. Vi dr tacksamma att det dr Sveriges
riksdag som definierar och driver var alkoholpolitik.

Alla forstdr sikert att det dr oerhort svirt att driva och utveckla
en verksamhet dir reglerna hela tiden forindras och man sjilv inte
har mojlighet att pdverka. Dirfor ser vi nu, 1 den tredje utredningen,
en reell mojlighet att tilldta gdrdsférsiljning inom ramarna f6r utred-
ningsdirektivet.

En undersdkning visar att endast 1 (en) av 10 1 Sverige dr emot
gdrdsforsiljning och nir en majoritet 1 riksdagen nu ir for, hoppas vi
det blir verklighet med girdsférsiljning inom kort.
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Sarskilt yttrande av experten Marie Risbeck,
Folkhdlsomyndigheten

Gérdsforsiljningsutredningen har landat 1 ett huvudférslag och ett
alternativt forslag. Jag vill hir framféra att bdda férslagen kan leda till
okade risker for folkhilsan och for att detaljhandelsmonopolet ska
ifrgasittas av EU-domstolen. Av de tvd férslagen innebir det alter-
nativa forslaget troligen nigot mindre risker.

Risk att detaljhandelsmonopolet ifragasatts

Gérdsforsiljningsutredningens férslag innehdller en rad begrins-
ningar som utredningen bedémt som nédvindiga f6r att f6rsiljningen
ska vara férenlig med EU-ritten. Om gérdsférsiljning skulle uppfat-
tas som en substantiell férsiljningskanal som konkurrerar med
Systembolagets forsiljning beddmer utredningen att sidan grdstor-
silining inte vore férenlig med EU-ritten. Detta eftersom den
svenska alkoholregleringen d& inte lingre skulle uppfattas som sam-
manhingande och systematisk, vilket dr ett krav for att en handels-
hindrande reglering ska vara tillitlig inom EU. Utredningen konsta-
terar ocksd att det endast ir EU-domstolen som kan avgéra om en
begrinsad form av girdsférsiljning, i kombination med ett monopol
for ovrig detaljhandel, ir férenlig med EU-ritten eller inte.

Oavsett om girdsforsiljning har en upplevelsetjinst snarare in
forsiljning av alkoholdrycker i centrum innebir den att en ny kanal
for detaljhandel 6ppnas upp for ett antal tillverkare 1 Sverige och att
ett undantag frin detaljhandelsmonopolet skapas. Detta kan komma
att tolkas av EU-domstolen som oférenligt med flera av bestim-
melserna i Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssitt. Det
faktum att det finns en form av gdrdsférsiljning 1 Finland ir 1 sig inte
ndgon garanti for att en svensk variant av girdsférsiljning vore for-
enlig med EU-ritten. Den finska modellen skiljer sig frin den
svenska girdsforsiljningsutredningens huvudférslag, bla genom att
den finska girdsférsiljningen omfattar ett mer begrinsat utbud av
alkoholdrycker. Dessutom innebir EU-domstolens utlitande 1
milet Visnapuu® inte ett godkinnande av den finska modellen av
gdrdsforsiljning eftersom EU-domstolen overlit till de nationella

© M3l C-198/14, Valev Visnapuu.
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domstolarna i Finland att avgdra om girdsforsiljningen uppfyllde de
krav som EU-domstolen identifierat méste vara uppfyllda.

Mot bakgrund av den begrinsade rittspraxis som finns pd om-
ridet finns en risk att det svenska detaljhandelsmonopolet kan kom-
ma att ifrigasittas av EU-domstolen genom inférande av gdrdstor-
siljning. Detta giller sivil huvudforslaget som det alternativa
forslaget.

Tillganglighet till alkohol paverkar jamlikhet i halsa

Alkoholkonsumtion ir en av de enskilda riskfaktorer som bidrar
mest till sjukdomsbérdan i Sverige.* Riskkonsumtion av alkohol
och negativa konsekvenser orsakade av alkohol finns 1 alla grupper 1
samhillet. Samtidigt ir de medicinska och sociala skador som or-
sakas av alkohol ojimlikt férdelade i befolkningen. Exempelvis ir
den alkoholrelaterade dédligheten nistan fem ginger hogre bland
personer med kort utbildning jimfért med personer med ldng ut-
bildning.

Det évergripande mélet for folkhilsopolitiken ir att skapa sam-
hilleliga forutsittningar for en god och jimlik hilsa 1 hela befolk-
ningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Malet antogs av riksdagen i juni 2018. Utifran ett folkhilsoperspektiv
ir det viktigt att fista sirskild vikt vid de grupper som 16per storst
risk att drabbas av ohilsa. For att minska ojimlikheten 1 hilsa har det
visat sig effektivt med universella férebyggande insatser, det vill siga
insatser riktade till hela befolkningen. Samtidigt bor insatserna vara
proportionella till de behov som finns i olika grupper. Atgirderna
bor alltsd anpassas sd att de tar sirskild hinsyn till grupper med lig
socioekonomisk position och andra grupper som har storre risk att
drabbas av ohilsa. Det giller bdde dtgirdernas omfattning och ut-
formning.

Olika tillginglighetsbegrinsande &tgirder, sdsom punktskatt,
3ldersgrinser och begrinsade dppettider, ir exempel pd universella
insatser som syftar till att minska skador orsakade av alkohol. Den
svenska restriktiva alkoholpolitiken har varit framgdngsrik ur ett
internationellt perspektiv. Alkoholkonsumtionen har minskat under
det senaste decenniet och ir nu tillbaka p samma niv som fére EU-

# Institute for Health Metrics and Evaluation GBD 2019
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intridet. Under de senaste dren har dock den minskande trenden 1
riskkonsumtion avstannat eller tom vint nir det giller konsumtion
bland unga. Detta sammanfaller med en omfattande minskning av
resurser for alkoholférebyggande insatser pd sivil nationell som
regional och lokal nivd (se bland annat data frin Linsrapportens
undersékning). Det ir 1 detta sammanhang vi miste virdera kon-
sekvenserna av ett inférande av gdrdsforsiljning och den 6kade till-
ginglighet som forslaget innebir.

Liksom den utredning av effekter pd folkhilsan som Sweco
genomfort it gdrdsforsiljningsutredningen konstaterar jag att inf6-
randet av gdrdsforsiljning kommer att leda till en 6kad exponering av
alkoholhaltiga drycker i samhillet och att den dkade tillgingligheten
inte kan avfirdas. Detta giller sirskilt om girdstorsiljning mojliggors
1 storstider med tanke pd att den storsta andelen av befolkningen bor
1 storstadskommuner. Den 6kade tillgingligheten till f6rsiljnings-
stillen och upplevelsetjinster kopplade till alkoholdrycker kan
paverka konsumtionen sdvil direkt (genom merforsiljning) som
indirekt (genom normer och virderingar som uppmuntrar alkohol-
konsumtion i fler sammanhang). Negativa konsekvenser av alkohol
riskerar att drabba fler 1 befolkningen och dirmed driva pd utveck-
lingen av ojimlikhet 1 hilsa.

Desintresseringsprincipen ar viktig att varna

En birande princip i den svenska alkoholpolitiken har varit att hilla
privata kommersiella vinstintressen borta frin detaljhandeln med
alkoholdrycker férutom folkol (desintresseringsprincipen). Detta
for att littare kunna bibehilla forebyggande insatser 1 form av olika
tillginglighetsbegrinsningar sdsom butikstithet, pris, oppettider,
dlderskontroll etc.

Utredningen har lyft att det redan i1 dag finns undantag fran des-
intresseringsprincipen eftersom detaljhandel med folkél och server-
ing far bedrivas av privata aktoérer. Hir vill jag dock lyfta att inf6-
randet av girdsforsiljning skulle utgora ytterligare ett undantag frén
handel som idag omfattas av detaljhandelsmonopolet och det gir
inte att utesluta att den sammantagna effekten av undantagen ir
storre dn effekten av varje undantag for sig.
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For att ta stillning till hur svensk politik pd alkoholomridet ska
utvecklas for att nd det folkhilsopolitiska malet behover ett antal
olika perspektiv beaktas diribland kostnadseffektivitet, jimlikhets-,
barn-héllbarhets- (Agenda 2030) och medborgarperspektivet* samt
den etiska plattformen®. Exempelvis genom att ta hinsyn till kost-
nader som uppstir pd andra stillen dn dir intikter genereras, 6kad
belastning pd sjukvirden pd grund av sjukdomar som kan fore-
byggas, grupper som drabbas sirskilt av alkoholens skador, tillging-
lighet och konsumtion av alkohol av minderdriga och etisk hinsyn
gentemot individen.

Liksom den utredning av folkhilsoeffekterna som Sweco genom-
fort &t gdrdstorsiljningsutredningen konstaterar jag att privata for-
siljningsstillen riskerar att 6ka tillgingligheten av alkohol f6r under-
driga.

Alternativt forslag till gardsférséljning battre men innebar ocksa
risker

Om gérdsforsiljning ska vara férenlig med EU-ritten si behover
denna vara ytterst begrinsad. Dirfor dr det bra att utredningen
ligger fram ett alternativt férslag som endast mojliggdér girdsfor-
siljning f6r tillverkare av vin, 6l eller andra jista drycker under fér-
utsittning att huvuddelen av rivarorna som ger alkoholdrycken dess
karaktir har producerats pa gdrden. Alternativet som innebir en mer
begrinsad form av girdsforsiljning bide vad giller antalet forsil;j-
ningsstillen, antalet besékare och typ av alkoholdrycker som inklu-
deras motsvarar bittre den typ av girdsforsiljning som ligger i
utredningsdirektivets utsaga att ”... argumenten for att tilldta gdrds-
forsilining [beror] framst forvintade vinster for landsbygden.”

Riskerna att den svenska alkohollagstiftningen inte lingre ska
uppfattas som systematisk och sammanhingande och att forsilj-
ningen kan ha en negativ pdverkan p& bland annat normer och vir-
deringar kopplade till alkohol kvarstdr dock dven med det alternativa
forslaget.

“22017/18:249.

1996/97:60 “Prioriteringar inom hilso-och sjukvirden”. I propositionen redovisas vissa all-
minna riktlinjer f6r prioriteringar inom hilso- och sjukvirden. Dessa ir baserade p3 nigra
grundliggande etiska principer; minniskovirdesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen
samt kostnadseffektivitetsprincipen. Kostnadseffektivitetsprincipen bor enligt plattformen
endast komma till anvindning sedan behovsprincipen forst tillimpats.
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Utvardering av folkhalsokonsekvenserna viktig

Vid ett eventuellt inférande av girdsférsiljning instimmer jag i
utredningens forslag om att tidsbegrinsa detta och att utvirdera
effekterna under denna period. Jag vill sirskilt lyfta behovet av att
folja upp konsekvenserna for folkhilsan och for tillgingligheten till
alkohol. Om girdsférsiljning inférs s& behdver uppféljningen vara
genomtinkt och indamdlsenlig. For att kunna jimféra utvecklingen
av forsiljning och skador fére och efter inférandet foreslir jag att
gdrdsforsiljning 1 forsta skedet infors 1 ett par utvalda forsékslin. P3
s& vis kan man jimféra utvecklingen 1 férsokslin med liknande kon-
trollin. Det dr dven viktigt att jimlikhetsperspektivet beaktas i
uppféljningen av folkhilsan.

Folkhdlsomyndigheten behover full kostnadstackning

Folkhilsomyndigheten bedémer att inférandet av girdsforsiljning
skulle innebira en engingskostnad f6r myndigheten om bland annat
3,5 miljoner kronor for att ta fram nya och uppdatera befintliga
foreskrifter och 1,12 miljoner f6r en informationsinsats. Utredningen
menar att detta dr en hog skattning och foresldr 2 miljoner f6r fore-
skriftsarbetet samt att informationsinsatsen genomfors inom ramen
fér myndighetens ramanslag. Jag vill framféra att det dr centralt att
Folkhilsomyndigheten fir full kostnadstickning for det merarbete
som ett eventuellt inférande av girdsforsiljning skulle innebira.

Det nya bemyndigandet innebir att Folkhilsomyndigheten fér-
vintas ta fram foreskrifter pd omriden dir myndigheten i dag saknar
sakkunskap vilket stiller sirskilda krav pi arbetet. Att utveckla
anvindbara féreskrifter som verkligen ger stéd forutsitter bland
annat en gedigen dialog med de som ska tillimpa lagstiftningen.
Detta innebir att foreskriftsarbete ir en resurskrivande form av
arbete. Utredningen har dessutom missbedémt hur minga 4rs-
arbeten som 3,5 miljoner kronor motsvarar. Enligt Folkhilsomyn-
dighetens berikningsmodell motsvarar denna kostnad cirka 2,5 hel-
tidstjinster och di ir myndighetens overheadkostnader inkluderade.
Detta till skillnad fr8n utredningens antagande om 3,5 heltids-
tjinster.

Vad giller behovet av informationsinsats dr detta sirskilt stort nir
det infors ny lagstiftning och — liksom utredningen har konstaterat
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— har kommunerna redan 1 dag ett stort behov av tillsynsvigledning
inom alkoholomridet. Det ir dirfor sirskilt viktigt att Folkhilso-
myndigheten fir full kostnadstickning fér en ordentlig informa-
tionsinsats om tillimpningen av de nya bestimmelserna, sd att till-
synsvigledning kopplat till gdrdsforsiljning inte tar resurser frin
andra behov av tillsynsvigledning inom alkoholomridet under de
nirmaste dren.
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Sarskilt yttrande av experten Bjorn Trolldal

Systembolagets detaljhandelsmonopol ir en av hornstenarna i den
svenska alkoholpolitiken. I samband med det svenska EU-medlem-
skapet fick Sverige avskaffa flera statliga monopol pd alkoholom-
ridet, men Sverige kunde behilla monopolet 1 detaljhandelsledet av
folkhilsopolitiska skil. Nigra av anledningarna till att Sverige valt
att ha ett detaljhandelsmonopol pd den hir marknaden ir desintres-
seringsprincipen, det vill siga att inte tillita privata vinstintressen i
detaljhandelsférsiljningen, samt att begrinsa tillgingligheten till
alkohol, bide i termer av antalet forsiljningsstillen och oppettider.
En forutsittning ur ett EU-rittsligt perspektiv dr dock att folk-
hilsopolitiken och det 6vriga regelverket ska vara sammanhingande
och systematisk.

Forskare har beriknat att ett avskaffande av Systembolagets
detaljhandelsmonopol skulle innebira en ¢kad alkoholkonsumtion
pa mellan 20 procent och 31 procent, beroende pd hur alternativet
skulle se ut (Stockwell et al., 2018). Den alkoholrelaterade dodlig-
heten beriknas 6ka kraftigt.

I Kommittédirektivet till den nu aktuella utredningen om gérds-
forsiljning av alkoholhaltiga drycker framgér det att "En sirskild
utredare ska utreda girdsforsiljning av alkoholhaltiga drycker. En
forutsittning fér uppdraget dr att Systembolagets monopol sikras.”

Utredningens forslag att tillita s kallad gdrdsforsiljning innebir
dock stor risk for att Systembolagets detaljhandelsmonopol dven-
tyras. Det giller bdde ur ett EU-rittsligt perspektiv men ocksd pd
grund av att risken f6r en omfattande detaljhandel, vid sidan om
Systembolagets “monopol”, kan underminera Systembolagets legi-
timitet.

Riskerna for Systembolagets monopol, om girdsférsiljning in-
fors, har inte analyserats 1 utredningen och tolkningar av EU:s regel-
verk har 6verlag skett 1 en f6r gdrdsforsiljningen positiv riktning.

Nigra av de risker for Systembolagets monopol, som utred-
ningens férslag kan medféra ir fljande:

e En girdsforsiljning enligt férslaget innebir att utlindska produ-
center utestings frdn den hir forsiljningskanalen, vilket mycket
vil kan ifrdgasittas ur ett EU-rittsligt perspektiv.
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Det finns en risk for att EU-domstolen goér bedémningen att
Systembolaget inte lingre har monopol f6r detaljhandelsforsilj-
ningen av de alkoholdrycker som omfattas av utredningens fér-
slag. Detta skulle medfora att Systembolagets ”monopol” inte
lingre skulle prévas med hinvisning till artikel 37 FEUF utan
i stillet artikel 34/36, vilket skulle innebira en kraftig forsvagning
av mojligheterna att behélla Systembolagets monopol pd mark-
naden 1 dvrigt.

Som nimnts tidigare ir ndgra av syftena med ett monopol for
detaljhandeln att inte tillita privata vinstintressen 1 f6rsiljnings-
ledet samt att begrinsa tillgingligheten. For att vara 1 dverens-
stimmelse med EU:s regelverk ska dessutom den aktuella politi-
ken och regelverket i dvrigt vara systematisk och konsekvent i
detta sammanhang. Om Sverige pd eget bevig tilldter privata
vinstintressen och en utdkad tillginglighet 1 detaljhandelsledet
genom girdsforsiljning dr regelverket inte lingre lika samman-
hingande och systematisk som tidigare. Om EU-domstolen fin-
ner att forutsittningarna for ett detaljhandelsmonopol inte lingre
foreligger om girdsforsiljning tillits, kan det uppfattas som
inkonsekvent att dterigen, vid ett f6rsok att dtergd till tidigare
ordning, argumentera for ett bevarande av Systembolagets mono-
pol genom krav pd inte tilldta privata vinstintressen och minska
ullgingligheten, eftersom Sverige inte ansdg detta som proble-
matiskt nir gdrdsférsiljningen tillits.

Det finns dven en risk {or att en ny marknad f6r detaljhandel med
alkohol utvecklas. De begrinsningar for girdsforsiljningen som
utredningen foresldr ir f3. Bland annat foreslds inte girdsforsilj-
ningen vara begrinsad till landsorten utan ska dven kunna bedrivas
1 titorter och stider. Enligt forslaget ska det inte finnas ndgra
begrinsningar f6r hur mycket ett féretag ska kunna silja totalt sett,
prisgolvet for den si kallade upplevelsetjinsten ir diffus och for-
siljning av samtliga dryckeskategorier tilldts 1 huvudférslaget.
Detta kan sammantaget {2 till f6ljd att det kan utvecklas en helt ny
marknad f6r detaljhandel med alkoholdrycker parallellt med
Systembolaget och att legitimiteten f6r det som kan vara kvar av
Systembolagets monopol kan komma att ifrigasittas.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att utredningens férslag
inte uppfyller grundkravet i utredningsdirektivet, nimligen att
Systembolagets monopol ska vara sikrat.
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Kommittédirektiv 2020:118

Gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda girdsférsiljning av alkoholhaltiga
drycker. En férutsittning for uppdraget ir att Systembolagets mono-
pol sikras. Uppdraget bygger pa en 6verenskommelse mellan reger-
ingen, Centerpartiet och Liberalerna.

Utredaren ska bl.a.

— gora en EU-rittslig analys av om och i1 sddant fall foresld hur
gardsforsiljning av alkoholhaltiga drycker kan inforas i hela lan-
det under férutsittning att detaljhandelsmonopolet sikras,

— bedéma om det ir EU-rittsligt mojligt och om det finns behov
av att begrinsa gdrdsférsiljning till att t.ex. enbart tilldtas pd lands-
bygd, enbart f6r svenska alkoholproducenter eller f6r smaprodu-
centers hantverksmissiga produktion,

— bedéma om férsiljningen behdver knytas till ett produktions-
stille eller ett odlingsstille och om det dr nédvindigt att dven till-
lata forsiljning via internet, eller pd annat vis for hemleverans,

— limna f6rslag pa former for tillsyn, 6ppettider och prissittnings-
modell,

— analysera vilka eventuella kommersiella effekter som kan férvin-
tas for niringslivet, landsbygden, sméféretagare och sysselsitt-
ning om girdsforsiljning skulle inforas,
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— analysera vilka eventuella folkhilsokonsekvenser som inférande
av gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan foranleda,

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2021.

Bakgrund

Enligt januariavtalet, som ir en sakpolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, ska en utredning om girdsforsiljning av alkoholhaltiga drycker
genomforas. En foérutsittning dr att Systembolagets detaljhandels-
monopol sikras.

Niringspolitiska utgdngspunkter Intresset hos konsumenter for
nirproducerad mat av hog kvalitet har 6kat de senaste dren. Det
finns dven ett kat intresse f6r mat kombinerat med dryck vilket har
bidragit till att sdvil efterfrigan som utbud av smiskaligt produ-
cerade alkoholdrycker har 6kat kraftigt i Sverige de senaste dren.

Sedan 2014 har Systembolaget ett sirskilt sortiment f6r lokala
och smiskaliga produkter vars utbud och efterfrigan har haft en
markant 6kning sedan det introducerades 1 butikerna. Intresset hos
sdvil producenter som konsumenter forutspds fortsitta. Dirutover
har dryckesproducenterna ett kat intresse att sjilva 3 silja de egen-
producerade dryckerna direkt frin tillverkningsplatsen, s3 kallad
gdrdsforsiljning. Gardsforsiljning av alkoholdrycker ir ocks3 efter-
frigat som ett steg i att utveckla lokal beséksniring och maltids-
turism.

Den svenska livsmedelsstrategins dvergripande mal dr en konkur-
renskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa
tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar utveckling i hela lan-
det. Produktionstkningen, bdde konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfrdgan.

Det finns 6ver 800 foretag i Sverige som tillverkar alkoholdrycker,
och produktion sker i alla lin. Fastin mikrobryggerier ocks3 ir loka-
liserade 1 stadsmilj6 berdr argumenten for att tilldta gdrdsforsilning
fraimst férvintade vinster for landsbygden. G8rdsforsiljning av alko-
holdrycker antas kunna ha gynnande effekter fér andra branscher in
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endast alkoholdrycksbranschen, exempelvis f6r besdksniringen pd
landsbygden dir upplevelser med mat och dryck kan spela en viktig
roll.

Vidare har riksdagen tillkinnagett det utskottet anfér om att reger-
ingen, under férutsittning att Systembolagets detaljhandelsmono-
pol kan uppritthillas, bor verka for en lagstiftning som mojliggér
gardsforsiljning 1 begrinsad utstrickning (bet. 2017/18:SoU8 punkt 4,
rskr. 2017/18:260).

Alkoholpolitiska utgingspunkter

Den svenska alkoholpolitikens évergripande mal ir att frimja folk-
hilsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar. Milet ska nds genom sddana insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkohol-
konsumtion.

Ett av de grundliggande instrumenten for att 8stadkomma en
minskad konsumtion ir en restriktiv lagstiftning pa alkoholomridet.
Med en vil fungerande lagstiftning har samhillet mojlighet att kon-
trollera hanteringen av alkohol och sirskilt begrinsa tillgingligheten
1 vissa miljoer och sammanhang. Milet att minska alkoholkonsum-
tionen bygger pd kunskapen om att tillgingligheten pdverkar kon-
sumtionen och alkoholskadornas omfattning.

Tva viktiga verktyg for att nd de alkoholpolitiska milen anses vara
alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet f6r alkoholdrycker. Detalj-
handelsmonopolet innebir 1 dag att all {6rsiljning till konsument av
alkoholdrycker med en alkoholhalt 6ver 2,25 volymprocent ska vara
forbehillet Systembolaget, med undantag for férsiljning av folkol
och forsiljning for fortiring pa stillet. Ensamritten begrinsar alko-
holens tillginglighet.

Begrinsningen sker genom att Systembolaget kontrollerar etabler-
ingar, forsiljningskanaler och éppettider och genomfér kontroll av
dlder, berusning och risk f6r langning.

For att nd de alkoholpolitiska mélen ir den s.k. desintresserings-
principen ocksd viktig. Desintresseringsprincipen innebir att det
privata vinstintresset pd den svenska detaljhandelsmarknaden ute-
sluts 1 syfte att hdlla nere alkoholkonsumtionen fér att skydda folk-
hilsan. EU-domstolen har erkint desintresseringsprincipens bety-
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delse for att virna de intressen som ligger till grund for ett detalj-
handelsmonopol.

Att sikerstilla en sammanhingande och systematisk alkohol-
reglering dr viktigt f6r att virna den svenska alkoholpolitiken ur ett
EU-perspektiv. EU-domstolen har klargjort att en restriktiv alkohol-
reglering ir legitim nir den motiveras av folkhilsoskil. Det ankom-
mer pd medlemslinderna att bestimma nivdn pd skyddet for folk-
hilsan. EU-domstolen har dock 1 sin praxis konstaterat att den natio-
nella lagstiftningen endast uppfyller det dberopade syftet om den pd
ett pd ett ssmmanhingande och systematiskt sitt tillgodoser behovet
av att uppnd mélet.

Om det skapas storre utrymme f6r privata vinstintressen pi
detaljhandelsmarknaden urholkas desintresseringsprincipen och den
svenska politiken kan framstd som mindre systematisk och samman-
hingande.

Under alla omstindigheter ska den svenska alkoholpolitiken till-
limpas och regleras pd ett icke-diskriminerande sitt.

Tidigare utredningar om gardsforsilining

Frigan om girdsforsiljning har behandlats 1 tv4 tidigare betinkanden,
Alkohollagsutredningens betinkande En ny alkohollag (SOU 2009:22)
och Utredningen om vissa alkoholfrigors betinkande Gardsforsilj-
ning (SOU 2010:98). Alkohollagsutredningen landade 1 slutsatsen
att gdrdsforsiljning EU-rittsligt inte dr férenligt med detaljhandels-
monopolet och dirfor inte bor tilldtas.

Utredningen om vissa alkoholfrdgor kom fram till att det EU-
rittsligt inte var mojligt att ha en f6rsiljningsmodell som endast till-
liter svenska smdproducenter pd landsbygden att silja alkoholdrycker.
Utredningen presenterade dock ett férslag om inférande av girds-
forsiljning som 1 huvudsak gick ut pd att den som yrkesmissigt till-
verkar alkoholdrycker efter sirskilt tillstdnd skulle {4 bedriva f6rsilj-
ning med egenproducerade alkoholdrycker och andra alkoholdrycker
av samma slag (frén bdde svenska och utlindska producenter) som
man producerar sjilv. Forsiljningen skulle endast ske i samband med
en upplevelsetjinst pd tillverkningsstillet samt begrinsas 1 kvantitet.

Utredningen uteslt dock inte att EU-domstolen skulle kunna
komma fram till att forslaget leder till ett ifrdgasittande av alkohol-
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lagstiftningen och om den p4 ett sammanhingande och systematiskt
sitt tillgodoser mélet att skydda folkhilsan.

Mot bakgrund av de tidigare utredningar som genomférts pd om-
ridet, samt det finska systemet {6r gdrdsforsiljning som tillkom 1995
och utvidgades 2018, ser regeringen behov av ytterligare juridisk och
EU-rittslig analys av frigan.

Uppdraget att analysera om och hur girdsforsiljning
av alkoholhaltiga drycker kan inf6ras

En EU-vittslig analys och forslag om gardsforsilining

I Sverige ir det enbart Systembolaget som far bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker med en alkoholhalt som éverstiger 2,25 volympro-
cent. EU-domstolen har konstaterat att Systembolagets monopol ir
forenligt med EU-ritten under forutsittning att dess utformning
och funktionssitt anpassas pa ett sddant sitt att ingen diskriminering
med avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor féreligger mellan
medlemsstaternas medborgare. Att silja egenproducerade alkohol-
drycker direkt till konsument skulle dirfér komma att utgora ett
undantag frin monopolet ifall det tillits. Frigan om huruvida girds-
forsiljning av alkoholhaltiga drycker kan inféras 1 Sverige kriver dir-
for EU-rittslig analys.

Eftersom Sverige har valt att ha ett detaljhandelsmonopol f6r f6r-
siljning av alkoholdrycker skulle inférande av gdrdsforsiljning innebira
att svenska alkoholproducenter kan silja sina produkter bide genom
Systembolaget och 1 egen regi, medan utlindska tillverkare endast kan
silja sina produkter genom Systembolaget. Detta aktualiserar tvd EU-
rittsliga frigor. Den ena dr om ett sddant gynnande av svenska pro-
ducenter kan accepteras utifrdn de regler om icke-diskriminering som
giller inom EU. Den andra frigan ir om detta kan férindra den EU-
rittsliga bedomningen av Systembolagets detaljhandelsmonopol, dvs.
tillgodoser fortfarande den svenska alkoholpolitiken pd ett systema-
tiskt och sammanhingande sitt det angivna allménintresset, folkhil-
san, om de regler som bir upp monopolet férindras. Utredaren ska
gora en EU-rittslig analys av om girdsforsiljning av alkoholhaltiga
drycker kan inféras 1 hela landet under férutsittning att detaljhan-
delsmonopolet sikras. I analysen ingdr att bedéma kraven pi en
alkoholpolitik med ett monopol vars utformning och funktionssitt
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ir anpassade sd att ingen diskriminering med avseende pd anskaff-
nings- och saluféringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas med-
borgare, EU:s konkurrensrittsliga regler och kravet pd en systema-
tisk och sammanhingande alkoholpolitik.
Med alkoholhaltiga drycker avses i dessa direktiv dven alkohol-
drycksliknande preparat enligt 1 kap. 10 a § alkohollagen (2010:1622).
Om utredaren bedomer att det ir mojligt att infora gdrdsforsil;-
ning, ska han eller hon utreda och féresld formerna for det. Eftersom
det kan finnas olika former av girdsforsiljning ska utredaren redo-
visa de alternativa l6sningar som identifierats samt beskriva for- och
nackdelar med respektive alternativ. Diri ingdr dven att definiera be-
greppet gardsforsiljning. For det alternativ som utredare bedémer mest
limpligt att inféra ska utredaren limna nédvindiga férfattningstor-
slag. Utredaren kan limna f6rfattningsférslag for ytterligare 1osningar.
Som en del i detta uppdrag bér det finska systemet for gdrdstor-
siljning beaktas, dd Finland, som ocksd ir medlem 1 EU liksom Sverige,
har ett statligt dgt detaljhandelsbolag med monopol pd alkoholfér-
siljningen. Monopolet har dock vissa undantag och sedan 1995 har
Finland ulldtit gdrdsférsiljning av vissa alkoholhaltiga drycker. Sedan
2018 tillts dven bryggerier med en produktion p& mindre in 500 000 liter
ol per ar silja 6l direkt frin bryggeriet. Det finska systemet f6r gards-
forsiljning har inte varit féremal f6r provning i EU-domstolen.
Utredaren ska dirfor

— gora en EU-rittslig analys av om och i sidant fall f6resla hur girds-
forsiljning av alkoholhaltiga drycker kan inféras 1 hela landet
under forutsittning att detaljhandelsmonopolet sikras,

— om flera alternativa 18sningar identifieras, redovisa samtliga och
beskriva deras f6r- och nackdelar,

— limna nédvindiga férfattningstorslag.

Begrinsningar och tillsyn

Om gérdsforsiljning av alkoholdrycker bedéms mojligt att infora i
Sverige, ska utredaren bedéma huruvida det ir EU-rittsligt mojligt
och om det finns behov av att begrinsa girdsforsiljning till att t.ex.
enbart tilldtas pd landsbygd, enbart f6r svenska alkoholproducenter
eller for smdproducenters hantverksmissiga produktion. Eftersom
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odlingen av de rivaror som utgér drycken kan ske pd en annan plats
in dir drycken tillverkas ska utredaren dven granska om det ir be-
hovligt att knyta forsiljningen till ett produktionsstille eller moj-
ligen ett odlingsstille, dvs. en fastighet eller motsvarande dir drycken
produceras eller dir rivarorna som drycken framstills av odlas.

Bland dagens konsumenter finns en efterfrigan pd 6kade mojlig-
heter till e-handel, och det ir mojligt att kdpa alkohol via internet.
Om alkoholproducenter skulle tilldtas silja sina drycker via e-han-
del, skulle det dock forta vissa forvintade positiva effekter av att
tilldta girdsforsiljning, exempelvis kat antal besokstillfillen pa lands-
bygden. Om utredaren anser att det ir limpligt, ska dirfér en bedom-
ning goras av om gardsférsiljning enbart ska tillitas p bl.a. produk-
tionsstillet eller om det dr nodvindigt att tilldta att dessa producenter
siljer sina alkoholdrycker via internet eller pd annat vis fér hem-
leverans, utan att kunden behéver beséka produktionsstillet. I detta
uppdrag ingdr att bedéma om det ir rittsligt mojligt att begrinsa
forsiljningen pd sidant vis.

Utredaren ska dirfor

— bedéma om det dr EU-rittsligt mojligt och om det finns behov
av att begrinsa girdsforsiljning till att enbart tillitas pa t.ex. lands-
bygd, enbart f6r svenska alkoholproducenter eller fo6r smdpro-
ducenters hantverksmissiga produktion,

— bedéma om férsiljningen behover knytas till ett produktions-
stille eller ett odlingsstille och om det ir nddvindigt att dven
tillita férsiljning via internet eller p annat vis for hemleverans,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Tillsyn, oppettider och prissittningsmodell

Ett eventuellt regelverk for girdstorsiljning miste tolkas och till-
limpas rictssikert och likartat 6ver hela landet. Dirfér ir det nod-
vindigt att det finns tillsyn pd plats, for att granska att regelverket
foljs. Utredaren ska dirfor limna foreslag pd former for tillsyn av de
platser dir girdsforsiljning ska tillitas.

Vidare ska utredaren bedéma vilka 6ppettider som ska tillatas for
girdstorsiljning. Av alkoholpolitiska skil har Systembolaget begrin-
sade 6ppettider pi exempelvis 16rdagar och stingt pa séndagar. Aven
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restauranger och serveringsstillen med serveringstillstind ir begrin-
sade vad giller de tider de far servera alkohol. Om gdrdsforsiljning
inte bor ske under samma tidsramar som giller f6r Systembolaget, ska
utredaren foresl3 vilka tidsramar som bedéms limpliga.

Slutligen ska dven formerna for prissittning av alkoholdrycker som
siljs genom gdrdsforsiljning analyseras. Systembolaget har en modell
for prissittning av alkoholdrycker dir olika procentenheter av priset
for varje dryck ir reserverade for alkoholskatt, mervirdesskatt, leve-
rantor samt Systembolaget.

Restauranger och andra serveringsstillen ska enligt alkohollagen
inte sitta det pris som erbjuds kunderna ligre in inkopspriset for
drycken jimte skiligt pdslag. Vidare far prissittningen inte ske pd ett
sddant sitt att forsiljning av drycker med hégre alkoholhalt frimjas,
och gisterna fir inte uppmanas eller f6rmais att kopa alkoholdrycker.
Om det ir en alkoholproducent som siljer en alkoholdryck direkt till
konsument, har producenten ingen mellanhand i férsiljningsledet,
varfor det finns en viss risk att priset pd de alkoholdrycker som er-
bjuds ull f6rsiljning blir ligre dn f6r motsvarande dryck pd System-
bolaget eller pd restaurang, iven med beaktande av alkoholskatt och
mervirdesskatt. Utredaren ska dirfér bedoma om de priser som er-
bjuds konsumenter genom girdsférsiljning ska f6lja nigon prissitt-
ningsmodell.

Utredaren ska dirfor

— limna férslag pa former for tillsyn,
— limna forslag pd dppettider och prissittningsmodell,

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att analysera eventuella kommersiella effekter for
niringslivet, landsbygden, smaforetagare och sysselsittning

Det finns 1 dag 6ver 870 féretag som tillverkar alkoholhaltiga drycker
och de finns spridda 6ver hela landet. Enligt siffror frin Lantbrukar-
nas Riksférbund dr 5 500 personer direkt anstillda i dessa foretag.
Sedan tillkommer underleverantérer 1 form av lantbrukare och ravaru-
leverantorer, forpackningsleverantorer etc. Ungefir 2 500 personer
beriknas vara sysselsatta 1 smiskalig tillverkning. Produkterna bidrar
dessutom till att 6ka urvalet for svensk restaurang- och besgksniring
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och bidrar pd det viset till jobb och tillvixt 6ver hela landet. Utreda-
ren ska dirfor granska om och hur girdstérsiljning kan bidra till
okad tillvixt inom niringslivet samt hur detta kan bidra till en 6kad
sysselsittning.

Utredaren ska dirfor

— analysera vilka eventuella kommersiella effekter som kan férvin-
tas for niringslivet, landsbygden, sméféretagare och sysselsitt-
ning om gardsférsiljning av alkoholdrycker skulle inféras.

Uppdraget att analysera eventuella folkhilsokonsekvenser

Det ir viktigt att folkhilsan inte férsimras vid ett eventuellt in-
férande av girdsférsiljning, bl.a. genom en 6kad alkoholkonsum-
tion. Utredningen om vissa alkoholfrigor som senast utredde frigan
om girdsforsiljning av alkoholdrycker fann att dess forslag inte skulle
medféra ndgra negativa konsekvenser for folkhilsan och att om s&
blev fallet vore det enligt utredningen méjligt att minska de kvanti-
teter som enligt utredningens forslag tillits siljas direkt till konsu-
ment (SOU 2010:98 s. 96). Denna analys har delvis fatt kritik frin
vissa remissinstanser {or att vara fér férenklad. Regeringen anser att
det finns skil att p& nytt utreda de folkhilsopolitiska aspekterna av
ett eventuellt inférande av gdrdsforsiljning av alkoholdrycker. Ut-
ifrn de forslag som utredaren limnar och med hinsyn till de former
for forsiljning, oppettider och prissittningsmodeller som féreslds
ska utredaren dirfor analysera vilka eventuella folkhilsokonsekven-
ser som inférande av gdrdsforsiljning av alkoholdrycker kan féranleda.

En aspekt att utreda ir om ett inférande kan férvintas orsaka eller
bidra till en 6kad alkoholkonsumtion, bl.a. till {6ljd av 6kad tillging-
lighet genom ett 6kat antal f6rsiljningsstillen. Utredaren ska dven
granska om gardsférsiljning kan innebira 6kad marknadsféring och
exponering av alkohol samt hur detta kan paverka folkhilsan. Barn
och unga anses alkoholpolitiskt vara sirskilt skyddsvirda personer
d& deras hilsa riskerar att paverkas 1 hogre utstrickning av alkohol-
konsumtion dn vuxna. Barn och unga ir ocksd mer pdverkbara genom
exempelvis marknadsforing. Vidare pdverkas barn och unga i hogre
utstrickning dn vuxna av sina vuxna nirstdendes (familjemedlem-
mars) alkoholvanor. Det dr dirfér viktigt att utredaren beaktar even-
tuella konsekvenser dven for barn och unga.
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Utredaren ska dirfor

— analysera vilka eventuella folkhilsokonsekvenser som inférande
av girdsférsiljning av alkoholdrycker kan féranleda.

Konsekvensbeskrivningar

I konsekvensbeskrivningen ska utredaren beskriva och berikna for-
slagens samhillsekonomiska effekter och konsekvenser f6r enskilda
och foretag samt berikna de offentligfinansiella effekterna. Om de
forslag som limnas innebir offentligfinansiella kostnader, ska for-
slag till finansiering limnas. Utredaren ska sirskilt beakta konsekven-
serna for kommuner och andra myndigheter, t.ex. behovet av 6kad
tillsynsverksamhet orsakad av att fler verksamheter bedriver f6rsilj-
ning av alkoholdrycker.

Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av for-
slagen ska beskrivas, exempelvis alternativa 16sningar som har éver-
vigts och skilen till att de har valts bort. Det ingdr att redogéra for
om forslagen har nigra konsekvenser f6r Sveriges internationella 8ta-
ganden och om de ir férenliga med WTO-ritten. Om férslagen inne-
bir att personuppgifter behéver behandlas, ingdr det att analysera
det rittsliga stédet fér sddan behandling.

Utredaren ska genomgdende bedéma de alkoholpolitiska konse-
kvenserna, liksom de niringspolitiska konsekvenserna av férslagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet och
mom EU.

Utredaren ska i den utstrickning det behovs inhdmta synpunkter
frdn berdorda myndigheter, organisationer och foretag.

Utredaren bér ta del av internationella erfarenheter av de frigor
som ir aktuella i uppdraget, sirskilt erfarenheter frén 6vriga linder
inom EU och EES, och i1 férekommande fall redogéra for dessa.

288



SOU 2021:95 Bilaga 1

Uppdraget omfattar inte skattefrigor och utredaren ska inte limna
forslag pd skatteomridet.
Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2021.

(Socialdepartementet)
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Alternativa forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom féreskrivs i friga om alkohollagen

dels att 5 kap. 2 §, 8 kap. 7§, 9 kap. 2, 11, 12, 17 och 18 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., med fol-
jande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 13 §, med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13§

Med gardsforsilining avses de-
taljhandel med alkoboldrycker pd
tillverknings- eller vinodlingsstil-
let i samband med ett studiebesik
eller en forelisning som erbjuds
allménbeten mot betalning och
som har anknytning till den aktu-

ella alkoholdrycken.

5 kap.
2§

Endast detaljhandelsbolaget Endast detaljhandelsbolaget
fir bedriva detaljhandel med fir bedriva annan detaljhandel
spritdrycker, vin, starkél och med spritdrycker, vin, starkél
andra jista alkoholdrycker och och andra jista alkoholdrycker
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och med alkoholdrycksliknande

preparat dn gdrdsforsilining.

5 a kap. Gardsférsiljning

Gardsforsdiljningstillstand
1y

For gardsforsilining krévs sir-
skilt tillstand av den kommun dér
forsiliningsstillet dr beliget (gdrds-
forsilningstillstand)

Gardsforsiliningstillstand  far
meddelas den som yrkesmissigt
tillverkar vin, 6l eller andra jista
alkoholdrycker under forutsitt-
ning att

1. huvuddelen av rdvarorna
som ger alkoholdrycken dess ka-
raktir har producerats pd gdrden,

2. alkoholdryckerna som siljs
dr egentillverkade,

3. den karaktéirsgivande delen
av tillverkningen som inte utgor
blandning, spidning, filtrering
eller liknande bebandling av
enklare art sker pd tillverknings-
stdllet,

4. tillverkarens  produktions-
volym drligen wppgar till hogst
500 000 liter drycker med upp till
10 volymprocent  alkohol  eller
200 000 liter drycker med mer dn
10 volymprocent alkohol, och

5. tillverkaren dr oberoende
frén tillverkare med produktions-
volymer som dverstiger de som
anges 1 punkt 4.

Gardsforsiliningstillstind -~ far
dven meddelas den som yrkes-
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massigt odlar druvor som anvinds
vid tillverkning av vin forutsatt
att

1. vinet som siljs har tillver-
kats av druvor uteslutande frin
de egna odlingarna, och

2. odlaren har godkints som
upplagshavare for sidana varor
enligt 9§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

2§
Vid gardsforsilining far for-
sdliningen till varje enskild person
vid samma  besokstillfille inte
dverstiga 3 liter vin, 3 liter starkdl,
och 3 liter andra jista drycker.

3§

Frdagor om gardsforsilinings-
tillstand provas av den kommun
dér forsiliningsstillet dr beliget.
Ansckan om gdrdsforsiliningstill-
stdnd gors skriftligen.

Kommunen far ta ut en avgift
for provningen enligt de grunder
som beslutas av kommunfullmdlk-
tige. Kommunen fdr ocksd ta ut en
avgift for tillsyn enligt 9 kap. av
den som har tillstind att bedriva
gardsforsilining.

49

En ansckan om gardsforsilj-
ningstillstand fdr inte bifallas utan
att  Polismyndighetens yttrande
har inhémtats.

Polismyndigheten ska 1 sitt ytt-
rande redovisa samtliga omstin-
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digheter som ligger till grund for
myndighetens bedémning 1 det
enskilda fallet och sirskilt yttra sig
dver sokandens allméinna limp-
lighet for verksambeten.

59

Ett  gardsforsiliningstillstind
ska avse viss tid och far som lingst
ges till den 1 juli 2029.

6§

Gardsforsiliningstillstind  far
bara meddelas den som visar att
han eller hon dr limplig att utéva
verksamheten med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska
forbdllanden samt omstindighe-
terna i évrigt och att verksam-
heten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stills upp i
denna lag.

Sokanden ska genom att av-
ldgga ett prov ocksd visa att han
eller hon har de kunskaper om
denna lag och anslutande fire-
skrifter som krds for att pd ett for-
fattmingsenligt sitt bedriva verk-
sambeten med gardsforsilining.

7§

Om gardsforsilining pd grund
av forsiliningsstillets beligenbet,
studiebesikets eller forelisningens
utformning eller av andra skdil
kan befaras medfira oligenbeter 1
frdga om ordning och nykterhet
eller sirskild risk for méinniskors
hilsa, far gardsforsiliningstill-
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stand végras dven om dvriga krav

som stélls upp i lagen dr uppfyllda.

Lokaler och personal

3§

Gardsforsiliningstillstand  ska
avse ett visst avgrdinsat utrymme
dir  forsiliningen av  alkohol-
drycker ska ske. Utrymmet ska
disponeras av tillstindshavaren.
Tillstind far inte meddelas for
flera tillverkare att utnyttja ett ge-
mensamt utrymme for gardsfor-
siljning.

9

Tillstindshavaren eller av denne
utsedd forsiliningsansvarig person
ska ha tllsyn dver gardsforsilj-
ningen och vara ndrvarande pd
forsiliningsstillet under hela tiden
dd forsiljningen dger rum. Den
forsiliningsansvarige ska ha fyllt
20 dr och vara limplig for upp-
giften med héinsyn till sina person-
liga egenskaper och omstindig-
heterna i dvrigt.

Tillstandshavaren ska till kom-
munen anmdla den eller de per-
soner som har utsetts att ansvara
for gardsforsiliningen.

Tillstandshavaren ansvarar for
att den personal som anlitas vid
gardsforsiliningen har de kun-
skaper som bebivs om vad som
géller for forsiljningen.
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Forsdljningstider m.m.

10§

Kommunen beslutar under
vilka tider gardsforsilining far be-
drivas. Gardsforsilining far dock
inte bedrivas tidigare dn klockan
10.00 och inte pdgd lingre dn till
klockan 20.00. Vid bestimmande
av tiden for gardsforsilining ska
sdrskilt beaktas vad som sigs 1 7 §.

11§

Priset for alkoholdrycker som
siljs genom  gardsforsilining far
inte sdttas ligre dn tillverknings-
kostnaden med tilligg for gillande
skatter med ett skdligt pdslag.

Priset pd det studiebesok eller
den forelisning som ska tillbanda-
héllas i samband med gardsfor-
siljning fdr inte sdttas ligre dn
sjilvkostnaden med ettt skdiligt
pdslag.

Bemyndigande

12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. bur de studiebesck och fore-
lisningar som avses i 1 kap. 13 §
ska utformas och vad de ska inne-
hélla,

2. de tillverkningskrav som
avses i 1 § andra stycket 3,
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3. den tid inom wvilken kom-
munen ska fatta beslut i ett drende
om gardsforsiliningstillstind, samt

4. de prov som avses i 6§
andra stycket och om undantag i
vissa fall fran skyldigheten att av-
lidgga prov.

8 kap.
7§

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat frin rdvaror som produceras pd den egna girden och som
har ett stadigvarande serveringstillstind har ritt att, efter anmilan
till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de
egenproducerade dryckerna eller preparaten.

Om sidant tillstdnd saknas, fir tillverkaren erbjuda provsmak-
ning av egentillverkade alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat vid tillverkningsstillet efter sirskilt tillstind f6r provsmak-
ning.

Den som har gardsforsiljnings-
tillstand far i anslutning till sidan
forsilining erbjuda provsmakning
av sddana alkoholdrycker som till-
standet avser.

9 kap.
2§
Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden
av de bestimmelser som giller {6r servering av alkoholdrycker.

Kommunen och Polismyn- Kommunen och Polismyn-
digheten har ocksd tillsyn éver digheten har ocksd tillsyn over
detaljhandeln med folkél. detaljhandeln med folksl och

gardsforsilining.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lins-
styrelsen.
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11§

Den som har beviljats serve-
ringstillstind ska anmila hos
kommunen nir han eller hon av-
ser att piborja verksamheten.

Den som har beviljats serve-
ringstillstdnd eller gdrdsforsdlj-
ningstillstind ska anmila hos
kommunen nir han eller hon av-
ser att paborja verksamheten.

Anmilan ska ocksd goras om verksamheten liggs ned eller om
avbrott sker 1 den. Om verksamheten foérindras till sin omfattning
eller i nigot annat hinseende av betydelse for tillsynen ska detta
ocksd anmilas, liksom betydande férindringar av dgarforhdllandena.

Anmilan ska géras 1 forvig, eller om det forhillande som féran-
lett anmilningsskyldighet inte har kunnat férutses, utan drojsmal.

Om den som har fitt serve-
ringstillstdnd enligt denna lag
har avlidit, eller fitt forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken
med uppdrag som omfattar ro-
relsen och vill dédsboet eller for-
valtaren fortsitta rorelsen, ska
anmilan goras hos kommunen.
Anmilan ska ha kommit in
senast tvd minader efter dodsfal-
let eller beslutet om férvaltare.
Har anmilan inte kommit in
inom denna tid, upphér tillstdn-
det att gilla.

Har den som fitt serverings-
tillstdnd forsatts 1 konkurs upp-
hor tllstindet att gilla omedel-
bart. Vill konkursboet fortsitta
rorelsen ska ny ansékan goras
hos kommunen. Kommunen ska
behandla en sddan anstkan med
fortur.
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12§

Om den som har fatt serve-
ringstillstdnd eller gdrdsforsdlj-
ningstillstind enligt denna lag har
avlidit, eller fitt férvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken med
uppdrag som omfattar rorelsen
och vill dédsboet eller forvalta-
ren fortsitta rérelsen, ska anmi-
lan géras hos kommunen. An-
milan ska ha kommit in senast
tvd minader efter dodsfallet eller
beslutet om forvaltare. Har an-
milan inte kommit in
denna tid, upphor tillstindet att
gilla.

Har den som fitt serverings-
tillstdnd eller gardsforsilinings-
tillstind forsatts 1 konkurs upp-
hor tillstdndet att gilla omedel-
bart. Vill konkursboet fortsitta
rorelsen ska ny ansdkan goras
hos kommunen. Kommunen ska
behandla en sddan ansokan med

inom

fortur.
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Betriffande den som bedriver tillverkning, partihandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna lag ska motsvarande anmilan som
avses 1 férsta och andra styckena goras till Folkhilsomyndigheten

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstind
en erinran, eller 1 allvarligare fall
eller vid upprepade &vertridel-
ser, en varning om denne inte

17§

En kommun fir meddela en
innehavare av serveringstillstind
eller gardsforsiliningstillstand en
erinran, eller i allvarligare fall
eller vid upprepade &vertridel-
ser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gillde for tillstindets meddelande, eller

2. foljer de bestimmelser som
giller for servering enligt denna
lag eller de villkor eller foéreskrif-
ter som meddelats med stod av
lagen.

En kommun ska terkalla ett
serveringstillstind om

2. foljer de bestimmelser som
giller for servering eller gardsfor-
siljning enligt denna lag eller de
villkor eller foéreskrifter som
meddelats med st6d av lagen

18§

En kommun ska 4terkalla ett
serveringstillstdnd eller gardsfor-
siljningstillstind om

1, tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. det med tillstdndshavarens
vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet p8 serveringsstil-
let eller i anslutning till detta
utan att tillstindshavaren har in-
gripit, eller

2. det med tillstindshavarens
vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet p& serverings- eller
forsiliningsstillet eller 1 anslut-
ning till dessa utan att tillstdnds-
havaren har ingripit, eller

3. tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som 1 6vrigt

giller for tillstdndet pd ett sddant sitt att varning inte ir en tillrick-
ligt ingripande 3tgird, eller har tilldelats en eller flera varningar utan
att de forhillanden som féranlett varningen har rittats tll.

Onm flera tillstdindshavare har utnyttjat ett gemensamt serverings-
utrymme enligt 8 kap. 14 § andra stycket far 1 stillet tillstindet f6r
gemensamt serveringsutrymme aterkallas, om det inte kan utredas
vilken tillstdindshavare som ir ansvarig f6r en hindelse som ska for-
anleda &terkallelse av serveringstillstindet.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen giller till och med den 1 juli 2029.
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1.2

Forslag till forordning om andring

i alkoholférordningen (2010:1636)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkoholférordningen att 4-6 §§ ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Folkhilsomyndigheten fir meddela foreskrifter om
1. kunskapsprov fér erhillande av serveringstillstind samt om
undantag frin skyldigheten att avligga sidant prov enligt 8 kap. 12 §

alkohollagen (2010:1622),

2. vilka uppgifter som tillstdndshavare och andra som bedriver
verksamhet med stéd av alkohollagen ska limna fér att myndigheten
ska kunna bedriva tillsyn enligt 9 kap. 1 § alkohollagen,

3. vilka uppgifter som ska finnas 1 ett bevis om tillstdnd som en
kommun har meddelat enligt 9 kap. 7 § alkohollagen,

4. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit enligt

6 kap. 10 § 2 alkohollagen,

5. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i
vilka fall denaturering fir underldtas enligt 6 kap. 10 § 3 alkohol-

lagen,

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd fér liv och
hilsa enligt 6 kap. 10 § 4 alkohol-
lagen, och

7. hur kontrollkép ska ge-
nomforas enlig 9 kap. 15 a§
alkohollagen.

6. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd fér liv och
hilsa enligt 6 kap. 10 § 4 alkohol-
lagen,

7. hur kontrollkép ska ge-
nomforas enlig 9kap. 15 a§
alkohollagen,

8. de studiebesck och forelds-
ningar som avses i 1kap. 13 §
forsta stycket alkohollagen,

9. de tillverkningskrav som av-
ses i Sa kap. 1§ andra stycket 2
alkohollagen, och

10. kunskapsprov  for  erhdl-
lande av gardsforsiliningstillstand
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samt om undantag fran skyldig-
heten att avligga sddant prov en-
ligt Sa kap. 6 § andra och tredje
stycket alkohollagen.

Folkhilsomyndigheten fir, i andra fall in de som anges i 9 kap.
9§ 3 och 10 § likemedelsforordningen (2015:458), meddela fore-
skrifter om vem som utdver vad som anges i 6 kap. 5 § alkohollagen
har ritt att kdpa teknisk sprit enligt 6 kap. 10 § 1 alkohollagen.

53§

Kommunen ska fatta beslut 1
ett irende om serveringstillstind
inom fyra ménader frén det att
en fullstindig ansékan har kom-
mit in till kommunen. Om det ir
noédvindigt pd grund av utred-
ningen av drendet fir handligg-
ningstiden forlingas med hogst
fyra ménader. Sékanden ska in-
formeras om skilen f6r att hand-
liggningstiden forlings innan
den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

Kommunen ska fatta beslut 1
ett irende om serveringstillstdnd
eller  gdrdsforsiliningstillstand
inom fyra ménader frén det att
en fullstindig ansékan har kom-
mit in till kommunen. Om det ir
nédvindigt pd grund av utred-
ningen av drendet fir handligg-
ningstiden forlingas med hogst
fyra manader. Sokanden ska in-
formeras om skilen f6r att hand-
liggningstiden forlings innan
den ursprungliga tidsfristen har
gdtt ut.

Ett beslut att forlinga handliggningstiden far inte 6verklagas.

I 8 § lagen (2009:1079) om tjénster pd den inre marknaden finns
bestimmelser om att mottagningsbevis ska skickas till sékanden nir
en fullstindig ansokan har kommit och om innehllet 1 ett sidant
bevis.

6§

Om kommunen 1 ett drende
om serveringstillstdind begir att
sokanden ska ge in certifikat, in-
tyg eller andra liknande doku-
ment som visar att ett visst till-
stdndskrav ir uppfyllt, ska kom-
munen godta motsvarande do-
kument frn en annan stat inom
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Om kommunen 1 ett drende
om serveringstillstdnd eller gards-
forsiljningstillstind begir att so-
kanden ska ge in certifikat, intyg
eller andra liknande dokument
som visar att ett visst tillstdnds-
krav ir uppfyllt, ska kommunen
godta motsvarande dokument
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Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet. Kommunen fir dock
begira att dokumentet ges in i
original eller 1 en bestyrkt kopia
eller 1 form av en auktoriserad
oversittning till svenska.

frin en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet. Kommunen fir dock
begira att dokumentet ges in 1
original eller i en bestyrkt kopia
eller i form av en auktoriserad
oversittning till svenska.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Forordningen ska gilla till och med den 1 juli 2029.
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sweco 28
ANALYS AV DEN SVENSKA DRYCKESBRANSCHEN
UPPDRAG UPPRATTAD AV DATUM
Analys av den svenska dryckesbranschen Patrik Waaranpera Jean-Simon, Lilian | 2021-06-17 rev.
lvstam och Anna Malmstrém 2021-09-29

Analys av den svenska dryckesbranschen

Det har underlaget syftar till att ge en 6verblick éver den svenska dryckesbranschen, dess
storlek, geografiska spridning samt férsaljningskanaler och producenters instéllning till ev.
gardsforsaljning. Forst beskrivs branschen évergripande, sedan foljer mer detaljerade
beskrivningar av produktion och forsaljning av de olika dryckeskategorierna. Avslutningsvis
beskrivs i vilken utstrackning dryckesproducenter i dag erbjuder upplevelsetjanster, vad de tar
betalt for dessa och hur manga bestkare de har, samt ett avsnitt om branschens intresse for
gardsforsaljning.

Overgripande om dryckesbranschen
Kraftig 6kning av svenska dryckesproducenter

Konsumenternas intresse for smaskaligt och fér narproducerade alkoholhaltiga drycker har 6kat
kraftigt under de senaste aren och sa har dven antalet svenska producenter och saledes aven
utbudet. Enligt SCB:s foretagsregister fanns det ar 2010 cirka 90 producenter av alkoholhaltiga
drycker i Sverige. Ar 2020 uppgick motsvarande antal (enligt SCB) till 640 vilket innebar en
6kning pa 6ver 600 procent pa ett decennium.’ Dock finns inte samtliga dryckesproducenter
med i SCB:s statistik vilket gor att antalet producenter dar ar nagot underskattat. Ser man
istallet till Dryckesbranschrapporten 2021, i vilkken man har bearbetat statistiken genom att ta
bort felregistreringar och kompletterat med annat kallmaterial, uppgick antalet féretag i Sverige
registrerade for att tillverka sprit, 61, cider eller vin till 729 vid arsskiftet 2019/20202.

Den i sarklass storsta kategorin bland svenska producenter av alkoholhaltiga drycker ar
olbryggerier. Enligt Dryckesbranschrapporten 2021 fanns det vid utgangen av 2020 581
registrerade tillverkare av 6l i Sverige vilket ar en kraftig 6kning jamfort med tio ar tillbaka da
motsvarande antal var ett 30-tal. Den nast stérsta kategorin producenter ar
spritdrycksproducenterna vilka ocksa har okat kraftigt till antal under de senaste aren. Enligt
Dryckesbranschrapporten 2021 fanns det vid utgangen av 2020 86 foéretag i Sverige som
producerar eller hanterar destillerade drycker. Producenter av cider ar den tredje storsta
kategorin och uppgick enligt Dryckesbranschrapporten 2021 till 68 medan vinproducenterna var
57 till antalet vid utgangen av 2020.

' Data fran SCB:s foretagsregister SNI12017.
2 Observera att det i Dryckesbranschrapporten 2021 anges att antal producenter i tidigare versioner av rapporten har
varit dverskattade till foljd av bland annat felregistreringar vilket gor att uppgifter fran olika kallor inte ar helt jamférbara.

1(17)
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Antal féretag per dryckeskategori vid utgadngen av ar 2020

700
600 581
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400
300
200
100 &6 68 57
. m 1 [
Olbryggerier Sprittillverkare Cider (inkl. fruktvin, mjod Vin
och glogg)
Kalla: Dryckesbranschrapporten 2021
Antal svenska producenter per dryckeskategori 2008-2020
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m Industri fér andra icke-destillerade jasta drycker ~ ®Vinindustri
m Cider- och annan fruktvinindustri Spritdrycksindustri
u Olbryggerier

Kalla: SCB:s féretagsdatabas — antal foretag efter naringsgren SNI12007.
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Fortsatt majoritet av sma féretag i branschen

Aven om den svenska dryckesbranschen omfattar ett par stora véletablerade féretag som
Carlsberg, Kopparberg, Spendrups och The Absolut Company ar de flesta producenter i dag,
liksom redan 2008, sma foretag med farre an fem anstéllda. De fyra stérsta producenterna har
alla minst 250 anstallda och tillsammans sysselsatter de ungefar halften av de som arbetar
inom branschen.?

Antal féretag per antal anstéllda 2008—2020 (obs-tva olika kéllor)

900
800
700
600 /%
500

_
300 ?ﬁ %
200 %/2 %
100 Z/J %

2008 2010 2017 2020
% 0-4 anstallda (SCB)2 ®Minst 5 anstéllda (SCB)2 Totalt antal (LRF)1

Kélla: SCB féretagsdatabas (SNI2007) och LRF dryckesbranschrapport 2020.

Geografisk spridning av producenter

| dag finns det producenter av alkoholhaltiga drycker i samtliga 1an i Sverige och i 218 av
landets 290 kommuner. Majoriteten av producenterna finns i Stockholms lan. Avseende
olproducenterna finns 114 lokaliserade i Stockholms lan, 105 i Vastra Goétalands 1&n och 75 i
Skane. Bland spritproducenterna finns ocksa de flesta i Stockholms 1an (91) och bland
ciderproducenterna finns det flesta i Skane (11) och i Stockholms lan (10). Vinproducenterna
finns, till skillnad fran de andra dryckesproducenterna, foretradelsevis i de sydligare lanen.
Skane har 36 vinproducenter Halland har fyra och Blekinge och Stockholms I&n har tre var.*

Dryckesproducenterna ar, enligt data fran SCB, framst belagna i tatorter med fler an 3 000
invanare (356 foretag). | tatorter med mindre @n 3 000 invanare finns 98 féretag medan 154

3 SCB, databas Raps-RIS. Avser SNI-koder 11.1-11.5.
4 Dryckesbranschrapporten 2021
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foretag ar lokaliserade utanfor en tatort.> Eftersom samtliga dryckesproducenter inte omfattas
av SCB:s statistik ger tabellen nedan inte hela bilden av dryckesproducenternas geografiska

lage. Enligt rapporten Sveriges vingardar 2018 ar ett stort antal vingardar och vinodlingar

beldgna utanfér en tatort.

Antal producenter per dryckeskategori och storlek pa tillverkningsorten

Dryckeskategori Tatort under | Téatort 6ver Utanfor Totalt
3000 3000 tatort
invanare invanare
Destillering, rening och
tillblandning av spritdrycker 16 49 27 92
Framstalining av vin fran 4 6 4 14
druvor
Framstallmn.g av cider och 5 22 4 31
andra fruktviner
Framstalining av andra
icke-destillerade jasta 1 11 3 15
drycker
Framstalining av 6l 72 268 116 456
Totalt 98 356 154 608
Kalla: SCB

Produktion av alkoholhaltiga drycker i Sverige

Under 2019 producerades ungefar 532 miljoner liter alkoholhaltiga dryck i Sverige, av dessa
exporterades (inom och utanfér EU) cirka 263,5 miljoner liter. Av de alkoholhaltiga drycker som
producerades i Sverige 2019 utgjorde starkél knappt 50 procent av den producerade volymen.®

Forsaljningen av svenskproducerade alkoholhaltiga drycker pa Systembolaget uppgick under ar
2020 till cirka 266 miljoner liter, vilket utgjorde knappt 47 procent av Systembolagets forséljning
under &ret (i liter). Ar 2015 uppgick férséljningen av svenskproducerade drycker till ungefar

183 miljoner liter, vilket motsvarade knappt 39 procent av den totala férsaljningen. De tio
svenska producenter som salde storst volym via Systembolaget ar 2020 salde tillsammans cirka
247 miljoner liter — det vill séga runt 93 procent av den svenskproducerade drycken.”

5 Egna bearbetade data bestallda och hdmtade fran SCB. Avser foretag med SNI-koder 11.1-11.5 dér koordinater med
foretagens adresser har kopplats pa. SCB:s geografiska data har sedan anvants for att definiera tatorter. Totalt avser
statistiken 608 foretag. 56 foretag saknar koordinater och 31 avser boxadresser och &r darfor inte medréknade.

8 FHM: Tillverkning alkoholdrycker samt utférsel och export av alkoholhaltiga drycker.

7 Systembolaget

4(17)
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Systembolagets forsaljning utgjorde ar 2019 runt 70 procent av den totala registrerade
alkoholforséljningen i Sverige. Cirka 15 procent av forsaljningen skedde pa restauranger,
medan &vriga cirka 15 procent saldes i dagvaruhandel (folkdl).®

LRF genomférde en undersokning ar 2020 dar dryckesproducenter bland annat tillfragades om
de sjalva odlar huvudravaran till sin dryckesproduktion. 26 procent av de svarande uppgav att
de gjorde det helt och hallet, 23 procent angav att de gjorde det till viss del medan 40 procent
angav att de koper in alla ravaror. P& fragan om var ravarorna var producerade uppgav 40
procent att de bara anvander svenska ravaror medan 27 procent uppgav att merparten av
ravarorna var producerade i Sverige.®

Hur mycket svenska ravaror anvénder ni?

45
40

40
35
30 27
25
20 17
15 13
10

5 3

0 [ |

Bara svenska Merparten svenska Lika delar svenska Merparten Bara importerade
ravaror ravaror och importerade  importerade ravaror ravaror

ravaror

Kalla: LRF Mat och Drycks undersokning 2020 av dryckesproducenter och gardsforsaljning, tillsammans med IPSOS.

Enligt samma undersokning fran LRF skulle atta av tio producenter starta gardsforsaljning om
det var tillatet. Vid egna intervjuer med féretradare fran dryckesbranscherna bekréaftas den
bilden. Branschforetradare menar att forsaljning skulle kunna 6ka Iénsamheten i den egna
verksamheten och skapa ytterligare arbetstillfallen. Vidare namndes att mojligheter till egen
forsaljning skulle kunna bidra till beséksnaringen, lokalsamhallet samt aven attrahera utlandsk
turism och 6kat lokalt entreprendrskap.

8 Kalla: CAN, rapport 193 — Alkoholkonsumtionen i Sverige.

¢ Undersokningen skickades ut som webenkat till ciderproducenter, 6lbryggare, vinproducenter och destillatérer. 188
dryckesproducenter kontaktades och 95 av dem deltog (dvs. 51%). Intervjuer genomférdes med dryckesproducenterna
under perioden 2020-10-26—2020-12-03.

5(17)
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Inom detta avsnitt beskrivs i huvudsak 6l med en alkoholhalt som &verstiger 3,5 volymprocent,
vilket kallas starkdl. Om alkoholhalten éverstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent kallas det
folkdl. Som tillverkare av starkdl far du sélja alkoholdrycken till Systembolaget, andra

partihandlare som har ratt att handla med motsvarande varor (tillverkare av alkoholdrycker ar
aven godkanda partihandlare) samt till den som har serveringstillstand.

Ol ar en dryck som tillverkas med malt, humle, jast och vatten som huvudsakliga ingredienser.
Malten ger 6len olika karaktar beroende pa hur den har behandlats innan den tillsatts i dlet,
humlen bidrar med beska och jasten/jasningen omvandlar sockret till alkohol. Bade
bryggningsprocessen och ingredienserna paverkar smaken pa 6let. Enligt en
branschrepresentant for sma 6lbryggerier ar det mycket ovanligt att producenterna har sin egen
ravaruproduktion.'® | LRF:s enkatundersdkning med 38 deltagande lproducenter uppgav 95
procent att de kdper in alla sina ravaror, medan resterande fem procent svarade att de till viss
del odlar sin egen ravara. Ingen av dlproducenterna uppgav att de endast anvander svenska
ravaror; 37 procent anvander huvudsakligen svenska ravaror, 26 procent anvander lika delar
svenska och importerade ravaror, 34 procent anvander huvudsakligen importerade ravaror och
3 procent endast importerade ravaror."!

Ungefar 75 procent av den registrerade alkoholfoérsaljningen av starkol i Sverige kommer fran
Systembolaget medan resterande 25 procent saljs via restauranger. Detta motsvarade
tilsammans 348 miljoner volymliter ar 2019."2 Anskaffningen (konsumtionen) av starkél har
legat stabilt pa ungefar samma niva de senaste tio aren raknat per invanare (15 ar och aldre)."

Ar 2019 tillverkades ungefar 263 miljoner volymliter starkél i Sverige.'* Samma ar saldes
ungefar 206 miljoner volymliter svensktillverkad 6l pa Systembolaget.'® Importen motsvarade
ungefar 63 miljoner volymliter och exporten var ungefar 66 miljoner volymliter.'® P& grund av
bland annat bortfall summeras inte den rapporterade svensktillverkade starkdlen, exporten och
importen till den registrerade férsaljningen av starkol i Sverige.

Vid utgangen av 2020 fanns det 581 dlproducenter i Sverige, vilket kan jamféras med ungefar
30 producenter fér tio ar sedan.'” Okningen av antal producenter speglas ocks4 i
Systembolagets sortiment. Ar 2020 fanns det 350 svenska producenter i Systembolagets

'° Intervju med Johan Hakansson, representant for Féreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier och vd fér Angél
AB, 2021-06-11.

" LRF Mat och Drycks undersdkning av dryckesproducenter och gardsférsaljning. | undersékningen ingar svar fran 38
Olproducenter fran Féreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier.

2 CAN:s Monitormétningar. Om &ven den beréknade skattade resandeinférseln, smugglingen, hemtillverkningen och
internethandeln inkluderas motsvarar den totala anskaffningen av starkél ungefar 417 miljoner volymliter.

'3 Ibid. Avser bade registrerad och oregistrerad alkoholanskaffning.

4 Kalla: Folkhalsomyndigheten. Data hamtad fran statistikrapportférsaljning/tillverkning (FOHMFS 2014:2). Statistiken
beréknas endast pa inkomna och godkanda statistikrapporter, ingen upprékning ar gjord gallande rapportens bortfall.
'® Egen bearbetning av Systembolagets forsaljning per artikel (Artikellistan). Svensktillverkad avser producenter som
har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella marken med svensk producent. Alkoholfria artiklar
ar exkluderade.

'6 Kalla: Folkhalsomyndigheten, inférsel och import av alkoholdrycker samt utférsel och export av alkoholdrycker

7 Dryckesbranschrapporten 2021.
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sortiment, vilket kan jamféras med cirka 180 producenter ar 2015.'® Ungefar 60 procent av
dlproducenterna salde darmed 6l via Systembolaget ar 2020. Ar 2021 (mars) fanns det 360
Slproducenter enbart i Systembolagets lokala och smaskaliga sortiment (TSLS)."® Enligt en
branschrepresentant fér sma 6lbryggerier har nastan alla de mindre producenterna produkter i
TSLS.? Producenterna av 4l finns i hela landet — i samtliga I1&n och i 185 av Sveriges 290
kommuner. Till antalet finns det flest bryggerier i Stockholms lan (114 féretag).?!

Aven om antalet svenska Slproducenter har férdubblats i Systembolagets sortiment mellan 2015
och 2020 har de sex storsta dryckeskoncernerna under samma period haft en stabil
marknadsandel pa runt 95 procent av de salda volymerna av svenskt 6l pa Systembolaget.
Enligt en féretradare fran branschen drivs de allra flesta sma 6lproducenter oberoende av de
storre foretagen och koncernerna.?? Branschforetradaren uppger att vissa mindre bryggerier
dock ar kopplade till storre bryggerier eller &gs av investmentbolag — men pa det stora hela ar
det ovanligt.?®

Vin

Vin ar en dryck som framstalls av jast saft fran vindruvor. Alkoholhalten i vin ligger vanligtvis
mellan atta och 15 procent. Inom EU definieras vin som "den produkt som framstalls
uteslutande genom total eller partiell alkoholjasning av krossade eller okrossade farska druvor
eller av druvmust”.?* EU:s regelverk reglerar &ven vilka tillsatser som far anvandas i
vinframstallningen. De vanligaste tillsatserna ar sulfit, socker, vinsyra, druvmustkoncentrat,
tanniner och sorbinsyra. Flera av dessa tillsatser finns naturligt i vindruvor. Starkvin &r ett vin
som tillsats av druvsprit och har vanligtvis en alkoholhalt mellan 15 och 22 procent. Andra typer

av viner som i denna rapport ingar i kategorin 6vrigt vin &r exempelvis smaksatta viner s& som
gl6gg, aperitif, fruktviner, mjod och sake.

Det ar ovanligt hos vinproducenter att den karaktéarsgivande delen av tillverkningen — det vill
saga jasningen av druvor — inte sker pa produktionsstallet, med undantaget fér mousserande
vin. | produktionen av mousserande vin later vissa producenter den forsta jasningen ske vid det
egna produktionsstéllet, sedan kan den andra jasningen och lagringen ske vid en annan plats
innan vinet kommer tillbaka till vinproducenten.?®

Vin definieras som svenskt om det framstallts av druvor som odlats i Sverige. Viner som
produceras i Sverige pa druvor som odlats i ett annat land — nagot som &r vanligt

'8 Egen bearbetning av Systembolagets férsaljning per artikel (Artikellistan). Svensktillverkad avser producenter som
har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella méarken med svensk producent. Alkoholfria artiklar
ar exkluderade.

9 Kalla: Systembolaget. Har exkluderas exempelvis producenter som tillverkar mer &n 50 000 liter 61 per &r. Fér att inga
i detta sortiment maste &ven drycken vara hantverksmassigt framstalld och tillverkad av ett begransat antal personer.
2 Intervju med Johan Hakansson, representant fér Féreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier och vd fér Angdl
AB, 2021-06-11.

2! Dryckesbranschrapporten 2021

2 Intervju med Johan Hakansson, representant fér Féreningen Sveriges Oberoende Sméabryggerier och vd fér Angdl
AB, 2021-06-11.

2 |bid.

24 Radets férordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av marknaden for
vin.

% |ntervju med Ronny Persson, representant fér Féreningen Svenskt Vin, 2021-05-28.
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férekommande hos sé& kallade urban wineries — far ett annat ursprung. Ar 1999 tillats
kommersiell vinodling i Sverige och sedan dess har marknaden vaxt till att vid utgangen av ar
2020 omfatta 57 foretag som bade odlar sina druvor och framstéller vinet.?8 De flesta vingardar i
Sverige ar sma och tillsammans omfattar de uppskattningsvis ca 100 hektar.?” | en
enkatundersokning utférd av LRF med 22 deltagande vinproducenter uppgav cirka 90 procent
att de odlade sina egna vindruvor, medan resterande antingen odlade sjélva till viss del eller
kopte in all ravara.?® Samtliga av dessa uppgav att endast anvande svenska ravaror i sin
produktion (86 procent), eller merparten svenska ravaror (14 procent).?®

Det finns en stor spridning pa de svenska vinproducenternas storlek med hansyn till antalet
producerade liter. Ar 2020 salde den stérsta producenten éver 8 000 liter pa Systembolaget,
medan den minsta salde 24 liter.>° Medianproducenten salde cirka 490 liter vin.

Den totala volymen svenskproducerat vin (inklusive starkvin) som saldes ar 2020 uppgick till
40 000 liter vilket motsvarar 0,02 procent av den samtliga férsaljningen av vin pa
Systembolaget.®'

Enligt féretradare for vinproducenter &gs vingardar nastan uteslutande av producenterna sjalva;
valet att starta en vingard kommer ofta fran ett personligt intresse men kraver samtidigt stora
mangder kapital.3? Vintillverkning sker idag i tolv av Sveriges Ian och foretradelsevis i de
sydligaste delarna av landet. Drygt 60 procent av vingardarna finns i Skane.3 | Systembolagets
sortiment fanns 33 svenska producenter ar 2020, att jamféra med cirka 24 producenter ar
2015.%* En branschféretradare for vinproducenter uppger att TSLS pa Systembolaget i
dagslaget ar den viktigaste forsaljningskanalen, eftersom nastintill samtliga svenska
producenter séljer sina produkter genom denna.?® Samma branschforetradare uppger ocksa att
exporten hos de svenska vinproducenterna 6kar allt mer (men fortsatt ar begrénsad).

Ar 2019 saldes cirka 220 miljoner liter vin i Sverige (cirka 224 miljoner volymliter inklusive
starkvin).® Ungefar 91 procent av den registrerade forsaljningen av vin i Sverige kommer fran
Systembolaget medan resterande 9 procent séljs via restauranger. Anskaffningen

2 Dryckesbranschrapporten 2021.

27 bid.

28 RF Mat och Drycks undersékning av dryckesproducenter och gardsférséljning. | undersékningen ingar svar fran 22
vinproducenter. Har kan &ven 6vriga viner inga.

2 |bid.

30 Egen bearbetning av Systembolagets férsaljning per artikel (Artikellistan). Svenska producenter avser producenter
som har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella marken med svensk producent. Alkoholfria
artiklar ar exkluderade. Fran den 6vergripande kategorin "Vin” med undantag av féljande produkter (som i denna rapport
kategoriserats som "&vrigt vin”): Aperitif, Glégg, Fruktviner, Mjéd, Sake, Smaksatta viner samt Ovriga mousserande
viner (som inte ar gjorda pa druvor).

31 bid.

32 |Intervju med Ronny Persson, representant fér Féreningen Svenskt Vin, 2021-05-28.

33 Dryckesbranschrapporten 2021.

34 Egen bearbetning av Systembolagets férsaljning per artikel (Artikellistan). Svenska producenter avser producenter
som har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella mérken med svensk producent. Alkoholfria
artiklar ar exkluderade. Fran den 6vergripande kategorin "Vin” med undantag av féljande produkter (som i denna rapport
kategoriserats som "6vrigt vin”): Aperitif, Glégg, Fruktviner, Mjod, Sake, Smaksatta viner samt Ovriga mousserande
viner (som inte &r gjorda pa druvor).

35 Intervju med Ronny Persson, representant for Foreningen Svenskt Vin, 2021-05-28.

3 CAN:s Monitormatningar. Om dven den beraknade skattade resandeinférseln, smugglingen, hemtillverkningen och
internethandeln inkluderas motsvarar den totala anskaffningen av vin ungefar 240 miljoner volymliter (244 miljoner
volymliter inklusive starkvin).
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(konsumtionen) av vin, inklusive starkvin, har legat stabilt pa ungefar samma niva de senaste 10
aren raknat per invanare 15 ar och aldre.%”

Cider och 6vriga viner

Ar 2020 fanns 68 féretag i Sverige inom produktion av cider, fruktvin, mjéd och glégg.®® Dessa

foretag finns spridda éver landet, varav en stor andel &r belagna i lanen Skane, Stockholm och
Vastra Gotaland (29 foretag tillsammans). Pa Gotland aterfinns det hégsta antalen producenter
av cider per invanare.®®

Cider

Cider ar en dryck som framstalls av fermenterad fruktjuice av applen och/eller paron, dar
alkoholen endast kommer fran den egna jasningen.*® Det finns inga gemensamma regleringar
inom EU som styr definitionen av cider, utan drycken definieras i Livsmedelsverkets foreskrifter.
Fruktjuicen ska utgéra minst 15 procent av volymprocenten och utéver detta far innehalla
godkanda livsmedelstillsatser, aromer, icke-fermenterad fruktjuice, vatten och socker.*' Till
skillnad fran andra lander &r den svenska definitionen av cider férhallandevis bred.*? Vanligtvis
innehaller cider mellan tre och atta volymprocent alkohol; cider éver 8,5 volymprocent anses
vara appelvin.*®

Enligt en representant fér en ciderproducent med god insikt i branschen har en évervagande
andel av de mindre producenterna egen appel- och/eller paronodling.** | en enkatundersokning
fran LRF dar 17 ciderproducenter deltog uppgav cirka 30 procent av deltagande
ciderproducenter att de odlar sin huvudravara helt och hallet medan resterande 70 procent
uppgav att de gor det till viss del.*> 82 procent uppgav att de endast anvande svenska ravaror
och 12 procent att de anvande merparten svenskaravaror, medan 6 procent svarade att de
anvande merparten importerade ravaror.*

Ar 2020 fanns 49 svenska producenter av cider i Systembolagets sortiment, att jamféra med
cirka 22 producenter ar 2015.#” Det motsvarar mer an en dubblering av antalet producenter
under fem ar. De flesta producenterna ar sma men det finns ocksa ett antal stérre koncerner.
De fyra storsta dryckeskoncernerna inom ciderproduktionen stod fér cirka 83 procent av den
salda volymen av svenskproducerad cider pa Systembolaget ar 2020, och de sex storsta

37 |bid. Avser bade registrerad och oregistrerad alkoholanskaffning.

3 Dryckesbranschrapport 2021.

% Ibid.

40 Livsmedelsverkets féreskrifter om cider, LIVSFS 2005:11 (H 161).

41 Sveriges bryggeriers hemsida — Cider.

2 |bid.

43 Systembolagets hemsida — Lar dig om cidertillverkning.

4 Intervju med Daniel Gejde, sélj- och marknadsdirektér pa Kiviks musteri (medlemsféretag i SPAA), 2021-06-11.

4 LRF Mat och Drycks undersékning av dryckesproducenter och gardsforséljning. | undersékningen ingar svar fran 17
ciderproducenter.

6 bid.

47 Egen bearbetning av Systembolagets férsaljning per artikel (Artikellistan). Svenska producenter avser producenter
som har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella marken med svensk producent. Alkoholfria
artiklar ar exkluderade. Cider ar en vanlig producerad dryck i Sverige som kan klassificeras inom andra jasta
alkoholdrycker. Har avses dock drycker som bendmnts som cider hos Systembolagets sortiment.
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koncernerna for cirka 93 procent.*® Den svenska medianproducenten salde knappt 4 000 liter
vin p& Systembolaget samma ar.*° 88 procent av producenterna salde mindre &n 250 000 liter.
Enligt en representant for en ciderproducent med god insikt i branschen ags de mindre
tillverkarna i regel inte av nagon stérre koncern.5® Aven cider kan ingé i lokala och smaskaliga
sortiment (TSLS).5' Den svenska ciderproduktionen stod fér 92 procent av sald cider pa
Systembolaget &r 2020, motsvarande en totalt sald volym om nastan 13 miljoner liter.5

Konsumtionen av cider redovisas tillsammans med blanddrycker i CAN:s rapporter. Pa
Systembolaget uppgick den registrerade alkoholférsaljningen av cider och blanddrycker till cirka
22 miljoner volymliter ar 2019. 5 Anskaffningen (konsumtionen) av cider och blanddrycker har
legat relativt stabilt pa ungefar samma niva de senaste 10 aren, med en liten 6kning de fem
senaste aren, réknat per invanare 15 ar och aldre.5

Ovriga viner

| Systembolagets kategorisering av 6vriga viner ingar exempelvis smaksatta viner, fruktviner,
mjod och glégg. Ovriga viner kan inga bland 6vriga jésta alkoholdrycker vars produktion
presenteras kort i slutet av avsnittet om vin ovan.

Ar 2020 fanns 48 svenska producenter av évriga viner i Systembolagets sortiment, att jamféra
med cirka 37 producenter ar 2015. De tva storsta dryckeskoncernerna inom évriga viner stod pa
Systembolaget ar 2020 for cirka 54 procent av den salda volymen av svenska 6vriga viner, och
de fyra storsta koncernerna for 6ver 74 procent. Den svenska medianproducenten salde i strax
over 1 000 liter Ovrigt vin pa Systembolaget ar 2020. Endast tre producenter hade en volym pa
over 100 000 liter och den storsta producenten/koncernen hade en volym pa strax under 300
000 liter. De svenska producenterna av 6vriga viner stod for 18 procent av salda 6vriga viner pa
Systembolaget ar 2020, motsvarande en totalt sald volym och 900 000 liter.%®

Sprit

Spritdrycker framstalls genom jasning av en ravara, som skapar en alkoholhaltig dryck, och som
sedan destilleras. For att en ravara ska kunna jasas maste den innehalla socker (sockerror,
frukt eller druvor), eller starkelse (spannmal, potatis eller agave), som kan férvandlas till jasbart
socker. Efter jasning separeras alkoholen fran andra amnen i en destilleringsprocess. Efter
destillering lagras spriten for att mogna och rundas av i smaken; vissa spritsorter lagras en kort

8 |bid.

“ |bid.

% Intervju med Daniel Gejde, sélj- och marknadsdirektér pa Kiviks musteri (medlemsféretag i SPAA), 2021-06-11.

51 Systembolaget. Har exkluderas exempelvis producenter som tillverkar mer &n 50 000 liter cider. Fér att inga i detta
sortiment maste &ven drycken vara hantverksmassigt framstalld och tillverkad av ett begransat antal personer.

%2 bid.

53 CAN:s Monitorméatningar. Om &ven den berdknade skattade resandeinférseln, smugglingen, hemtillverkningen och
internethandeln inkluderas motsvarar den totala anskaffningen av cider och blanddrycker ungefar 28 miljoner volymliter.
5 Ibid. Avser bade registrerad och oregistrerad alkoholanskaffning.

55 Egen bearbetning av Systembolagets forsaljning per artikel (Artikellistan). Svenska producenter avser producenter
som har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella mérken med svensk producent. Alkoholfria
artiklar ar exkluderade. Detta avser i huvudsak kategorin "Ovriga viner” i Systembolagets sortiment. Kategorin bestar
delvis av andra jasta alkoholdrycker, men det kan &ven férkomma drycker som klassificeras som vin eller spritdryck.
Exempel pa drycker som ingar i denna kategori ar Aperitif, Glégg, Fruktviner, Mjéd, Sake, Smaksatta viner samt Ovriga
mouserande viner (som inte &r gjorda pa druvor).
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tid pa tank medan andra lagras under en langre tid i ekfat. Sprit kan smaksattas genom
macerering — det vill saga tillsatta smakamnen (frukt, bar, kryddor), genom destillering eller med
essenser.%®

Vid utgangen av ar 2020 fanns det, enligt Dryckesbranschrapporten 2021, 86 spritproducenter i
Sverige. Enligt rapporten var de flesta av lokaliserade i Stockholms lan, Skane och Vastra
Gotaland, men ett flertal foretag finns aven i mer glesbefolkade 1&n som Norrbotten och
Vasternorrland.” D& definitionerna for spritproducenter kan skilja sig nagot at anvands
begreppet destillatérer for de producenter som sjélva destillerar spriten.

Det mycket ovanligt att destillatorer producerar sitt eget spannmal, det vill sdga den
huvudsakliga ravaran i sprittillverkningen, enligt en branschféretradare for destillatérer.%® Enligt
en enkatundersokning utférd av LRF uppgav ingen av de 18 deltagande destillatérerna att de
sjalva producerade sin huvudsakliga ravara helt och hallet.>® Majoriteten uppgav att de kopte in
all ravara (61 procent) och resterande uppgav att de till viss del producerade sin egen ravara
(39 procent).®° Tva tredjedelar av destillatérerna uppgav att de anvande endast (28 procent)
eller mestadels (39 procent) svenska ravaror.8’

| Systembolagets sortiment ar 2020 fanns det 134 svenska producenter i kategorin sprit, vilket
kan jamféras med cirka 79 producenter ar 2015.52 Det motsvarar en 6kning om nastan 70
procent pa fem ar. Av den salda volymen svensk sprit pa Systembolaget ar 2020 stod de fyra
storsta dryckeskoncernerna inom spritproduktion for cirka 70 procent av den salda volymen, och
de sju storsta producenterna for cirka 96 procent.5® Den svenska medianproducenten (sett till
sald volym) salde knappt 516 liter av kategorin sprit pa Systembolaget ar 2020. 95 procent
salde mindre &n 100 000 liter och tre producenter salde mer &n 500 000 liter.%* Enligt en
branschrepresentant for svenska destillatérer ags ingen av de som kallas mindre producenter
(destillatorer) av nagot storre foretag eller ingar i en stérre koncern.5®

De svenska tillverkarna stod for 15 procent av férsaljningen inom kategorin sprit pa
Systembolaget, motsvarande 3,5 miljoner liter, &r 2020.% Ar 2021 (mars) fanns det 72
spritproducenter i Systembolagets lokala och smaskaliga sortiment (TSLS), varav ungefar

% Systembolagets hemsida — Hur tillverkas sprit?

57 Dryckesbranschrapporten 2021.

% Intervju med Thomas Larsson, representant for Sveriges Producenter av Alkoholdrycker (SPAA) och vd fér High
Coast Distillery AB, 2021-06-01.

% | RF Mat och Drycks undersékning av dryckesproducenter och gardsférsaljning. | undersdkningen ingar svar fran 18
spritproducenter (destillatorer).

0 |bid.

61 |bid.

62 Egen bearbetning av Systembolagets férséljning per artikel (Artikellistan). Svenska producenter avser producenter
som har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella marken med svensk producent. Alkoholfria
artiklar ar exkluderade. Har avses kategorin "Sprit”, vilket avser underkategorierna Avec, Drinkar och Cocktails, Likor,
Snaps, Sasongssprit och Whiskey.

3 bid.

54 |bid.

% |ntervju med Thomas Larsson, representant for Sveriges Producenter av Alkoholdrycker (SPAA) och vd for High
Coast Distillery AB, 2021-06-01.

% Egen bearbetning av Systembolagets férsaljning per artikel (Artikellistan). Svenska producenter avser producenter
som har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella marken med svensk producent. Alkoholfria
artiklar ar exkluderade. Har avses kategorin "Sprit”, vilket avser underkategorierna Avec, Drinkar och Cocktails, Likor,
Snaps, Sasongssprit och Whiskey.

11 (17)

ANALYS AV DEN SVENSKA
DRYCKESBRANSCHEN

315


https://koncern.65
https://liter.64
https://procent.63
https://r�varor.61
https://procent).60
https://h�llet.59
https://destillat�rer.58
https://V�sternorrland.57
https://essenser.56

Bilaga 3 SOU 2021:95

o
SWECO ﬁ

héalften av dessa avser gin.®” Enligt en branschrepresentant fér destillatérer &r Systembolaget
den viktigaste foérséljningskanalen for férséljning av svenskproducerad sprit.58

Ungeféar 87 procent av den registrerade alkoholférséljningen av sprit i Sverige kommer fran
Systembolaget medan resterande 13 procent séljs via restauranger. Detta motsvarade cirka 24
miljoner liter ar 2019.5° Resandeinforseln star for ytterligare 10 miljoner liter, motsvarande cirka
28 procent av den totala konsumtionen av sprit i Sverige.”® Anskaffningen (konsumtionen) av
sprit har minskat nagot under de senaste 10 aren raknat per invanare (15 ar och aldre).”
Minskningen drivs framst av den oregistrerade spriten, medan den registrerade har legat stabilt
pa ungefar samma niva under de senaste aren.

Ar 2019 tillverkades ungefar 105 miljoner liter spritdrycker i Sverige.”2 Samma ar saldes strax
under 3 miljoner liter svensktillverkad sprit pa Systembolaget.”® Importen motsvarade ungefar
20 miljoner volymliter och exporten var ungefar 105 miljoner volymliter.”* P& grund av bland
annat bortfall summeras inte den rapporterade svensktillverkade spriten, exporten och importen
till den registrerade férsaljningen av sprit i Sverige.

Blanddrycker

Blanddrycker ar alkoholdrycker som inte kan klassificeras som vin, 6l eller andra jasta
alkoholdrycker och kallas &ven vanligtvis for alkoldsk. Det som ar gemensamt hos blanddrycker
ar att de bestar av en alkoholbas, en smakséttning, nagon form av sétning och kolsyrat vatten.”®
Alkoholbasen i blanddrycker kan vara rom, gin, vodka, fruktvin, vin eller maltdryck och
dryckerna innehaller vanligtvis 1,5 till 7 procent alkohol.”®

Ar 2020 fanns 27 svenska producenter av blanddrycker i Systembolagets sortiment ar 2020, att
jamféra med cirka 8 producenter ar 2015. Det motsvarar mer an en tredubbling av svenska
producenter under en femarsperiod. De svenska producenterna stod for 47 procent av
forsaljningen av blanddrycker pa Systembolaget ar 2020, motsvarande en totalt sald volym om
4,6 miljoner liter. Det innebar att forséljningen av svenska blanddrycker pa Systembolaget ar
nagot hogre an svenska spritdrycker i termer av volymliter.””

67Systembolaget. Har exkluderas exempelvis producenter som tillverkar mer &n 10 000 liter sprit per ar. Fér att inga i
detta sortiment maste aven drycken vara hantverksmaéssigt framstéalld och tillverkad av ett begrénsat antal personer.

% |ntervju med Thomas Larsson, representant fér Sveriges Producenter av Alkoholdrycker (SPAA) och vd fér High
Coast Distillery AB, 2021-06-01.

5 CAN:s Monitormatningar. Om dven den beradknade skattade resandeinférseln, smugglingen, hemtillverkningen och
internethandeln inkluderas motsvarar den totala anskaffningen av sprit ungefar 37 miljoner volymliter.

0 |bid.

" |bid. Avser bade registrerad och oregistrerad alkoholanskaffning.

2 Kalla: Folkhalsomyndigheten. Data hamtad fran statistikrapport - férsaljning/tillverkning (FOHMFS 2014:2). Statistiken
beraknas endast pa inkomna och godkénda statistikrapporter, ingen upprékning ar gjord gallande rapportens bortfall. |
denna definition av spritdryck kan aven blanddrycker inga.

3 Egen bearbetning av Systembolagets férsaljning per artikel (Artikellistan). Svensktillverkad avser producenter som
har artiklar med Sverige som ursprungsland och/eller internationella marken med svensk producent. Alkoholfria artiklar
ar exkluderade.

74 Kalla: Folkhalsomyndigheten.

5 Kalla Systembolagets hemsida — Vad vet du om blanddryck?

6 bid.

™ Ibid.
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Ar 2020 stod de tva stérsta dryckeskoncernerna inom blanddrycker fér cirka 70 procent av den
salda volymen av svenska blanddrycker pa Systembolaget; de fem stérsta koncernerna stod for
cirka 95 procent. Samma ar salde den svenska medianproducent cirka 2 200 liter blanddryck pa
Systembolaget. Majoriteten av de svenska producenterna inom blanddrycker, cirka 80 procent,
salde mindre &n 100 000 liter. Tre producenter salde éver 500 tusen liter.”®

Konsumtionen av cider redovisas tillsammans med blanddrycker i CAN:s rapporter. Pa
Systembolaget uppgick den registrerade alkoholférsaljningen av cider och blanddrycker till cirka
22 miljoner volymliter ar 2019. Anskaffningen (konsumtionen) av cider och blanddrycker har
legat relativt stabilt p& ungefar samma niva de senaste 10 aren, med en liten 6kning de fem
senaste aren, réknat per invanare 15 ar och aldre.”

Upplevelsetjanster

Detta avsnitt baseras pa LRF:s undersokning 2020 samt 2021 och pa intervjuer som Sweco
genomfort med olika branschrepresentanter under maj—juni 2021.8°

Enligt LRF och foretradare for producenter av dryckeskategorierna 6l, vin, cider och sprit ar det i
dag manga, bade stérre och mindre foretag, som erbjuder upplevelsetjanster eller nagon form
av besdksverksamhet kopplat till produktionen. Samtliga branschforetradare som intervjuades
till denna sammanstélining uppgav att rundvandring och dryckesprovning ar den vanligaste
upplevelsetjansten som erbjuds. Andra vanligt forekommande upplevelsetjanster inkluderar
forelasningar eller kurser i kombination med dryckesprovning eller maltidsupplevelser. En
mindre andel féretag har restaurang i anknytning till verksamheten — dessa foretag ar oftast lite
storre. En foretradare for svenska vinproducenter lyfter att det ar vanligt att ha
besoksverksamheten knuten till vingarden och inte vid sjalva produktionsstallet, till skillnad fran
producenter inom andra dryckeskategorier.8'

® Ibid.

7 CAN:s Monitorméatningar. Om &ven den beréknade skattade resandeinférseln, smugglingen, hemtillverkningen och
internethandeln inkluderas motsvarar den totala anskaffningen av cider och blanddrycker ungefar 28 miljoner volymliter.
80 | RF:s undersokning skickades ut som webenkat till ciderproducenter, 6lbryggare, vinproducenter och destillatorer.
188 dryckesproducenter kontaktades och 95 av dem deltog (dvs. 51 procent).

Intervjuer gjordes med Ronny Persson, representant for Féreningen Svenskt Vin, Thomas Larsson, representant for
Sveriges Producenter av Alkoholdrycker (SPAA) och vd fér High Coast Distillery AB, Daniel Gejde, salj- och
marknadsdirektor pa Kiviks musteri (medlemsféretag i SPAA) och Johan Hakansson, representant fér Féreningen
Sveriges Oberoende Smabryggerier och vd fér Angdl AB

8" Intervju med Ronny Persson, representant fér Féreningen Svenskt Vin, 2021-05-28.
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Har ni nagon eller nagra av féljande typer av beséksverksamhet?
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@ Dryckesprovningar M Restaurang B Café B Gardsbutik B Har ingen besoksverksamhet

Kalla: LRF undersokning 2020 *Avser producenter fran Sveriges oberoende smabryggerier

Enligt branschféretradarna som har intervjuats ser manga dryckesproducenter méjligheten att
erbjuda gardsforsaljning som ett komplement till upplevelsetjansten som skulle kunna leda till
utdkad forsaljning, men aven till att skapa fler arbetstillfallen. Branschféretradarna tror att
gardsforsaljning skulle leda till ett 6kat antal besokare. Fér manga producenter fungerar
upplevelsetjanster som en viktig marknadsféringskanal. | dag har en del mindre producenter
svart att erbjuda upplevelsetjanster kopplat till produktionen, da de som ar anstallda behéver
arbeta i just produktionen under den tid pa aret da exempelvis rundvandringar och
dryckesprovningar vanligen sker.%?

Pris fér upplevelsetjanster

| den dryckesundersdkning som LRF latit gora i augusti 2021 har de 106 svarande
producenterna fatt ange vilket de pris de anser att skulle vara rimligt att ta betalt for ett antal
olika besokstjanster om de skulle erbjuda dessa. | genomsnitt angav de svarande
producenterna att de skulle ta ca 192 kronor for en visning, 655 kronor fér en forelasning, 1 733
for en utbildning och 477 kronor fér en provning.

82 |ntervju med Daniel Gejde, sélj- och marknadsdirektor pa Kiviks musteri (medlemsféretag i SPAA), 2021-06-11.
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Vilket pris uppskattar du &r rimligt att ta gentemot kund f6r respektive bes6kstjanst?
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Kélla: LRF:s dryckesproducentundersé6kning fran augusti 2021.

Antal besékare

| LRF:s dryckesproducentundersdkning har de svarande fatt ange hur stort besoksantal de har
haft under de senaste aren. For samtliga kategorier av producenter (6l, cider, vin och sprit) har
det genomsnittliga bestksantalet 6kat arligen mellan 2016 och 2019. Producenterna av 6l och
sprit uppgav en fortsatt 6kning mellan 2019 och 2020 medan producenter av cider och vin hade
ett, i genomsnitt, lagre besdksantal 2020 jamfért med 2019.

Det finns valdigt stora variationer i svaren avseende besdksantal vilket gor att medelvarden for
besoksantalet, per dryckesproducent och ar, riskerar att bli missvisande da ett par
extremvarden paverkar genomsnittet i valdigt hdg utstrackning. For att fa en mer rattvisande bild
av det genomsnittliga bestksantalet har Sweco latit Ipsos, som genomfért undersékningen, ta
bort extremvardena avseende angivna besoksantal per ar. Det get ett korrigerat medelvarde
avseende besoksantal per ar pa 1 825 for ciderproducenter, 387 for bryggerierna, 837 for
vingardarna och 604 hos destillerierna for ar 2019.
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Branschens intresse for gardsforséljning

Detta avsnitt baseras pa LRF:s undersdkning 2020 och pa intervjuer som Sweco genomfort
med olika branschrepresentanter under maj—juni 2021.8

Enligt LRF och foretradare for producenter av dryckeskategorierna 6l, vin, cider och sprit finns
ett stort intresse for att bedriva gardsforsaljning. Foretradare fran branschen bedémer generellt
att steget till férsaljningen inte behdver vara sarskilt stort for de som redan erbjuder
upplevelsetjanster. Besoksnaringen lyfts som en stark drivkraft for viljan att starta
gérdsforséljning. Aven produktutveckling ndmns som en potentiell majlighet till fljd av
gardsforsaljning, da producenter skulle ges 6kade méjligheter att testa nya produkter i mindre
uppsattningar och vara mindre beroende av tidpunkterna fér Systembolagets lanseringsplaner.
Méjligheten att kunna sélja sina produkter vantas enligt branschrepresentanter kunna 6ka
vardet for den totala upplevelsen — att till exempel efter en dryckesprovning eller en rundtur i
produktions- eller odlingsstallet kunna salja ett par flaskor av drycken.

| LRF:s undersdkning uppger drygt hélften av de svarande att de tror att gardsférsaljning skulle
ha en oférandrad, eller marginell, effekt pa forsaljningen via Systembolaget (en fjiardedel tror att
gardsforsaljning skulle bidra till 6kad forsaljning via Systembolaget). Av de svarande uppger
vidare 73 procent att antalet heltidstjanster i foretaget skulle 6ka som en foljd av inférande av
gardsforsaljning. | genomsnitt uppskattar féretagen att antalet heltidstjanster skulle 6ka med
2,17 tjanster per foretag.

Huruvida Idnsamheten skulle 6ka till féljd av gardsforsaljning rader det delade meningar om
men branschféretradare tror att gardsforsaljning skulle kunna locka fler bestkare.
Representanterna for vin- och dlproducenter menade att antalet besokare skulle kunna
dubbleras. Aven méjligheten att skapa intresse fér andra kringliggande aktérer (exempelvis
restauranger och odlingstradgardar) och déarmed skapa fler arbetstillfallen lyfts hos
representanterna.

Systembolaget antas fortsatt vara en mycket viktig distributér, da det ar via Systembolaget som
det fortsatt kommer finnas méjlighet att f& volym i férsaljningen. Aven om intresset for
gardsforsaljning generellt ar stort, finns det fortsatt producenter som inte ar intresserade av att
bedriva egen férsaljning.

83 | RF:s undersokning skickades ut som webenkat till ciderproducenter, 6lbryggare, vinproducenter och destillatorer.
188 dryckesproducenter kontaktades och 95 av dem deltog (dvs. 51 procent).

Intervjuer gjordes med Ronny Persson, representant for Foreningen Svenskt Vin, Thomas Larsson, representant for
Sveriges Producenter av Alkoholdrycker (SPAA) och vd for High Coast Distillery AB, Daniel Gejde, sélj- och
marknadsdirektor pa Kiviks musteri (medlemsforetag i SPAA) och Johan Hakansson, representant for Féreningen
Sveriges Oberoende Smabryggerier och vd fér Angél AB
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FOLKHALSOEFFEKTER AV GARDSFORSALJNING
Z:::T\/al;lmstrém och Erik Cederberg ;2?1-10—21

Uppskattningar av folkhdlsokonsekvenser vid inforande av
gardsforsaljning enligt utredningens forslag.

Sammanfattning

Sweco uppskattar att inférande av gardsférsaljning av alkoholhaltiga drycker kommer att leda till
en forhallandevis liten 6kning av totalkonsumtionen av alkohol (per invanare 15 ar och aldre)
och att konsekvenserna for folkhalsan blir relativt sma.

Sweco antar att dryckesbranschen kommer att fortsatta vaxa och att intresset for att bedriva
gardsforsaljning kommer att vara hogt bland dryckesproducenterna. Vidare antas att antalet
besodkare i genomsnitt per "gard” kommer att 6ka vid ett inforande av gardsforsaljning.
Sammantaget uppskattas att anskaffningen av alkohol via gardsférsaljning kommer att uppga till
ca 0,029 liter ren alkohol per invanare (15 ar eller aldre) ar 2025. Det utgor 0,34 procent av den
totala alkoholanskaffningen per invanare (15 ar och aldre) ar 2019. Sweco bedoémer inte att
forsaljningen som sker via "gardar” kommer att adderas fullt ut till den alkoholanskaffning som
sker via andra kallor utan att det kommer ske en viss substitution.

Utifran en forskningsstudie fran 2017 som analyserat sambandet mellan alkoholkonsumtion och
skadeverkningar har Sweco uppskattat vilka konsekvenser, i termer av tillkommande dédsfall
och sjukhusvistelser, gardsférsaljning vantas leda till." Utan gardsforséljning hade, enligt
samma berakningsmodell, antalet alkoholorsakade dédsfall ar 2025 uppgatt till ca 2 540 och
antalet alkoholorsakade sjukhusvistelser till ca 65 130.2 Sweco uppskattar att gardsforséljning,
enligt utredningens huvudsakliga férslag, kommer leda till ytterligare ca 6—7 alkoholorsakade
dodsfall och ytterligare ca 155-188 alkoholorsakade sjukhusvistelser ar 2025. Procentuellt sett
innebar det en 6kning av alkoholorsakade dddsfall och sjukhusvistelser med mellan 0,22 och
0,27 procent (beroende pa antagande om substitution). Sweco goér bedémningen att
konsekvenserna for folkhalsan vid ett inforande av forslaget darmed vantas bli relativt sma aven
om det i absoluta tal ror sig om ca 6—7 dddsfall per ar och ca 155-188 tillkommande
sjukhusvistelser. Observera att dessa uppgifter &r uppskattningar som bygger pa olika
antaganden om framtiden. Siffrorna ska darfér tolkas med forsiktighet.

Avseende konsekvenser for barn och unga kan ett inférande av gardsférsaljning, enligt
utredningens huvudsakliga forslag, leda till att fler dryckesproducenter etablerar sig i stader dar
besoOksantalet potentiellt ar stort och vaxande och dar den stérsta andelen barn bor. Eftersom
gardsforsaljning endast far ske i samband med en upplevelsetjanst kommer utbudet av dessa
tjanster att 6ka. Oavsett om besokarna valjer att kdépa dryck eller inte antas besokstjansten i sig
ha som mal att vacka intresse for drycken som produceras. Detta kan leda till ett utdkat intresse

1 Stockwell et al. 2017,"What would be the public health impact of privatising the Swedish
government alcohol monopoly?”
2 Beraknat utifran konsumtionen ar 2019
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for alkoholhaltiga drycker vilket pa langre sikt riskerar att medféra indirekta negativa
konsekvenser for barn och unga.

Bakgrund

Sweco har av Gardsférsaljningsutredningen (2020:15) fatt i uppdrag att utreda eventuella
folkhalsokonsekvenser pa ca fem ars sikt vid inférande av gardsforsaljning enligt utredningens
férslag. Utredningen har presenterat ett huvudsakligt forslag samt ett alternativt férslag. Sweco
ska uppskatta konsekvenserna av bada férslagen. | uppdraget ingar aven att uppskatta den
totala mangden alkoholdrycker som arligen kommer att séljas genom gardsforsaljning vid de tva
férslagen.

Utredningens huvudsakliga forslag pa utformning av gardsforséljning

Féljande villkor ska enligt utredningens huvudsakliga férslag vara gallande for att
gardsforsaljning ska fa bedrivas:

— Dryckerna som séljs ar egentillverkade.

— Vid gardsforsaljning far forsaljning endast ske i samband med ett studiebesok,
forelasning eller nagot annat liknande kunskapshéjande arrangemang med anknytning
till den aktuella alkoholdrycken som erbjuds allmanheten mot betalning.

— Endast fysisk forsaljning ar tillaten (ej e-handel eller annan distansforsaljning).

— Vid gardsforsaljning far férsaljningen till varje enskild person vid samma besokstillfalle
inte dverstiga 0,7 liter spritdryck, 4,5 liter vin eller andra jasta drycker eller 5 liter starkol.

— Om inte kommunen beslutar annat, far gardsforsaljning inte bedrivas tidigare an
klockan 10.00 och inte paga langre an till klockan 20.00.

—  Priset for alkoholdrycker som séljs genom gardsforsaljning far inte sattas lagre an
tillverkningskostnaden med tillagg for gallande skatter med ett skaligt paslag. Priset pa
det upplevelsearrangemang som ska tillhandahallas i samband med gardsforsaljning far
inte sattas lagre an sjélvkostnaden med ett skaligt paslag.

— Motsvarande lamplighets- och kunskapskrav mm. som for serveringstillstand ska galla
for gardsforsaljningstillstand.

— Den karaktarsgivande delen av tillverkningen som inte utgér blandning, spadning,
filtrering eller liknande behandling av enklare art sker pa tillverkningsstallet.

— Gardsforsaljning far ocksa bedrivas av den som yrkesmassigt odlar druvor som
anvands vid vintillverkning under férutsattning att vinet som séljs har tillverkats av
druvor uteslutande fran de egna odlingarna och odlaren har godkants som
upplagshavare for saddana varor enligt 9 § lagen om alkoholskatt.

2 (20)

‘ FOLKHALSOEFFEKTER AV
GARDSFORSALJNING

324



SOU 2021:95 Bilaga 4

o
SWECO ﬁ

Utredningens alternativa forslag

Utredningens alternativa forslag innebar — utéver ovan — att huvuddelen av ravarorna som ger
alkoholdrycken dess karaktar ska ha producerats pa garden. Sweco redogor kortfattat for
konsekvenserna for folkhalsan vid ett eventuellt inférande av det "alternativa forslaget”.

Avgransningar

Sweco uppfattar att de stora farhagorna rérande folkhalsoeffekter av gardsforsaljning, fran saval
experter som intresseorganisationer, framst handlar om eventuella framtida konsekvenser for
detaljhandelsmonopolet. Resonemangen kan foérklaras med en sa kallad sluttande plan-
problematik, dar restriktiva forslag for gardsforsaljning stegvis demonteras for att i slutdnden
landa i en avreglering. Swecos uppdrag omfattar inte att skatta sannolikheten fér, eller
effekterna av, en sadan utveckling.?

En annan férekommande farhaga handlar om efterlevnaden av det féreslagna regelverket.
Swecos kvantitativa bedémning utgar fran att de begrénsningar som infors efterlevs och darmed
skattas inte eventuella negativa effekter av att oseridsa aktérer far 6kat utrymme att agera.
Daremot diskuteras, i kvalitativa termer, uppratthallandet av aldersgrénser. Detta da Swecos
uppdrag omfattar att sarskilt beakta folkhalsoeffekter fér barn och unga.

Val av metod for uppskattningar av folkhalsoeffekter

Metod for att uppskatta forandrad alkoholkonsumtion till féljd av
gardsforséljning

For att uppskatta konsekvenserna av gardsforsaljning pa folkhalsan maste det finnas
antaganden om hur mycket mer alkohol som kommer att konsumeras till fljd av ett inférande
av gardsforsaljning. Uppskattningar av eventuell férdndrad totalkonsumtion av alkohol kan
goras genom att lata gardsforsaljarna likstallas med Systembolagets butiker och darmed, utifran
antalet nya "forsaljningsstallen”, berékna effekterna av en hégre densitet. Givet de restriktioner
som de aktuella forslagen innebar — att forsaljning endast far ske i samband med en
avgiftsbelagd upplevelsetjanst som i regel kommer behdva férbokas, att det finns en
begransning av hur mycket som far képas per person och tillfalle och att férsaljning bara far ske
fysiskt - gors har beddmningen att gardsforsaljning inte bor likstéllas med Systembolagets
butiker. Darmed beddéms det inte vara relevant att géra skattningar av forandringar i
totalkonsumtion baserat pa antaganden om ¢kad densitet av forsaljningsstallen.

En annan metod for att uppskatta eventuell férandring i totalkonsumtion av alkohol — och utifran
detta eventuella folkhalsoeffekter — ar att berakna volymen av den foérsaljning som vantas ske
genom gardsforsaljning. Vidare behdver antaganden goéras om hur stor del av denna
konsumtion som ersatter (substituerar) respektive tillkommer (adderas till) annan konsumtion.
Darefter kan den skattade nettokonsumtionsféréandringen av alkohol kopplas till relevanta

3Se istallet Stockwell et al. 2017 ("What would be the public health impact of privatising the
Swedish government alcohol monopoly?”) som granskar effekterna av ett avreglerat
alkoholmonopol.
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skadeindikatorer for att uppskatta paverkan pa befolkningens halsa.* Sweco bedémer att denna
metod ar mer framkomlig, eftersom gardsforsaljningen, enligt utredningens forslag, inte anses
vara jamférbart med Systembolagets férsaljningsstallen.

Metod for att uppskatta folkhdlsoeffekter av forandrad alkoholkonsumtion

| skattningar av folkhalsoeffekter utgar Sweco fran en studie av Stockwell et al (2017) dar
berékningar har gjorts av hur manga dédsfall och sjukhusvistelser som orsakades av alkohol
2014. Utifran studiens berakningsmodell uppskattar Sweco hur manga tillkommande dédsfall
och sjukhusvistelser en 6kad alkoholkonsumtion (till foljd av gardsférsaljning) kan antas leda till.
En sadan oavkortad upprakning av skadeeffekter bortser fran en mangd variabler® men ar
lamplig for att approximera omfattningen av de tankbara skadeverkningarna. En jamférande
skattning gors aven utifran Socialstyrelsens alkoholindex fér 2019.

For att bredda bilden av folkhalsoeffekterna uppskattar Sweco aven hur gardsforsaljning kan
paverka den halsorelaterade livskvalitén i befolkningen. Detta anges i termer av forlorade QALY
(quality adjusted life years) som beréknats for 2017, till foljd av 6kad alkoholkonsumtion.®
Swecos uppskattning gérs genom att anta att den forlorade livskvaliteten, i termer av QALY,
Okar proportionerligt med totalkonsumtionen.

Antaganden som ligger till grund for skattningar av folkhalsoeffekter av
gardsforsaljning

Uppskattningarna av eventuella effekter pa folkhalsan vid ett inférande av gardsforsaljning
bygger pa ett antal antaganden vilka ar gjorda utifran befintlig forskning, statistik samt uppgifter
fran branschen. Antagandena nedan ar géllande fér bada forslagen.

Branschens framtida tillvaxt

For att kunna uppskatta framtida férsaljningsvolym via gardsforsaljning behdvs ett antagande
om hur manga producenter som kan komma att bli aktuella for gardsforsaljning. Enligt
Dryckesbranschrapporten 2021 fanns det sammantaget 7497 dryckesproducenter i Sverige
2020 vilket var 121 fler an vad som var registrerat i SCB:s foretagsregister. | arbetet med
Dryckesbranschrapporten 2021 har uppgifterna fran SCB kompletterats med uppgifter fran
dryckesproducenterna. Vidare har statistiken fran SCB granskats och upptackta felregistreringar
har korrigerats. Mot den bakgrunden bedéms uppgifterna i Dryckesbranschrapporten 2021 vara

4 Metoden inbegriper underforstatt antaganden om hur en 6kad tillganglighet — eller densitet av
forsaljningsstallen — kan antas paverka totalkonsumtionen, eftersom den bygger pa en skattning
av nettoférandringen i termer av total forsaljningsvolym minus substitutionseffekt.

5 Exempelvis befolkningens alderssammansattning; forandrade samband mellan
totalkonsumtion och givna skadeindikatorer; avtagande eller tilltagande
marginalskadeverkningar beroende pa grad av tidigare konsumtion; samt kundsegmentets
specifika sammansattning.

6 Ramboll, 2019. "Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser.”

7 Egentligen 729 men 20 av dessa tillverkade tva eller flera olika dryckesslag och de réknas
darfor hadanefter som tva producenter.
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de mest tillforlitliga att utga fran avseende antalet producenter i dag och ett par ar tillbaka i
tiden. Berakningarna nedan utgar darfor fran uppgifterna om antal producenter i
Dryckesbranschrapporten 2021.

Under de senaste aren har dryckesbranschen vuxit kraftigt och antalet producenter fortsatter att
oka ar efter ar — dock i en avtagande 6kningstakt. A ena sidan kan det vara svart att tro att
branschen kommer fortsatta vaxa sa som den gjort under de senaste aren. Tillvaxtutrymmet
kommer vid nagon tidpunkt att minska och marknaden blir mattad. A andra sidan ékar fortsatt
efterfragan pa narproducerat och smaskaligt. Regeringen gor satsningar pa landsbygden, for en
Okad livsmedelsproduktion och sarskilt pa att stddja bevarandet av smaskalig
livsmedelsproduktion.® Detta vantas leda till battre forutsattningar for de smaskaliga
producenterna (vilka de flesta ar) och méjligheten att fa bedriva gardsférsaljning kan potentiellt
gora att fler ser mojlighet till battre Idnsamhet i verksamheten. Givet allt detta antas att
branschen fram till 2025 kommer att fortsatta i ungeféar samma takt som den gjort de senaste
aren.®

Enligt Dryckesbranschrapporten 2020 6kade antalet producenter av alkoholhaltiga drycker med
omkring 23 procent mellan bérjan av 2018 och den 31 maj 2020. Mellan 2020 och 2021 var
motsvarande 6kning mer blygsam och uppgick till 5,3 procent'®.

Antalet bryggerier 6kade med 14 procent mellan arsskiftet 2018/2019 och den 31 maj 2020.
Mellan 2020 och 2021 var motsvarande 6kning drygt fyra procent vilket indikerar att
Okningstakten minskat. Antalet destillerier 6kade med 21 procent mellan arsskiftet 2018/2019
och den 31 maj 2020 och med knappt nio procent mellan 2020 och 2021. Antalet cider-
producenter 6kade med 23 procent mellan arsskiftet 2018/2019 och den 31 maj 2020. Mellan
2020 och 2021 var 6kningen pa knappt tolv procent. Vinproducenterna har, av naturliga skal,
haft en mer blygsam 6kningstakt pa motsvarande ca fem procent mellan 2019 och 2020.
Eftersom druvstockarna behdver vaxa till sig nagra ar innan de kan ge druvor tar det langre tid
att etablera vinproduktion an till exempel att borja brygga 6l.

Avseende branschens framtida tillvéxt antar Sweco att den kommer fortsatt utvecklas i ungefar
samma takt som under de senaste aren. Det ar oklart i vilken man covid-19 paverkat
utvecklingen under de senaste aren och det ar ocksa osakert hur framtiden kommer att se ut.
Tillvaxttakten har minskat nagot under de senaste 1-2 aren jamfoért med tidigare. |
Dryckesbranschrapporten 2021 anges vidare att antalet producenter i tidigare versioner av
rapporten har varit nagot dverskattat (pga. bland annat dubbel- eller trippelregistreringar) vilket
gor att den tillvaxttakt som angavs for langre perspektiv, i Dryckesbranschrapporten 2020 och
2019, kan ha varit dverskattad. Baserat pa tillvaxten under de senaste aren uppskattar Sweco
att antalet producenter ar 2025 kommer att uppga till 1 062 vilket motsvarar en 6kning pa i

8 Budgetpropositionen 2021, UO23 areella naringar, landsbygd och livsmedel

9 Da det ar svart att uppskatta vilken effekt covid-19 eventuellt har haft pa branschen utgar
Sweco fran utvecklingen fram till maj 2020.

0 Dryckesbranschrapporten 2021
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genomshitt 7,2 procent per ar. Okningen véntas darmed bli nagot hégre dn mellan 2020 och
2021 (5,3 procent) men lagre dn mellan 2019 och 2020 (9,2 procent)."!

Tabell 1. Uppskattning av antal dryckesproducenter 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vin Arlig 6kningstakt 4% 4% 4% 4% 4%
Vin Antal producenter 54 56 58 61 63 66
Sprit Arlig 6kningstakt 8% 8% 8% 8% 8%
Sprit Antal producenter 79 85 92 100 107 116
o] Arlig 8kningstakt 7% 7% 7% 7% 7%
o] Antal producenter 557 596 638 682 730 781
Cider Arlig 8kningstakt 1% 11% 1% 1% 11%
Cider Antal producenter 59 65 73 81 90 99
Totalt Arlig 8kningstakt 7% 7% 7% 7% 7%
Totalt Antal producenter | 749 803 861 923 990 1062

Viaxande antal besokare'? och deras alkoholanskaffning via gardsforsiljning.

For att uppskatta antalet bestkare har Sweco utgatt fran uppgifter i LRF:s dryckesundersokning
fran augusti 2021. 106 dryckesproducenter svarade pa undersokningen och 80 av dessa angav
att de har nagon form av besoksverksamhet. De svarande som angav att de har besoks-
verksamhet har uppskattat antalet bestkare de har per ar samt hur stor andel av dessa
besokare som &r svenska. Med utgangspunkt i ar 2019 har ett medelvarde for antalet bestkare
per producent och dryckeskategori tagits fram. Variationen fér antal besdkare ar mycket stor
och darfor har extremvardena tagits bort.™® Utlandska besokare och deras eventuella inkép,
vantas inte paverka den svenska folkhalsan, skattningarna nedan avser darfér svenska
besdkare.

Producenterna i undersékningen har uppskattat hur manga fler besdkare de tror att de skulle fa
om gardsforsaljning tillats. Aven hér finns stor variation i svaren. En dryg tredjedel uppskattade
att besOksantalet skulle 6ka med mellan en och 50 procent och en knapp tredjedel trodde pa en
dkning pa mellan 50 och 100 procent. Ovriga svarande trodde pa en dkning pa éver 100
procent. Dock gjorde producenterna dessa uppskattningar utan kdnnedom om de villkor fér

" Utgar fran de korrigerade uppgifterna om antal producenter ar 2020 i
Dryckesbranschrapporten 2021 samt berakningar om tillvaxttakt 2019—2020 enligt uppgifter i
Dryckesbranschrapporten 2020.

2 Med besokare avses har bestkare som kdper en upplevelsetjanst.

'3 Sweco har latit foretaget som genomfort undersékningen (Ipsos) ta bort "extremvéarden”
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forsaljning som nu finns i forslaget avseende gardsforsaljning vilket gor att de kan ha
Overskattat besoksantalet vid gardsforséljning (antal besokare kan exempelvis antas bli fler om
inte kravet pa deltagande i kunskapshdéjande upplevelsetjanst hade funnits med). Mellan 2019
och 2020 gick bestksantalet ned och det ar fortfarande oklart vilken effekt pandemin kan
komma att ha pa gardsforsaljning i framtiden. Mot bakgrund av detta och uppskattningarna i
LRF:s undersdkning har Sweco i berdkningarna antagit att antalet besékare kommer att 6ka
med 50 procent mellan ar 2019 och 2025.

Antalet svenska besokare (e unika individer) per producent ar 2019 uppskattades (av
producenterna) till i genomsnitt 2 546 hos vinproducenterna, 1 088 hos destillerierna, 1 008 hos
bryggerierna, 2 950 hos ciderproducenterna (efter att extremvarden plockats bort). Utifran
antaganden om en 50-procentig 6kning av antalet besok till 2025 antas antalet besok uppga till
3 819 per ar och vinproducent, 1 632 per destilleri, 1 512 per bryggeri och 4 426 per
ciderproducent.

For att skatta forsaljningen av alkoholhaltiga drycker via gardsférsaljning behévs vidare ett
antagande om hur mycket varje besdkare kommer att kdpa vid ett besok. Eftersom de
alkoholhaltiga dryckerna bara kommer att fa kopas i samband med en betald upplevelsetjanst
antas att en del bestkare kommer vilja kdpa sa mycket dryck som ar tillatet vid varije tillfalle
(vilket ger det lagsta mdgjliga literpriset om kostnaden for besokstjansten slas ut pa den kopta
mangden dryck) medan andra inte kommer kdpa nagon dryck alls. | genomsnitt antar Sweco att
varje svensk besokare koper halften av den tilldtha mangden alkoholhaltig dryck vid varje
besok.

Ett dryckesslag per producent

Majoriteten av dryckesproducenterna ar registrerade for att tillverka en sorts dryck. Enligt
Dryckesbranschrapporten 2021 finns det 729 producenter och ca 20 av dessa producerar tva
eller flera sorters dryck. | berdkningar antas darfor att det finns 749 producenter, dvs en
producent per dryckesslag. Det gor att antalet producenter 6verskattas nagot men samtidigt kan
en producent som tillverkar olika sorters dryck antas attrahera fler bestkare vilket gor det rimligt
att rékna en sadan producent som tva. Dessutom har en producent som gor flera olika sorters
dryck mojlighet att sélja mer vilket gor det mer korrekt att dela upp de producenterna i tva och
déarmed fa med de bada dryckesslagen i berakning av potentiell férsaljning.

Tillstand och krav for gardsforsaljning

Sweco antar att alla dryckesproducenter som vill bedriva gardsférsaljning ser till att erhalla de
(motsvarande) lamplighets- och kunskapskrav mm. som ska galla fér gardsforsaljningstillstand
samt att bara egentillverkade drycker kommer att saljas.

Okad tillganglighet leder till 6kad konsumtion

En viktig fraga ar huruvida konsumtion fran gardsforsaljning kommer att ersatta befintlig
konsumtion, dvs. substituera den, eller 1aggas till den (adderas). En éversyn av litteraturen visar
att varken full substitution eller full addition ar troligt. Avreglering av detaljhandelsmonopol har
historiskt lett till stora 6kningar av alkoholkonsumtionen, inte minst i Sverige 1965 nar férsaljning
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av mellandl (ca 4,2 volymprocent) tillats i livsmedelsbutiker. Reformen ledde till en 95-procentig
6kning av mellandlskonsumtionen och en 6kning av totalkonsumtionen med 15 procent.'* A
andra sidan har totalkonsumtionen i Sverige inte 6kat under de senaste 20 aren trots den
succesivt dkade tillgéngligheten till alkoholhaltiga drycker som gradvis skett. Aven i Finland har
totalkonsumtionen minskat sedan en lokal topp ar 2007, trots den gradvis utdkade sa kallade
direktférsaljningen — minskningen synes dock ha planat ut under senare ar. Effekten av en
enskild reform maste dock ses i forhallande till ett kontrafaktiskt scenario dar reformen inte
genomforts. Bade svensk och finsk totalkonsumtion hade kanske minskat annu mer om inte
tillgéngligheten hade 6kat. Trenderna visar dock att en 6kad tillgénglighet inte varit tillrackligt for
att leda till en 6kad totalkonsumtion.

Det finns flera olika satt att resonera kring substitutionseffekten i samband med
gardsforsaljning. Ett antagande om effektens omfattning maste i slutanden férankras i
forskningen. Forskningen visar entydigt att en av de mest effektiva metoderna for att minska
folkhalsoeffekterna av alkohol ar att inskrénka den fysiska tillgdngligheten.'s Samtidigt handlar
problemen med privatisering till en inte ovasentlig del om att privata akttrer ar samre pa att
kontrollera kundernas alder,® vilket &r en faktor som Swecos skattningar inte tar stallning till da
det ror efterlevnaden av foérslagen och inte forslagen i sig.

En forsknings®versikt sammanfattar 17 internationella studier med att medianvardet fér hur
mycket offentligdgda forsaljningsstallen minskat sin forsaljning nar detaljhandeln privatiserats,
uppgar till drygt tva procent.'” Effekterna av en privatiserad detaljhandel kommer dock i stor
utstrackning av ett minskat minimipris,'® nagot de nu aktuella gardsférsaljningsforslagen avser
motverka. Givet att de nya forsaljningsstallena — gardsforsaljarna — inte har mojlighet att
konkurrera med fri prissattning kan en storre substitutionseffekt vantas an vad som annars hade
varit fallet.

Tidigare studier har resonerat att en 6kad tillganglighet till billig alkohol kan leda till en minskad
konsumtion av dyrare alkohol i Sverige, men att det ar desto mer osékert om manniskor képer
mindre billig alkohol for att de kdper mer fran Systembolaget eller privat detaljhandel.®
Gardsforsaljning vantas darfor inte generera positiva effekter genom att substituera storre
volymer av billigare drycker, dvs. att gardsforsaljning skulle leda till att riskkonsumenter dricker
dyrare alkohol och darmed &ven i mindre omfattning. | SOU 2010:98 argumenteras aven for att
gardsforsaljarnas drycker utgor ett "nytt segment” och att detta indikerar att "’konsumenterna inte
skulle ersatta Systembolagets alkoholdrycker med dyrare drycker fran gardsbutikerna.” Detta

4 Stockwell et al. 2017.

5 Babor, Thomas F., 2010. "Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second
edition” i Addiction.

'6 Stockwell et al. 2017.

7 Robert A Hahn, Jennifer Cook Middleton, Randy Elder, Robert Brewer, Jonathan Fielding,
Timothy S Naimi, Traci L Toomey, Sajal Chattopadhyay, Briana Lawrence, Carla Alexia
Campbell, 2012. “Effects of alcohol retail privatization on excessive alcohol consumption and
related harms: a community guide systematic review” i Am J Prev Med.

'8 Stockwell et al. 2017.

9 Holder, Harold (red.), 2008. "Alkoholmonopol och folkhalsa: Vilka skulle effekterna bli om
Systembolagets detaljhandelsmonopol avskaffades?”
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resonemang synes ha minskat i giltighet i och med den utveckling som Systembolagets Tillfalligt
sortiment lokalt och smaskaligt (TSLS) uppvisat under senare ar. Forsaljningen av 6l ur TSLS
Okade till exempel med 70 procent under perioden 2015-2019 (men utgér fortsatt endast nagon
procent av den totala forsaljningen), vilket ger att segmentet ifrdga nu aterfinns pa
Systembolaget och darmed kan substitueras.

De laga substitutionseffekter som har stéd i forskningen harror fran situationer med betydande
prisskillnader, som resandeinforsel och avreglering av detaljhandel. De forslag for
gardsforsaljning som beddéms har ar utformade for att motverka priskonkurrens. Darfér bedéms
substitutionseffekter i det hdgre spannet vara realistiska, men forsiktighetsprincipen gér
gallande att aven lagre effekter bor beaktas. Mot den bakgrunden skattas bedémningarna av
folkhalsoeffekterna for tva olika scenarier (utéver noll-scenariot utan nagon substitutionseffekt):
15 och 30 procents substitutionseffekt. Vi finner inget stdd i forskningen foér hogre
substitutionseffekter, men de faktiska effekterna kan utredas i det fall att gardsférsaljning blir
verklighet.

Folkhélsa och alkoholens skadeverkningar

Folkhélsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsotillstdnd och handlar bade om
halsa och ohalsa. Begreppet galler bade nivan pa halsan, till exempel medellivslangden i
befolkningen, och férdelningen av halsa, exempelvis medellivslangden i olika grupper i
befolkningen. En god folkhalsa innebar enligt WHO att halsan ar sa god och sa jamlikt férdelad
som mdjligt bland olika grupper i samhallet. Det 6vergripande malet for Sveriges folkhalsopolitik
ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och att
sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.?

Alkohol ar en riskfaktor for flera olika skador och sjukdomar och ar en av de framsta orsakerna
till fortida déd i Sverige och i varlden. En del skador orsakas i samtliga fall av alkohol medan
andra typer av skador i en del fall orsakas av alkohol, exempelvis cancer, valdsrelaterade
skador och fallolyckor. Folkhdlsomyndigheten anvander "riskkonsumtion av alkohol” som en av
flera indikatorer for att mata folkhalsan. Enligt Folkhadlsomyndigheten avled 1 938 invanare (15
ar och aldre) under 2019 i diagnoser som i samtliga fall orsakats av alkohol och ingar i
Socialstyrelsens alkoholindex. Dédligheten var tre ganger hdgre bland man an bland kvinnor
och hdgre bland personer med hogst forgymnasial eller gymnasial utbildning an bland personer
med eftergymnasial utbildningsniva. Bland personer fédda utanfér Europa var dodligheten en
femtedel av dédligheten bland personer fodda i Sverige.?!

Skadeindikatorer

Svensk alkoholkultur ar under férandring. Berusningsorienterat drickande ar fortfarande ofta
normen, framforallt bland unga, men konsumtionen bland yngre har minskat och sa aven
berusningsdrickandet. Sett till hela befolkningen har konsumtionen omférdelats sa att
riskkonsumenter star for en mindre andel av det totala drickandet. Vidare dricker man oftare vin

20 (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18: SOU26, rskr. 2017/18:406)
21 Folkhalsomyndigheten — Alkoholens skadeverkningar
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och starkol pa bekostnad av starksprit. Dryckesmonstren ar i nagon mening stabila i den storre
befolkningen — intensivt helgdrickande snarare én vardagsdrickande — men konsumtionen har
omfdrdelats vilket sannolikt minskar skadeverkningarna. Totalkonsumtionen har minskat och
grupper med hdg konsumtion har statt fér en stor andel av minskningen.??

For att kvantifiera folkhalsoeffekterna av gardsforsaljning raknar Sweco med att de skador som
sker till foljd av dagens alkoholkonsumtion kommer att 6ka proportionerligt med
nettokonsumtionsdkningen av alkohol. Utgangspunkten ar Stockwell et al (2017) som beraknar
alkoholorsakade dodsfall respektive sjukhusvistelser i Sverige 2014.23 De beréknade skadorna
omvandlas till varden per liter ren alkohol per invanare 15 ar och éldre, och multipliceras med
de skattade nettokonsumtionsdkningarna for respektive forslag. Berakningarna ger
skadeverkningar i absoluta tal samt som procentuell 6kning, givet 2014 ars skadeverkningar
och konsumtionsniva.

Stockwell et al (2017) beraknar skadeverkningarna utifran den s.k. GBD-metodologi (Global
Burden of Disease), som harrér fran det omfattande forskningsprogrammet med samma namn
som idag ligger inom WHO. De skattningar som Stockwell et al (2017) gér utifran GBD-
metodologin omfattar dédlighet och sjukhusvistelser i mer an 60 olika kategorier av sjukdom och
skada som helt eller delvis kan knytas till alkoholkonsumtion. Stockwell et al beraknar
skadeverkningarna for olika subgrupper utifran alder och kén samt utifran faktorer som
konsumtionsférdelning och forekomst av berusningsdrickande. Harigenom berdknas AAF-
varden (Alcohol Attributable Fractions), dvs. hur mycket av respektive skada som kan harledas
till alkoholkonsumtion.

Resultatet av modellen sammanfattas i féljande totalsiffror (fér 2014):
Tabell 2. Skador av alkohol i hela befolkningen, 2014. Kélla: Stockwell et al (2017).

Alkoholorsakade dédsfall (av alkoholrelaterade) | Alkoholorsakade sjukhusvistelser (av alkoholrelaterade)

2718 (41 991) 69 713 (355 604)

De alkoholrelaterade numerarerna ar identifierade i Socialstyrelsens statistik utifran vilka
dddsorsaker och orsaker till sjukhusinlaggning som kan vara relaterade till alkoholkonsumtion.
De alkoholorsakade dodsfallen respektive sjukhusvistelserna ar istéllet de fall som Stockwell et
al (2017) har beraknat orsakats av alkohol, enligt GBD-metodologin. Modellen omfattar

22 Tryggvesson, Kalle, 2013. "Mot ett kontinentalt dryckesmonster, eller inte? Férandringar i
svenskarnas alkoholkonsumtion mellan 1996 och 2005” i Nordic Studies on Alcohol and Drugs,
vol. 30; Guttormsson, UIf & Grondahl, Martina, 2017. ” Trender i dryckesmonster —
befolkningens sjélvrapporterade alkoholvanor under 2000-talet.” CAN Rapport 168; Trolldal,
Bjorn, 2019. "Alkoholkonsumtionen i Sverige 2019. CAN Rapport 193.”; Landberg, Jonas &
Hibner, Lena, 2013. "Changes in the Relationship Between Volume of Consumption and
Alcohol-Related Problems in Sweden During 1979-2003" i Alcohol and Alcoholism, vol. 49, nr.
3; Thor, Siri, Raininen, Jonas & Landberg, Jonas, 2017. "More Drinking, More Problems—
Stable Association Between Alcohol Consumption and Harm Among Swedish Youth 1995—
2012 i Alcohol and Alcoholism, 2017, 52(3).

23 Vi utgar fran de berakningar som gérs i metod B i Stockwell et al (2017).
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infektionssjukdomar, som tuberkulos och hiv; cancer, som levercancer och
bukspottskortelscancer; typ-2 diabetes; mental ohalsa; cirkulationsorganens sjukdomar,
exempelvis olika former av stroke; metaboliska sjukdomar, som levercirros; samt olika former av
personskador, som omfattar misshandel och mord men &ven oavsiktliga skador och sjalvskada.
Det ar framst hjart- och karlsjukdomar och cancer som star for de alkoholrelaterade dédsfallen,
medan det i forsta hand ar personskador och cancer som star for de alkoholorsakade
dddsfallen. Vad galler sjukhusvistelser ar det i férsta hand hjart- och karlsjukdomar och
personskador som star for de alkoholrelaterade fallen, medan mental ohalsa och personskador
star for merparten av de alkoholorsakade.

Som en jamforelse till Stockwell et al (2017) har Sweco aven anvant Socialstyrelsens
alkoholindex for aret 2019, da 1 938 invanare (15 ar och aldre) avled i diagnoser som orsakats
av alkohol. De berakningar som gjorts utifran Stockwell et al (2017) har replikerats utifran denna
datapunkt, for att sakerstalla att inga omfattade skillnader uppstar i och med en sjunkande
totalkonsumtion (8,67 liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre 2019, jamfort med 9,27 ar
2014) eller att sambanden mellan skadeverkningar och konsumtion férsvagats avsevart sedan
2014. Alkoholindex omfattar dock endast de dodsfall som direkt orsakats av alkoholkonsumtion,
och kan darmed antas underskatta skadeverkningarna matt i dédsfall.

Folkhalsa har en bredare innebdrd &n "bara” dédsfall och sjukhusinlaggningar. Ramboll har i en
studie fran 2019 beraknat att alkoholen ar 2017 férsamrade befolkningens livskvalitet med totalt
172 500 QALY (quality adjusted life years). 70 000 av dessa férlorade QALY harror enligt
studien fran alkoholrelaterad dodlighet; 56 000 fran forsamrad livskvalitet for
alkoholkonsumenter; 43 000 fran férsamrad livskvalitet for narstaende och 3 500 fran individer
som blir utsatta fér alkoholrelaterade brott. For att bredda analysen gor Sweco aven skattningar
av forlust av QALY utifran Rambolls berakningar. De forlorade QALY som harror fran
alkoholrelaterad dddlighet kan inte adderas till de tidigare berdkningarna av tillkommande
dodsfall, eftersom de representerar samma effekt, utan ska ses som annu en jamférelsegrund.

Uppskattade konsekvenser av utredningens forslag

Antal producenter som far bedriva gardsforsaljning

Sa som forslaget ar utformat antas att i princip samtliga svenska producenter av alkoholhaltiga
drycker far méjlighet att bedriva gardsforsaljning (se avsnitt Antaganden som ligger till grund fér
skattningar av folkhélsoeffekter av gardsforséljning). | LRF:s undersokning 2020 till
dryckesproducenterna angav 84 procent av de svarande att de skulle starta gardsférsaljning om
det var tillatet, 8 procent svarade att de inte skulle géra det och 7 svarade att de inte vet.
Undersokningen ar stalld till ett urval av samtliga producenter men Sweco finner anda att
undersokningen utgdr det basta underlaget for att uppskatta hur manga producenter som kan
tankas vilja bedriva gardsforsaljning om det tillats. Givet att branschen fortsatter vaxa i samma
takt som under de senaste aren (se Tabell 1) och att ca 80 procent av producenterna ar

24 Ramboll, 2019. "Alkoholens samhallsekonomiska konsekvenser.”
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intresserade av att bedriva gardsforsaljning antas ca 850 producenter bedriva gardsforsaljning
ar 2025.

Antal besdokare och uppskattad forsaljning via gardsforséljning

Hur manga besokare varje "gard” antas ha ar mycket svart att uppskatta och det torde sannolikt
varierar ganska mycket mellan olika producenter (se avsnitt Vdxande antal bes6kare). Om varje
vinproducent som vill bedriva gardsforsaljning antas ha i genomsnitt 3 819 besokare ar 2025,
bryggerierna antas ha 1 512 besokare, destillerierna 1 632 besdkare och ciderproducenterna 4
426 besokare skulle det totala antalet besok (ej unika individer) kunna uppga till ca 1 650 200 ar
2025 om gardsforsaljning tillats enligt forslaget. Om besokarna vid samtliga dessa besok kdper
hela sin "kvot” enligt férslaget skulle den totala volymen vin som saldes via gardsforsaljning
uppga till ca 903 300 liter och sprit till motsvarande ca 106 100 liter, 6l till ca 4 725 000 liter och
cider till ca 1 584 000 liter. Vid ett antagande om att varje bestkare i genomsnitt kdper halva sin
kvot kommer den totala forsaljningen via gardsforsaljning att uppga till motsvarande ca 251 700
liter ren alkohol. Per invanare (15 ar eller aldre) utgor det 0,029 liter ren alkohol/ar, och
motsvarar 0,34 procent av konsumtionen per invanare (15 ar och aldre) ar 2019.

Tabell 3. Uppskattat antal producenter, bes6kare och méngd inkép av alkohol 2025 via gardsférséljning?®

Antal Varav Antal besok Totalt antal Max inkép | Skattat Ink6p per
producenter | producenter i genomsnitt | gardsbesok per inkdp totalt | invanare 15 ar
som far som vill sélja | per "gard" per ar besdkare (liter och aldre
sélja enligt och ar och tillfalle | alkohol) (8 556 900
villkoren (cl alkohol) invanare) i liter
alkohol

Vin 66 53 3819 200 744 60,75 60 976 0,00713

Sprit 116 93 1632 151 520 28 21213 0,00248

[o]] 781 625 1512 944 994 27,5 129 937 0,01519

Cider 99 80 4426 351987 22,5 39 598 0,00463

Totalt 1062 850 11389 1649 245 - 251724 0,02942

Uppskattade konsekvenser for folkhalsan till foljd av 6kad alkoholkonsumtion

Tabell 4 nedan sammanfattar Swecos berakning av folkhalsoeffekter i termer av tillkommande
dddsfall och sjukhusvistelser, utifran Stockwells (2017) berakningar, som konsekvens av
gardsforsaljning enligt forslaget. | tabellen anges tillkommande dédsfall och sjukhusvistelser for
tre olika scenarion avseende substitution. Sweco finner det inte sannolikt att substitutionen
skulle vara noll men vill &nda illustrera konsekvenserna vid ett sadant utfall (dvs. att all alkohol
som inférskaffas via gardsforsaljning adderas till den alkoholanskaffning som sker via andra
anskaffningskallor). Da det ar omdjligt att veta exakt hur stor substitutionen skulle komma att bli

25 Beraknat pa féljande genomsnittlig alkoholhalt: vin - 13,5%, sprit - 40%, 6l - 5,5%, cider - 5%
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vid inférande av gardsforsaljning valjer Sweco att redogdra for folkhalsokonsekvenser vid tva
modjliga substitutionsnivaer, 15 samt 30 procent.

Tabell 4. Uppskattade folkhéalsoeffekter i termer av tillkommande dédsfall och sjukhusvistelser utifran
Stockwell (2017), &r 2025, givet olika antaganden om substitutionseffekt.

0% 15% 30%

substitution substitution substitution
Tillkommande alkoholorsakade dédsfall 8,62 7,32 6,03
Tillkommande alkoholorsakade sjukhusvistelser 220,99 187,84 154,69

Utan gardsforsaljning hade, enligt samma berékningsmodell som ovan, antalet alkoholorsakade
dodsfall uppgatt till ca 2 540 och antalet alkoholorsakade sjukhusvistelser till ca 65 130
(beraknat utifran konsumtion ar 2019). Gardsférsaljning, enligt dessa berékningar, vantas
darmed leda till en 6kning av alkoholorsakade dddsfall och alkoholorsakade sjukhusvistelser
med 0,27 respektive 0,22 procent per ar vid 15 respektive 30 procents substitution
(motsvarande 6kning blir 0,32 procent vid noll substitution).

For att sakerstélla att sambanden mellan skadeverkningar och konsumtion inte har férsvagats
avsevart sedan 2014 har berakningarna kompletterats med motsvarande upprakning av
tillkommande dddsfall utifran Socialstyrelsens alkoholindex fér ar 2019. Detta mgjliggdr ocksa
en kontroll av metodens tillférlitlighet. | Tabell 5 nedan sammanfattar Sweco upprakningen av
folkhalsoeffekter i termer av dédsfall utifran Socialstyrelsens alkoholindex for ar 2019. Sweco
finner inga stora skillnader mellan uppskattningarna enligt Stockwells (2017) berakningar och
Socialstyrelsens alkoholindex fér 2019. De tillkommande dddsfall antas bli nagot hogre i
Stockwells modell &n vid uppskattningarna utifrn Socialstyrelsens alkoholindex fér 2019, och
darvidlag kan Stockwells skattningar beddmas vara mer fullstandiga.

Tabell 5. Uppskattade folkhéalsoeffekter i termer av tillkommande dédsfall utifran Socialstyrelsens
alkoholindex fér 2019, fér ar 2025, givet olika antaganden om substitutionseffekt.

0% substitution 15% substitution 30% substitution

6,58 5,59 4,6

Utifran uppskattningarna om antalet tilkommande alkoholorsakade dddsfall och sjukhusvistelser
gor Sweco bedémningen att konsekvenserna pa folkhalsa vid ett inférande av forslaget vantas
bli relativt sma. Oavsett om substitutionen kommer att uppga till 15 eller 30 procent, eller nagot
daremellan, vantas de alkoholorsakade doédsfallen liksom de alkoholorsakade
sjukhusvistelserna ka med mellan 0,22 och 0,27 procent per ar. Aven om ¢kningen
procentuellt sett ar liten innebar det ungefar 6—7 dédsfall per ar och motsvarande ca 155-188
tillkommande sjukhusvistelser. Detta innebar naturligtvis 6kad ohalsa fér de som drabbas samt
belastar sjukvarden och @ven samhallet i dvrigt.

Alkoholkonsumtion far bredare konsekvenser for folkhdlsan &n vad som matten ovan anger.
Tabell 8 nedan sammanfattar Swecos upprakning av folkhalsoeffekter i termer av livskvalitet
utifran Rambolls (2019) berakningar av alkoholens kostnader fér 2017. Dessa skattningar ska
inte adderas till skattningarna ovan utan syftar till att ge en bredare bild av vilka direkta och
indirekta konsekvenser alkoholkonsumtion kan ha pa befolkningen.
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Tabell 6. Uppskattade folkhélsoeffekter i termer av forlorade QALY utifrdn berdkningar av
alkoholkonsumtionens kostnader fér 2017, per ar fér ar 2025 givet olika antaganden om substitution.

0% 15% 30%
substitution substitution substitution
Totalt antal forlorade QALY 561,97 477,67 393,38
- varav alkoholrelaterad dédlighet 228,04 193,84 159,63
- varav forsamrad livskvalitet for alkoholkonsumenter 182,44 155,07 127,70
- varav forsamrad livskvalitet for narstaende 140,08 119,07 98,06
- varav individer som blir utsatta fér alkoholrelaterade brott 11,40 9,69 7,98

Jamlik halsa

Utgangspunkten i folkhalsopolitiken ar att alla ska ha samma mdjligheter till en god halsa och ett
langt liv. Darfér bor en uppskattning av folkhalsoeffekter dven ta hansyn till hur gardsforsaljning
kan antas paverka halsans férdelning. Eftersom skadeverkningar av alkohol drabbar olika
grupper av befolkningen i olika stor utstréackning antas de utdkade skadeverkningarna inte
férdelas jamnt éver befolkningen.

Enligt forslaget far alkohol endast séljas i anslutning till att konsumenten képer en
upplevelsetjanst vilken, enligt producenterna, kostar fran 190 kronor och uppat. Forslaget avser
aven motverka en 6kad pristillganglighet i och med att pris endast kan sattas som
produktionskostnad plus ett skaligt paslag. Det finns darmed skal att anta att de
konsumentgrupper som dricker mycket billig alkohol inte &r de som i férsta hand paverkas av en
okad tillganglighet.

Skattade folkhalsoeffekter av det alternativa forslaget

Antal producenter som far bedriva gardsforsaljning

Utdver de villkor som galler i utredningens huvudsakliga férslag galler vid det alternativa
forslaget att bara de som yrkesmassigt tillverkar vin, 6l eller andra jasta alkoholdrycker far
bedriva gardsférsaljning och att huvuddelen av ravarorna som ger alkoholdrycken dess karaktar
ska ha producerats pa garden. Enligt Dryckesbranschrapporten 2021 fanns det 2020 54
vinproducenter, 557 bryggerier och 59 ciderproducenter 2020. Enligt LRF:s
producentunderdkning 2020 angav 91 procent av de svarande vinproducenterna att de helt och
hallet odlar sin egen huvudravara, fem procent angav att de gor det till viss del medan fem
procent angav att de koper in all ravara. Bland ciderproducenterna svarade motsvarande 29
procent att de helt och hallet odlar sin egen ravara och 71 procent att de goér det till viss del.
Bland dlproducenterna angav ingen att de helt och hallet odlar sin egen ravara och 5 procent att
de gor det till viss del. Mot den bakgrunden antas i skattningarna att samtliga vin- och
ciderproducenter kommer att fa bedriva gardsforsaljning men att inget bryggeri kommer att fa
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gora det. Givet att branschen fortsatter véxa i samma takt som de senaste aren® och att ca 80
procent av producenterna ar intresserade av att bedriva gardsforséljning antas ca 132
producenter vara aktuella for gardsforsaljning ar 2025 vid det alternativa forslaget.

Antal besokare och uppskattad forséljning via gardsforsaljning

Hur manga besokare varje "gard” antas ha ar mycket svart att uppskatta och det kommer
sannolikt varierar ganska mycket mellan olika producenter. Enligt dryckesundersékningen 2021
uppskattar i princip alla svarande att antalet bes6kare kommer att 6ka kraftigt vid ett inférande
av gardsforsaljning. Vid ett antagande om att varje vinproducent som vill bedriva
gardsforsaljning har i genomsnitt 3 819 besokare per ar, och ciderproducenterna 4 426
bestkare kommer det totala antalet besok (ej unika individer) kunna uppga till ca 552 700 per ar
(utgéngspunkt ar 2025). Om samtliga dessa bestkare kdpte sin hela "kvot” enligt forslaget
skulle den totala volymen vin som saldes via gardsforsaljning kunna uppga till ca 903 300 liter
och motsvarande for cider ca 1 583 900 liter. Vid ett antagande om att varje besokare istallet i
genomsnitt kdper halva sin kvot kommer den totala forsaljningen att uppga till motsvarande ca
100 570 liter ren alkohol. Per invanare (15 ar eller aldre) utgor det 0,012 liter/ar vilket motsvarar
0,14 procent av den alkohol som konsumerades per individ (15 ar och aldre) ar 2019.

Tabell 7. Uppskattat antal producenter, besékare och méngd ink6p av alkohol ar 2025 via gardsférséljning

Producenter Varav Antal besok | Totalt antal | Max inkdp Skattat Delat pa
som far sélja | producenter genomsnitt gardsbesok | per besokare | inkop totalt | invanare
enligt som vill sélja | per "gard" per ar och tillfalle i ilren 15 ar och
villkoren och ar clren alkohol aldre
alkohol
Vin 66 53 3819 200 744 60,75 60 976 0,00713
Cider 99 80 4426 351987 22,5 39 598 0,00463
Tot 165 132 11 389 552 731 139 100 575 0,01175

Uppskattad effekt pa folkhédlsan vid gardsforsaljning enligt det alternativa
forslaget

Tabell 8 nedan sammanfattar Swecos upprakning av folkhalsoeffekter i termer av tillkommande
dodsfall och sjukhusvistelser, utifran Stockwells (2017) berakningar, till f6ljd av den 6kade
alkoholkonsumtion som det alternativa forslaget vantas leda till. Utan gardsférsaljning hade,
enligt samma berakningsmodell, antalet alkoholrelaterade dodsfall uppgatt till ca 2 540 och
antalet alkoholrelaterade sjukhusvistelser ca 65 130 (beraknat utifran konsumtion ar 2019).

2 Exklusive det sista aret da det &r oklart vilken effekt pandemin eventuellt har haft pa
utvecklingen
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Tabell 8. Uppskattade folkhélsoeffekter i termer av tillkommande dédsfall och sjukhusvistelser utifran
Stockwell (2017), vid olika antaganden om substitution, ar 2025.

0% substitution

15% substitution

30% substitution

Tillkommande alkoholorsakade dodsfall

3,44

2,93

2,41

Tillkommande alkoholorsakade sjukhusvistelser

88,30

75,05

61,81

Det alternativa forslaget far mindre konsekvenser i termer av tillkommande dddsfall och
sjukhusvistelser jamfért med det huvudsakliga forslaget. Det alternativa forslaget vantas leda till
en O0kning av antalet tillkommande dddsfall och sjukhusvistelser med 0,11 respektive 0,09
procent per ar vid 15 respektive 30 procents substitution (motsvarande 0,13 procent 6kning vid
noll substitution). Swecos bedémning ar att det innebar ytterst marginella konsekvenser for
folkhalsan. Tabell 9 nedan sammanfattar Swecos upprakning av folkhalsoeffekter i termer av
dddsfall utifran Socialstyrelsens alkoholindex for ar 2019.

Tabell 9. Uppskattade folkhalsoeffekter i termer av tillkommande dédsfall utifran Socialstyrelsens
alkoholindex for 2019, for ar 2025, givet olika antaganden om substitutionseffekt.

0% substitution

15% substitution

30% substitution

2,63

2,23

1,84

Aven med denna berékningsmodell uppskattas de tillkommande dédsfallen bli relativt fa och
darmed antas konsekvenserna for folkhalsan bli ytterst marginella.

Tabell 10 nedan sammanfattar Swecos upprakning av folkhalsoeffekter i termer av livskvalitet
utifran Rambolls (2019) berakningar av alkoholens kostnader fér 2017.

Tabell 10. Uppskattade folkhélsoeffekter i termer av férlorade QALY utifréan berdkningar av

alkoholkonsumtionens kostnader for 2017, for ar 2025, givet olika antaganden om substitutionseffekt.

0% substitution

15% substitution

30% substitution

Totalt antal férlorade QALY

224,53

190,85

157,17

alkoholrelaterade brott

- varav alkoholrelaterad dodlighet 91,11 77,45 63,78
- varav forsamrad livskvalitet for alkoholkonsumenter | 72,89 61,96 51,02
- varav forsamrad livskvalitet fér narstaende 55,97 47,57 39,18
- varav individer som blir utsatta for 4,56 3,87 3,19

Marknadsforing och exponering samt konsekvenser for barn och unga

| uppdraget ingar det att granska om gardsforsaljning kan innebdra 6kad marknadsféring och
exponering av alkohol, samt vilka konsekvenser detta kan ha fér barn och unga. Férslaget
innebar inga férandringar i vad som ar tillatet avseende marknadsféring av alkoholhaltiga

drycker.

Om antalet producenter som vill bedriva gardsférsaljning i stader 6kar och om bestksantalet
kommer att 6ka kraftigt, vilket producenterna tror, innebar det en 6kning av antalet invanare
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som kommer att ta del av aktiviteter med tydlig koppling till alkoholhaltiga drycker.
Besokstjansterna kan komma att i stérre utstrackning an i dag bli en mojlig gemensam aktivitet
for kollegor eller vanner. Oavsett om bestkarna valjer att képa dryck eller inte antas
besokstjansten i sig ha som mal att vacka intresse for drycken som produceras. Sweco
spekulerar inte i eventuella konsekvenser av detta (utdver skattningarna om totalkonsumtion i
respektive forslag) men bedémer att exponeringen for alkoholhaltiga drycker i samhallet kan
komma att 6ka. Detta sarskilt vid inférande av gardsforsaljning i stader.

Barn och unga anses alkoholpolitiskt vara sarskilt skyddsvarda personer da deras halsa riskerar
att paverkas i hogre utstrackning av alkoholkonsumtion &n vuxna.?” Barn och unga &r ocksa mer
paverkbara genom exempelvis marknadsféring. Vidare paverkas barn och unga i hégre
utstrackning &n vuxna av sina narstaende vuxnas alkoholvanor.?® Det ar darfor viktigt att beakta
eventuella konsekvenser dven for barn och unga. Att halla barn och unga borta fran alkohol ar
vidare en viktig del i regeringens alkoholpolitik.2®

Resultat fran en systematisk litteraturéversikt fran CAN 2019 visar att barn till foraldrar med
alkoholproblem ar en sarbar grupp som ofta vaxer upp under ogynnsamma férhallanden och
med en Okad risk for att utveckla psykosociala problem. Detta oavsett om risken harstammar
fran foraldrarnas alkoholkonsumtion eller andra faktorer som ocksa finns néarvarande under
deras uppvaxt. Enligt litteraturéversikten visar den samlade forskningen entydigt att den
sarbarhet som barn till féraldrar med alkoholproblem har ytterligare férstarkt genom att dessa
barn I6per en hogre risk for att utveckla ett eget alkoholmissbruk.3°

Enligt SCB:s artikel Fler barn bor i storstéder i framtiden, (2019-02-12) finns den stérsta andelen
barn i kommunerna runt storstdderna medan landsbygdskommuner har manga aldre invanare.
Enligt SCB antas andelen barn i storstadskommunerna 6ka under de narmsta tio aren. Om
gardsforsaljning tillats i stader och branschen fortsatter vaxa kommer antalet barn och unga
som via exempelvis foraldrar eller arbetsgivare kommer i kontakt med aktiviteter som ar
férknippade med alkoholkonsumtion (provsmakning, rundvisning etcetera) att 6ka. Darmed finns
det en stor grupp barn och unga i stdderna som via besdkstjansterna direkt eller indirekt kan
komma att exponeras mer for aktiviteter férknippade med alkoholhaltiga, jamfért med om
gardsforsaljning inte tillats i stader.

27 Thor, Siri, Raininen, Jonas & Landberg, Jonas, 2017. "More Drinking, More Problems—Stable
Association Between Alcohol Consumption and Harm Among Swedish Youth 1995-2012" i
Alcohol and Alcoholism, 2017, 52(3).

28 Stautz, Kaidy, Brown, Kyle G., King, Sarah E., Shemilt, lan & Marteau, Theresa M., 2016.
“Immediate effects of alcohol marketing communications and media portrayals on consumption
and cognition: a systematic review and meta-analysis of experimental studies” i BMC Public
Health; Jernigan, T. Babor & Lobstein, T., 2017. “Alcohol marketing and youth alcohol
consumption: a systematic review of longitudinal studies published since 2008” i Addiction.

2 Folkhalsomyndigheten, 2020. "Hur kan vi skjuta fram minderarigas alkoholdebut och minska
deras alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador? En kartlaggande litteraturéversikt av
metoder som anvands i Sverige.”

30 Hur manga barn véxer upp med féraldrar som har alkoholproblem? — Resultat fran en
systematisk litteraturdversikt Mats Ramstedt (red) CAN Rapport nr 185 Stockholm 2019
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Aven om Sweco antagit att regler for gardsférsaljning kommer att efterlevas bér det noteras att
Systembolaget, enligt Stockwell 2017, ar ojamforligt bra pa att sakerstalla att underariga inte far
handla alkoholhaltiga drycker, medan privata aktorer i allmanhet ar relativt sett sdmre pa detta.
Privata forsaljningsstéllen riskerar alltsa att 6ka tillgangligheten for underariga. Denna effekt kan
motverkas av att forslagen for gardsforsaljning avser motverka en 6kad pristillgénglighet,
eftersom unga kan vara en sarskilt priskanslig grupp. Sweco bedémer dock att den potentiellt
okade tillgéngligheten inte kan avfardas.

Sammantaget gors bedémningen att tillatande av gardsforsaljning i stader — dar besoksantalet
potentiellt &r stort och véaxande — kan leda till ett utokat intresse for alkoholhaltiga drycker och
darmed Okad konsumtion och pa langre sikt &ven medféra negativa konsekvenser for barn och
unga. Knappt 60 procent av alla dryckesproducenter ar belagna i en tatort med minst 3 000
invanare vilket gor att malgruppen, vid ett intresse utéver det som skattats av Sweco, potentiellt
sett ar valdigt stor.

Osaékerhet i skattningarna

Sweco har utifran befintliga uppgifter gjort de antaganden som bedémts vara mest troliga
avseende till exempel antal gardsforsaljare, anskaffning av alkoholhaltiga drycker via
gardsforsaljning, substitutionseffekt osv. Dock kan exempelvis en underskattning av antalet
besokare gora att de negativa folkhalsoeffekterna ar underskattade (allt annat lika). Mot den
bakgrunden ska de uppskattade halsoeffekterna for varje forslag tolkas med forsiktighet och tas
just som skattningar baserade pa i dagslaget tillganglig information. Givet osékerheten finns det
goda skal for att initialt infora gardsforsaljning i mindre skala som mojliggor utvardering —
antingen inom ett geografiskt begréansat omrade eller enligt utredningens alternativa forslag.
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Bilaga - Jamforelser av skattade folkhalsoeffekter vid olika forslag och olika

antaganden om substitution

Nedan féljer en sammanstallning av de olika skattningar Sweco har gjort av konsekvenser for

folkhalsan for olika forslag och vid olika antaganden om substitution. Som jamférelse finns aven
skattningar med fér 2020 vilket illustrerar vilka konsekvenserna hade blivit av férslagen med de
antalet producenter som finns idag/fanns 2020.

Uppskattade folkhélsoeffekter i termer av tillkommande dédsfall och sjukhusvistelser utifran Stockwell
(2017), per ar fér aren 2020 respektive 2025, givet olika antaganden om substitutionseffekt.

0% substitution | 15% substitution | 30% substitution
2020 2025 2020 2025 2020 2025
Tillkommande Huvudférslag 412 8,62 3,50 7,32 2,89 6,03
alkoholorsakade -
dodsfall A:Iternatlvt 1,68 3,44 1,43 2,93 1,18 2,41
forslag
Tillkommande Huvudférslag 105,76 | 220,99 | 89,89 187,84 74,03 154,69
alkoholorsakade -
sjukhusvistelser %I':zlr:;tlvt 43,09 | 88,30 36,62 75,05 30,16 61,81

Procentuell 6kning av dédsfall respektive sjukhusvistelser utifran Stockwell (2017), givet 2014 ars tal.

0% substitution

15% substitution

30% substitution

Projektion ar

Forandring Huvudférslag
dédsfall
Alternativt férslag
Férandring Huvudférslag
sjukhusvistelser L
Alternativt férslag

2020

0,15%
0,06%
0,15%

0,06%

2025

0,32%
0,13%
0,32%

0,13%

2020

0,13%

0,05%

0,13%

0,05%

2025

0,27%
0,11%
0,27%

0,11%

2020

0,11%
0,04%
0,11%

0,04%

2025

0,22%
0,09%
0,22%

0,09%

Uppskattade folkhélsoeffekter i termer av tillkommande dédsfall utifran Socialstyrelsens alkoholindex fér
2019, per ar for aren 2020 respektive 2025, givet antaganden om substitutionseffekt, for de tre olika
gardsforséljningsalternativen.

0% substitution

15% substitution

30% substitution

Projektion ar
Huvudforslag

Alt. forslag

2020
3,15

1,28

2025
6,58

2,63

2020

2025 2020 2025
5,59 2,20 4,60
2,23 0,90 1,84

19 (20)
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Bilaga 4

yJ
SWECO ﬁ

SOU 2021:95

Uppskattade folkhélsoeffekter i termer av forlorade QALY utifran berdkningar av alkoholkonsumtionens
kostnader fér 2017, per ar for aren 2020 respektive 2025, givet antaganden om substitutionseffekt, fér de

olika gardsférséljningsalternativen.

0% substitution

15% substitution

30% substitution

Totalt antal
forlorade QALY

-varav
alkoholrelaterad
dodlighet

-varav férsdmrad
livskvalitet for
alkohol-
konsumenter

-varav férsamrad
livskvalitet for
narstaende

-varav individer
som blir utsatta for
alkoholrelaterade
brott

20 (20)

Projektion ar
Huvudférslag
Alt. forslag

Huvudférslag

Alt. forslag

Huvudférslag

Alt. forslag

Huvudférslag

Alt. forslag

Huvudférslag

Alt. férslag

2020

268,93
109,57
109,13

44,46

87,31

35,57

67,04

27,31

5,46

2,22

2025

561,97
224,53
228,04

91,11

182,44

72,89

140,08

55,97

11,40

4,56

2020
228,59
93,13
92,76

37,79

74,21

30,23

56,98

23,22

4,64

1,89

2025

477,67
190,85
193,84

77,45

155,07

61,96

119,07

47,57

2020
188,25
76,70
76,39

31,12

61,11

24,90

46,93

19,12

3,82

1,56

2025

393,38
157,17
159,63

63,78

127,70

51,02

98,06

39,18

7,98

3,19
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.

Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.

92. Atgirder i grinsnira omriden. Ju.

93. Fran delar till helhet. En reform fér
samordnade, behovsanpassade och

personalcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. S.

94 Ett utdkat skydd mot diskriminering.
A.

95. En mojlighet till smiskalig gérds-
forsiljning av alkoholdrycker. S.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Ett utdkat skydd mot diskriminering. [94]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppf6ljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd fér nidtverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd f6r viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande foéretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]



Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frgan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Atgirder i grinsnira omriden. [92]

Kulturdepartementet

Immunitet fér utstillningsférem3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Frin kris till kraft. Aterstart for kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
[60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillging till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Socialdepartementet

Informationséverforing inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.

Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]



Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensférsorjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

Vigen till okad tillginglighet — ldngsiktig, och avskiljande av studenter. [83]

strategisk och i samverkan. [59] . dl
En sjukférsikring med prevention, n ny rymdlag. [91]
rehabilitering och trygghet.

Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning fér hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Fblja upp hilsa och dela information
for en god och nira vard. [78]

Reglering av privata sjukvirdsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Frén delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet. [93]

En mojlighet till smdskalig gdrds-
forsiljning av alkoholdrycker. [95]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]

Liromedelsutredningen
—bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
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