E Stockholms Utbildningsforvaltningen Missiv
i ) stad Dnr. 1.6.1-3100/2022

Sida 1 (1)
2022-05-02

Stadsledningskontoret

Yttrande med anledning av promemorian
Etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning

Kommunstyrelsen har skickat > Etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med

konfessionell inriktning” (dnr. KS 2022/492) pé remiss till
utbildningsndmnden.

Utbildningsférvaltningen ldmnar synpunkter pa remissen i form av
ett kontorsutlatande, d& remisstiden inte medger behandling av
utbildningsndmnden.

C (M o b(,__;b L\Q

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Bilaga
Kontorsutldtande

Utbildningsfoérvaltningen
Hantverkargatan 2F

Box 22049

11240 Stockholm






"‘—é?f” Stockholms Utbildningsférvaltningen Kontorsutlatande
s-? stad Avdelningen for utveckling och Dnr 1.6.1-3100/2022
samordning Sida 1 (4)

2022-05-02

Handlaggare
Andrea Salguero Sjowall
Telefon: 08-508 33 919

Etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning

Kontorsutlatande med anledning av remiss fran
kommunstyrelsen, dnr KS 2022/492

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ”Etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning”,
U2022/011678 pa remiss till utbildningsndmnden.
Utbildningsférvaltningen ldmnar synpunkter pa remissen i form av
ett kontorsutlitande, da remisstiden inte medger behandling av
utbildningsndmnden.

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i skollagen
(2010:800) som innebér att det infors ett etableringsstopp for
fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning. Andringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

Utbildningsforvaltningen har inget att invéinda mot promemorians
forslag som innebdr att ett etableringsstopp ska inforas for
fristdende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem
med konfessionell inriktning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat “Etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning”,
U2022/011678 pé remiss till utbildningsndmnden.
Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter pa remissen i form av
ett kontorsutlatande, da remisstiden inte medger behandling av
utbildningsndmnden.

Utbildningsforvaltningen Arendet

Avdelningen for utveckling och samordning . . . . .
Utbildningsdepartementet remitterade den 10 februari — 11 maj

Hantverkargatan 3B

o e 2020 betinkandet Nya regler for skolor med konfessionell

10422 Stockholm inriktning (SOU 2019:64). Regeringen beslutade den 17 mars 2022
;if:;’gg:,gf’uoif 2;wall@edu.stockh0,m.se propositionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och
stockholm.se fritidshem (2021/22:157) i vilken merparten av utredningens forslag
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behandlas. Lagéndringarna som féreslogs i propositionen Tydligare
krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem (2021/22:157)
foreslogs tréda i kraft den 2 januari 2023.

Propositionen omfattade dock inte forslaget om etableringsstopp for
fristdende skolor och fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning. Nu har en departementspromemoria med ett sddant
forslag remitterats. Forslaget baseras pé forslaget om
etableringsstopp i1 betdnkandet.

Promemorians forslag &r att ett etableringsstopp ska inféras i
skollagen dels genom att det dér anges att savil undervisningen som
utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor och fristdende fritidshem
ska vara icke konfessionell, dels genom att dldre bestimmelser ska
gélla for befintliga fristdende skolor och fristdende fritidshem med
konfessionell inriktning.

Ett etableringsstopp innebdr att det framover inte kommer att vara
mojligt att godkénna en enskild som huvudman om denna avser att
driva en skola eller ett fritidshem med konfessionell inriktning.
Déiremot kommer en huvudman for en befintlig verksamhet med
konfessionell inriktning kunna anséka om att godkénnas for en ny
verksamhet med icke-konfessionell inriktning och godkénnas om
ovriga krav for verksamheten dr uppfyllda.

I forslaget forslas ocksa att det inte bor inforas nagra regler som
mojliggor for befintliga fristdende verksamheter med konfessionell
inriktning att utoka sin verksamhet utéver vad som foljer av det
godkéinnande som giller for verksamheten. Aven huvudméin som
bedriver verksamhet med konfessionell inriktning fore
ikrafttrddandet av bestimmelserna om etableringsstopp ska enligt
forslaget omfattas av dessa bestimmelser. Dessa huvudmén har
dock mojlighet att ansdka om att godkénnas for ny verksamhet som
har en icke-konfessionell inriktning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for utveckling och samordning i
samverkan med forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utgangspunkten for utbildningen inom skolvdsendet &r att den ska
vara saklig och allsidig samt icke-konfessionell. Alla barn och
elever, oavsett bakgrund, religion eller levnadsférhallanden ska
kunna métas i utbildningen pé lika villkor. Utgangspunkten &r att
det allménna ska ha neutralt eller opartiskt perspektiv i fragor om
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religion. Utbildningsférvaltningen har inget att invéinda mot
promemorians férslag som innebir att ett etableringsstopp ska
inforas for fristdende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och
fritidshem med konfessionell inriktning.

Definition av konfessionella inslag

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom forslaget vad géller att
ligga till och som initieras och genomfors av huvudmannen eller
pé dennes uppdrag”, till tidigare foreslagen definition av
konfessionella inslag. Utbildningsférvaltningens tolkning &r att
bekinnande eller forkunnande inslag som tillhér en viss religion
och som initieras och genomfors av ndgon annan &n huvudmannen
enbart skulle kunna ingé som inslag i utbildningen.

Utbildningsférvaltningen har tva synpunkter avseende forslaget,
dels att utredningar avseende eventuella konfessionella inslag
kommer att bli mer omfattande, dels att det finns ett behov av
végledning for likvérdiga bedomningar mellan tillsynsmyndigheter.

Utredningar avseende eventuella konfessionella inslag kan bli
mer omfattande

Utbildningsforvaltningen beddmer att utredningar avseende
eventuella konfessionella inslag kan bli mer omfattande nér
genomforare/initiativtagare till konfessionella inslag ska identifieras
och huvudmannen ska visa i vilken omfattning, nér och hur inslagen
sker liksom alternativ och frivillighet. Hdr finns en sérskild
utmaning for tillsynsmyndigheter, vilka granskar utbildningar dér
barn i forskolealdern dr inskrivna, att sikerstélla barnens rétt till
positiv och negativ religionsfrihet. Undantaget frén kravet pa
avgransning frén andra aktiviteter kan ocksé komma att medfora en
mer omfattande utredning. Det finns en risk att bedémningar
kommer att variera mellan tillsynsmyndigheter.

Behov av vagledning for likvardiga bedémningar mellan
tillsynsmyndigheter

Med ovan konstaterat vill utbildningsforvaltningen tilldgga att det
kan vara en nddvéndighet att utredningar avseende konfessionella
inslag blir mer omfattande for att uppna syftet med regleringen,
men att det #r viktigt att belysa att utredningarna kommer att bli mer
resurskriavande och att det dr nodvindigt med végledning i ett tidigt
skede for att underlitta utredningarna och sikerstilla likvirdiga
bedomningar.
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Belysning av ytterligare konsekvens av etableringsstopp
Utbildningsf6rvaltningen invénder inte mot forslaget s linge
forskolan inte &r en obligatorisk skolform. Om forskolan skulle bli
en obligatorisk skolform, ser utbildningsférvaltningen att
etableringsstopp for forskola ska inforas.

Tillsynsmyndigheten kan komma att hamna i en utsatt
situation

Mot bakgrund av att etableringsstoppet inte #r absolut, vill
utbildningsforvaltningen belysa risken att anstillda utredare pa
tillsynsmyndigheter kan komma att hamna i en utsatt situation i det
fall en tillsyn leder till att ett tillstdnd ska &terkallas frén en
huvudman som bedriver utbildning med konfessionella inslag. Den
skyddade positionen som etablerade foretag som bedriver
utbildning med konfessionella inslag p& marknaden hamnar i
kommer sannolikt innebéra att utbildningarna far ett hogt
skyddsvérde. Sannolikt ett skyddsvirde utéver det virde som stabila
rorelseintékter pa grund av konkurrensfordelar medfor. Detta kan
leda till lingtgéende missnéjesyttringar frén huvudmannen och
vérdnadshavare vid ingripande beslut som innebér att tillstdndet
dras in.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Dé drendet r ett svar pa en remiss frén kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jémstilldhet eller for barn och barns rittigheter. Utbildnings-
forvaltningen forutsitter att en sidan analys vid behov gors i den
fortsatta hanteringen av #rendet.
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Handlaggare
Andrea Salguero Sjéwall
Telefon: 08-508 33 919

Etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning

Kontorsutlatande med anledning av remiss fran
kommunstyrelsen, dnr KS 2022/492

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ”Etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning”,
U2022/011678 pa remiss till utbildningsnamnden.
Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter pa remissen i form av
ett kontorsutlatande, da remisstiden inte medger behandling av
utbildningsndmnden.

Promemorian innehéller forslag till &ndringar i skollagen
(2010:800) som innebdr att det infors ett etableringsstopp for
fristaende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

Utbildningsforvaltningen har inget att invinda mot promemorians
forslag som innebdr att ett etableringsstopp ska inforas for
fristdende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och fritidshem
med konfessionell inriktning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ”Etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning”,
U2022/011678 pa remiss till utbildningsndmnden.
Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter pd remissen i form av
ett kontorsutlatande, da remisstiden inte medger behandling av
utbildningsndmnden.

Arendet

Utbildningsdepartementet remitterade den 10 februari — 11 maj
2020 betédnkandet Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64). Regeringen beslutade den 17 mars 2022
propositionen Tydligare krav pa fristaende forskolor, skolor och
fritidshem (2021/22:157) 1 vilken merparten av utredningens forslag
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behandlas. Lagidndringarna som foreslogs i1 propositionen Tydligare
krav pé fristdende forskolor, skolor och fritidshem (2021/22:157)
foreslogs trada i kraft den 2 januari 2023.

Propositionen omfattade dock inte forslaget om etableringsstopp for
fristaende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning. Nu har en departementspromemoria med ett sadant
forslag remitterats. Forslaget baseras pd forslaget om
etableringsstopp i1 betdnkandet.

Promemorians forslag ar att ett etableringsstopp ska inforas 1
skollagen dels genom att det dér anges att savdl undervisningen som
utbildningen 1 6vrigt vid fristaende skolor och fristaende fritidshem
ska vara icke konfessionell, dels genom att dldre bestimmelser ska
gilla for befintliga fristdende skolor och fristdende fritidshem med
konfessionell inriktning.

Ett etableringsstopp innebar att det framdver inte kommer att vara
mojligt att godkinna en enskild som huvudman om denna avser att
driva en skola eller ett fritidshem med konfessionell inriktning.
Déremot kommer en huvudman for en befintlig verksamhet med
konfessionell inriktning kunna ansdka om att godkénnas for en ny
verksamhet med icke-konfessionell inriktning och godkidnnas om
ovriga krav for verksamheten ér uppfyllda.

I forslaget forslas ocksa att det inte bor inforas nagra regler som
mojliggdr for befintliga fristdende verksamheter med konfessionell
inriktning att utdka sin verksamhet utover vad som foljer av det
godkinnande som giller for verksamheten. Aven huvudmin som
bedriver verksamhet med konfessionell inriktning fore
ikrafttrddandet av bestdimmelserna om etableringsstopp ska enligt
forslaget omfattas av dessa bestimmelser. Dessa huvudmén har
dock mgjlighet att ansoka om att godkénnas for ny verksamhet som
har en icke-konfessionell inriktning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for utveckling och samordning i
samverkan med forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utgangspunkten for utbildningen inom skolvdsendet &r att den ska
vara saklig och allsidig samt icke-konfessionell. Alla barn och
elever, oavsett bakgrund, religion eller levnadsforhallanden ska
kunna métas 1 utbildningen pé lika villkor. Utgangspunkten ér att
det allminna ska ha neutralt eller opartiskt perspektiv i fragor om
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religion. Utbildningsforvaltningen har inget att invinda mot
promemorians forslag som innebir att ett etableringsstopp ska
inforas for fristdende grund- och gymnasieskolor, forskoleklass och
fritidshem med konfessionell inriktning.

Definition av konfessionella inslag

Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom forslaget vad géller att
lagga till och som initieras och genomfors av huvudmannen eller
pa dennes uppdrag”, till tidigare foreslagen definition av
konfessionella inslag. Utbildningsforvaltningens tolkning &r att
bekannande eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion
och som initieras och genomfors av ndgon annan dn huvudmannen
enbart skulle kunna inga som inslag i utbildningen.

Utbildningsforvaltningen har tva synpunkter avseende forslaget,
dels att utredningar avseende eventuella konfessionella inslag
kommer att bli mer omfattande, dels att det finns ett behov av
végledning for likvirdiga bedomningar mellan tillsynsmyndigheter.

Utredningar avseende eventuella konfessionella inslag kan bli
mer omfattande

Utbildningsforvaltningen bedomer att utredningar avseende
eventuella konfessionella inslag kan bli mer omfattande nar
genomforare/initiativtagare till konfessionella inslag ska identifieras
och huvudmannen ska visa 1 vilken omfattning, nér och hur inslagen
sker liksom alternativ och frivillighet. Hér finns en sérskild
utmaning for tillsynsmyndigheter, vilka granskar utbildningar dir
barn i forskolealdern ar inskrivna, att sdkerstélla barnens ratt till
positiv och negativ religionsfrihet. Undantaget fran kravet pa
avgransning fran andra aktiviteter kan ocksd komma att medfora en
mer omfattande utredning. Det finns en risk att bedomningar
kommer att variera mellan tillsynsmyndigheter.

Behov av vagledning for likvardiga bedémningar mellan
tillsynsmyndigheter

Med ovan konstaterat vill utbildningsforvaltningen tilldgga att det
kan vara en nddviandighet att utredningar avseende konfessionella
inslag blir mer omfattande for att uppna syftet med regleringen,
men att det dr viktigt att belysa att utredningarna kommer att bli mer
resurskrdavande och att det 4r nddvindigt med vigledning i ett tidigt
skede for att underlétta utredningarna och sikerstélla likvardiga
bedémningar.
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Belysning av ytterligare konsekvens av etableringsstopp
Utbildningsforvaltningen invénder inte mot forslaget sa ldnge
forskolan inte dr en obligatorisk skolform. Om f6rskolan skulle bli
en obligatorisk skolform, ser utbildningsforvaltningen att
etableringsstopp for forskola ska inforas.

Tillsynsmyndigheten kan komma att hamna i en utsatt
situation

Mot bakgrund av att etableringsstoppet inte &r absolut, vill
utbildningsforvaltningen belysa risken att anstillda utredare pa
tillsynsmyndigheter kan komma att hamna 1 en utsatt situation i det
fall en tillsyn leder till att ett tillstand ska aterkallas fran en
huvudman som bedriver utbildning med konfessionella inslag. Den
skyddade positionen som etablerade foretag som bedriver
utbildning med konfessionella inslag p4 marknaden hamnar i
kommer sannolikt innebdra att utbildningarna far ett hogt
skyddsvérde. Sannolikt ett skyddsvirde utover det viarde som stabila
rorelseintdkter pa grund av konkurrensfordelar medfor. Detta kan
leda till 1dngtgdende missndjesyttringar frdn huvudmannen och
vardnadshavare vid ingripande beslut som innebér att tillstdndet
dras in.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da érendet &r ett svar pd en remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Utbildnings-
forvaltningen forutsitter att en sddan analys vid behov gors 1 den
fortsatta hanteringen av drendet.
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