Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2022/492)

Anmalan om svar pa remiss av Etableringsstopp for fri-
staende skolor och fristaende fritidshem med
konfessionell inriktning

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkénns.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet remitterade den 10 februari — 11 maj 2020 beténkandet
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64). Regeringen be-
slutade den 17 mars 2022 om propositionen Tydligare krav pé fristaende forskolor,
skolor och fritidshem (2021/22:157) i vilken merparten av utredningens forslag be-
handlas. Lagéndringarna foreslogs trdda i kraft den 2 januari 2023.

Propositionen omfattade dock inte forslaget om etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Nu har en departe-
mentspromemoria med ett sddant forslag remitterats till bland andra Stockholms stad
for yttrande. Forslaget baseras pé forslaget om etableringsstopp i betdnkandet.

Promemorians forslag r att ett etableringsstopp ska inforas i skollagen dels ge-
nom att det dér anges att sdvil undervisningen som utbildningen i1 6vrigt vid frista-
ende skolor och fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell, dels genom att
dldre bestimmelser ska gélla for befintliga fristiende skolor och fristaende fritidshem
med konfessionell inriktning.

Ett etableringsstopp innebdr att det framdver inte kommer att vara mojligt att god-
kénna en enskild som huvudman om denna avser att driva en skola eller ett fritids-
hem med konfessionell inriktning. Daremot kommer en huvudman for en befintlig
verksamhet med konfessionell inriktning kunna ansdka om att godkénnas for en ny
verksamhet med icke-konfessionell inriktning och godkénnas om 6vriga krav for
verksamheten &r uppfyllda.

I forslaget foreslés ocksa att det inte bor inforas négra regler som majliggor for
befintliga fristdende verksamheter med konfessionell inriktning att utdka sin verk-
samhet utdver vad som foljer av det godkinnande som giller for verksamheten. Aven
huvudmén som bedriver verksamhet med konfessionell inriktning fore ikrafttradan-
det av bestimmelserna om etableringsstopp ska enligt forslaget omfattas av dessa be-
stimmelser. Dessa huvudmaén har dock mdjlighet att ans6ka om att godkénnas for ny
verksamhet som har en icke-konfessionell inriktning.

Remissen har besvarats med stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens
respektive tjansteutlatanden pé grund av den korta svarstiden.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden. Utbild-
ningsforvaltningen har inkommit med kontorsyttrande pa grund av den korta svarsti-
den.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Anmailan om svar pa remiss godkénns.

Stockholm den 25 maj 2022
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt fol-
jande.

Religits paverkan och indoktrinering har ingen plats i skolan. Barn ska inte patvingas reli-
giosa forestéllningar i en verksamhet som de enligt skolplikten ska infinna sig i. Denna ut-
géngspunkt bor vara en sjilvklarhet i ett sekulédrt samhille.

Religionsfriheten &r en viktig del av svenska grundlagarna. Den skyddar méanniskors ratt
att utdva sin religion, som fér manga stockholmare &r en viktig och positiv del av livet. Denna
religiosa utévning far dock aldrig bli patvingande, krinkande eller utgora grunden till barns
allsidiga undervisning.

Skolan ska darfor vara fri fran religids paverkan. For oss viger barns rittigheter alltid
tyngre dn bade religidsa intressen och friskolekoncernernas vinstintressen.

Vi anser det darfor anmérkningsvért att stadsledningskontoret givit féljande svar i sitt re-
missvar: ”Aterigen dr det dock den pedagogiska kvaliteten och folisamhet till géllande lagar
och regler som bor vara centralt snarare dn drifisform eller eventuell konfessionell inrikt-
ning.”

Slutsatsen bygger pa en felaktig forestdllning om konfessionella friskolor. Driftsformen
for en konfessionell friskola paverkar undervisningens kvalitet, eftersom den barande idén dr
att undervisningens innehall ska styras av religids paverkan.

Det finns tydliga exempel pa detta. Enligt Skolinspektionens arsrapport for 2021 finns det
flera fall dér konfessionella friskolor reducerat undervisningstiden for sex och samlevnad,
biologi och idrott. Det har ocksa funnits bristande fullfoljning av skolans vardegrund, och i
flera skolor har undervisningen utgétt fran en konfessionell grund, istillet for en vetenskaplig
sadan.

Inom flera skolor har till och med pojkar och flickor segregerats och undervisningen ge-
nomforts tskilt. Bristerna i undervisningen é&r allvarliga och i manga fall har skolan blivit en



inrdttning som syftat till religios indoktrinering, istdllet for en demokratisk institution med fo-
kus pa kunskap.

Det speglas sérskilt i den orovickande rapport som forfattats av Sdkerhetspolisen, dér det
framgér att det forekommit kopplingar mellan fristdende skolverksamheter och den véldsbeja-
kande islamistiska miljon.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart felaktigt att pasta att driftsform inte ar central. I fal-
let om konfessionella friskolor spelar driftsformen en avgérande roll.

Utifran bland annat artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen och dven artiklarna 2, 6, 12
och 14 anser vi det angeléget att atgirder vidtas for att komma till rdtta med allvarliga brister
kopplade till skolans demokratiuppdrag, jamstélldhet, likvardig utbildning samt till kravet p&
saklighet och allsidighet som beskrivs i promemorian.

Ett etableringsstopp kan forhindra att ny skolor etableras som riskerar att ha brister inom
tidigare beskrivna omraden. Vidare ar det ocksa vilkommet att huvudmén som redan idag be-
driver konfessionella skolor méts av hardare krav och regler — samtliga ska vérderas utifran
ett demokrativillkor. Pa samma sétt som trossamfund ska uppfylla kraven géllande demokra-
tiska normer och ménskliga rittigheter for att fa statliga medel, bor religiosa friskolor moétas
av liknande krav.

Avslutningsvis vill vi lyfta det ansvar som aligger den politiska majoriteten i Stockholm
stad, att utifran Stockholm stads tillsynsansvar agera betrdffade konfessionella forskolor.
Minst en av forskolorna drivs idag av en stiftelse som inte lédngre har tillstdnd av Skolinspek-
tionen att bedriva skolverksambhet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed (V) med hinvisning till Socialdemo-
kraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarrddsbered-
ningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet remitterade den 10 februari — 11 maj 2020 betédnkandet
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64). Regeringen be-
slutade den 17 mars 2022 propositionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, sko-
lor och fritidshem (2021/22:157) i vilken merparten av utredningens forslag behand-
las. Lagindringarna i propositionen foreslogs trada i kraft den 2 januari 2023.

Propositionen omfattade dock inte forslaget om etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Nu har en departe-
mentspromemoria med ett sddant forslag remitterats. Forslaget baseras pa forslaget
om etableringsstopp i betdnkandet.

Promemorians forslag ér att ett etableringsstopp ska inforas i skollagen dels ge-
nom att det dir anges att savil undervisningen som utbildningen i 6vrigt vid frista-
ende skolor och fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell, dels genom att
dldre bestimmelser ska gélla for befintliga fristdende skolor och fristaende fritidshem
med konfessionell inriktning.

Ett etableringsstopp innebér att det framdver inte kommer att vara mojligt att god-
kénna en enskild som huvudman om denna avser att driva en skola eller ett fritids-
hem med konfessionell inriktning. Ddremot kommer en huvudman for en befintlig
verksamhet med konfessionell inriktning kunna ansdka om att godkénnas for en ny
verksamhet med icke-konfessionell inriktning och godkinnas om 6vriga krav for
verksamheten &r uppfyllda.

I forslaget foreslas ocksa att det inte bor inforas nagra regler som mdjliggor for
befintliga fristiende verksamheter med konfessionell inriktning att utoka sin verk-
samhet utdver vad som foljer av det godkinnande som giller for verksamheten. Aven
huvudmén som bedriver verksamhet med konfessionell inriktning fore ikrafttrddan-
det av bestimmelserna om etableringsstopp ska enligt forslaget omfattas av dessa be-
stimmelser. Dessa huvudmén har dock méjlighet att ansdka om att godkénnas for ny
verksamhet som har en icke-konfessionell inriktning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 maj har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom flera av de utmaningar som utredningen adresserar.
Stadsledningskontoret anser att kvaliteten i skolan ska vara i fokus. I enlighet med kommun-
fullméktiges mal ar det frimsta malet att barn och elever nér sin fulla potential. Precis som ut-
redningen konstaterar sa stirks forutsattningar for likvérdighet, integration och jamstalldhet
om alla forskolor och skolor héller hog kvalitet i den pedagogiska verksamheten och f6ljer de
regelverk som géller.



Utredningen argumenterar for att forslaget om etableringsstopp minskar risk for brottslig-
het och véldsbejakande extremism. Stadsledningskontoret delar malbilden om att skolan pa
intet sétt ska kunna vara en grogrund for, och en plats som bidrar till, kriminalitet och vélds-
bejakande extremism. Aterigen #r det dock den pedagogiska kvaliteten och foljsamhet till gil-
lande lagar och regler som bor vara centralt snarare &n driftsform eller eventuell konfessionell
inriktning.

Av Skolinspektionens arsrapport 2021 framgar att brister géllande likvardighet och jaim-
stdlldhet har konstaterats pa skolor med konfessionell inriktning, bland annat avseende under-
visning uppdelat pa kon och bristfillig sexualundervisning. Stadsledningskontoret ser allvar-
ligt pa dessa brister och vill understryka vikten av att sdvél Skolverket som Skolinspektionen
utifran sina respektive uppdrag tillférsékrar att alla skolor arbetar for likvardighet och jam-
stilldhet i enlighet med skollag och ldroplan.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningar avseende konfessionella inslag kan bli mer
omfattande och resurskrdvande vid ett inférande av etableringsstopp. Vagledning i ett tidigt
skede ar darfor nddvéndigt, bade for att underlétta utredningarna och for att sdkerstélla likvér-
diga bedomningar oavsett tillsynsmyndighet.

Konfessionella skolor och skolor som drivs av nationella minoriteter finns i hog utstrack-
ning redan idag och &r viktiga inslag i staden. Stadsledningskontoret noterar att dessa skolor
inte berors av forslaget och vilkomnar att befintliga skolor med hog kvalitet inte drabbas ne-
gativt. Utformningen pa forslaget stéller dock fragor kring likstallighet och att vissa aktorer
far en skyddad position.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras med
hinvisning till vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens kontorsyttrande daterat den 2 maj 2022 har f6ljande ly-
delse.

Utgangspunkten for utbildningen inom skolvisendet &r att den ska vara saklig och allsidig
samt icke-konfessionell. Alla barn och elever, oavsett bakgrund, religion eller levnadsforhal-
landen ska kunna métas i utbildningen pa lika villkor. Utgangspunkten &r att det allménna ska
ha neutralt eller opartiskt perspektiv i fragor om religion. Utbildningsforvaltningen har inget
att invdnda mot promemorians forslag som innebir att ett etableringsstopp ska inforas for fri-
stdende grund- och gymnasieskolor, férskoleklass och fritidshem med konfessionell inrikt-
ning.

Definition av konfessionella inslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom forslaget vad géller att ldgga till “och som initie-
ras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag”, till tidigare foreslagen defini-
tion av konfessionella inslag. Utbildningsforvaltningens tolkning &r att bekdnnande eller for-
kunnande inslag som tillhor en viss religion och som initieras och genomfors av ndgon annan
an huvudmannen enbart skulle kunna ingd som inslag i utbildningen. Utbildningsforvalt-
ningen har tva synpunkter avseende forslaget, dels att utredningar avseende eventuella kon-
fessionella inslag kommer att bli mer omfattande, dels att det finns ett behov av végledning
for likvéardiga bedomningar mellan tillsynsmyndigheter.

Utredningar avseende eventuella konfessionella inslag kan bli mer omfattande
Utbildningsforvaltningen bedomer att utredningar avseende eventuella konfessionella inslag
kan bli mer omfattande nir genomforare/initiativtagare till konfessionella inslag ska identifie-
ras och huvudmannen ska visa i vilken omfattning, ndr och hur inslagen sker liksom alternativ
och frivillighet. Hér finns en sérskild utmaning for tillsynsmyndigheter, vilka granskar utbild-
ningar dér barn i forskoledldern dr inskrivna, att sékerstélla barnens rétt till positiv och nega-
tiv religionsfrihet. Undantaget fran kravet pa avgriansning fran andra aktiviteter kan ocksa



komma att medféra en mer omfattande utredning. Det finns en risk att beddmningar kommer
att variera mellan tillsynsmyndigheter.

Behov av vigledning for likvirdiga bedomningar mellan tillsynsmyndigheter
Med ovan konstaterat vill utbildningsforvaltningen tilldgga att det kan vara en nddvandighet
att utredningar avseende konfessionella inslag blir mer omfattande for att uppna syftet med
regleringen, men att det &r viktigt att belysa att utredningarna kommer att bli mer resurskra-
vande och att det dr nddvéindigt med vigledning i ett tidigt skede for att underldtta utredning-
arna och sdkerstlla likvirdiga beddmningar.

Belysning av ytterligare konsekvens av etableringsstopp
Utbildningsforvaltningen invinder inte mot forslaget s& lange forskolan inte dr en obligatorisk
skolform. Om f6rskolan skulle bli en obligatorisk skolform, ser utbildningsforvaltningen att
etableringsstopp for forskola ska inforas.

Tillsynsmyndigheten kan komma att hamna i en utsatt situation
Mot bakgrund av att etableringsstoppet inte r absolut, vill utbildningsforvaltningen belysa
risken att anstéllda utredare pé tillsynsmyndigheter kan komma att hamna i en utsatt situation
i det fall en tillsyn leder till att ett tillstind ska &terkallas frdn en huvudman som bedriver ut-
bildning med konfessionella inslag. Den skyddade positionen som etablerade foretag som be-
driver utbildning med konfessionella inslag pa marknaden hamnar i kommer sannolikt inne-
béra att utbildningarna far ett hogt skyddsvérde. Sannolikt ett skyddsvérde utdver det vérde
som stabila rorelseintikter pa grund av konkurrensfordelar medfor. Detta kan leda till 1&ngt-
gaende missndjesyttringar fran huvudmannen och vardnadshavare vid ingripande beslut som
innebdr att tillstandet dras in.

Konsekvenser for barn och barnets rdttigheter samt jamstdlldhetsanalys
Da drendet dr ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen analys
av drendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Utbildningsfor-
valtningen forutsétter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta hanteringen av dren-
det.
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