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Sammanfattning

Varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till
Allminheten (VMA-systemet) syftar till att kunna varna och ge
vigledande information vid olyckor, svira stdrningar 1 viktiga
samhillsfunktioner och andra allvarliga hindelser. Meddelanden
som behéver ni allminheten 1 samband med sidana situationer, s.k.
viktiga meddelanden till allminheten, ir grundliggande for att
kunna skydda medborgare och egendom sivil vid allvarliga olyckor
1 fredstid som under héjd beredskap. VMA-systemet ir inte nigot
tekniskt system utan kan beskrivas som en ordning fér varning och
information till allmidnheten genom olika kanaler.

Utredningens uppdrag har bestdtt i att géra en 6versyn av VMA-
systemet och foresld en mer sammanhéllen forfattningsreglering av
hela systemet som ska vara tillimplig pd varning i fred och krig. I
oversynen har utredningen haft att utgd frdn det nuvarande
systemet.

Utgangspunkter

VMA-systemet har vuxit fram over tid och ir till stor del reglerat
genom avtal och 6verenskommelser. Det ir 1 vissa fall oklart hur
dessa avtal och befintliga férfattningsregleringar forhéller sig till
varandra.

VMA-systemet ska kunna fungera bdde 1 fred och krig for att
skydda minniskor och egendom. Det utgor dirfor en viktig del av
Sveriges krisberedskap, befolkningsskydd och ytterst forsvars-
férmdga. En sd viktig samhillsfunktion bér enligt utredningen inte
dverlimnas till avtalsparter att férhandla om. Utredningen féreslar
siledes en ny lag och foérordning pd omridet som ska reglera
grunderna for VM A-systemet. Andra delar av systemet, exempelvis
hur sindning av viktiga meddelanden till allminheten nirmare ska g
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till, kan dven i fortsittningen behdva regleras i avtal mellan berérda
aktorer. Det dr nddvindigt eftersom teknikutvecklingen kan kriva
snabba férindringar.

Tillimpningsomrade

Utredningen  foresldr att  tillimpningsomrddet foér viktiga
meddelanden till allminheten ska framgd av lag. Lagstiftningen ska
kunna tillimpas for varning och information till allminheten vid
olyckor, allvarliga stérningar av den allminna ordningen eller
sikerheten, extraordinira hindelser 1 fredstid, fredstida kris-
situationer samt vid hojd beredskap. Den ska iven tillimpas vid
overhingande fara for sddana situationer. Sindning av ett viktigt
meddelande till allminheten ska kunna begiras nir det finns fara fér
liv eller hilsa och vid fara f6r omfattande skada pd egendom eller
milj6. Meddelandet ska avse varning eller information som
skyndsamt behover nd allminheten for att undvika att minniskor,
egendom eller miljo kommer till skada. Lagstiftningen kodifierar i
allt visentligt den ordning som giller 1 dag.

Vidare inordnas flyglarmet i VMA-systemet. Sindning av ett
viktigt meddelande till allminheten om flyglarm kan begiras av
Forsvarsmakten vid overhingande fara fér luftanfall. VMA-
systemets samtliga kanaler gors tillgingliga vid en sidan situation.

Det fortydligas ocksd att sindning av ett viktigt meddelande till
allminheten om att faran ir 6ver kan begiras nir den hindelse som
gett upphov till ett tidigare meddelande ir éver och fara inte lingre
foreligger.

Behorigheter

Lagstiftningen ska ange vilka som ir behoriga att begira sindning av
viktiga meddelanden till allmidnheten, nigot som tidigare reglerats i
avtal. Utredningen foresldr att enbart myndigheter ges behérighet
till VMA-systemet, eftersom det ger en mojlighet att kommunicera
med hela eller delar av landets befolkning genom ett flertal kanaler 1
samband med mycket allvarliga hindelser. Ett meddelande innebir
inte endast information om att nigonting har hint eller ir pa vig att
hinda, utan i de flesta fall ven en uppmaning om vad allminheten
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ska gora for att skydda sig mot farliga hindelser eller f6ljderna av
dem. Det ir ytterst ett ansvar fér myndigheter. Vilka myndigheter
som ir behériga myndigheter regleras 1 férordning. Det ror sig bl.a.
om kommuner, regioner och myndigheter med sirskilt ansvar for
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

Kanaler

De kanaler som finns tillgingliga f6r sindning av viktiga
meddelanden till allminheten ska framgd av lagstiftningen. Det
handlar om sindning 1 radio och tv, till telefoner och i anliggningar
f6r utomhusvarning. Utredningen foreslir att ett meddelande som
huvudregel ska sindas i radio och tv samt till telefoner for att
sikerstilla att s3 minga som mojligt fir del av det. En myndighet kan
begira att meddelandet iven ska sindas 1 anliggningar for
utomhusvarning, om det bedéms limpligt. I sirskilda undantagsfall
kan en myndighet begira att sindning ska ske pd annat sitt, t.ex.
genom endast en av dessa kanaler. Utredningen foreslir ocksd att en
myndighet ska kunna begira att viktiga meddelanden ill
allminheten sinds pd andra sprik in svenska till telefoner.

Skyldigheten for olika aktdrer att sinda viktiga meddelanden till
allminheten framgir genom avtal och med stéd av sirskild
lagstiftning, t.ex. radio- och tv-lagstiftningen.

Ansvarsfordelning

Lagstiftningen klargér att det ir behorig myndighet som ska ta
stillning till om férutsittningarna for att begira sindning av ett
viktigt meddelande till allminheten ir uppfyllda. Myndigheten
ansvarar for vilken information som ska nd ut och ytterst for vilka
kanaler som ska anvindas for sindning.

Samhillets alarmeringstjinst, SOS Alarm Sverige AB, ska liksom
i dag ansvara foér att ta emot en sidan begiran och for att
vidareférmedla den till dem som ansvarar f6r sindning 1 de kanaler
som myndigheten har bestimt.

Utredningen har gjort en genomging av tillgingliga VMA-

kanaler och limnar férslag f6r en tydligare ansvarsférdelning.
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Med stdd av radio- och tv-lagstiftningen finns redan skyldighet
for radio och tv-féretag att sinda viktiga meddelanden till
allminheten. Den foreslagna lagstiftningen innebir inte ndgra
forindringar 1 dessa delar. Det tydliggors dock hur regleringarna
forhdller sig till varandra. Utredningen foresldr ocksi att
skyldigheternas omfattning bor ses dver och tydliggoras framéver.
De nirmare formerna fér hur sindning ska ske kan dven i
fortsittningen behova regleras i avtal med radio- och tv-féretagen.

Utredningen foreslr att telefoni som huvudregel ska anvindas
vid sindning av viktiga meddelandena till allminheten. Genom
forslagen klargors hur lagstiftningen forhdller sig till exempelvis
mobiloperatérers skyldigheter att medverka till férmedling av
sddana meddelanden. For att gora telefoni till en mer robust och
funktionell kanal foreslds att de tekniska losningarna f6r telefoni
som VMA-kanal bor ses 6ver.

Lagstiftningen klargor ocksd att utomhusvarning dr en kanal for
sindning av viktiga meddelanden till allmidnheten. Kommunerna ska
liksom 1 dag ansvara for sindning i de anliggningar som kommunen
forfogar 6ver. For att mojliggora snabb hantering vid flyglarm
foreslir utredningen att Forsvarsmakten di ska ansvara for
sindningen.

Eftersom VMA-systemet inte ir nigot enhetligt tekniskt system
utan bygger pd samverkan mellan flera aktérer, ir en samman-
hillande funktion viktig. Utredningen foéreslir att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ges det samordnande ansvaret for
VMA-systemet som helhet. Myndigheten ska ocksd ansvara for
utbildning och information om systemets olika delar, och ha samma
overgripande ansvar fér utomhusvarningssystemet som 1 dag.

Forslagen syftar till att klargora respektive aktors ansvar. Genom
foreslagen lagstiftning och befintliga forfattningar férekommer
ocks3 tillsyn och andra kontrollmekanismer som gor det mojligt att
kontrollera att respektive aktdr uppfyller sina 3taganden och
skyldigheter. Det skapar forutsittningar fér att varnings- och
informationssystemet ska fungera i bade fred och krig.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om viktigt meddelande till
allmanheten

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag ska tillimpas fér varning och information till
allminheten i samband med olyckor, allvarliga stérningar av den
allminna ordningen eller sikerheten, extraordinira hindelser i
fredstid, fredstida krissituationer samt vid hojd beredskap. Lagen
ska dven tillimpas vid 6verhingande fara f6r sddana situationer.

Viktigt meddelande till allmdnheten

2§ En myndighet kan begira att ett viktigt meddelande till
allminheten ska sindas nir det finns fara for liv eller hilsa samt nir
det finns fara for omfattande skada pd egendom eller miljs.
Meddelandet ska avse varning eller information som skyndsamt
behéver nd allminheten for att forhindra eller begrinsa sddan fara

eller skada.

Viktigt meddelande till allminheten om flyglarm

3§ En myndighet kan begira att ett viktigt meddelande till
allminheten om flyglarm ska sindas vid 6verhingande fara for

luftanfall.
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Viktigt meddelande till allminheten om att faran ir 6ver

4§ En myndighet kan begira att ett viktigt meddelande till
allminheten om att faran ir 6ver ska sindas nir den hindelse som
gett upphov till ett tidigare meddelande ir 6ver och fara inte lingre
foreligger.

Behoriga myndigheter

5§ Sindning av viktiga meddelanden tll allminheten som
omfattas av denna lag kan begiras av regeringen eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Sandning av viktiga meddelanden till allminheten

6§ Viktiga meddelanden till allminheten enligt denna lag ska
sindas 1 ljudradio och tv samt till terminalutrustning. En myndighet
kan begira att ett meddelande dven ska sindas 1 anliggningar for
utomhusvarning.

Om det finns sirskilda skil med hinsyn ull farans art eller
omstindigheterna i vrigt, kan myndigheten bestimma att sindning
1 ljudradio och tv eller till terminalutrustning ska underlatas, eller
enbart ske 1 anliggningar f6r utomhusvarning.

7§ Bestimmelser om skyldighet att sinda viktiga meddelanden till
allminheten 1 ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).
Bestimmelser om skyldighet att medverka till att férmedla
viktiga meddelanden till allminheten till terminalutrustning finns i
lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation.
Den som regeringen bestimmer ansvarar for sindning 1
anliggningar f6r utomhusvarning.

Beslut om hojd beredskap

8§ Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
innehiller sirskilda bestimmelser om hur beslut om hojd beredskap
ska tillkinnages.
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Bemyndigande

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om begiran och sindning av viktiga
meddelanden till allminheten som omfattas av denna lag samt om
anvindning av anliggningar fér utomhusvarning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.2 Forslag till forordning om viktigt meddelande till
allmanheten

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller kompletterande bestimmelser till
lagen (0000:0000) om viktigt meddelande till allminheten.

Behoriga myndigheter

2§ Foljande myndigheter ir behoériga att begira att ett viktigt
meddelande till allminheten ska sindas:

— kommuner,
— regloner,

— Dberedskapsmyndigheter enligt beredskapsférordningen
(0000:0000),

— TForsvarsmakten, och

— Regeringskansliet

3§ Sindning av ett viktigt meddelande till allminheten om
flyglarm kan begiras av Foérsvarsmakten.

4§ Sindning av ett viktigt meddelande till allminheten om att
faran dr 6ver kan begiras av de myndigheter som anges 12 och 3 §§.

Sindning av viktiga meddelanden till allminheten

5§ Kommunernaansvarar fér sindning av viktiga meddelanden till
allminheten 1 de anliggningar f6r utomhusvarning som de férfogar
over.

Vid ett viktigt meddelande till allminheten om flyglarm ansvarar
i1 stillet Forsvarsmakten for sindning 1 anliggningar for
utomhusvarning.

22



Ds 2022:1 Forfattningsforslag

6 § Behorig myndighet bestimmer vilka kanaler som ska anvindas
fér sindning av viktiga meddelanden till allminheten. Samhillets
alarmeringstjinst tar emot och vidareférmedlar begiran till dem som
ansvarar f6r sindning 1 de kanaler som myndigheten har bestimt.

En begiran att meddelandet ska sindas i ljudradio och tv
vidareférmedlas till programféretag inom radio och tv.

Vid en begiran om att ett meddelande ska sindas till
terminalutrustning ansvarar samhillets alarmeringstjinst  for
sindning.

En begiran om sindning 1 anliggningar f6r utomhusvarning
vidareférmedlas till berérd kommun. Vid ett viktigt meddelande till
allmianheten om flyglarm ansvarar Forsvarsmakten for sindning.

7§ Vid sindning av viktiga meddelanden till allminheten till
terminalutrustning  kan behorig myndighet bestimma att
meddelandet ska sindas p3 ett annat sprik in svenska. Myndigheten
ansvarar for oversittning av ett sidant meddelande.

Ritt att meddela foreskrifter

8§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir meddela
ytterligare foreskrifter om sikerhet vid begiran och sindning av
sddana meddelanden som omfattas av lagen (0000:0000) om viktigt
meddelande till allminheten.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir meddela
ytterligare foreskrifter om kommunernas anvindning av
anliggningar f6r utomhusvarning.

Innan foreskrifter meddelas ska Myndigheten for samhillsskydd

och beredskap samrida med Forsvarsmakten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
78§

Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar fér
riddningstjinst skall se ull att

allminheten informeras om
vilken  formiga att  gora
riddningsinsatser som finns.
Dessutom  skall de limna

upplysning om hur varning och
information till allminheten
sker vid allvarliga olyckor.

Kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar fér
riddningstjinst ska se ull att

allminheten informeras om
vilken  formdga att  gora
riddningsinsatser som finns.
Dessutom  ska de limna
upplysning om hur varning och
information till allminheten

sker vid allvarliga olyckor.
Bestimmelser om varning och
information till allménbeten finns
i lagen (0000:0000) om wviktigt
meddelande till allmdnbeten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

24



Ds 2022:1 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § och 18 kap. 5 § radio- och tv-
lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
5§

Varningsmeddelanden som dr Meddelanden  enligt  lagen
av vikt for allminbeten och som  (0000:0000) om viktigt
ska skydda mdinniskor, egendom meddelande till allméinbeten ska
eller miljo ska, om en myndighet  sindas kostnadsfritt i kommersiell
begir det, sindas kostnadsfritt i radio, om en myndighet begir det.
kommersiell radio.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
5 §!
5§ Tillstdnd att sinda kommersiell radio fir dterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
mdnader efter tillstindets bérjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat ritten att sinda eller sint
endast 1 obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av
minst fyra veckor,

3. tillstindshavaren 3. tillstdndshavaren
visentligt brutit mot nigon av 14 visentligt brutit mot ndgon av 14
kap. 2 § samt 15 kap. 1-4, 8-9 a2 kap. 2 och 5 §§ samt 15 kap. 1-4,
och 10 §§, 8-9aoch 10 §§,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett
yttrandefrihetsbrott som innebdr ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten, eller

5. ett tillstindsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har
sidosatts pd ett visentligt sitt.

! Senaste lydelse 2020:875
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Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillitelse frin
Myndigheten f6r press, radio och tv, dver mer in ett tillstdnd for
analog kommersiell radio i ett sindningsomride, och finns det skil
att anta att férfogandet kan inverka menligt pd konkurrensen, fir det
eller de tillstind &terkallas som har limnats efter det férsta
tillstdndet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett overldtelse
trots att tillstindshavaren redan forfogar over tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio 1 samma sindningsomréde, och finns det
skil att anta att 6verldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen,
far tillstindet dterkallas endast om beslutet om 6verldtelsen grundats
pd felaktiga eller ofullstindiga uppgifter frin tillstdndshavaren.
Aterkallelsen ska d3 avse det eller de tillstind som overlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdnd att
sinda kommersiell radio pd det sitt som anges 1 13 kap. 4 § andra
stycket ska Myndigheten fér press, radio och tv dterkalla det
tillstindet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2022:000)

om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 36 § och 9 kap. 11 § och rubriken
nirmast fore 9 kap. 11 § lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Genomférande av direktivet om
inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation
7 kap.
36 §

Den som tillhandahiller en Den som tillhandahiller en
allmint  tllginglig ~ mobil allmint  wllginglig  mobil
nummerbaserad interpersonell nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjinst ska vid kommunikationstjinst ska

en olycka eller en annan allvarlig
hindelse i sambillet avgiftsfritt
medverka wll att  formedla
meddelanden som dr av vikt for
allmdénbeten och som ska skydda
mdénniskor, egendom eller miljo.
Meddelandena ska formedlas till
terminalutrustning som  har
anvints mom  ett angivet
geografiskt omride som berors
av olyckan eller hindelsen.

avgiftsfritt medverka wll att
formedla meddelanden enligt
lagen (0000:0000) om wviktigt
meddelande till  allmdnbeten.
Meddelandena ska formedlas till
terminalutrustning som  har
anvints Ilnom ett angivet
geografiskt omrdde som berdrs
av hindelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten.

Lydelse enligt lagridsremissen  Foreslagen lydelse

Genomforande av direktivet om

inrittande av en europeisk kodex

for elektronisk kommunikation
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Meddelanden som dr av vikt for Viktigt meddelande t1ll
allménbeten allménbeten
Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Genomforande av direktiver om
inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation

9 kap.

11§

Den som enligt 7 kap. 36 §
ska medverka till att férmedla
meddelanden som dr av vikt for

allménbeten  fir for detta
indamail behandla
trafikuppgifter,

lokaliseringsuppgifter som inte
ir trafikuppgifter och uppgifter
om abonnemang. Uppgifterna
fir behandlas endast 1 den
utstrickning och under den tid
som ir nédvindig fér indamailet.
De ska direfter genast utplénas.

Den som enligt 7 kap. 36 §
ska medverka till att formedla
meddelanden  enligt  lagen
(0000:0000) om viktigt
meddelande till allméinbeten fir
for detta dndamil behandla
trafikuppgifter,
lokaliseringsuppgifter som inte
ir trafikuppgifter och uppgifter
om abonnemang. Uppgifterna
fir behandlas endast i den
utstrickning och under den tid
som ir nddvindig for indamailet.
De ska direfter genast utplinas.

Bestimmelsernai 1-3, 7 och 9 §§ giller inte f6r sidan behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur linge uppgifterna fir behandlas innan
de enligt forsta stycket ska utpldnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 3 kap. 6 ¢ §
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor' ska upphéora att
gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse av

2 kap. 5 § 2006:640

2 kap. 6 § 2008:1220

3 kap. 6 ¢ § 2008:1220.
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1.7 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
inféras en ny paragraf, 7 b §, av f6ljande lydelse.

7b§

Myndigheten ska samordna
och utveckla systemet for varning
och information till allméinbeten
enligt lagen (0000:0000) om
viktigt meddelande ull
allmdénbeten.

Myndigheten ska dven forvalta
och  utveckla  systemet  for
utombusvarning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Uppdraget har bestitt i att genomféra en dversyn av systemet for att
varna allminheten i fred och krig. Utredningen ska féresld en mer
sammanhillen férfattningsreglering av hela systemet for viktigt
meddelande till allminheten (VMA-systemet) som ska vara
tillimplig pd varning i fred och krig. I uppdraget ingér att undersoka
behovet av anpassningar exempelvis nir det giller behorigheter ll
systemet samt att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan systemets
aktorer. I uppdraget ingdr ocksi att goéra en oversyn av
ansvarsfoérhillanden och kanaler {6r sindning av flyglarm.
Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgar av bilagan.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete pdbérjades 1 februari 2021 och har bedrivits
utan sirskild expert- eller referensgrupp. Arbetet har innefattat
l6pande kontakter med andra féretridare i Regeringskansliet.
Utredningen har ocksd haft 16pande méten och kontakter med
Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Sveriges Kommuner och Regioner, SOS Alarm Sverige AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Television AB. Utredningen har dven samritt
och inhimtat upplysningar frin Post- och telestyrelsen,
Polismyndigheten och Linsstyrelsen 1 Halland. Genom Sveriges
Kommuner och Regioners forsorg har utredningen inhimtat
synpunkter frin representanter for ett antal kommuner och
regioner. Utredningen har haft kontakt med bl.a. Storstockholms
brandférsvar, Teracom Group AB och Myndigheten {ér press, radio
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och tv. Utredningen har deltagit vid Mediernas beredskapsrid vid ett
ullfille.

Vidare har utredningen haft kontakt med andra utredningar 1
nirliggande frigor, diribland utredningen om civilbefolkningens
skydd vid hojd beredskap (Ju 2021:03) och utredningen om
innehillsvillkor p4 internet f6r public service (Ku 2021:01).
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3 VMA-systemet i dag

3.1 Inledning

Vid olyckor och andra allvarliga hindelser finns varnings- och
informationssystemet Viktigt Meddelande till Allmidnheten (VMA-
systemet). Systemet syftar till att varna och informera allminheten
vid olyckor, svira storningar i viktiga samhillsfunktioner och vid
krishantering 1 samband med extraordinira hindelser. Det kan
anvindas vid t.ex. kirnkraftsolyckor, terroristattentat, stora brinder
och gasutslipp. Meddelanden som behéver ni allminheten i
samband med sddana situationer, s.k. viktiga meddelanden till
allminheten (VMA), ir grundliggande for att kunna skydda
medborgare och egendom sévil vid allvarliga olyckor i fredstid som
under hojd beredskap (prop. 2016/17:113 s. 7f.). VMA-systemet ir
inte ndgot tekniskt system utan kan beskrivas som en ordning mellan
olika aktdrer f6r varning och information till allminheten genom
olika kanaler.

VMA-systemet vixte fram under 1930-talet nir Sverige
utvecklade ett luftskydd, dir en grundliggande férmiga var att
kunna varna befolkningen vid hot om anfall fr@n luften.
Anliggningar {6r varning utomhus installerades pd hustak i landets
titorter for att kunna ge signalerna flyglarm, beredskapslarm och
faran over. Under 1980-talet pdborjades en dverforing av ansvaret
for delar av den statliga civilforsvarsverksamheten till kommunerna
och en integrering av olika verksamheter fér fred och krig. I
samband med denna utveckling vicktes tanken att varningssystemet
for krig skulle kompletteras for att ocksd kunna anvindas fér varning
till befolkningen i samband med olyckor 1 fredstid. Signalen viktigt
meddelande inférdes med foljande inneboérd: "G4 inomhus, sting
dorrar och fonster samt ventilation. Lyssna pd Sveriges Radio P4”.
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P4 s8 sitt kom varningssystemet att bli en del av en insats 1 samhillets
riddningstjinst (se mer 1 avsnitt 5).

I dag anvinds VMA-systemet for att varna allminheten vid
olyckor eller vid 6verhingande fara foér olyckor, andra allvarliga
hindelser eller 1 samband med spridning av allvarlig smittsam
sjukdom i syfte att hindra och begrinsa skador pa liv, hilsa, egendom
eller miljs. Systemet syftar till att ge allminheten direkt vigledning
om de 4tgirder som omedelbart behover vidtas.

Dagens system bestdr av ljudsignaler frén ljudanliggningar som
finns utplacerade 6ver hela landet (signalen viktigt meddelande) och
ett efterféljande meddelande som lises upp 1 radio och publiceras
som ett textmeddelande i tv. Ett meddelande kan ocksd sindas via
fast och mobil telefoni till personer som bor eller befinner sig i ett
drabbat omrdde. Nir faran ir 6ver ska signalen faran 6ver ges pd
samma ljudanliggningar och ett meddelande om detta ska enligt
gillande ordning sindas i berérd lokal P4-kanal 1 Sveriges Radio. Ett
sadant meddelande skickas ocksi ut via fast och mobil telefoni, om
den informationskanalen har anvints vid det ursprungliga
meddelandet. Under de senaste dren har situationer dir allminheten
varnas med utomhussignal anvints endast 1 ett fatal fall, i genomsnitt
en ging om &ret. [ stillet anvinds frimst 6vriga kanaler i form av
meddelande i radio och tv samt genom meddelanden via telefoni.

I detta kapitel redogors 1 korthet f6r VMA-systemets kanaler,
tillimpningsomrdde och vilka som kan begira sindning av VMA.
Det utvecklas sedan 1 senare kapitel. Vidare redogors for hur
sindning av VMA fungerar 1 dag.

3.2 Kort om VMA-systemets olika kanaler

3.2.1 VMA i radio och tv

Public service bestdr av tre olika féretag, Sveriges Radio AB (Sveriges
Radio), Sveriges Television AB (Sveriges Television) och Sveriges
Utbildningsradio AB (Sveriges Utbildningsradio), dven kallade
public service-féretagen. Dessa foretag spelar en sirskild roll i VMA-
systemet eftersom radio och tv 1 dag ir det grundliggande medlet
for varning och information till allminheten. Systemet f6r utomhus-
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varning samt VMA genom telefoni kan 1 sin tur utgéra komplement
till varning och information genom radio och tv.’

Radio- och tv-féretagens verksamhet regleras frimst i radio- och
tv-lagen (2010:696) samt 1 bolagens sindningstillstdnd. Av lag och
sindningstillstdnd foljer att Sveriges Radio och Sveriges Television
kostnadsfritt ska sinda meddelanden som ir av vikt for allminheten
pd begiran av myndighet. Sveriges Radio och Sveriges Television har
siledes en allmin skyldighet att sinda meddelanden av vikt for
allminheten. VMA-systemet kan ses som en slags vidareutveckling
av den skyldigheten, eftersom det rér sig specifikt om meddelanden
angdende varning och information som madste sindas ut skyndsamt.
Aven programféretag inom kommersiell radio och tv 4r enligt radio-
och tv-lagen (2010:696) samt sindningstillstdnd skyldiga att sinda
varningsmeddelanden som ir av vikt f6r allminheten och som ska
skydda minniskor, egendom eller miljo, om en myndighet begir det.
Se mer om regleringen av radio och tv 1 avsnitt 12.

Den nirmare regleringen av VMA och hur sidana meddelanden
ska sindas i radio och tv finns frimst 1 de 6verenskommelser som
tidigare Statens riddningsverk (SRV) och numera Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) har triffat med public service-
foretagen. Sddana 6verenskommelser har triffats sedan 1991 och har
direfter uppdaterats lopande. Sedan den 1 januari 2020 giller
Overenskommelse gillande varnings- och informationssystemet
Viktigt Meddelande till allminheten mellan Sveriges Radio, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio och MSB (fortsittningsvis
Overenskommelse mellan MSB och public service-foretagen).*
Overenskommelsen reglerar bla. vilka som kan begira VMA,
utformningen av VMA, i vilka radio- och tv-kanaler och med vilken
skyndsamhet det ska sindas samt olika aktdrers ansvar. Sveriges
Radio spelar en viktig roll, eftersom Sveriges Radios sindnings-
ledning enligt ©verenskommelsen ansvarar fér mottagande av
begiran samt formulering och vidareférmedling av VMA till andra
medverkande radio- och tv-féretag. Aven SOS Alarm Sverige AB
(SOS Alarm) har viktiga uppgifter i VMA-systemet. Det ir SOS
Alarm som forst tar emot begiran om sindning av VMA frdn t.ex.

? Se bla. prop. 2005/06:133 s. 651., prop. 2007/08:92 s. 23f. och prop. 2016/17:113 5. 18
och 23
* Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap, 2019-12-19, dnr 2019-14952-1
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riddningsledare och foérmedlar den vidare inom VMA-systemet.
Detta regleras i ett avtal mellan MSB och SOS Alarm.
Se mer om de olika aktdrernas uppgifter i systemet 1 avsnitt 4.

3.2.2 Utomhusvarningssystemet

Utomhusvarningssystemet bestir av omkring 4 200 ljudsindare som
ir installerade 1 de flesta stérre titorter 1 Sverige och inom sirskilda
omrdden runt t.ex. kirnkraftverk. Ljudsindare f6r utomhusvarning
finns 1236 av landets 290 kommuner. Ljudsindarna sitter vanligtvis
monterade pd hustak pd offentliga byggnader. Cirka 50 procent av
landets befolkning bor inom omriden som ticks av
utomhusvarningssystemet. Systemet benimns 1 dagligt tal Hesa
Fredrik.’

Utomhusvarningssystemet kan anvindas fér signalerna
beredskapslarm, flyglarm, viktigt meddelande och faran &ver.
Beredskapslarm innebir att det r3der hogsta beredskap 1 hela landet.
Flyglarm anvinds nir luftanfall hotar. Signalen viktigt meddelande
anvinds for att varna och informera allminheten 1 andra situationer
och signalen faran 6ver innebir att faran eller hotet har upphért.

Signalen viktigt meddelande i utomhusvarningssystemet 6ljs
alltid av information i radio och tv. Signalen bestér av sju sekunder
lainga ljudstdtar med fjorton sekunders paus emellan. De olika
signalerna ges med ljudstotar med olika lingd och frekvens.
Signalerna har ocksg olika innebérd avseende vad allminheten ska
goravid respektive signal. Det finns inte nigon forfattningsreglering
om vad som giller f6r de olika signalerna, men liksom tidigare ir
inneborden vid signalen viktigt meddelande alltjimt att allminheten
ska g inomhus, stinga fonster, dérrar och ventilation och lyssna pd
Sveriges Radio P4.°

Utrustningen i utomhusvarningssystemet igs av staten, genom
MSB, medan kommunerna ansvarar f6r att aktivera systemet inom
kommunen samt for drift och underhdll av ljudsindarna. For det far
kommunerna ekonomisk ersittning av staten. Ett stort antal av

> Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2017-12-12, Omstindigheterna kring SOS
Alarms felaktiga VMA-larm i Stockholm den 9 juli 2017 - Redovisning av regeringens uppdrag
2017-07-13, dnr 2017-7376, s. 4f.

¢ Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Om kriget eller krisen kommer,
publikationsnummer MSB1186 - maj 2018, s. 14{f.
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landets kommuner har emellertid avtalat med SOS Alarm om att
bolaget i stillet f6r kommunen ska kunna utldsa signaler 1 utomhus-
varningssystemet. MSB forvaltar och utvecklar tekniken bakom
systemet. Allt sedan andra virldskriget gors regelbundna prov av
utomhusvarningssystemet. Det sker kvartalsvis den férsta helgfria
mdndagen 1 mars, juni, september och december.

Se mer om utomhusvarningssystemet i avsnitt 11 och om
flyglarm 1 avsnitt 16.

3.2.3 VMA via telefoni

Regeringen gav 2013 1 uppdrag till SOS Alarm att inritta ett nytt
tekniskt system fér VMA via mobil och fast telefoni vid allvarliga
olyckor och kriser som ett komplement tll befintliga kanaler 1
VMA-systemet. Uppdraget gavs for att férbittra férutsittningarna
att snabbt nd ut till personer som kan vara drabbade av en olycka
eller en allvarlig hindelse.” SOS Alarm ansvarar i dag foér drift,
utveckling och underhill av tekniska system f6r VMA via mobil och
fast telefoni. Meddelanden kan sindas till fasta telefoner genom ett
forinspelat  rostmeddelande och till mobilabonnenter med
registrerad adress 1 ett drabbat omrdde samt till mobiltelefoner som
befinner sig 1 ett drabbat omrdde, vilket mojliggjorts genom
lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2017 (se prop. 2016/17:113).

Systemet med VMA via mobil och fast telefoni ses som ett
komplement till de befintliga systemen {6r varning. Det meddelande
som SOS Alarm skickar ut i sina kompletterande system ska vara
likalydande som det meddelande som Sveriges Radio férmedlar via
radio och tv. SOS Alarms uppgifter 1 denna del regleras i det s.k.
alarmeringsavtalet med staten och sedan den 1 december 20201 Avtal
mellan SOS Alarm och MSB avseende varnings- och informations-
systemet Viktigt Meddelande till Allminheten (fortsittningsvis
avtal mellan MSB och SOS Alarm).*

Se mer om SOS Alarms uppgifter 1 avsnitt 4.4 och om VMA till
telefoner i avsnitt 14.

7 Regeringsbeslut den 28 februari 2013 (F52013/468/SSK)
$ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2020-12-03, dnr 2020-03789
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3.3 Tillampningsomrade for VMA

Huvuddelen av de VMA som sinds ror enstaka lokala hindelser,
frimst brinder som genererar giftig eller obehaglig rok, vilket
foranleder en riddningsledare att uppmana allminheten inom
riskomridet att gd inomhus, stinga fonster, dérrar och ventilation.
Det kan ocks3 roéra risk for utslipp av farliga imnen 1 6vrigt och
explosionsrisker. VMA-systemet kan dock anvindas for vitt skilda
hindelser som medfér att allminheten behéver varnas eller
informeras.

Sedan VMA-systemets tillkomst fram till den 1 januari 2020
fanns det tvd typer av VMA, nimligen varningsmeddelande och
informationsmeddelande. De olika meddelandetyperna hade olika
syften och avgjorde med vilken skyndsamhet ett meddelande skulle
sindas.

Varningsmeddelande kunde sindas nir det bedémdes finnas en
risk f6r omedelbar och allmin fara f6r liv och hilsa, betydande skada
pa egendom eller miljo eller vid risk fér spridning av en allvarlig
smittsam sjukdom. Syftet med ett varningsmeddelande var att
uppmirksamma allminheten pd risken eller hotet och att ge direkt
vigledning om de 3tgirder som omedelbart behévde vidtas. Det
skulle sindas ”genast” och upprepas inom fem minuter i samtliga
Sveriges Radios FM-kanaler P1, P2, P3 och i berérd P4-kanal,
Sveriges Televisions kanaler, Sveriges Utbildningsradio och SVT
Text. Det sindes dven 1 de privata radio- och tv-kanaler som deltog
1 verenskommelsen.

Ett informationsmeddelande kunde sindas for att férebygga och
begrinsa visentliga och omfattande skador pd liv, hilsa, egendom
eller miljo och vid smittspridning. Syftet med ett informations-
meddelande var att, utan krav pd omedelbarhet, ge vigledande
information for att i en allvarlig hindelse minska riskerna f6r skada
pd liv, hilsa, egendom eller miljo. Ett sddant meddelande skulle
sindas “en ging skyndsamt” i samtliga kanaler i bdde radio och tv
samt hinvisa till berérd P4-kanal och sedan upprepas inom tio
minuter i berdrd P4-kanal och i den privata lokalradion.’

De tv8 meddelandetyperna har tagits bort i éverenskommelsen
mellan MSB och public service-féretagen frdn den 1 januari 2020.

? Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Overenskommelse angiende varnings- och
informationssystemet Viktigt meddelande till Allminheten (VMA) 1 januari 2013-31
december 2019, dnr 2012--6387
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Det gors numera inte ndgon skillnad mellan meddelandetyper. Det
framgdr att VMA-6verenskommelsen giller f6r sindning av VMA
for att varna allminheten vid olyckor eller vid 6verhingande fara for
olyckor, andra allvarliga hindelser, eller vid spridning av allvarlig
smittsam sjukdom, i syfte att hindra och begrinsa skador pd liv,
hilsa, egendom eller miljé. Det anges vidare att VMA avser att gora
allminheten uppmirksam pd den omedelbara risken eller det
omedelbara hotet och ge direkt vigledning om de tgirder som
omedelbart behover vidtas for att skydda liv, hilsa, egendom eller
miljo.

VMA kan enligt nuvarande 6verenskommelse sindas bide nir det
finns en omedelbar risk for skada p4 liv, hilsa, egendom eller i miljén
och for att férebygga eller begrinsa skador pa liv, hilsa, egendom
eller 1 miljon. Diremot gors det en uppdelning mellan VMA med
respektive utan utomhussignal. Anvindningen av utomhusvarnings-
systemet avgor vilka som har ritt att begira sindning av VMA och
med vilken skyndsamhet det ska ske. Nir det finns en omedelbar
risk f6r skador fir VMA anvindas tillsammans med utomhus-
varningssystemet. VMA sinds d& utan {6rdréjning. I dessa fall sinds
VMA ”genast” och upprepas inom fem minuter i samtliga Sveriges
Radios FM-kanaler. VMA kan iven sindas utan att anvinda utom-
husvarningssystemet f6r att forebygga eller begrinsa skador. I de fall
utomhusvarningssystemet inte anvinds sinds VMA “en ging
skyndsamt” 1 samtliga Sveriges Radios FM-kanaler P1, P2 och P3
samt 1 berérd lokal P4-kanal. Det sker vid férsta limpliga tillfille,
normalt inom tio minuter. Meddelandet upprepas sedan inom tio
minuter 1 berérd lokal P4-kanal. Sveriges Radio vidareformedlar
meddelandet f6r sindning 1 Sveriges Television och andra
medverkande radio- och tv-féretag.

Se mer om meddelandetyper och VMA-systemets tillimpnings-
omride 1 avsnitt 8.

34 Behorighet att begdra VMA

I 6verenskommelsen mellan MSB och public service-foretagen anges
vilka som idr behoriga att begira sindning av VMA. Vissa
bestimmelser om vem som har ritt att anvinda utomhusvarnings-
systemet finns ocksd i forordningen (2003:789) om skydd mot
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olyckor. Sedan den 1 januari 2020 ir det enligt éverenskommelsen
endast riddningschef och riddningsledare f6r kommunal eller statlig
riddningstjinst som kan begira att VMA ska sindas tillsammans
med utomhusvarningssystemet nir det finns en omedelbar risk for
skada p3 liv, hilsa, egendom eller i miljon. Ovriga aktérer som har
mojlighet att begira VMA kan endast gora det for att forebygga eller
begrinsa skador pa liv, hilsa, egendom eller i miljon och d& utan att
anvinda utomhusvarningssystemet. Utéver riddningschef och
riddningsledare kan VMA 1 dessa situationer begiras av:

Strdlsikerhetsmyndigheten i friga om ridgivning om strélskydd
med hinvisning till férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor

Polismyndigheten med hinvisning till polislagen (1984:387)

Smittskyddslikare med hinvisning tll  smittskyddslagen
(2004:168)

Foretag som dger eller utévar verksamhet vid anliggning dir
verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pd minniskor eller miljé, med hinvisning tll lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor

Regeringen med Regeringskansliet

De myndigheter som anges 1 bilagan till férordningen
(2015:1052) om  krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd beredskap

Kommuner och regioner enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners &tgirder infor och vid extraordinira hindelser 1

fredstid och héjd beredskap

Koncessionshavare enligt ellagen (1997:857)

Operatorer  enligt  lagen  (2003:389) om  elektronisk
kommunikation

Forsvarsmakten.

Se mer om behorigheter till VMA-systemet 1 avsnitt 9.
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3.5 Séandning av VMA

Ordningen f6r sindning av VMA regleras frimst i éverenskommel-
sen mellan MSB och public service-féretagen samt i avtalet mellan
MSB och SOS Alarm. Vissa delar ir oreglerade men fungerar i
praktiken genom den ordning och praxis som har uppstdtt mellan
aktérerna. Hindelseforloppet frin det att ett VMA aktualiseras till
dess att faran ir 6ver kan beskrivas pa foljande sitt.

3.5.1 Sandning i radio, tv och utomhusvarningssystemet

— Den som avser att begira sindning av ett VMA tar kontakt med
SOS Alarm. SOS Alarm sikerstiller att aktdren har behorighet
att begira VMA.'°

— Om SOS Alarm bedémer att hindelsen uppfyller kriterierna fér
ett VMA kopplas samtalet vidare till Sveriges Radios sindnings-
ledning. Om det rider osikerhet om hiindelsen kan féranleda ett
VMA, kopplas begiran ocks3 vidare till sindningsledningen. SOS
Alarm deltar 1 ett trepartssamtal tillsammans med den aktér som
begir sindning av VMA och Sveriges Radios sindningsledning."

— Sindningsledaren vid Sveriges Radio utformar meddelandet 1
dialog med den som begir meddelandet. Den som begir VMA
ansvarar for att de uppgifter som limnas till grund f6r meddelan-

det idr riktiga. Om méjligt anvinds mallar f6r standard-
meddelanden.”

— Vid trepartssamtalet diskuteras vilka kanaler som ska anvindas
for sindning av VMA, vilket slutligen avgors av den som begir
VMA.

— For det fall utomhusvarning ska anvindas, férmedlar SOS Alarm
begiran av sindning av VM A-signalen till aktuell kommun. SOS
Alarm kan ocksd aktivera signalen enligt avtal med kommunen
och enligt 6verenskommelse i trepartssamtalet. SOS Alarm infor-
merar dven Sveriges Radio om detta sd att utomhusvarningen och

1 4 § avtal mellan MSB och SOS Alarm
'3 § avtal mellan MSB och SOS Alarm
126 § sverenskommelse mellan MSB och public service-féretagen
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meddelandet 1 radio kan koordineras 1 tid. Det 4r kommunerna
som ansvarar for sindningar i systemet for utomhusvarning.”

— Nir utomhusvarningssystemet anvinds ska meddelandet sindas
genast och upprepas inom fem minuter i samtliga Sveriges Radios
FM-kanaler P1, P2, P3 och berord lokal P4-kanal. I meddelandet
hinvisas till den lokala P4-kanalen i det berérda omridet for
vidare information. Nir utomhusvarningssystemet inte anvinds
sinds VMA en ging skyndsamt i Sveriges Radios samtliga
kanaler. Det sker vid férsta limpliga tillfille, dock inom tio
minuter. Meddelandet upprepas sedan inom tio minuter i berérd
lokal P4-kanal."

— Sveriges Radio publicerar ocksi meddelandet pd sina digitala
plattformar 1 form av foretagets hemsida, i appen SR Play och
genom pushmeddelanden via den appen.”

— Sveriges Radio vidareférmedlar meddelandet till Sveriges
Television f6r publicering pa bolagets tillimpliga plattformar och
till medverkande privata radio- och tv-kanaler. Genom en sirskild
teknisk 16sning kan Sveriges Radios meddelande med automatik
iven sindas i kommersiell radio.'

— Sveriges Utbildningsradio och Sveriges Television ansvarar {ér att
meddelandet sinds utan dréjsmél."” Sveriges Television sinder
meddelandet som en rullande textremsa 1 samtliga kanaler och 1
linjira webbsindningar. Ett VMA liggs ocksd ut pd Sveriges
Televisions hemsida, i appen SVT Play och SVT Nyheter."

— Nir situationen som har foéranlett VMA f{6rindras kan ny
uppmaning till allminheten vara nédvindig. Tidigare VMA
avpubliceras di frin digitala plattformar och ett nytt VMA
publiceras enligt samma rutiner."”

"% Detta regleras inte i avtal. I tidigare 6verenskommelse frén 2013 angavs i 6 § att Sveriges
Radio skulle underrittas om tyfoner anvindes fér att koordinera utomhussignal med
meddelandet.

143 § 6verenskommelse mellan MSB och public service-féretagen

' Publicering pd andra plattformar in i radio och tv regleras inte nirmare i 6verenskommelsen
mellan MSB och public service-féretagen, se dock 4 och 7 §§.

' 4 § och 10 § 6verenskommelse mellan MSB och public service-foretagen

1711 § 6verenskommelse mellan MSB och public service-foretagen

'8 Publicering pd andra plattformar in i radio och tv regleras inte nirmare i 6verenskommelsen
mellan MSB och public service-féretagen, se dock 4 och 7 §§.

17 § 6verenskommelse mellan MSB och public service-féretagen
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— Den som har begirt sindning av ett VMA ska ocksd begira
sindning av ett meddelande om att den dverhingande faran inte
lingre foreligger. Ett sidant meddelande ska sindas sd snart som
mojligt i berdrd lokal P4-kanal i Sveriges Radio.”

— Om signalen viktigt meddelande utlésts ska signalen faran éver
ocks3 sindas.

Ansvarig utgivare vid Sveriges Radio ansvarar fér meddelandets
innehll och utformning och att det inte genom sin omfattning eller
pd annat sitt inverkar menligt pd programverksamheten. Detsamma
giller dven f6r ansvariga utgivare vid 6vriga programbolag (Sveriges
Utbildningsradio och Sveriges Television).”

3.5.2 Sandning av VMA till telefoner

SOS Alarm ansvarar f6r sindning av VMA till fasta telefoner och
mobiltelefoner. De olika momenten som framgir nedan sker
parallellt med gdngen for VMA genom radio och tv. I praktiken gir
det till pd f6ljande sitt.

— Den som begir sindning av VMA avgér om det ocksd ska skickas
ut sms till personer i berért omrdde och om réstmeddelande till
fasta telefoner ska sindas.

— Om ett meddelande via telefoni ska skickas ut 1 ett visst omrdde
ska information avseende vilket omrdde som berérs klargoras si
tidigt som méjligt (under trepartssamtal) av SOS Alarm.”
Omrédet for utskick lokaliseras tillsammans med den som begir

VMA och SOS Alarm.

— SOS Alarm ska sedan, pd uppdrag av den som ir behérig att
begira sindning av ett VMA, ange dels en avgrinsad geografisk
yta, dels den aktuella meddelandetexten till mobiloperatérerna.
Mobiloperatdrerna far del av det geografiska omridet som berérs
av hindelsen. Med hjilp av mobiloperatérerna lokaliseras vilka
mobiltelefoner som ir uppkopplade i ett visst omrdde.”

20 8 § 6verenskommelse mellan MSB och public service-féretagen

2110 och 11 §§ éverenskommelse mellan MSB och public service-féretagen
225 § avtal mellan MSB och SOS Alarm

3 Prop. 2016/17:113 5. 11
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— Det VMA-meddelande som SOS Alarm skickar ut i sina
kompletterande system ska vara likalydande som det som
Sveriges Radio férmedlar via radio och tv.**

— SOS Alarms utskick ska synkroniseras med Sveriges Radio,
eftersom meddelandet hinvisar till information 1 lokal P4-kanal.

— SOS Alarm stir som avsindare fér de sms som skickas ut. Med
hjilp av positionsuppgifterna férmedlar sedan mobiloperatéren
det aktuella meddelandet som ett sms till de mobiltelefoner som
i nirtid anvints inom det angivna geografiska omrddet.” Den
person som inte har befunnit sig 1 aktuellt omride vid tiden for
sms-utskicket men senare kommer dit kommer di att f3 ett
VMA-sms.

— SOS Alarm ombesérjer sindning av ett rostmeddelande via fast
telefoni. Det sinds i samma omride som angetts for utskick via
sms.

— Nir faran dr over skickas ett sms till de anvindare som har
befunnit sig i omrddet vid tiden f6r VMA-utskicket (dven om de
senare har limnat omrddet) och till dem som befinner sig 1
omradet nir faran-6ver-sms skickas ut (iven om de inte befunnit
sig 1 omrddet nir VMA-utskicket skett). Ett sidant meddelande
kan ocks3 sindas via fast telefoni.

3.5.3 Vidareformedlare av VMA

Sindningsledningen pd Sveriges Radio tjinstgér dygnet runt och ser
till att Sveriges Radios alla kanaler sinder VMA. Som framggtt ovan
vidareférmedlas meddelandet till Sveriges Television och till vriga
privata radio- och tv-kanaler som finns med 1 bilaga till
overenskommelsen. Sveriges Radios meddelande kan sindas med
automatik 1 kommersiell radio. Sveriges Radio kontrollerar att
meddelandet har kommit fram till Sveriges Television och &vriga
medverkande medieféretag.

Vidare publicerar Sveriges Radio meddelandet digitalt, i s.k.
CAP-format, med 6ppet API (Application Programming Interface)

25 § avtal mellan MSB och SOS Alarm
% Prop. 2016/17:113 5. 11
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pd en server som handhas av Sveriges Radio.”® APL:er gor det méjligt
att pd ett strukturerat sitt Ateranvinda redan utvecklad och
kvalitetssikrad mjukvara. Med hjilp av Sveriges Radios 6ppna API
kan alla som 6énskar himta information om t.ex. kanaler, nyheter,
och trafikmeddelanden gora det. Till servern gir det att koppla
webbplatser och applikationer for att pd si sitt automatiskt fi
information om VMA skickat till sig. Alla linsstyrelser och flera
kommuner har sina webbplatser kopplade mot denna server. De
applikationer som foérmedlar VMA pi detta sitt ir bla.
krisinformation.se, Sveriges Radios app och SOS Alarms 112-app.”
Dessa kan beskrivas som vidareférmedlare av VMA. Det dr dven
informationsnumret 113 13 som ska kunna ge VMA-information
per telefon.

SOS Alarm ska kunna svara pd frigor frin vidareférmedlare av
VMA om hindelseutvecklingen. Syftet ir att vidareférmedlarna,
sdsom 113 13 och krisinformation.se, ska kunna uppdatera sina
informationskanaler och svara pd frigor frin allminheten.”

3.54 Information i samband med VMA

Ett VMA som sinds i radio, tv eller via telefoni innehiller ofta bara
en kort beskrivning om vad som har hint och kort information om
vad allminheten omedelbart ska géra samt en uppmaning om att
lyssna pd den lokala P4-kanalen f6r mer information. En viktig del
av VMA-systemet ir dirfér den efterféljande informationen i P4-
kanalen. Rutinerna och &tgirderna kring detta dr inte nirmare
reglerade och varierar beroende pd vilken situation som féranlett ett
VMA. Ofta sker den inledande kontakten med Sveriges Radios
sindningsledning i Stockholm, medan de efterféljande kontakterna
sker med den lokala P4-stationen. Det vanliga dr att t.ex. en
riddningsledare eller den kommunala riddningsorganisationen har
l6pande kontakt med den lokala P4-kanalen om uppdateringar om
hindelsen.

%6 4 § 6verenskommelsen mellan MSB och public service-féretagen
7 www.msb.se, VMA pd internet och i appar (himtad 2021-01-07)
8 6 § avtalet mellan MSB och SOS Alarm
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4 VMA-systemets aktorer

4.1 Inledning

VMA -systemet involverar ett flertal olika aktérer som skoter olika
delar och uppgifter. Detta kapitel innehiller en introduktion och en
oversiktlig genomgang av de olika aktdrerna och dess uppgifter i
VMA-systemet, ndgot som sedan utvecklas mer i kommande avsnitt.

4.2 Public service-foretagen

Public service bestdr av Sveriges Television, Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio, dven kallade public service-féretagen.
Deras uppdrag handlar 1 vid mening om att sjilvstindigt och
oberoende av utomstiende ekonomiska, politiska och andra
intressen erbjuda ett programutbud som ir tillgingligt f6r alla och
speglar hela landet samt kinnetecknas av god kvalitet, allsidighet och
relevans oavsett genre. Regleringen av public service priglas av att
verksamheten ska kunna bedrivas oberoende 1 férhillande till det
allminna och andra intressen. Ett exempel pd detta ir att public
service-féretagen dgs av Forvaltningsstiftelsen”, vars styrelse och
ordférande utses av regeringen pd forslag frin riksdagspartierna.
Ledaméter av regeringen, anstillda i Regeringskansliet och riksdags-
ledamoter fir inte vara styrelseledaméoter 1 férvaltningsstiftelsen.
Forvaltningsstiftelsens huvuduppgift ir i sin tur att utse styrelserna
1 public service-foretagen.

Sveriges Radios utbud bestar av ett flertal kanaler, bl.a. P1, P2, P3
och 26 lokala P4-kanaler. Sveriges Television sinder i kanalerna
SVT1, SVT2 och SVT24/SVT Barn samt Kunskapskanalen. Sveriges
Utbildningsradio producerar och tillgingliggér radio- och tv-

# Forvaltningsstiftelsen fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB
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program inom utbildningsomridet. Programmen sinds 1 Sveriges
Radios och Sveriges Televisions kanaler. Kunskapskanalen drivs som
ett samarbetsprojekt mellan Sveriges Utbildningsradio och Sveriges
Television. Hirutdver har bolagen ocksi flera digitala tjinster och
s.k. play-tjinster.

Nir utredningen hinvisar till public service-foretagen &syftas i
forsta hand Sveriges Radio och Sveriges Television eftersom dessa
foretag har villkor om att sinda meddelanden som ir av vikt for
allminheten i sina sindningstillstind (se mer nedan).

4.2.1 Regleringen av radio och tv

I yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) finns allminna bestimmelser till
skydd fér bla. radio- och tv-sindningar. YGL innehiller vissa
grundlagsskyddade rittigheter som t.ex. censurforbud och
redaktionell sjilvstindighet. YGL:s regler styr ocksd vad som inom
det grundlagsskyddade omridet kan och far regleras 1 lag (1 kap. 1 §
andra stycket). I 3 kap. 3 § YGL finns bestimmelser om ritten att
genom lag reglera foreskrifter om tillstind och villkor for att sinda.

I radio- och tv-lagen (2010:696) finns den lagstiftning som
meddelas med stéd av YGL. Med stdd av lagen meddelar regeringen
sindningstillstdnd for public service-féretagens programverksamhet
1 marknitet (4 kap. 3 § och 11 kap. 1 § forsta stycket). Sindnings-
villkoren 1 sindningstillstinden mdste ha stod 1 lag. Radio- och tv-
lagstiftningen innehiller bestimmelser om vilken typ av innehills-
villkor som sindningstillstinden fir forenas med och ramarna fér
granskningen av sindningsverksamheten och om den svarar mot
foreskrivna innehillsvillkor.

Det ir regeringen som beslutar om sindningstillstind f6r radio
och tv som finansieras med public service-avgifter. I dvriga fall ges
tillstdnd av Myndigheten for press, radio och tv. Det ir 1 huvudsak
genom innehdllsvillkor i1 sindningstillstinden som public service-
foretagens uppdrag 1 allminhetens tjinst formuleras. De nuvarande
sindningstillstinden l6per 1 sex &r, t.o.m. den 31 december 2025.

Se mer om regleringen av radio och tv 1 avsnitt 12.
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4.2.2 Public service och VMA

Alltsedan radioverksamheten i mitten pd 1920-talet fick fasta former
har public service-féretagen haft en skyldighet att pd begiran av
myndighet sinda meddelanden som ir av vikt fér allminheten.
Mojligheten att stilla upp villkor reglerades tidigare 1 radiolagen
(1966:755) och 1996 irs radio-och tv-lag (1996:844) och regleras nu
iradio- och tv-lagen (2010:696). Av 4 kap. 9 § forsta stycket 15 f6ljer
att ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv fir férenas med
villkor om skyldighet att kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av
vikt for allminheten, om en myndighet begir det. Motsvarande
mojlighet for radio inom public service regleras 1 11 kap. 3 § andra
stycket 15.

Enligt sindningstillstinden fér Sveriges Radio och Sveriges
Television for dren 2020-2025 ska bolagen kostnadsfritt sinda
meddelanden som ir av vikt f6r allmidnheten om en myndighet begir
det. Bolagen ska se till att meddelandet ges en limplig utformning
och att det inte genom sin omfattning eller pd annat sitt inverkar
menligt pd programverksamheten.

Det definieras inte nirmare i sindningstillstinden vad ett
meddelande av vikt foér allminheten ir. VMA kan ses som en
vidareutveckling av konceptet med myndighetsmeddelanden genom
samarbete mellan SRV och senare MSB samt Sveriges Radio och
Sveriges Television. I 6verenskommelser dem emellan har man
tidigare skilt pd vad som kallas myndighetsmeddelanden och VMA.
VMA reglerar sindning vid mer brddskande situationer vid olyckor
och andra hindelser.

Som framgitt har framforallt Sveriges Radio ett flertal viktiga
uppgifter 1 systemet och i overenskommelsen mellan MSB och
public service-foretagen regleras respektive aktdrs dtaganden och
hur skyndsamt ett VMA ska sindas. Den reglerar ocksd delvis hur
overenskommelsen forhdller sig till ansvarig utgivares ansvar.
Respektive programbolags ansvarige utgivare ansvarar for VMA-
meddelandets innehdll och utformning samt for att det inte genom
sin omfattning eller pid annat sdtt inverkar menligt pd
programverksamheten.

Se mer om sindning av meddelanden av vikt for allminheten i
avsnitt 12.4.
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4.3 VMA i kommersiell radio och tv

Aven kommersiell radio och tv har skyldighet att sinda
meddelanden till allminheten i vissa fall. Det ir Myndigheten fér
press, radio och tv som ger tillstdnd att sinda tv och radio, nir
sindningsverksamheten inte finansernas med public service-avgift.

Vad giller programféretagen som sinder tv framgar av 4 kap. 9 §
forsta stycket 15 radio- och tv-lagen (2010:696) att ett tillstind att
sinda tv eller sokbar text-tv fir férenas med villkor om skyldighet
att kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt for allminheten,
om en myndighet begir det. Enligt beslut om sindningstillstind 1
marksind tv frin Myndigheten for press, radio och tv fér dren 2020-
2025 ska, om en myndighet begir det, svenska programféretag
kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt for
allminheten och som ska skydda minniskor, egendom eller miljs.”
Av villkorsbilagan till beslutet framgér att en sidan skyldighet finns
for programtjinster som dgs av TV4 AB’ och C More
Entertainment AB* samt programtjinsterna Axess och TV Finland.
Sedan januari 2021 giller denna skyldighet dven for programtjinster
som innehas av Nordic Entertainment Group Sweden AB”. Det
giller dven f6r programtjinsten Godare som innehas av Aftonbladet
Hierta AB.

I dagsliget finns TV4 AB, Kanal 5 och Kanal 9 med i den bilaga
tll  VMA-6verenskommelsen som  reglerar medverkande
medieféretag, trots att de tvd senare inte har nigot sddant villkor
inskrivet 1 sina respektive sindningstillstind eftersom program-
bolagen inte ir etablerade i Sverige.

Enligt 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska varnings-
meddelanden som ir av vikt {6r allminheten och som ska skydda
minniskor, egendom eller milj6 sindas kostnadsfritt i kommersiell
radio, om en myndighet begir det.

Skyldigheten 1 sindningsvillkor och lagstiftning f6r kommersiell
radio och tv att sinda meddelanden till allminheten ir alltsd mer
begrinsad dn for public service-foretagen och avser endast sindning

 Mpyndigheten fér press, radio och tv, beslut 2020-02-18, dnr 19/02700 m.fl. med
villkorsbilaga tv2020:1-48

31 Sjuan, TV12, TV4, TV4 Fakta, TV4 Film och TV4 HD

32 C More First, C More Fotboll & Stars HD, C More Golf & SF-kanalen, C More Hockey
& Hits, C More Live, C More Series och Sportkanalen HD

3TV3, TV3 HD, TVS, TV10, TV6, V film premiere, V sport motor, V series, V sport 1, V
sport extra och V sport premium

50



Ds 2022:1 VMA-systemets aktorer

av VMA. Skyldigheten att sinda VMA {6r féretag inom kommersiell
radio och tv utvecklas 1 avsnitt 12.5.

4.4 SOS Alarm

SOS Alarm ir ett statligt bolag som idgs av svenska staten till 50
procent och av SKR Féretag AB till 50 procent. SKR Foretag AB igs
1sin tur av Sveriges Kommuner och Regioner, som dr en organisation
dir medlemmarna utgdrs av kommunerna och regionerna i Sverige.

SOS Alarm Sverige AB bildades 1994 som en ombildning av SOS
Alarmering AB. Bolagets samhillsuppdrag och dtagande f6r statens
rikning avseende 112-tjinsten kom frin och med 1994 att regleras i
avtal (alarmeringsavtalet) for att SOS Alarm skulle ges
forutsittningar f6r en mer affirsmissig utveckling. Alarmerings-
avtalet revideras regelbundet. Det tidigare gillande alarmerings-
avtalet undertecknades 2008 och justerades direfter genom bilagor
till avtalet. Det nu gillande alarmeringsavtalet bérjade gilla den
1 januari 2021 och giller tills vidare.

SOS Alarm har enligt alarmeringsavtalet samhillsuppdraget att
ensamt ansvara fér nddnumret 112 och samhillets alarmeringstjinst.
Avtalet reglerar den s.k. 112-tjinsten, vilket innefattar att svara pd
nédnumret 112. Det framgir att SOS Alarm ska ta emot, besvara och
vidareférmedla nédsamtal och annan nédkommunikation till polis,
statlig och kommunal riddningstjinst samt ambulanssjukvérd.

Enligt alarmeringsavtalet ska SOS Alarm ocksd pd uppdrag av
berérda myndigheter och pd eget initiativ vidareférmedla
information till tjinsteman 1 beredskap och ledningsfunktionerna
hos statliga myndigheter med sirskilt ansvar {6r krisberedskap enligt
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap samt till
Regeringskansliet. Det innebir att nir en stdrre hindelse intriffar
tar SOS Alarm reda pd mer om vad som har hint, verifierar
information och kontaktar tjinsteman 1 beredskap hos den eller de
myndigheter och organisationer som berérs.

Varje ar genomfér MSB uppféljningar av alarmeringsavtalet med
SOS Alarm och rapporterar till regeringen hur SOS Alarm har
uppfyllt dtagandena enligt alarmeringsavtalet.
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4.4.1 SOS Alarm som formedlare av VMA

Alarmeringsavtalet reglerar SOS Alarms roll i VMA-systemet. Dir
framgdr att SOS Alarm ska ta emot begiran och férmedla
meddelanden inom VMA-systemet. SOS Alarm har haft en sidan
uppgift sedan systemets tillkomst. Enligt de tidiga VMA-
overenskommelserna frén borjan av 1990-talet skedde begiran om
VMA till Sveriges Radios sindningsledare 1 Stockholm eller till den
lokala P4-kanalen 1 berért omride. En begiran om utsindning av
VMA kunde dven férmedlas av SOS Alarms regionala centraler efter
en sirskild 6verenskommelse mellan Sveriges Radio och SOS Alarm.
Detta utvecklades sedan till att en begiran om sindning av VMA
gjordes i samtal med SOS Alarm som sedan vidareférmedlade den
till Sveriges Radios sindningsledning pd samma sitt som i dag.

Avtalet frin den 1 december 2020 mellan MSB och SOS Alarm
preciserar och kompletterar SOS Alarms VMA-uppdrag enligt
alarmeringsavtalet. Det reglerar ansvar och nirmare hur en begiran
om VMA tas emot och férmedlas.

4.4.2 SOS Alarm och VMA via telefoni

SOS Alarm ska enligt alarmeringsavtalet dven ansvara fér drift,
utveckling och underhdll av befintliga tekniska system f6r VMA via
mobil och fast telefoni. SOS Alarm har sedan 2013 haft i uppdrag att
ta fram ett system for att kunna skicka VMA genom mobil och fast
telefoni, som ett komplement tll radio och tv. I dag kan
meddelanden skickas till fasta telefoner, mobilabonnenter med
registrerad adress 1 ett drabbat omrdde och mobiltelefoner som
befinner sig 1 ett drabbat omride. Det senare méjliggjordes genom
lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2017.

Nir det giller VMA till fasta telefoner och mobiltelefoner med
registrerad adress i ett drabbat omride ir det SOS Alarm som
ansvarar for utskicket av meddelandena. Vid utskicket anvinds
uppgifter om adresser och telefonnummer som ursprungligen
kommer frin operatérerna och som bevaras i en databas som SOS
Alarm forfogar 6ver.* Genom lagindringen 2017 kan meddelanden
dven skickas till mobiltelefoner som anvints 1 ett drabbat omride.
Mobiloperatérer ir enligt lagen (2003:389) om elektronisk

** Prop. 2016/17:113 5. 10
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kommunikation® skyldiga att vid en olycka eller en annan allvarlig
hindelse 1 samhillet avgiftsfritt medverka till att formedla
meddelanden som ir av vikt fér allminheten och som ska skydda
minniskor, egendom eller miljs, och f6r det indamélet har de ritt
att behandla bl.a. uppgifter om mobiltelefoners position. Mobil-
operatorernas skyldigheter regleras ocksd i1 sirskilda avtal mellan
SOS Alarm och mobiloperatérerna. SOS Alarm vidarebefordrar
meddelandet och ett avgrinsat geografiskt omrdde for utskick.
Mobiloperatérerna férmedlar meddelandet till mobiltelefoner som
anvints i berdrt omrdde. Avsindare ir alltjimt SOS Alarm. Nir faran
ir over skickas ett sddant sms ut. Sedan mojligheten att sinda VMA-
sms via positionering infordes ir det mer ovanligt att VMA skickas
till registrerade adresser.

I avtal mellan MSB och SOS Alarm preciseras och kompletteras
VMA-uppdraget enligt alarmeringsavtalet. Dir framgdr bla. att
informationshimtning avseende omrdde ska ske si tidigt som
mojligt under trepartssamtalet, om sms-utskick anvinds. Det VMA-
meddelande som SOS Alarm skickar ut 1 sina kompletterande
system ska vara likalydande som det VM A-meddelande som Sveriges
Radio férmedlar via radio och tv. SOS Alarm ska ocksd kunna skicka
ut meddelanden pd andra sprik in svenska om det begirs och ir
genomférbart med beaktande av tillgdng till 6versittning och
skyndsamhetskrav. SOS Alarm kan sinda meddelanden p3 andra
sprak till utlindska telefoner som befinner sig 1 omridet.

Se mer om telefoni som kanal 1 VMA-systemet i avsnitt 14.

4.4.3 Informationsnumret 113 13

Enligt alarmeringsavtalet ska SOS Alarm ansvara f6r det sirskilda
informationsnumret 113 13 f6r att kunna ge information vid
allvarliga olyckor och kriser samt ta emot information som
inkommer via numret och vidareférmedla informationen till
sambhillets hjidlporgan och andra relevanta aktorer.

SOS Alarm ska kunna svara pd frigor frin vidareférmedlare av
VMA om hindelseutvecklingen. Syftet ir att vidareférmedlarna,

% 5 kap. 7 d § och 6 kap. 10 b § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. I
lagrddsremissen den 3 november 2021, Genomforande av direktivet om inrittande av en
europeisk kodex foér elektronisk kommunikation, foreslis en ny lag om elektronisk
kommunikation. Motsvarande bestimmelser i den nya lagen ir 7 kap. 36 § och 9 kap. 11 §.
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som 113 13 och krisinformation.se, ska kunna uppdatera sina
informationskanaler och svara pé frigor frén allminheten.”

444 112-appen

SOS Alarm har under 2019 utvecklat och lanserat en 112-app for
varning och information om intriffade olyckor och kriser. Appen
mojliggdr ocksd en exakt positionering av var den som ringer numret
112 befinner sig. Via denna gors dven utskick av. VMA till
allminheten. Hittills har 112-appen laddats ned éver 2 miljoner
gdnger. Appen utgér alltsd inte ndgon sjilvstindig kanal for VMA,
men de meddelanden som sinds vidarebefordras genom appen.
Genom push-notiser fir anvindare av appen del av VMA.

4.4.5 SOS Alarm och utomhusvarningssystemet

Utrustningen 1 utomhusvarningssystemet dgs av staten genom MSB
medan kommunerna ir anvindare och ansvarar for drift, underhill
och aktivering av systemet inom kommunen. Ett flertal av landets
kommuner har avtalat med SOS Alarm om att bolaget 1 stillet f6r
kommunen ska kunna utlésa signaler 1 utomhusvarningssystemet.
SOS Alarm kan dven skota kvartalsprov &t kommunerna om det
finns avtal om detta. SOS Alarms medverkan i detta avseende har
dock inte nigot stdd i bolagets alarmeringsavtal med staten.”’

4.4.6 SOS Alarm under utredning

SOS Alarms verksamhet har utretts under flera ir, dels av den s.k.
Alarmeringstjinstutredningen (SOU 2013:33), dels av den s.k. 112-
utredningen (SOU 2018:28). Det har gjorts dverviganden om att
gora om strukturerna for alarmeringstjinsten genom att exempelvis
skapa en myndighet av SOS Alarm. 112-utredningen féreslog att en
nationell alarmeringsfunktion skulle inrittas och forfattnings-
regleras.

3 6 § avtalet mellan MSB och SOS Alarm den 1 december 2020
3 MSB, 2017-12-12, dnr 2017-7376, s. 5.
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I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1, utgiftsomride
6, s. 84) meddelade regeringen att den framtida utvecklingen av
alarmeringstjinsten ska hanteras inom ramen f6r nuvarande system
och att SOS Alarm iven fortsittningsvis ska ha samhallsuppdraget
att besvara anrop till nédnummer 112. Det har upprepats i
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1, utgiftsomride 6,
s. 78). Dir har regeringen uttalat att det inte finns behov av att
ytterligare behandla de tvi betinkandena.

4.5 MSB

Ar 2008 genomfordes en reform bland de myndigheter som d&
ansvarade f6r frigor inom krisberedskapen och det civila férsvaret.
Krisberedskapsmyndigheten, SRV och Styrelsen fér psykologiskt
forsvar avvecklades och stora delar av verksamheten éverfordes till
en ny myndighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB), som pabérjade sin verksamhet 2009.

Myndighetens verksamhet regleras 1 férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
MSB:s uppdrag ir omfattande och mangfacetterat. I den inledande
paragrafen 1 MSB:s instruktion regleras oversiktligt myndighetens
ansvars- och verksamhetsomrdde. MSB har enligt sin instruktion
ansvar for frdgor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris,
krigsfara eller krig.

MSB ska utveckla och stddja arbetet med civilt f6rsvar, samhillets
beredskap mot olyckor och kriser samt vara pddrivande i arbetet med
férebyggande och sirbarhetsreducerande tgirder. MSB ska dven
arbeta med och verka for samordning mellan berérda samhills-
aktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser och
konsekvenser av krig och krigsfara.

I myndighetens uppdrag ingdr att bidra till att minska
konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara, félja upp och
utvirdera samhillets arbete med krisberedskap och civilt férsvar
samt se till att utbildning och 6vningar kommer till stind inom
myndighetens ansvarsomrdde. MSB ska ocksd foretrida det civila
forsvaret pa central nivd i frigor som har betydelse for avvigningen
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mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte ndgot
annat féljer av annan f6rfattning.

MSB har ansvar for att samordna berdrda aktorers arbete pd
nationell nivd vid stora olyckor, kriser och krig (7 § 1 myndighetens
instruktion). Nir en allvarlig olycka eller kris intriffar stédjer MSB
dem som ska hantera hindelsen och ser till att de som arbetar med
krishanteringen kan samordna sina 4tgirder och sin information.
Syftet med MSB:s stdd ir att hanteringen av samhillsstorningar ska
bli effektiv och att konsekvenserna ska kunna begrinsas. Arbetet
omfattar bla. att dygnet runt uppritthdlla den nationella
beredskapen och ha férmdga att uppticka, verifiera, larma och
informera, skapa samlade ligesbilder samt identifiera och méta
informationspdverkan. MSB driver dven den aktdrsgemensamma
hanteringen pd nationell nivd s att dtgirder och kommunikation
samordnas och resurser anvinds dir de mest behovs. Vid MSB finns
1 dag en funktion fér nationell beredskap med uppgiften att dygnet
runt bevaka omvirlden och ta fram en samlad nationell ligesbild.
MSB har en beredskapsorganisation som kan starta hanteringen av
en hindelse dygnet runt dir en tjinsteman i beredskap ir
kontaktvigen in f6r andra myndigheter och organisationer.”

Hirutéver bedriver MSB en stor utbildningsverksamhet. MSB
héller 1 utbildningar f6r brandmin (utbildning 1 skydd mot olyckor)
och riddningsledare. Fran den 1 januari 2021 har MSB iven 1 uppgift
att samordna kommunerna pé nationell nivd och stédja dem med rid
och information i deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt att utfora tillsyn enligt samma lag.

MSB utévar ocksd tillsyn éver och kontroll av att dtagandena i
alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm Sverige AB
uppfylls. Myndigheten ska drligen limna en rapport till regeringen
dir det utférda tillsyns- och kontrollarbetet redovisas.”

4.5.1 MSB:s uppgifter i VMA-systemet

MSB har i uppgift att férvalta och utveckla tekniken bakom systemet
for utomhusvarning. MSB betalar statlig ersittning till berérda

3% Struktur f6r 8kad motstdndskraft. Slutbetinkande av utredningen om civilt férsvar. SOU
2021:25 5. 401 och 424

718 d § f6rordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap

56



Ds 2022:1 VMA-systemets aktorer

kommuner fér underhdll av ljudanliggningarna i enlighet med en
overgripande 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap
som triffats 2018 mellan staten genom MSB och Sveriges
Kommuner och Regioner. MSB meddelar ocksd foreskrifter pd
omrddet (MSB:s féreskrifter om varning utomhus, MSBFS 2011:5).

MSB:s roll i VMA-systemet framgdr idven i avtal och
overenskommelser mellan systemets olika aktérer. Dir framgir att
MSB har féljande uppgifter.

— MSB ansvarar for att de som har ritt att begira VMA enligt
dverenskommelsen ges information och utbildning i friga om
VMA-systemet inklusive rutiner och VMA-kriterier. MSB
samverkar med Sveriges Radio 1 utformningen av sidan
utbildningsverksamhet. MSB ansvarar ocksd for uppféljning av
utbildningsverksamheten.

— MSB ska ta fram anvisningar {6r hur behorighetskontroll ska ske
ull SOS Alarm.

— MSB ansvarar for avtalsskrivning med andra aktérer inom radio
och tv f6r f6rmedling av VMA.

— MSB ska halvérsvis utvirdera de VMA som sints f6r uppféljning
och kvalitetssikring.

— MSB ansvarar f6r att utvecklingen av nya VMA-system sker 1
samrdd med berérda parter och sprida information till bla.
Sveriges Radio och  SOS  Alarm  om  planerade
informationskampanjer angdende VMA.

MSB:s roll 1 VMA-systemet framgir inte direkt av MSB:s
myndighetsinstruktion. Uppgifterna rérande VMA-systemet lig
tidigare hos SRV och éverférdes till MSB 1 samband med myndig-
hetens bildande. Ansvaret reglerades mer utférligt 1 férordningen
(2005:890) med instruktion fér Statens riddningsverk. Utdver det
allminna ansvar som MSB har angdende frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar ska myndigheten ocks3 till-
sammans med berdrda aktdrer verka fér att skapa en sammanhillen
information om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar
samt om sikerhetspolitik. MSB ska ocksd stddja mediernas bered-
skapsplanering (15 §).
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4.6 Kommunerna

VMA-systemet har vuxit fram som ett samarbete mellan aktérer och
de praktiska aspekterna ir reglerade i éverenskommelser och avtal
mellan parterna. Dir framgar ocks3 vilka aktdrer som ir behériga att
begira sindning av VMA.

Vad giller anvindning av VMA-systemet spelar kommunerna
och riddningstjinsten en sirskild roll. Nedan f6ljer en genomgéng
av dagens regleringar om varning och information till allminheten
som framférallt berér den kommunala riddningstjinsten.

4.6.1 Réaddningstjanst enligt LSO

All riddningstjinst ir antingen kommunal eller statlig och omfattas
av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). Den
statliga riddningstjinsten bestdr av Polismyndigheten (ansvarar fér
fjillriddningstjinst och efterforskning av férsvunna personer i andra
fall), Sjofartsverket (ansvarar for flygriddningstjinst och sjéridd-
ningstjinst), Kustbevakningen (ansvarar f6r miljériddningstjinst
till sjoss) samt linsstyrelsen (ansvarar for riddningstjinst vid
utslipp av radioaktiva dmnen). I 6vrigt ir riddningstjinsten en
kommunal uppgift.

Med olyckor menas plotsligt intriffade hindelser som har
medfort eller kan befaras medféra skada. Det kan vara hindelser som
sker 1 naturen eller pd annat sitt utan minniskors inblandning. Det
kan ocks8 vara hindelser som beror pi minniskors handlande eller
underltenhet att handla. Exempel pd olyckor ir brinder,
explosioner, skred, ras, éversvimningar, ovider och utslipp av
skadliga amnen.* LSO innehiller vissa bestimmelser om varning
och information. Den lagstiftning som berér utomhusvarnings-
systemet finns 1 LSO och FSO.

Skyldigheter for det allminna

I 1 kap. 7 § LSO finns foreskrifter om att kommunerna och de
statliga myndigheter som ansvarar for riddningstjinst ska se till att

“ Prop. 1985/86:170 s. 62
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allminheten informeras om vilken férmiga att géra riddnings-
insatser som finns. Dessutom ska de limna upplysning om hur
varning och information till allminheten sker vid allvarliga olyckor.
I ovrigt innehdller LSO inga uttryckliga bestimmelser om
kommuners eller andra myndigheters skyldigheter att varna och
informera allminheten.

Skyldigheten att varna och informera allminheten anses 1 stillet
falla inom den allminna foreskriften i 1 kap. 2 § LSO om vad som
avses med riddningstjinst. Enligt den bestimmelsen avses de
riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara f6r vid
olyckor eller ¢verhingande fara for olyckor fér att hindra och
begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljén. Varning och
information till allminheten kan siledes vara en del 1
riddningsinsatsen."’ Denna definition éverensstimmer i stort med
grundprinciperna for VMA-systemets tillimpningsomrdde som de
formulerats i VM A-6verenskommelserna sedan 1991.

Riddningstjanst under hojd beredskap

Riddningstjinst under hojd beredskap utgdr en egen del av den
samlade férmégan 1 befolkningsskyddet. De kommunala riddnings-
tjinstorganisationerna utgor grunden fér uppgifterna som regleras i
LSO.

I syfte att skydda och ridda befolkningen och civil egendom frin
verkningar av krig ska enligt 8 kap. 2 § LSO kommunens
organisation for riddningstjinst under hojd beredskap, utéver vad
som 1 Ovrigt framgdr av lagen, ansvara {6r vissa sirskilda uppgifter.
Det handlar t.ex. om upptickande, utmirkning och réjning av farliga
omrdden samt indikering, sanering och andra dtgirder for skydd mot
kidrnvapen och kemiska stridsmedel.

4.6.2 Utomhusvarning
Enligt 3 kap. 6 ¢ § FSO fir MSB meddela foreskrifter for

kommunens anvindning av de varningsanordningar som installerats
f6r varning av befolkningen under hojd beredskap och vid olyckor 1

# Statens riddningsverk, Oversyn av varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande
till allminheten (VMA), 2007-08-31, dnr 232-2742-2007, s. 9
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fred. Nirmare om 1 vilka situationer varningsanordningarna ska
anvindas framgdr dock inte av forordning eller foreskrifter. Av
MSB:s foreskrifter om varning utomhus (MSBFS 2011:5) framgér
endast att kommunen ska kunna utldsa signalen beredskapslarm,
flyglarm, viktigt meddelande och faran 6ver fr&n de varnings-
anliggningar som kommunen férfogar 6ver. Enligt foreskrifterna
ska kommunen ocksd kunna prova anliggningarna genom att utlésa
signalen viktigt meddelande och signalen faran 6ver.

Beredskapslarm regleras inte 1 LSO wutan 1 férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap. Dir anges 1 vilka
situationer och hur en sidan signal ska ges. Av 9 § féljer att om
beredskapen i Sverige hojts till skirpt eller hogsta beredskap ska det
tillkinnages 1 ljudradion och televisionen. Om det rdder hogsta
beredskap 1 hela landet kan regeringen besluta att detta ska
tillkinnages dven genom beredskapslarm. Av 10 § framgdr att
beredskapslarm ges pd anliggningar f6r utomhusalarmering och att
det sker genom trettio sekunder linga signaler med femton
sekunders uppehdll mellan signalerna under sammanlagt fem
minuter.

Kommunernas ansvar for utomhusvarning beskrivs nirmare i
avsnitt 11.2.2.
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5 Flyglarm och VMA-systemets
tillkomst och utveckling

5.1 Civilférsvaret och alarmering av befolkningen

Totalférsvar ir den verksamhet som behovs for att férbereda Sverige
for krig. Totalférsvaret bestdr av militirt forsvar och civilt férsvar
enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Den civila verksamheten ir inte en enskild organisation utan
verksamheten bedrivs av bl.a. statliga myndigheter, kommuner,
regioner och niringslivet.

De fyra civila delarna av totalférsvaret utgjordes fram till mitten
av 1980-talet av civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret, det
psykologiska férsvaret samt av ovrigt totalforsvar. D3 anvindes
begreppet civilférsvar for att beskriva en organisation som bara var
en del av den civila verksamheten inom det som i dag kallas civilt
forsvar. Civilforsvaret som verksamhet inrittades 1944. Ansvarig
myndighet pd central nivd blev Civilférsvarsstyrelsen. Verksam-
heten inom civilférsvaret hade fokus p8 att kunna varna och skydda
befolkningen 1 hindelse av fientliga bombningar, nigot som under
andra virldskriget drabbat stora delar av civilbefolkningen 1 andra
linder. I verksamheten ingick ocksd férmdgan att undsitta
minniskor efter genomférda bombningar. Med borjan under 1950-
talet och fram till 1970-talet paverkade kirnvapenhotet utvecklingen
av civilforsvaret pd ett patagligt sitt. Bland annat planerade ansvariga
myndigheter {6r storskalig utrymning av de storsta stiderna.”

Civilforsvarslagen (1960:74) inneholl foreskrifter om civil-
forsvarets verksamhet och organisation. Civilférsvarsverksamheten
hade till syfte att vid vipnade angrepp mot riket utifrin skydda och
ridda civilbefolkningens liv samt enskild och civil allmin egendom.

250U 2021:25 5. 1271f.
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Verksamheten omfattade bland annat alarmering och andra &tgirder
for varning, utrymning, omflyttning och inkvartering, morkliggning
samt anordnande av skyddsrum.*” T civilférsvarskungdrelsen
(1960:377) fanns ytterligare féreskrifter pd omridet.

I detta avsnitt redogors for framvixten av VMA-systemet som
har vuxit fram ur ordningen {ér varning av allminheten i samband
med hot om luftanfall. Inledningsvis redogérs dirfor for regleringen
av flyglarm och signalen viktigt meddelande genom utomhus-
varning. Direfter gors en genomging av lagstiftningen om varning
av allminheten och hur den utvecklats. Slutligen redogérs for
framvixten av VMA-systemet i radio och tv.

5.2 Signalen flyglarm

For att pdkalla allminhetens uppmirksamhet 1 olika situationer,
frimst under hojd beredskap och krig, hade civilférsvaret méjlighet
att anvinda ljudsignaler. I fred fanns sidana méjligheter dven vid
vissa industrier och vid kirnkraftverken. Av 7 kap. 50 § 1
civilférsvarskungérelsen (1960:377) framgick nir alarmering skulle
verkstillas. Signalen flyglarm skulle ges d& luftanfall eller radioaktiv
beliggning eller gasbeliggning hotade. Mgjligheten att varna
allminheten vid dessa typer av farliga utslipp med hjilp av
flyglarmssystemet inférdes 1969. D3 hotet upphort och fara for
befolkningen inte lingre ansigs foreligga skulle signalen faran éver
meddelas eller befolkningen underrittas p& annat sitt. Av samma
bestimmelse framgick hur ljudstétarna f6r flyglarm respektive faran
over skulle ges och med vilken lingd. Tiden mellan dessa tva signaler
benimndes flyglarmtillstdnd.

Civilforsvarskungérelsen innehéll ocksd detaljerade bestimmel-
ser om vad allminheten 1 titbebyggt omride skulle gora under
flyglarmstillstdnd (7 kap. 67 §). Det framgick t.ex. hur spdrvagnar
och 6vriga fordon skulle férfara. Passagerare och gdende skulle
skyndsamt limna gator, torg och vigar, uppséka skyddsrum, dir
sidana fanns, eller annars limpligt skydd samt endast i nodfall
avligsna sig dirifrdn. Frdn skyldigheten att uppsoka skydd
undantogs bl.a. militir personal och personer, som pa grund av order
skulle instilla sig vid militirt férband. For jirnvigstdg, fartyg och

1 kap. 1 § civilférsvarslagen (1960:74)
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luftfartyg gillde sirskilda foreskrifter. Vidare hade SRV och, efter
dess bemyndigande, linsstyrelsen ritt att utfirda nirmare
foreskrifter for allminhetens foérhdllande under flyganfall eller
annars under hojd beredskap (7 kap. 68 §).

5.3 Signalen viktigt meddelande infors

Civilforsvarets anliggningar kunde allts8 anvindas for att varna
allminheten vid vissa typer av farliga utslipp genom anvindning av
signalerna flyglarm och faran &ver. Frin och med 1985 medgav
regeringen att en ny signal skulle kunna ges pi civilférsvarets
anliggningar, nimligen signalen viktigt meddelande. Signalen
innebar: Lyssna pd radio och {6l givna instruktioner. Den nya
signalen fick anvindas vid olyckor och 1 nédligen efter
linsstyrelsens tillstdnd. Tillstdind kunde meddelas till kommuner och
vissa industrier s att signalen kunde utlésas frin brandstationen
eller industrin. Beredskapslarm och flyglarm utléstes alltjimt frin
civilférsvarets anliggningar.

I 7 kap. 50 § 2 civilférsvarskungodrelsen (1960:377) infordes en
bestimmelse som foreskrev att om éverhingande fara f6r olycks-
hindelser forelig pd grund av utslipp av giftiga kemikalier eller
liknande och det behévdes snabb information till befolkningen,
skulle signalen viktigt meddelande ges. Denna signal skulle féljas av
nodvindig information 6ver rundradion eller pd annat sitt. Av
bestimmelsen framgick ocksd hur ljudsegmenten for signalen viktigt
meddelande skulle ges och med vilken lingd.

Regeringen gav Statens brandnimnd i uppdrag att limna r8d om
signalens anvindning 1 fred. I ett meddelande frin Statens
brandnimnd frdn 1985 framholl nimnden att kommunernas
riddningstjinst borde ta till vara mojligheten att anvinda signalen
vid hotande nédligen som krivde snabb information. Systemet
skulle anvindas restriktivt fér att fértroendet hos allminheten inte
skulle minska. Statens brandnimnd ansig ocksd att sedan
linsstyrelsen gett sitt tillstdnd for anvindningen av anordningarna
ankom det pd brandchefen eller riddningsbefilhavaren i varje
sirskilt fall att avgéra om och nir signalen skulle anvindas. Det
ankom ocksd pd riddningsbefilhavaren att bedéma vilka 3tgirder
som kunde krivas av allminheten och vilken information som
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behévde ges. Nir det gillde i vilka situationer signalen skulle
anvindas nimndes utslipp av brandfarliga och gifta gaser,
kemikalieolyckor men ocksd skogsbrinder och andra stérre brinder.
Oversvimning, skred och ras samt stérre trafikolyckor kunde enligt
Statens brandnimnd ocks8 aktualisera signalen. Statens brandnimnd
konstaterade vidare att eftersom den nya signalen uppmanade till att
lyssna p& radion, skulle kontaktkanalerna med radion vara vil
forberedda. I publikationen Sam Rik del IT A Rundradioverksam-
heten vid kris och katastrof som drabbar samhillet gavs rid och
anvisningar fér hur kontakten skulle ske.*

Ar 1988 fortydligades signalens innebérd for att fungera effektive
vid farliga olyckor. Signalen fick liksom 1 dag betydelsen att gi
inomhus, stinga fénster, dorrar och ventilation samt lyssna pé radio.

54 Lagstiftningen om varning av allmanheten och
dess utveckling

Totalférsvaret forindrades 1986 till ett system med 23 viktiga
samhillsfunktioner med en funktionsansvarig myndighet for varje
funktion som samordnande verksamheten i funktionen. Under
1980-talet genomférdes flera stérre reformer av det civila frsvaret.
Kommunerna fick ansvaret att leda civilférsvarsverksamheten pd
lokal nivd 1 krig samt planliggningsansvaret i fred, ndgot som tidigare
varit en statlig angeligenhet. Ar 1986 inrittades SRV for att ersitta
Statens brandnimnd och Civilférsvarsstyrelsen. SRV fick pd
nationell nivd ansvar {6r befolkningsskydd och riddningstjinst och
dirmed ocks3 ett samordnande funktionsansvar (sektorsansvar) for
civilférsvaret.*

5.4.1 Lagen om civilt forsvar

Civilforsvarslagen (1960:74) och civilférsvarkungorelsen (1960:377)
upphivdes genom lagen (1994:1720) om civilt foérsvar och
forordning (1995:128) om civilt férsvar. Dirigenom upphérde
civilférsvaret att existera som statlig organisation. I stillet fick
kommunerna ansvar {6r det som kom att kallas befolkningsskydd

# Meddelande frin Statens brandnimnd 1985:4
$S0OU 2021:25. 130
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och riddningstjinst. Befolkningsskydd, dvs. de skadeférebyggande
tgirderna, reglerades i lagen (1994:1720) om civilt férsvar medan
riddningstjinsten och de skadeavhjilpande tgirderna, reglerades i
riddningstjinstlagen (1986:1102). Med befolkningsskydd och
riddningstjinst avsdgs verksamheter som behovdes foér att under
krigsférhillanden skydda och ridda civilbefolkningen samt enskild
och civil allmin egendom. Befolkningsskydd och riddningstjinst
kom pd s§ sitt att bli en kommunal uppgift dven under hojd
beredskap.*

I lagen (1994:1720) om civilt férsvar definierades befolknings-
skydd som &tgirder for att skydda befolkningen och civil egendom
frén krigets verkningar. Sidana 4tgirder var utrymning och
inkvartering, tillhandahillande och iordningstillande av skyddsrum
och skyddade utrymmen, tllhandahillande av andningsskydd,
morkliggning, information om sjilvskydd samt kompletterande
dtgirder som var nédvindiga for att sddan verksamhet skulle kunna
bedrivas. I denna upprikning nimndes alltsd inte varning till
allmianheten uttryckligen. Lagen inneholl ind3 bestimmelser om
varning som innebar att dgaren av en byggnad eller annan anliggning
kunde 3liggas att vidta eller tdla att varningsutrustning installerades
dir. Vidare inneholl lagen ett bemyndigande om att meddela
foreskrifter om varning och morkliggning under hojd beredskap
(7 kap. 1 och 2 §§).

I forordningen (1995:128) om civilt forsvar framgick att SRV fick
meddela foreskrifter om varning och morklaggmng under ho]d
beredskap. Ovriga bestimmelser om varning reglerades i
riddningstjinstlagen (1986:1102) och tillhérande férordning.

5.4.2 Raddningstjanstlagen och raddningstjanstférordningen

I prop. 1994/95:7 med forslag till lag om civilt férsvar (s. 52) anférde
regeringen att det méste std klart att dven hindelser som uppstér till
foljd av krigshandlingar ir att betrakta som olyckshindelser i
riddningstjinstlagens mening. Samtidigt som den nya lagen tridde i
kraft inférdes dirfor bestimmelser om riddningstjinst under hojd
beredskap i den d3 gillande riddningstjinstlagen (1986:1102). P3 det

* Totalforsvarets forskningsinstitut, 2017-06-07. Att skydda civilbefolkningen frin krigets
verkningar - Underlag till MSB:s regeringsuppdrag om ett nytt svenskt befolkningsskydd,
FOI Memo 6121, s. 11. Se dven prop. 1994/95:7.
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sittet tydliggjordes att den tidigare statliga civilforsvars-
organisationens ansvar for riddning av liv och egendom samt brand-
slickning nu blev ett ansvar f6r den kommunala riddningstjinsten.”

P4 liknande sitt som giller 1 dag enligt LSO innehdll riddnings-
tjinstlagen (1986:1102) vissa bestimmelser om varning. Av 39 §
framgick att den som upptickte eller fick kinnedom om brand eller
olyckshindelse som innebar fara f6r liv, hilsa eller miljon om méjligt
skulle varna dem som var i fara och vid behov tillkalla hjilp. Lagen
inneholl ocksd bestimmelser om vilka skyldigheter som 3ldg dgare
av farliga verksamheter for att forhindra skada pd minniskor,
egendom och miljo (43 §).

Av riddningstjinstférordningen (1986:1107) framgick att dgare
av farliga verksamheter efter kommunens medgivande fick anvinda
varningsanordningar f6r utomhusvarning och att SRV fick meddela
foreskrifter om varning enligt 39 § riddningstjinstlagen
(1986:1102).

5.4.3  SRV:s foreskrifter om utomhusvarning

Den ordning som uppstod i mitten av 1990-talet avseende utomhus-
varningssystemet liknar 1 allt visentligt den ordning som giller i dag.
Ett sirskilt ersittningssystem skapades fér statens ersittning till
kommunerna fér det civila férsvaret. Det triffades en Sverens-
kommelse mellan staten och Svenska Kommunférbundet om att
kommunerna skulle underhilla och enligt sirskilda riktlinjer prova
de aggregat f6r utomhusvarning inom kommunen som utvecklats,
anskaffats och monterats av staten. Kommunerna fick dirigenom
visst ansvar f6r utomhusvarningssystemet, vilket tidigare varit en del
av civilférsvarsverksamheten.

SRV meddelade foreskrifter om varning utomhus (SRVFS
1996:1) om att kommunen skulle kunna utlésa beredskapslarm, flyg-
larm och viktigt meddelande till allminheten samt faran over.
Kommunerna skulle ocksi testa anliggningarna. Foreskrifterna
meddelades med stéd av 76 § riddningstjinstforordningen
(1986:1107) och 7 kap. 2 § forordningen (1995:128) om civilt
forsvar. Genom bemyndigandet 1 den senare framgick att SRV hade

# Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2017-09-15, Befolkningsskyddets férmiga
och anpassning till nutida férhdllanden, dnr 2017-695, s. 4
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ritt att meddela foreskrifter om varning vid hojd beredskap och
dirigenom ocksd om flyglarm. Foreskrifterna inneholl bestimmelser
som tidigare funnits i civilforsvarkungorelsen (1960:377), dvs. nir
och hur signalerna viktigt meddelande och flyglarm skulle utlosas.
Det framgick ocks3 att signalen viktigt meddelande kunde anvindas
under hojd beredskap.

Nir det gillde varning di hojd beredskap inte rddde framgick i
6 § att den som fick kinnedom om en olyckshindelse eller om att
det forelig dverhingande fara fér en olyckshindelse och férfogade
over en eller flera funktionsdugliga varningsanordningar inom
berort omrdde skulle utlosa signalen viktigt meddelande, om det
foreldg ett akut behov av att varna allminheten. Den som utlést
signalen skulle se till att erforderlig information limnades till
allmianheten. Som bestimmelsen formulerades miste den ha avsett
riddningsledare inom kommunen eller de verksamheter som efter
kommunens medgivande fick anvinda anordningarna.

Av foreskrifterna framgick att linsstyrelsen i1 samrdd med
civilbefilhavaren skulle ta fram ett underlag fér kommunens
planliggning av varningsverksamheten under héjd beredskap.
Kommunen skulle med beaktande av linsstyrelsens planerings-
underlag faststilla vilka omriden som skulle vara varningsomraden.
Med ett varningsomrade avsdgs ett omride kring ett varningsobjekt
dir det foreldg ett sirskilt behov av varning under hojd beredskap.
Med ett varningsobjekt avsigs en anliggning som med hinsyn till sin
beligenhet eller verksamheten vid anliggningen kunde antas bli
sirskilt utsatt for stridshandlingar under hojd beredskap.

Foreskrifterna inneholl ocksd bestimmelser om varning under
héjd beredskap. Foreskrifterna reglerade gingen for flyglarm. Om
Forsvarsmakten bedémde att det forelig dverhingande fara for ett
luftanfall, skulle den omgdende larma riddningskdrerna i de
kommuner som kunde antas bli utsatta for anfallet. Vid
overhingande fara for ett luftanfall eller ett anfall med kemiska
stridsmedel inom en kommun skulle riddningskdren 1 kommunen
och i forekommande fall riddningsledaren varna befolkningen
genom att utldsa signalen flyglarm. Om statlig riddningstjinst hade
tagit 6ver ansvaret f6r den kommunala riddningstjinsten, dlig det i
stillet myndigheten att utlésa signalen.

Om det av andra orsaker foreldg ett akut behov av att varna
allminheten under hojd beredskap, skulle bestimmelserna om
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signalen viktigt meddelandet tillimpas. Om det var limpligt att
snabbt meddela allminheten att den 6verhingande faran hade
upphort, skulle signalen faran éver utldsas.

5.4.4  Nuvarande lagstiftning om varning

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar ersattes 2006 av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap.* Lagen, som
allgjimt giller, innebir att bestimmelserna om kommunernas och
regionernas ansvar inom det civila férsvaret och bestimmelserna om
deras organisation, befogenheter och uppgifter for hanteringen av
extraordinira hindelser i fredstid har samlats i en lag. Lagen kan
sigas innebdra en forskjutning av fokus for kommunernas och
regionernas beredskapsitgirder, frin civilt férsvar 1 krig, till kris-
beredskap i fred.*

Infér den nya lagstiftningen gjordes en 6versyn av befolknings-
skyddet. Krisberedskapsmyndigheten redovisade pd uppdrag av
regeringen den 16 januari 2004 sin syn pa den framtida inriktningen
av befolkningsskyddet. Den 6vergripande bedémningen var att
beredskapsforberedelserna inom befolkningsskyddet kunde begrin-
sas till omvirldsbevakning och analysverksamhet, uppritthillande av
viss grundkompetens samt vird av utrustning och anliggningar som
bedémdes kunna ha ett virde i ett framtida krig. Begreppet
befolkningsskydd lyftes inte in i den nya lagstiftningen.

De befolkningsskyddsitgirder som har blivic kvar efter
dversynen ir utrymning och inkvartering samt skyddsrum. Dessa
kvarstiende dtgirder har egna specifika lagar med férordningar, dvs.
lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap samt lagen (2006:545) om skyddsrum.® Av den senare
framgr att skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std
emot verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till
anvindning 1 krig, men inte ngot nirmare om hur allminheten ska
varnas eller uppmanas att soka sig till skyddsrum.

“ Numera lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder inf6r och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h&jd beredskap

* Lagen ersatte lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting samt lagen (1994:1720) om civilt f6rsvar. Se prop. 2005/06:133 s. 183f.

%0 FOI, 2017-06-07, FOI Memo 6121, s. 12
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Den nuvarande lagstiftningen innehdller varken bestimmelser
om alarmering eller varning. I betinkandet Krishantering och civilt
férsvar 1 kommuner och landsting (SOU 2004:134) som lig till
grund for den nya lagstiftningen uttalades att 1 konsekvens med
synsittet att varning till befolkningen, sdvil i fred som under h&jd
beredskap och krig, var en del av riddningstjinsten borde de
foreskrifter som erfordras for detta dterfinnas i lagstiftningen om
skydd mot olyckor. Utredningen féreslog att bestimmelserna om
morkliggning och varning, som tidigare funnits i lagen om civilt
forsvar, skulle upphivas eftersom LSO gav tillrickligt lagstod for att
placera anordningar for utomhusvarning dir sd behévdes (6 kap. 5 §
LSO). Vidare ansig utredningen att SRV med stéd av
bemyndigandet 1 LSO kunde meddela de foreskrifter som behovdes
fér varningsverksamheten och som hade meddelats med stod av
lagstiftningen om civilt férsvar. Bestimmelserna om varning kunde
dirfor utgd. Regeringen kom till samma slutsats 1 prop. 2005/06:133
s. 115 och anférde att det dr samma skil som gor sig gillande for att
behov av varning ska uppkomma, sdvil vid h6jd beredskap som 1i
fredstid. Riddningstjinsten har till uppgift att ridda liv, iven om det
rider hojd beredskap. Nigon sirskild reglering av varning anségs
dirmed inte behovas 1 den nya lagstiftningen.

Med st6d av LSO och FSO fir numera MSB meddela féreskrifter
for kommunens anvindning av de varningsanordningar som
installerats f6r varning av befolkningen under héjd beredskap och
vid olyckor 1 fred. SRV:s foreskrifter om varning utomhus gillde
fram till 2011 och ersattes di av MSB:s foreskrifter (MSBES 2011:5).
Nirmare om 1 vilka situationer som varningsanordningarna ska
anvindas framgér dock inte av féreskrifterna. Av MSB:s foreskrifter
om varning utomhus framgir endast att kommunen ska kunna
utlésa och prova signalen beredskapslarm, flyglarm, viktigt
meddelande och faran 6ver frdn de varningsanliggningar som
kommunen forfogar dver. Foreskrifterna innehiller inte heller nigra
sirskilda bestimmelser om varning under héjd beredskap.
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5.5 Varnings- och informationssystemet VMA i radio
och tv

Sedan radioverksamheten 1 mitten av 1920-talet fick fasta former 1
Sverige har verksamheten vid krig och krigsfara reglerats 1 sirskild
ordning nir det giller public service-féretagen. Alltsedan dess har
foretagen ocksd haft en skyldighet att pd begiran av myndighet
sinda meddelanden som ir av vikt fér allminheten. Det har reglerats
1 de avtal som ingdtts mellan public service-foretagen och staten.
Statens 6verenskommelser med programféretagen reglerades fram
till 1997 1 avtal. T och med 1996 irs radio- och tv-lag (1996:844)
ersattes avtalen av sindningstillstdind med tillhérande villkor. I
avtalen och senare sindningstillstinden har det framgitt att
programfdretagen ska tillse att meddelandet ges limplig utformning
och att det inte genom sin omfattning eller pd annat sitt inverkar
menligt pi programverksamheten.’' Aven i dag regleras skyldigheten
att pd begiran av myndighet sinda meddelanden till allminheten 1
radio- och tv-lagen (2010:696) samt public service-féretagens
sindningstillstind.

Infor forsvarsbeslutet 1991 fick SRV i uppdrag av regeringen att
utreda systemen f6r varning av allminheten 1 fred och 1 krig.
Uppdraget redovisades till regeringen 1990 genom rapporten
Varning till allminheten vid nodligen i fred och krig (den s.k.
varningsstudien).” SRV redovisade i rapporten férslag om varning
genom radio och tv, system fér utomhusvarning, férvarningssystem
1 krig m.m. Forslagen grundade sig pd principerna att:

— ansvar, system och rutiner fér varning av allminhet 1 huvudsak
skulle vara desamma vid nédligen i fred och krig,

— varning av allminheten skulle vara en del av riddningstjinsten,
samt att

— rutinen for viktigt meddelande till allminheten i ljudradio och tv
skulle utvecklas till att bli det grundliggande varnings- och
informationssystemet sdvil i fred som i krig.

>! Viktigt meddelande till allminheten — Radio och TV i krig och kris. Betinkande av
utredningen och radion och televisionen i krig och krigsfara. SOU 1996:80 s. 32
>2 Statens riddningsverk, 1990-03-19
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Det hade tidigare funnits en 6verenskommelse mellan Civilférsvars-
styrelsen och Sveriges Radio angdende sindning av varnings-
meddelanden 1 rundradio vid krig och krigsfara. En ordning fér
sindning av viktiga meddelande till allminheten hade uppsttt redan
pd 1980-talet. Ordningen hade tagits fram genom féretagsinterna
tillimpningsinstruktioner inom Sveriges Radio-koncernen. Det var
faststillda instruktioner som medgav en utékad méjlighet att begira
sindning av myndighetsmeddelanden in vad framgick av avtalen
med staten (motsvarande nuvarande sindningstillstdind) och
divarande radiolagen. I varningsstudien ansig SRV att principerna
for sindning av varningsmeddelanden i radio och tv skulle regleras 1
en sirskild 6verenskommelse. Genom att utveckla regler, rutiner
och planering f6r sindning av varningsmeddelanden i radio och tv
under fredstida foérhdllanden kunde férutsittningar skapas for att
tillimpa systemet i krig.

Regeringen uttalade i prop. 1991/92:102 (s. 105) som lig till
grund fér 1992 4rs forsvarsbeslut att SRV:s 6verviganden och
principer 1 rapporten skulle ligga till grund for det fortsatta arbetet
med frigor rérande varning av befolkningen. I samma proposition
uttalades att SRV skulle éverviga formerna och kostnaderna for ett
kommunalt 6vertagande foér utomhusalarmeringssystemet, vilket
senare resulterade 1 den ansvarsfordelning mellan stat och
kommuner avseende utomhusvarningssystemet som giller in 1 dag.
SRV  vidareutvecklade dirfér systemet med myndighets-
meddelanden i varnings- och informationssystemet Viktigt
meddelande till allminheten (VMA-systemet). Systemet vixte fram
genom ett samarbete mellan SRV och Sveriges Radio samt Sveriges
Television. En 6verenskommelse triffades den 10 januari 1991
mellan SRV, Sveriges Radio och Sveriges Television som gillde
varning 1 fred och krig. Den grundade sig enligt parterna pd
bestimmelsen i divarande radiolagen och avtalet med staten och
byggde pi de principer som lagts fram i Varningsstudien.
Overenskommelsen fornyades 1995, nir dven TV4 triffade en
motsvarande 6verenskommelse med SRV, och har sedan dess
fornyats lopande fram till 1 dag. Nu gillande 6verenskommelse
tridde 1 kraft den 1 januari 2020.
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5.5.1 VMA-systemet utvecklas genom dverenskommelser

Overenskommelserna som reglerar VMA-systemet har gett
programforetagen fler och mer preciserade skyldigheter dn de har
enligt respektive avtal och sedermera sindningstillstdind med staten.
Overenskommelserna  har uppdaterats 16pande sedan 1991.
Utformningen har trots uppdateringarna varit i stort detsamma och
innehdllit bestimmelser om vilka som ir behoriga att begira VMA,
hur en begiran om VMA ska ske, hur ett meddelande sinds och
upprepas 1 radio och tv, 1 vilka kanaler, med vilken skyndsamhet
m.m.

Som framgdtt ovan har varningssystemet foljt samhills-
utvecklingen och utvecklingen av totalférsvaret i stort. P4 samma
sitt har VMA-systemets tillimpningsomride ocksd férindrats och
anpassats over tid. Nedan f6ljer en beskrivning av hur tillimpnings-
omridet for VM A-systemet har utvecklats.

De tidiga 6verenskommelserna frdn 1991 och framit

De forsta dverenskommelserna tecknades alltsd mellan SRV och
public service-féretagen. Den férsta dverenskommelsen frén 1991
(som uppdaterades 1993 och 1995) definierade att 6verenskommel-
sen gillde f6r ”utsindning av myndighetsmeddelande {6r varning av
allminheten inom befolkningsskyddets och riddningstjinstens
omrdde 1 fred och krig”. I de tidiga 6verenskommelserna kunde
begiran om sindning av VMA ske av statlig eller kommunal ridd-
ningsledare vid utévande av riddningstjinst eller av myndighet inom
befolkningsskydd eller riddningstjinst (Riddningsverket, civil-
befilhavare, linsstyrelse, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Luftfartsverket, Sjofartsverket eller kommunal myndighet).
Varnings- och informationssystemets tillimpningsomride
kopplade dirigenom till den tidigare civilférsvarsverksamheten, som
genom inforandet av lagen (1994:1720) om civilt forsvar fite
samlingsbeteckningen befolkningsskydd och riddningstjinst. SRV
hade vid den tiden ansvar for befolkningsskydd och riddningstjinst

pa nationell niva.
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Overenskommelse fran 1998 och framit

I senare 6verenskommelser kom tillimpningsomridet for VMA-
systemet att likna definitionen av riddningstjinst som den 3tergavs
1 ddvarande riddningstjinstlagen (1986:1102). I 1998 &rs dverens-
kommelse framgick att den gillde f6r *utsindning av myndighets-
meddelande f6r varning av allminheten vid olyckshindelser och
overhingande fara for olyckshindelser f6r att hindra och begrinsa
skador pd minniskor eller egendom eller 1 miljén.” Utsidndning av
myndighetsmeddelande 1 radio och television fér varning av
allminheten kunde ske pd begiran av statlig eller kommunal
riddningsledare eller av annan myndighet eller féretag, som
bestimdes av SRV. Behoriga myndigheter och foretag framgick av
en bilaga till 6verenskommelsen. VMA-systemets tillimpnings-
omrdde lag 1 linje med att varning av befolkningen, sdvil i fred som
under hjd beredskap och krig, sdgs som en del av riddningstjinsten
under denna tid.

Forindringar genom 6verenskommelsen fran 2008

Regeringen gav dr 2006 1 uppdrag till bl.a. SRV att géra en éversyn
av. VMA-systemet for att stirka krisberedskapen. Regeringen
konstaterade att varnings- och informationssystemet vid den tiden
frimst hade anvints 1 arbetet med skydd mot olyckor wvid
riddningsinsatser men att systemet framéver kunde komma att
behéva anvindas som en del i samhillets krisberedskap nir det giller
hantering av extraordinira hindelser.”

SRV redovisade slutsatserna i en rapport.™ Foér att stirka
krisberedskapen foreslog SRV att VMA-6verenskommelsen skulle
vidgas till att gilla dven andra allvarliga hindelser dn olyckshindelser
som kunde dventyra minniskors liv, hilsa, egendom eller miljé. Nir
det gillde systemets tillimpningsomride ansdg SRV att den
dominerande anvindningen dven i fortsittningen skulle avse lokala
olyckshindelser eller 6verhingande fara for olyckshindelser, t.ex.
vid giftiga dmnen 1 rok eller kemikalier som f6ljd av en brand eller
explosion. Det gick enligt SRV ocksd att forestilla sig situationer

> Regeringsuppdrag 2006-09-07, F562006/2107/CIV
3% Statens riddningsverk, Oversyn av varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande
till allminheten (VMA), 2007-08-31, dnr 232-2742-2007
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som exempelvis grova stérningar av allmin ordning eller svir
brottslighet som innebar att det kunde vara farligt att vistas inom ett
visst omrdde och som motiverade VMA. Det kunde ocksd gilla
utslipp av farliga dmnen, risker f6r dammbrott, ras och skred samt
extremt vider med oversvimningsrisker eller stora snémingder.
Enstaka hindelser skulle dven kunna gilla risk f6r explosioner eller
konsekvenser av extremt vider, som gjorde det farligt f6r minniskor
att vistas ute.

For att tillgodose regeringens intentioner om att VMA-systemet
skulle kunna anvindas som en del i samhillets krisberedskap nir det
gillde hantering av extraordinira hindelser foreslog SRV att antalet
behoriga myndigheter skulle utokas 1 dverenskommelsen.

Overenskommelsen frin 2008 kom att férindras i enlighet med
SRV:s forslag. Det fortydligades dven att VMA-systemet kunde
tillimpas vid spridning av allvarlig smittsam sjukdom. P4 s sitt
utvidgades tillimpningsomridet f6r VMA-systemet. Behorigheten
att begira sindning av VMA utokades markant och gavs till aktorer
som pd olika sitt hade en uppgift i samhillets beredskap mot olyckor
och extraordinira hindelser. Se mer om behérigheter i avsnitt 9.

Overenskommelserna uppdaterades 2010 och 2013 och dessa
liknande 1 stora delar 2008 ars éverenskommelse.

Overenskommelse frin 2020

I den nu gillande 6verenskommelsen anges att den giller for
sindning av VMA {6r att varna allminheten vid olyckor eller vid
overhingande fara for olyckor, andra allvarliga hindelser eller for
spridning av allvarlig smittsam sjukdom, 1 syfte att hindra och
begrinsa skador pd liv, hilsa, egendom eller milj6. Det anges att
VMA avser att gora allminheten uppmirksam p& den omedelbara
risken eller det omedelbara hotet och ge direkt vigledning om de
dtgirder som omedelbart behdver vidtas for att skydda liv, hilsa,
egendom eller miljé. De aktdrer som ir behoriga att begira VMA ir
1 stort desamma som tidigare, men det ir endast riddningschef och
riddningsledare som kan begira sindning av VMA som sinds utan
fordrojning nir det finns omedelbar risk for skada.
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6.1 Inledning

Av avsnitt 5 har framkommit att systemet for att varna allminheten
frdn borjan var en del av det s.k. civilférsvaret. Det kom sedan att
regleras 1 lagstiftningen om civilt férsvar. Varning till befolkningen
ingick d& 1 funktionen befolkningsskydd och riddningstjinst under
hojd beredskap. I samband med att den lagstiftningen upphivdes
under tidigt 2000-tal kom varning av allminheten att ses som en del
av riddningstjinsten och att enbart regleras i LSO. Nuvarande
system dr pd s sitt frimst anpassat for fredstida olyckor.
Utredningens uppdrag ir att foresld en forfattningsreglering som
ska vara tillimplig p varning i fred och i krig. Utredningen ska
vidare se ver regleringen for flyglarmet, som anvinds 1 krig eller
vipnat angrepp mot Sverige.

Begreppet befolkningsskydd har sitt ursprung 1 Geneéve-
konventionernas™ begrepp civilférsvar, vilket innefattar att fullgéra
alla eller ndgra av de humanitira uppgifter som syftar till att skydda
civilbefolkningen mot faror 1 samband med fientliga angrepp eller
katastrofer. Sverige har valt att dela upp begreppet “civilférsvar” i
befolkningsskydd och riddningstjinst under hojd beredskap. Det
finns 1 dag ingen forfattningsreglerad definition av begreppet
befolkningsskydd. Av MSB:s instruktion framgdr dock att
myndigheten ska tillse att nodvindiga &tgirder vidtas inom
befolkningsskyddet. MSB har ocksi ansvar for att bygga och
kontrollera skyddsrum. Traditionellt sett har befolkningsskyddet

avsett bl.a. skyddsrum, varningssystem, utrymning och inkvartering.

> Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd fér offren i internationella
vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna
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Det civila forsvaret syftar i férsta hand till att virna befolkningen
infér och under héjd beredskap, och di ytterst krig. Forsvars-
beredningen har 1 rapporten Motstdndskraft Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66 s. 144) konstaterat att foérmdgan att skydda civil-
befolkningen vid ett vipnat angrepp ir viktigt for totalfdrsvarets
trovirdighet. Befolkningsskydd och riddningstjinst ir dirmed
centrala verksamheter inom det civila forsvaret. For att skydda
befolkningen mot krig ir ett fungerande varningssystem i sin tur
avgorande for att medvetandegora befolkningen om vad som ir pd
vig att hinda. Arbetet med civilt férsvar tar ocks8 sin utgingspunkt
i samhillets krisberedskap. Férmagan att hantera kriser i samhillet 1
fredstid ger en grundliggande f6rmaga att hantera situationer under
héjd beredskap och d& ytterst krig. VM A-systemet dr dirigenom en
viktig del bide av den fredstida krisberedskapen och det civila
forsvaret.

Nedan foljer en genomging av grunderna f6r totalférsvaret, det
civila férsvaret och de férindringar som sker pd omréidet.

6.2 Kort om totalforsvaret

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hoéjd beredskap ir
totalforsvaret den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. For att stirka landets forsvarsformdga kan beredskapen
héjas. Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Om Sverige dr 1 krigsfara eller om det rider
utomordentliga férhillanden pd grund av krig utanfér Sverige, eller
om Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om
skirpt eller hogsta beredskap. Om Sverige ir 1 krig, rider hogsta
beredskap. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverk-
samhet som d3 ska bedrivas.

Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och
civil verksamhet (civilt foérsvar). Riksdagen, regeringen, statliga
myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv, frivilligorganisat-
ioner och enskilda individer dr alla delar av det samlade total-
forsvaret. Grunden for totalfdrsvaret utgdrs ytterst av Sveriges
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befolkning. Befolkningens férsvarsvilja, motstdndskraft och for-
méga att hantera en krigssituation ir avgdrande fér totalfdrsvaret.”

6.2.1 Statsledningen

Riksdagen ir landets hogsta beslutande férsamling, dven 1 krig. Som
framgdr av 15 kap. 2 § regeringsformen kan vid krig eller krigsfara en
krigsdelegation trida i riksdagens stille. Regeringen styr riket och
verkstiller det riksdagen har beslutat. Om riket ir 1 krig och varken
riksdag eller krigsdelegationen kan fullgéra sina uppgifter, fir
regeringen ta 6ver uppgifterna i den utstrickning det behovs for att
skydda riket och slutféra kriget. Regeringen har mandat att pd egen
hand besluta om beredskapshéjande &tgirder och att sitta in
Forsvarsmakten for att méta ett vipnat angrepp.”’

6.2.2 Militart forsvar

Forsvarsmakten ir den statliga myndighet som ska uppritthélla och
utveckla ett militirt férsvar. Det dr 1 huvudsak Forsvarsmakten som
med stdd av andra aktdrer ska 16sa uppgifterna 1 totalférsvarets
militira del. Forsvarsmakten ir den myndighet som med militira
medel ska forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet.
Forsvarsmakten ska vidare uppticka och avvisa krinkningar mot det
svenska territoriet.”®

6.2.3  Det civila férsvaret i dag

Den civila verksamheten 1 totalférsvaret ir inte en enskild organi-
sation utan verksamheten bedrivs bl.a. av statliga myndigheter, kom-
muner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknads-
organisationer och trossamfund.

Det civila férsvaret och arbetet med detta tar sin utgdngspunkt i
samhillets krisberedskap och syftar till att infér och under héjd
beredskap samt under krig virna befolkningen, sikerstilla de

¢ Motstdndskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2025. Ds 2017:66 s. 29 och 32

% Ds 2017:66 5. 29

% Ds 2017:66 5. 30
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viktigaste sambhillsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens
féormaga att mota ett vipnat angrepp. I fred omfattar verksamheten
planering och férberedelser hos de aktdrer som berérs.

Stora férindringar har f6reslagits i olika utredningar p4 senare tid
betriffande det civila férsvaret och uppgifterna fér myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, regioner och niringslivet. Nedan féljer en
genomging av nu gillande lagstiftning.

Alla statliga myndigheter ir skyldiga att beakta totalférsvarets
krav i sin verksamhet och ska planera foér att kunna fortsitta
verksamheten si lingt som mojligt dven under hoéjd beredskap.”
Vissa myndigheter har dessutom ett sirskilt ansvar for den fredstida
krisberedskapen samt infér och vid héjd beredskap. Dessa myndig-
heter dr bevakningsansvariga myndigheter och har bl.a. skyldigheter
att vidta de ytterligare férberedelser som krivs inom sina respektive
ansvarsomrdden vid hojd  beredskap enligt forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndighet-
ers dtgirder vid hojd beredskap.

Linsstyrelserna utgor viktiga aktdrer inom det civila forsvaret.
Linsstyrelsen dr vid hojd beredskap hogsta civila totalforsvars-
myndighet inom linet och ska dirmed verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnds.®® Aven regioner och kommuner har viktiga
uppgifter pd den regionala respektive den lokala nivin. Regioner och
kommuner ska ha planer f6r att kunna uppritthélla sin verksamhet
under hojd beredskap. Planerna ska innehilla uppgifter om den
verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap med
information om bl.a. krigsorganisation och vilken personal som ska
tjinstgora i organisationen.®’ Niringslivet utfér en stor del av den
samhillsviktiga verksamhet som bedrivs inom exempelvis
energiférsorjning, livsmedelsforsorjning, transporter, hilso- och
sjukvdrd samt kommunal service. Niringslivet utgor dirmed ocksd
en viktig del av totalférsvaret och ska enligt lag delta i totalforsvars-
planeringen.®

% 4 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

€ 6 § forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hsjd
beredskap

¢! Tagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h&jd beredskap samt i tillhérande férordning (2006:637)

62 Lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen
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6.2.4  Den aterupptagna totalforsvarsplaneringen

Det svenska totalférsvaret byggdes upp och utvecklades successivt
under decennierna efter andra virldskriget och fram tll det kalla
krigets slut omkring 1990. Efter det kom arbetet med totalférsvaret
att nedprioriteras. Det militira férsvaret omvandlades till ett insats-
forsvar, anpassat f6r deltagande 1 internationella sikerhetsfrimjande
insatser 1 samverkan med andra linders styrkor inom ramen fér FN,
Nato och EU. Aven arbetet med det civila férsvaret bérjade
avvecklas. Fokus fér civila aktdrer var under slutet av 1990-talet och
2000-talets forsta decennium 1 stillet den fredstida krisberedskapen.

I den proposition (prop. 2014/15:109) som lag till grund fér
riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut 2015 bedémde
regeringen att totalférsvarets formaga infér och vid ett angrepp mot
Sverige behovde stirkas och att planeringen for totalférsvaret
behévde Aaterupptas. Som skil foér detta anférdes att den
sikerhetspolitiska situationen 1 Europa hade férsimrats och att den
ryska ledningen visat att den ir beredd att anvinda den militira
formigan for att uppni sina politiska mil. Den férsimrade
sikerhetspolitiska situationen innebar enligt regeringen férindrade
krav pa den svenska férsvarsférmdgan. Det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 var att 6ka den operativa
férmagan 1 krigsférbanden och att sikerstilla den samlade férmégan
1 totalférsvaret.

Regeringen konstaterade ocksd att planeringen for det civila
forsvaret skulle 3terupptas. Med utgdngspunkt i propositionen
beslutade riksdagen om mal for det civila férsvaret, nimligen att
virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktion-
erna och bidra till Férsvarsmaktens férméga vid ett vipnat angrepp
eller krig 1 vdr omvirld.

Regeringen betonade ocksd att ansvarsprincipen skulle gilla,
vilket innebir att den myndighet eller utférare som har ansvaret fér
en verksamhet under normala férhdllanden dven har ansvar for att
vidta de dtgirder som krivs for att verksamheten ska kunna bedrivas
1 en krissituation och vid hojd beredskap.

© Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U 11, rskr. 2014/15:251
P
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I prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, som lig till grund
for riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut 2020, har denna
inriktning bekriftats.**

6.3 Angransande arbeten och utredningar

Sedan 3terupptagandet av totalférsvarsplaneringen har ett flertal
utredningar tillsatts. Utredningen om totalférsvarets forsdrjnings-
trygghet limnade 1 december 2019 betinkandet Niringslivets roll
inom totalférsvaret (SOU 2019:51). Utredningen limnade bl.a.
forslag om statliga myndigheters samverkan med privata féretag,
eftersom dessa bedriver en stor del av den verksamhet som krivs for
att tillgodose totalforsvarets behov 1 hindelse av hojd beredskap och
da yteerst krig.

I maj 2020 limnade Psykforsvarsutredningen betinkandet En ny
myndighet f6r att stirka det psykologiska férsvaret (SOU 2020:29).
Psykforsvarsutredningen féreslog att en ny myndighet skulle
inrittas med mandat att leda samordningen av arbetet med att
identifiera, analysera och méta otillborlig informationspdverkan
riktad mot Sverige eller svenska intressen. Regeringen beslutade
direktiv (dir. 2021:20) ull en sirskild utredare att férbereda och
genomféra bildandet av  myndigheten. Mpyndigheten for
psykologiskt férsvar har inrittats och inlett sin verksamhet den
1 januari 2022.

Av sirskilt intresse for VMA-systemet och dess aktorer ir
betinkandet Struktur fér 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25) av

utredningen om civilt férsvar och en pigiende utredning om

civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap.

6.3.1 Betinkandet Struktur fér 6kad motstandskraft

Regeringen beslutade 1 augusti 2018 att tillsitta en utredning som
skulle analysera och féresld en struktur fér ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pd central, regional och lokal niv. I
mars 2021 limnade utredningen om civilt forsvar betinkandet

6 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136
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Struktur f6r 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25). Utredningen har
remitterats och bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Forindringar for statliga myndigheters arbete med civilt férsvar

For statliga myndigheter har utredningen foreslagit en ny struktur
for arbetet med beredskapsfrigor. Forslagen innebir att en ny
férordning, beredskapsférordningen, ska ersitta férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters tgirder vid hojd beredskap.

Utgdngspunkten f6r den nya strukturen ir att alla statliga
myndigheter allgjimt ska ha ett ansvar for att identifiera
samhillsviktig verksamhet och att uppritthilla kontinuitet i den
verksamheten. Hirutéver ska myndigheter med ansvar for
samhillsviktiga verksamheter och funktioner som ir sirskilt viktiga
att uppritthlla vid kris, under héjd beredskap och di ytterst krig,
tilldelas sirskilda uppgifter. Utredningen foresldr att dessa myndig-
heter (som i dag benimns bevakningsansvariga myndigheter) ska
benimnas beredskapsmyndigheter.

Utredningen har dven féreslagit att beredskapsmyndigheterna
ska delas in 1 tio s.k. beredskapssektorer och fyra s.k. sirskilda
beredskapsomriden. Syftet ir att beredskapsmyndigheterna ska
samverka 1 denna nya struktur och pa si sitt skapa forutsittningar
for att kunna uppritthélla verksamheten under svira pfrestningar
och dirigenom stirka samhillets sikerhet.

I varje beredskapssektor ska det finnas en sektorsansvarig
myndighet som foreslds vara motorn inom beredskapssektorn och
hilla thop planeringen f6r hojd beredskap och fredstida kriser som
kan drabba sektorn.

Med en indelning av statliga myndigheter i sektorer skapas enligt
utredningen en organisatorisk plattform for bdde planering och
operativ hantering av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst
krig. Det gemensamma arbetet 1 sektorerna ska bidra till ékad
forsvarseffekt 1 hindelse av ett vipnat angrepp och en god f6rmiga
att hantera fredstida kriser.
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Sairskilt om beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen

Beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
foreslds omfatta de viktiga samhillsfunktionerna riddningstjinst
(statlig och kommunal), alarmeringstjinst, befolkningsskydd samt
information om vider, vatten och klimat. Beredskapssektorn ska
dven omfatta strilskyddsberedskap (fér att hantera nukleira eller
radiologiska hindelser) pd central myndighetsniva.

Utredningen konstaterar att verksamheten som omfattar den
foreslagna beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen i huvudsak bedrivs av kommuner och statliga
myndigheter 1 enlighet med gillande lagstiftning som rér skydd mot
olyckor, utrymning och inkvartering men ocksi extraordinira
hindelser 1 fredstid och under h6jd beredskap. Alarmeringstjinstens
verksamhet bedrivs av det statliga bolaget SOS Alarm.

De statliga myndigheter som har centrala uppgifter inom ridd-
ningstjinst och skydd av civilbefolkningen och som bér ingd i
beredskapssektorn ir enligt utredningen Polismyndigheten, Sj6-
fartsverket, Kustbevakningen, linsstyrelserna, SMHI, Strilsiker-
hetsmyndigheten och MSB.

Hirutdver konstaterar utredningen att SOS Alarm har
myndighetsliknande uppgifter och uppritthéller en viktig samhalls-
funktion. Enligt utredningens direktiv ska de sektorer som
utredningen foreslir omfatta statliga myndigheter, varfér SOS
Alarm inte formellt kan ingd8 1 beredskapssektorn eftersom
verksamheten bedrivs 1 bolagsform. Deltagandet 1 sektorn far dirfor
enligt utredningen regleras pd annat sitt in genom férordning.
Utredningen anser att det 1 alarmeringsavtalet mellan SOS Alarm
och regeringen ska inforas krav pd att SOS Alarm ska delta arbetet
inom beredskapssektorerna. Utredningen bedémer ocksd att det
finns behov av en strukturerad samverkan med andra organisationer
inom det som brukar betecknas som bldljusverksamhet.

MSB som sektorsansvarig myndighet

Utredningen konstaterar att MSB redan har ett ansvar {6r frigor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den
utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Myndig-
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heten ska dven se till att nddvindiga dtgirder vidtas inom befolk-
ningsskyddet. Utredningen bedémer att MSB:s befintliga uppgifter
ligger vil 1 linje med rollen som sektorsansvarig myndighet och
foreslar dirfor att MSB ska vara ansvarig fér beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.

MSB fr dirigenom ansvaret att hilla thop planeringen for hojd
beredskap likvil som fér fredstida kriser som kan drabba sektorn. I
detta ingdr ocks3 att ssmmanstilla och limna férslag pa dtgirder och
investeringar som behévs f6r att 6ka férmigan att uppritthilla den
samhillsviktiga verksamheten inom sektorn. MSB ansvarar ocks3 for
att samverkan sker mellan sektorn och exempelvis Férsvarsmakten
och andra sektorsansvariga myndigheter samt civilomridescheferna
(se nedan) och niringslivet. MSB fir hirigenom en inriktande och
ledande roll inom beredskapssektorn och féreslds under hojd
beredskap 3 foreskriftsritt 1 forhdllande till andra myndigheter
inom sektorn vad giller prioriteringar och omférdelning av resurser.

Sirskilt om forindringar for linsstyrelserna

Utredningen om civilt férsvar foéresldr att landet delas in i storre
geografiska omriden for civil ledning och samordning, civilomriden,
for att samordna det militira férsvaret med civila aktorer regionalt.
Civilomridena foreslds vara Norra, Mellersta, Ostra, Sydsostra,
Vistra och Sédra civilomridet. T varje civilomrdde ska en av
linsstyrelserna vara civilomrddesansvarig och dirmed civilomrades-
chef. Landshévdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska
stodjas av ett beredskapskansli som ska ledas av en kanslichef. Civil-
omrideschefen, som ska ha geografiskt omridesansvar for sitt
civilomrdde nir det giller civilt forsvar, ska ansvara for att
planeringen infér hojd beredskap ir samordnad inom det civila
férsvaret samt mellan det militira forsvaret och civila aktorer inom
civilomridet.

Under hojd beredskap ska civilomrideschefen, som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom civilomrddet, samordna de civila
aktdrerna och koordinera dessa 1 forhillande till Férsvarsmakten.
Civilomrideschefen foéreslds vidare verka fér samordning av
linsstyrelserna vid fredstida krissituationer.
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Utredningen foresldr ocksd att de linsstyrelser som ir civil-
omridesansvariga ska kunna 6verta ansvaret {6r riddningstjinsten.
Civilomrideschefen foreslds dirfér, som en del av befolknings-
skyddet och riddningstjinsten under hojd beredskap inom
civilomridet, 8 ansvaret for tillimpningen av 8 kap. 4 § LSO for
omférdelning av personal mellan lin inom civilomrédet.

MSB:s roll

Precis som i dag foreslds MSB dven fortsittningsvis ha uppgifter pi
i stort sett alla nivder i det foreslagna beredskapssystemet. MSB ska
ingd i flera beredskapsomriden och beredskapssektorer.

MSB har i dag, och kommer enligt utredningens forslag dven i
fortsittningen att ha, ett ansvar pd en overgripande nivd. MSB:s
funktion f6r nationell beredskap med uppgift att dygnet runt kunna
ta fram en samlad ligesbild och larma andra ir enligt utredningen
central for att samhillet skyndsamt ska kunna hantera kriser och
mobilisera resurser. Likasi ska MSB fortsitta att utveckla och
forvalta beredskapssystemet och ha férmaga att tillhandahdlla st6d
till den sektorsévergripande samverkan.

Utover detta foreslds MSB ha en évergripande roll inom féljande
omriden:

— Opvergripande ansvar {6r planeringen for civilt forsvar.

— Ansvara for att sammanstilla resursbehov inom civilt férsvar och

krisberedskap.
— Stddja andra aktdrer vid nationella kriser.
— Utokad foreskriftsritt.
— Stodja regeringen och myndigheterna vid héjd beredskap.
Utredningen foresldr ocksd att regeringen ska ge MSB i uppdrag att
bilda och administrera ett centralt beredskapsrid. I beredskapsradet

bor foretridare for de sektorsansvariga myndigheterna och civil-
omridescheferna ing.
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En ny lag f6r kommuner och regioners beredskap

Utredningen foresldr att en ny lag, lagen om kommuner och
regioners beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infoér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap. En stor del av de nu gillande
bestimmelserna 6verfors till den nya lagen, men inordnas i en ny
struktur. Flera av de nuvarande uppgifterna fé6r kommuner och
regioner fortydligas och utdkas. Syftet med den nya strukturen ir
att 6ka enhetligheten i arbetet med den fredstida krisberedskapen
och det dterupptagna arbetet med civilt forsvar. Dessutom ersitter
fredstida krissituationer begreppet extraordinir hindelse enligt
forslaget.

6.3.2  Utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd
beredskap

Forsvarsberedningens rapport

Forsvarsberedningen har berért frigor om befolkningsskydd och ett
fungerande varningssystem 1 rapporten Motstdndskraft (Ds 2017:66
s. 143f.) i vilken inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila férsvaret 2021-2025 behandlats.

Forsvarsberedningens bedémning idr att mycket av det som
tidigare fanns inom det civila férsvaret vad giller skydd av befolk-
ningen mot krigets verkningar till stora delar dr avvecklat och att det
dirfor finns ett behov av ett skydd som ir anpassat till dagens for-
hillanden. Vidare anser Forsvarsberedningen att befintliga skydds-
rum bor istdndsittas, men att behovet av detta varierar geografiskt.
Militirstrategiska omrdden bér enligt férsvarsberedningen priorite-
ras och kombineras med ett effektivt férvarningssystem.

Forsvarsberedningen har ocks3 pétalat att en fungerande skydds-
rumsorganisation kriver ett effektivt forvarningssystem. Enligt
forsvarsberedningen ir utomhusvarningssystemet helt anpassat f6r
varning 1 samband med fredstida olyckor och faror i lokalsamhillet.

I prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 (s. 1381.) instimmer
regeringen 1 Forsvarsberedningens bedémning vilket resulterat i
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detta uppdrag och ett uppdrag att se over frigor om skydd av
civilbefolkningen vid hojd beredskap och d& ytterst krig.

Utredningens uppdrag

Den 6 maj 2021 har regeringen beslutat att tillsitta en utredning om
civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap (dir. 2021:30). En
sirskild utredare ska analysera och limna férslag till hur ett modernt
och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bér vara ut-
format. Utredarens uppdrag omfattar tre sakomrdden som ir starkt
féorbundna med varandra: skyddsrum, utrymning med efterféljande
inkvartering samt en stddorganisation fér att organisera och leda
insatser 1 samband med anvindning av skyddsrum samt genom-
forandet av utrymning och inkvartering.

Det finns 1 Sverige i dag cirka 65 000 skyddsrum med plats for
7 miljoner individer. Skyddsrummen ska vara utformade och
utrustade for att std emot verkningarna av sddana stridsmedel som
kan antas komma till anvindning 1 krig. De ska vara placerade med
hinsyn till minniskors méjligheter att efter varning hinna fram till
dem 1 tid och det ska vara mojligt att uppehalla sig dir under den tid
som behovs. Den évergripande inriktningen f6r utredaren ir att det
bér finnas tillgdng till skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
som kan ge civilbefolkningen ett indamé&lsenligt fysiskt skydd mot
direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt territorium.
Utredaren ska genom sina forslag sikerstilla en god skyddsrums-
standard 6ver tid. Utredaren ska dven analysera om skyddsrum kan
anvindas som skydd vid fredstida kriser, t.ex. vid olyckor med farliga
amnen.

Utredaren ska foresld dtgirder for att frimst 1 militdrstrategiskt
viktiga omriden successivt modernisera och anpassa det befintliga
skyddsrumsbestindet samt andra skyddade utrymmen. Utredaren
ska ta stillning till om delar av det nuvarande skyddsrumsbestindet
bér avvecklas med hinsyn till den militira hotbilden och de
kvalitetskrav som bor stillas pd ett modernt skyddsrumsbestdnd.
Utredaren ska ocksd analysera om det kan finnas andra sitt och
metoder som kan vara ett indamaélsenligt komplement till skydds-
rum och andra skyddade utrymmen.
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Utredaren har dven i uppdrag att se 6ver dagens ansvarsférhéllan-
den foér utrymning pd lokal, regional och nationell nivd och limna
forslag till hur utrymning med efterféljande inkvartering ska kunna
genomforas pd ett indamdlsenligt och effektivt sitt vid hojd
beredskap och ytterst krig samt om samma struktur ir tillimpbar
dven vid fredstida kriser.

Slutligen ska utredaren se dver behovet av en stédorganisation
nir skyddsrum anvinds eller utrymning och inkvartering
genomfors. Under 1980- och 1990-talen fanns 1 Sverige en sirskild
hemskyddsorganisation vars uppgift var att bl.a. hantera information
till allminheten om vistelse 1 och praktiskt handhavande av
skyddsrum. I dag finns inte lingre ndgon hemskyddsorganisation
som stdd for enskilda. Forsvarsberedningen och regeringen har
framhillit att riddningstjinstorganisationerna 1 dag inte ricker till
fér att kunna hantera de pifrestningar som krigshandlingar pd
svenskt territorium skulle medféra. Utredaren ska dirfor limna
forslag till en stodorganisation som kan forstirka de offentliga
funktionerna pi omridet samt bedéma om en sidan iven kan
anvindas for att ge stod vid fredstida kriser.

6.4 Aktorerna i VMA-systemet och deras roll i
totalférsvaret

De aktérer som i dag har en roll i VMA-systemet spelar ocksd en
viktig roll 1 totalforsvaret. Nedan féljer en redogorelse av
regleringarna i denna del avseende de olika aktdrerna.

6.4.1 Public service-foretagen

Medier har en viktig funktion fér samhillets formiga att hantera
kriser och héjd beredskap. Den sirstillning public service-foretagen
har genom sin offentliga finansiering och sitt breda uppdrag i
allminhetens tjinst ger dem en sirskild betydelse for samhillets
krisberedskap.” Markniten fér radio och tv har ocksd hég
tillginglighet och medger en robust utsindning med {3 avbrott och
stérningar.

% Prop. 2018/19:136 s. 96{.
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Sedan radioverksamheten 1 mitten av 1920-talet fick fasta former
1 Sverige har verksamheten vid krig och krigsfara reglerats 1 sirskild
ordning fér public service-bolagen. En utgingspunkt har linge varit
att den krigsorganiserade verksamheten s3 nira som mojligt ska
dverensstimma med organisationen 1 fred.

I prop. 2018/19:136 limnade regeringen férslag om villkor och
riktlinjer for Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio under tillstdndsperioden 2020-2025. Som en foljd
av 2015 4rs forvarsbeslut och den &terupptagna totalférsvars-
planeringen foreslogs uppdateringar av beredskapskraven s att det
tydligt framgar att Sveriges Radio och Sveriges Television utgér en
del av totalférsvaret. Foretagen dr dirmed skyldiga att fortsitta sin
verksambhet 1 krig. I propositionen uttalades att verksamheterna ska
utformas f6r att kunna fortsitta i krig och vid svira pfrestningar pd
samhillet. Foretagens beredskapsarbete ska dirfér genomforas med
utgdngspunkt 1 en helhetssyn som omfattar bide fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Villkor och skrivningar i
enlighet med detta finns 1 bolagens sindningstillstdnd for dren 2020—
2025.

Beredskaps- och sikerhetsfrigor utgor en sirskild del av
sindningstillstdinden och innebir bl.a. krav pd att programféretagen
ska uppritthélla en hog sikerhet f6r produktion och distribution. Av
dem framgdr ocksd att bolagen ska analysera och virdera
sindningsverksamheten si att avbrott si lingt som mojligt kan
undvikas. Detta arbete ska ske efter samrdd med MSB och resultera
1 arliga beredskapsplaner, som limnas till regeringen och MSB for
kinnedom. Vidare ansvarar foretagen for att utbilda och 6va
personal fér att kunna losa sina uppgifter i samband med fredstida
krissituationer och vid héjd beredskap.

Public service vid hojd beredskap

Av sindningstillstdinden framgar att om hogsta beredskap rider i
landet, ska Sveriges Radio och Sveriges Television utgora
sjilvstindiga organisationer med totalférsvarsuppgifter och lyda
direkt under regeringen. Sveriges Utbildningsradios resurser skaien
sddan situation tillféras Sveriges Radio och Sveriges Television. Om
det finns sirskilt behov av det, fir regeringen férordna att samma
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sak ska gilla dven vid skirpt beredskap. Sveriges Radio och Sveriges
Television ska sd lingt som mojligt kunna behdlla de fredstida
strukturerna vid hojd beredskap. De bestimmelser om bolagets
programverksamhet som intagits 1 tillstindsvillkor och medels-
villkor ska vara vigledande ocksd for den verksamhet som bedrivs
under héjd beredskap och vid fredstida krissituationer.®

Sveriges Radio och Sveriges Television har pétalat att uppdraget
vid hojd beredskap borde ses ¢ver for att inte riskera att std 1 strid
med foretagens grundliggande oberoende. Regeringen uttalade i
prop. 2018/19:136 (s. 104f.) att den nuvarande inriktningen for
programforetagens verksamhet vid héjd beredskap ska kvarstd. Om
regeringen fattar beslut om héjd beredskap, innebir det att Sverige
stdr infor en sd utomordentligt allvarlig situation att den offentliga
verksamheten inskrinks till den verksamhet som ingdr i1 total-
forsvaret. Det yttersta milet fér verksamheten dr di att under
regeringens ledning forsvara Sveriges grinser och nationsbildning.
Regeringen foéreslog dock att det 1 sindningstillstdinden skulle
fortydligas att de fredstida strukturerna s& lingt som mojligt ska
bibehillas och att en omstillning av public service-féretagen vid
skirpt beredskap enbart bor utnyttjas om regeringen ser sirskilda
behov av detta. S3dana skrivningar har dirfor inférts 1
sindningstillstdnden f6r dren 2020-2025.

6.4.2 SOS Alarm

Enligt alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm ska bolaget
ha god férmiga att fullgéra sina dtaganden enligt avtalet dven vid
kriser samt vid extraordinira hindelser enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hiandelser 1 fredstid och héjd beredskap, samt under héjd beredskap
enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Det
framgdr ocksid att SOS Alarm ska se tll att erforderliga
personalkategorier kan disponeras 1 verksamheten under hojd
beredskap. For detta indamadl ska bolaget 1 nédvindig omfattning
gora framstillningar till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
(numera Plikt- och prévningsverket) om krigsplacering av personal.

% Sindningstillstdnden for Sveriges Radio, 24 §, och fér Sveriges Television, 25 §
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SOS Alarm har ocksd i uppgift att pid uppdrag av berdrda
myndigheter och pd eget initiativ vidareférmedla information till
tjinsteman 1 beredskap och ledningsfunktionerna hos statliga
myndigheter med sirskilt ansvar for krisberedskap enligt
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansva-
riga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap samt till Regerings-
kansliet.

Utredningen om civilt férsvar har pdtalat att SOS Alarms verk-
samhet fyller en viktig samhillsfunktion. Utredningen har dirfor
foreslagit att det 1 alarmeringsavtalet ska framgd att SOS Alarm ska
delta i flera av de av utredningen féreslagna beredskapssektorerna.”’

6.4.3 MSB

MSB bildades 2009 genom en sammanslagning av myndigheterna
SRV, Krisberedskapsmyndigheten samt Styrelsen f6r psykologiskt
forsvar. Som framgatt i avsnitt 4.5 ska MSB enligt sin myndighets-
instruktion féretrida det civila férsvaret pd central nivd 1 frigor som
har betydelse for avvigningen mellan civila och militira behov av
samhillets resurser om inte ndgot annat fdljer av sirskilda
foreskrifter. Myndigheten har ansvar for frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser tgirder fore,
under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska
dven se till att nddvindiga dtgirder vidtas inom befolkningsskyddet.

MSB har ett flertal olika uppgifter som berér det civila frsvaret.
Vid en kris eller vid hojd beredskap ska MSB stédja berorda
myndigheters samordning av dtgirder. MSB ska se till att berdrda
aktorer under sddana férhdllanden, nir det giller krishantering och
civilt forsvar, fir tillfille att samordna &tgirder och information till
allminheten och medier, effektivt anvinda sambhillets samlade
resurser och internationella férstirkningsresurser, samt samordna
stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om information
och ligesbilder. Myndigheten ska ha férmiga att bistd
Regeringskansliet med underlag och information i samband med
allvarliga olyckor och kriser. Denna férmiga ska ocksa finnas under

héjd beredskap.

¢ SOU 2021:25 5. 255 och s. 324
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Som framgdtt i avsnitt 6.3.1 ovan har utredningen om civilt
forsvar kommit med ett antal f6rslag som ger MSB ytterligare ansvar
och mandat i frigor om civilt férsvar.

Mediernas beredskapsrad

MSB har enligt 15 § i myndighetens instruktion i1 uppdrag att stédja
medieforetagens beredskapsplanering. Enligt drliga regleringsbrev
ska MSB ocks8 fordela medel f6r drift och vidmakthillande av vissa
reserviunktioner inom etermedia. I Mediernas beredskapsrdd, som
bildades redan p& 1950-talet, férs dialog om medieféretagens
sikerhet, beredskap, krisledningsférmdga och samverkan. Arbetet
sker pd frivillig basis och en av ridets viktigaste uppgifter ir att
arbeta f6r en oppen dialog och ett 6msesidigt fértroende mellan
aktdrerna. Radet sammantrider fyra ginger per dr och ordférande ir
generaldirektor for MSB.

Psykforsvarsutredningen (SOU 2020:29) har évervigt om den
uppgiften ska tillfalla den féreslagna nya myndigheten fér
psykologiskt forsvar. Utredningen har pdtalat att det fir anses vara
av avgorande vikt for totalférsvaret att information och
kommunikation kan uppritthéllas dven under stérda férhillanden,
att public service kan fortsitta sinda samt att regeringen och svenska
myndigheter kan nd ut till Sveriges befolkning vid kriser och ytterst
krig. Det finns enligt utredningen ett behov av att se over detta
uppdrag avseende t.ex. vilka medieféretag som ska omfattas av stéd
vad giller beredskapsplaneringen, hur detta st6d 1 s fall ska se ut och
hur ett eventuellt samverkansorgan som dagens Mediernas
beredskapsrdd i sd fall ska vara utformat vad giller deltagare, uppdrag
och arbetsformer. En sddan genomlysning har inte varit méjlig inom
ramen for Psykforsvarsutredningen. Dirfér har forslaget varit att
detta uppdrag ska ligga kvar hos MSB. Diremot anser utredningen
att Regeringskansliet 1 samverkan med berérda aktérer bor se 6ver
hur ett sidant uppdrag anpassat f6r dagens hotbild, medielandskap
och tekniklsningar kan utformas och d3 ta stillning till om ett nytt
uppdrag i si fall bér ges till den nya myndigheten.®

% SOU 2020:29 s. 1571.
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/ Problemformulering och
utgangspunkter for forslag

7.1 Inledning

I de féregdende avsnitten har redogjorts fér hur VMA-systemet har
utvecklats over tid och hur systemet fungerar 1 dag. Av
uppdragsbeskrivningen framgar att éversynen av systemet ska utgd
frin gillande ordning. Tyngdpunkten ska ligga pd behovet av en mer
samlad och 6verskddlig reglering av systemet omfattande begiran,
féormedling och sindning samt forvaltning och utveckling och
forslag i dessa delar. Systemet ska vara tillimpligt pd varning 1 fred
och krig.

I detta avsnitt redogdrs for de utgdngspunkter som ligger till
grund for forslagen om en mer sammanhillen férfattningsreglering
och hur det bér regleras.

7.2 Behovet av en mer sammanhallen
forfattningsreglering

Dagens system {6r varning av allminheten ir till stor del reglerat
genom avtal och overenskommelser mellan berdrda aktérer. De
tidiga 6verenskommelserna tecknades fér att reglera hur vissa
myndigheter snabbt kunde nd ut med information, framférallt i
Sveriges Radio. Sedan dess har nya aktdrer getts ritt att begira
sindning av VMA, tillimpningsomrddet har forindrats och nya
kanaler har tillkommit i form av kommersiell radio och tv samt VMA
via telefoni. Systemet har pd s8 sitt blivit mer komplext och omfattar
1 dag ett flertal olika aktorer. Trots detta styrs systemet fortfarande
frimst av en 6verenskommelse mellan MSB och public-service-
foretagen, samt genom separata avtal med andra aktérer som t.ex.
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SOS Alarm och kommersiell tv. Hirutéver finns ett fital
forfattningsregleringar som reglerar VMA-systemets olika kanaler.

I takt med systemets utveckling ir det inte 1 alla delar klart hur de
olika avtalen forhdller sig till varandra och vilka aktdrer som
omfattas av dem. Det ir i vissa delar ocksd oklart hur avtalen och
overenskommelserna hinger thop med befintlig lagstiftning. VMA-
overenskommelsen ger t.ex. privata aktdrer behérighet att begira
VMA trots att radio och tv enligt lag enbart ir skyldiga att sinda
meddelanden av vikt fér allminheten pd begiran av myndighet.
Trots att utomhusvarning ir en VMA-kanal ir det oklart hur
anvindningen av utomhusvarningssystemet, som 1 grunden regleras
1 LSO, hinger thop med VMA-éverenskommelserna. Kommunerna,
som ansvarar for att utldsa signalen 1 utomhusvarningssystemet, ir
inte heller avtalsparter eller delaktiga 1 VM A-éverenskommelserna.
For en utomstdende aktor, eller en aktdér som str infér att begira
sindning av VMA, ir det dirfor svirt att £3 en 6verblick éver vilka
kanaler som finns tillgingliga och hur de samverkar med varandra.

Overenskommelserna och avtalen limnar ocksi utrymme for
tolkning. Det ir tydligt att berdrda aktérer har en uppfattning om
hur systemet fungerar i praktiken, men det framgir inte alltid av
avtalstexterna. Avtalen och 6verenskommelserna vicker ocksd
frigor om vilket ansvar respektive aktdr har och pd vilken grund ett
sddant ansvar vilar. Inte ens MBS:s roll som avtalspart dr tydligt
reglerad 1 myndighetens instruktion eller pd annat sitt, utan det ir
en uppgift som myndigheten tagit 6ver fran SRV. I dessa delar finns
behov av klargéranden.

Dessa frigor tas upp nirmare i de foljande avsnitten. Oversynen
belyser att det system som 1 borjan av 1990-talet limpade sig i form
av en dverenskommelse mellan ett ftal parter har utvecklats till ett
mer komplext system med ett flertal aktorer. Sedan dess har ocksd
det sikerhetspolitiska liget forindrats, vilket aktualiserar frigor om
hur VMA-systemet kan anvindas vid exempelvis h6jd beredskap och
krig. Det finns dirfér skil att gora en dversyn och belysning av
systemet och att skapa en mer sammanhillen férfattningsreglering
av systemet.
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7.3 En ny lag som reglerar VMA

Foérslag: Grunderna for begiran om och sindning av viktiga
meddelanden till allminheten bér regleras 1 en egen forfattning.

Sedan civilférsvarslagen (1960:74) och civilférsvarkungdrelsen
(1960:377) upphivdes i mitten av 1990-talet har det saknats nirmare
forfattningsregleringar om hur och 1 vilka situationer som
befolkningen kan varnas. I dag regleras i foreskriftsform att
kommunerna ska kunna utlésa signaler i utomhusvarningssystemet,
men inte nirmare under vilka forutsittningar. I stillet regleras
varnings- och informationssystemet genom éverenskommelser som
l6pande har uppdaterats mellan MSB och public service-féretagen.
Overenskommelserna har inte enbart reglerat hur ett meddelande
ska sindas, 1 vilka kanaler och med vilken skyndsamhet, utan dven
systemets tillimpningsomrdde och vilka som ska vara behoriga att
begira ett VMA har varit foremal fér 6verenskommelserna. Avtalen
kan ocksd sigas upp av respektive part med kort varsel. Denna
ordning vicker ett antal frigor.

Enligt utredningen finns det delar av VMA-systemet som inte
bor regleras 1 avtal som forhandlas fram mellan parter. VMA-
systemet dr ett sitt att genom olika kanaler kommunicera med hela
eller delar av landets befolkning i samband med mycket allvarliga
hindelser. Det har over tid avsett olyckor, extraordinira hindelser
och dven hojd beredskap och krig. Avsikten ir att detsamma ska gilla
framover. Systemets tillimpningsomrade ir en viktig del av Sveriges
krisberedskap, befolkningsskydd och ytterst forsvarstérmdga. Det
ir ett system som ska fungera bide i krig och fred. Det ska kunna
varna befolkningen 1 minga olika typer av allvarliga hindelser, t.ex.
vid en radiologisk nddsituation, ett terrorddd och ytterst i krig. Hela
systemets uppbyggnad bor dirfor inte 6verlimnas till avtalsparter att
forhandla om. Detta talar for att delar av systemet bor
forfattningsregleras.

Sedan overenskommelsernas tillkomst har fler aktérer fatt
skyldigheter kopplade till VMA, som t.ex. kommersiell radio och tv
med tillstindsvillkor enligt radio- och tv-lagen (2010:696) Aven
mobiloperatdrer har en skyldighet att medverka till att férmedla
VMA till mobiltelefoner inom ett visst omrade. Dessa lagregleringar
hinvisar 1 dagsliget till 6verenskommelserna mellan public service-
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foretagen och MSB, trots att dessa forindras 6ver tid. For att det
inte ska rida ndgon oklarhet om vilka skyldigheter dessa aktorer har
bér VMA-systemets tillimpningsomride definieras i férfattning.

Detsamma giller for vem som har ritt att anvinda systemet.
Behorighet till VMA-systemet ger mojlighet att varna och ge
vigledande information till landets befolkning i tidskritiska
hindelser. Det fir dirfor inte rdda ndgon tvekan om vilka aktorer
som ska ha tillgdng till systemet.

Vilka kanaler som kan anvindas f6r sindning av VMA, nigot som
1 dag regleras 1 separata avtal, bor ocksd limpligen regleras i
forfattning. Den foreslagna forfattningen bér vara det ramverk som
anger grunderna for varning och information till allminheten s8 att
det for alla aktorer 1 systemet stdr klart hur VMA ska anvindas, bide
féor dem som ansvarar f6r att informera allminheten och f6r dem
som har skyldighet att sinda VMA. Forfattningen ska frimst ses
som en ordning for behériga avsindare av VMA och inte peka ut
nigra nya skyldigheter for tex. radio och tv. P4 si sitt kan
lagstiftningen ses som ett sitt att strukturera ordningen fér en
begiran om sindning av VMA. Syftet med den féreslagna lagen ir
att reglera myndigheternas behorighet att informera om olyckor och
farliga situationer 1 radio, tv, via telefoner och genom utomhus-
varningssystemet. Skyldigheten att sinda VMA ska alltjaimt regleras
1 den sirskilda lagstiftning som giller fér de aktdrer som ansvarar f6r
sindning.

Utredningen anser att delar av systemet, sisom tekniska
l6sningar f6r sindning av VMA, idven 1 fortsittningen bor regleras 1
avtal mellan berorda aktérer, inte minst eftersom teknik-
utvecklingen kan kriva snabba férindringar. Systemet berér ocksd
en rad aktorer, t.ex. inom radio och tv, vars verksamhet inte kan eller
bor detaljregleras i forfattning. Avtalslosningar kommer dirfor
alltjimt att behova reglera delar av VMA-systemet.

7.3.1 Ny lag i stillet for bemyndigande fran LSO

En sirskild friga ir om VMA-systemet bor ha sin utgdngspunkt i
LSO. VMA-systemet som sidant har inget egentligt lagstod 1 dag
men nuvarande forfattningsreglering om utomhusvarning finns i

LSO och FSO. Det allminna bemyndigandet 1 LSO (10 kap. 1 §) har
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i forarbetena ansetts ge behorighet till SRV och senare MSB att
meddela féreskrifter om varning dven vid héjd beredskap.” Nigra
sddana nirmare foreskrifter har dock inte meddelats. Ordningen
bygger pd tidigare forarbetsuttalanden om att dven hindelser som
uppstdr till féljd av krigshandlingar 4r att betrakta som
olyckshindelser i den tidigare riddningstjinstlagens mening.”
Tidigare fanns bestimmelser om varning 1 lagstiftningen om civilt
férsvar, men de ir upphivda.

Som framgar av avsnitt 8 om lagstiftningens tillimpningsomride
bor det tydliggoras att VMA kan anvindas fér varning och
information vid olika typer av allvarliga hindelser, inte bara vid
olyckor. Systemet bor ocksd kunna anvindas vid t.ex. polisinsatser
dir minniskor riskerar att komma till skada, vid extraordinira
hindelser och storningar 1 sambhillsfunktioner och vid héjd
beredskap. Det kan pd si vis handla om situationer som inte
nodvindigtvis leder till en riddningsinsats enligt LSO, men som
ind3 forutsitter att allminheten informeras. Det finns ocks8 aktorer
som bor ha behorighet till VMA-systemet som saknar direkt
koppling till LSO. VMA-systemet bér dirfor inte regleras som en
férordning genom bemyndigande frin LSO. I stillet bor en ny lag
om viktigt meddelande till allminheten inféras, med en tillhérande
férordning. For varning och information genom anvindning av
VMA 1 samband med riddningstjinst bér LSO innehdlla en
hinvisning till den féreslagna lagstiftningen.

7.3.2  Den nya lagen bor utga fran nuvarande system

En utgdngspunkt for arbetet och forfattningsregleringen ir att
VMA -systemet till stor del fungerar vil, kanske just eftersom det har
vuxit fram genom samarbete och 1 samforstdnd mellan olika aktorer.
Den férfattningsreglering som féreslds kommer dirfor att utgd frin
nuvarande system och syftar till stor del till att kodifiera den ordning
som redan giller. Genom att vissa delar vad giller sindning av VMA
alljimt kommer att regleras i avtal mellan parterna, bibehills
ordningen med samarbete mellan systemets aktorer. P4 sd sitt kan
ocksd anpassningar goras till nya tekniska l6sningar. Lagstiftningen

¢ Prop. 2005/06:133 s. 115
7% Prop. 1994/95:7 s. 52
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ska sitta upp ramarna f6r systemet genom att reglera tillimpnings-
omréddet, behérigheter och stilla upp tllgingliga kanaler som kan
anvindas foér sindning av VMA. Lagstiftningen bér si lingt som
mojligt vara teknikneutral. Den nirmare anvindningen av systemets
kanaler kommer att behova justeras 6ver tid med hinsyn till
teknikutvecklingen och bor dirfér inte regleras i forfattning i alla

delar.

7.3.3  Ett system som kan tillimpas i bade krig och fred

VMA-systemet har vidareutvecklats éver tid och har dirigenom foljt
samhillsutvecklingen och utvecklingen av totalférsvaret 1 stort. De
inledande 6verenskommelserna avsdg meddelanden till allminheten
inom befolkningsskyddets och riddningstjinstens omride i fred och
krig, medan de senare har kommit att anpassas frimst till olyckor
och andra kriser. Som framgatt 1 tidigare avsnitt har reglering svitt
avser befolkningsskydd och varning funnits, men upphivts forst 1
samband med avvecklingen av civilférsvaret och senare i samband
med upphivandet av lagen (1994:1720) om civilt férsvar. Befintligt
lagstod for varning finns 1 LSO. I och med upphivandet dr det i dag
inte helt tydligt hur systemet ska tillimpas 1 sidana situationer.

Den foéreslagna lagstiftningen syftar tll att tydliggora att
systemet kan anvindas bide i krig och fred, vilket ocks3 uttryckligen
var tanken vid systemets tillkomst. Av beredskapsskil ir det viktigt
att rutiner, kanaler och planering som etablerats {or sindning av
VMA i fred kan tillimpas vid hojd beredskap och krig. Avsikten ir
dirfor att den ansvarsférdelning och ordning f6r sindning av VMA
ska gilla dven vid h6jd beredskap och krig.

7.3.4  Klar ansvarsfordelning

Forslagen syftar till att klargora ansvarsférdelningen 1 systemet
sdvitt avser begiran, formedling och sindning av. VMA samt
forvaltning och utveckling av systemet i stort. Aven i dessa delar har
utredningen att utgd fr&n nuvarande system. I ett system som ska
kunna fungera under extraordinira forhillanden i fred och krig fir
det inte rdda ndgra oklarheter om vilket ansvar respektive aktdr har.
Information 1 tidskritiska situationer kan vara avgérande for
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minniskors liv och hilsa, och miste kunna nd ut mycket snabbt
samtidigt som den mdste vara helt korrekt. Dessa avvigningar har
betydelse for frigor om ansvarsférdelningen.

7.3.5  Séakerhetsaspekter

Den forfattningsreglering som foreslds syftar till att skapa ett sikert
och robust system fér varning och information av befolkningen.
Systemet ska fungera under alla forhillanden, iven nir viktiga
samhillsfunktioner ir belastade eller ur funktion. Behovet av att
snabbt kunna f ut varningar och information till allminheten stiller
krav pd hog informationssikerhet, och systemet maste dirfér vara
sikert nir det giller informationens riktighet, sparbarhet,
konfidentialitet och tillginglighet. Under héjd beredskap kan
spridning av oriktiga uppgifter och desinformation férekomma,
vilket gor det synnerligen viktigt att sikerstilla att de kanaler som
anvinds for VMA inte kan utnyttjas fér detta syfte. Sikerhets-
aspekter bor dirfor genomsyra hela systemet och ligga till grund fér
regleringen 1 alla delar. Det ir ocksi utgingspunkten for
utredningens stillningstagande nir det giller behérigheter till
systemet, kanalernas anvindning och den féreslagna ansvarsfordel-
ningen. Dessa aspekter bor sedan genomsyra hela systemet, dven i
de delar som inte kan detaljregleras i férfattning, t.ex. avseende
tekniska l6sningar, behorighetskontroll och rutiner.
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3 Lagstiftningens
tillampningsomrade

8.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att se 6ver vilka forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att ett VMA ska kunna begiras och sindas. Som
framgdr 1 avsnitt 7 bor vissa delar av. VMA-systemet regleras i
forfattning. I forfattningen bor bestimmelser om  systemets
tillimpningsomride formuleras f6r att skapa klarhet och tydlighet
for allminheten samt f6r de aktdrer som har 1 uppgift att begira och
sinda VMA. Utgdngspunkten ir att regleringen ska utgd frin
nuvarande system.

I uppdraget ingdr ocksd att analysera behovet av olika
meddelandetyper nir det giller varning och vigledande information
vid allvarliga hindelser. Analysen ska innehélla en undersékning om
huruvida den nuvarande ordningen, som inte gor skillnad pd
meddelandetyper, ir indamalsenlig och har lett till mindre osikerhet
eller om det finns behov av uttryckliga meddelandetyper.

8.2 Tillimpningsomrade sedan tidigare

Utredningen bedémer att tillimpningsomridet, dvs. under vilka
forutsittningar som ett VMA ska kunna begiras och sindas, bor
definieras 1 forfattning. VMA-systemets tillimpningsomride har
tidigare definierats i &verenskommelser. For att avgéra om en
situation varit sddan att VMA-systemet kunnat tillimpas har dirfor
ordalydelserna i avtalen tolkats, trots att definitionerna till en bérjan
togs fram for att hitta en ordning fér hur skyndsamt ett meddelande
ska sindas. For att definiera tillimpningsomrddet krivs en

101



Lagstiftningens tillimpningsomrade Ds 2022:1

genomging av hur systemet fungerar i dag, vilka situationer som
omfattas och hur de olika meddelandetyperna har anvints.

I avsnitt 5.5.1 har redogjorts fé6r VMA-6verenskommelserna
genom dren. De tidiga 6verenskommelserna avsig myndighets-
meddelanden f6r varning av allminheten inom befolkningsskyddets
och riddningstjinstens omrdde i1 fred och krig. Systemet var
uppbyggt for att anvindas vid olyckor i fredstid och under hojd
beredskap och krig. Frin 1998 kom éverenskommelsen att knyta an
till riddningstjinstens omrdde och systemet avsdg att varna
allminheten vid olyckshindelser och &verhingande fara for
olyckshindelser f6r att hindra och begrinsa skador pd minniskor,
egendom eller i miljon. Efter att systemet anvints frimst vid
riddningsinsatser fortydligades att systemet ocksd kunde anvindas
som en del i samhillets krisberedskap nir det gillde hantering av
extraordinira hindelser. Tillimpningsomridet f{ér &verens-
kommelsen utvidgades 2008 till att utéver olyckor dven avse andra
allvarliga hindelser. Sedan 2008 har tillimpningsomridet varit i stort
detsamma och o6verenskommelserna har tillimpats vid olyckor,
allvarliga hindelser eller spridning av allvarlig smittsam sjukdom, allt
for att hindra och begrinsa skador p4 liv, hilsa, egendom eller miljé.
Systemet har ocksd kunnat tillimpas vid 6verhingande fara for
sddana hindelser.

8.3 Néarmare férutsattningar for VMA enligt
o6verenskommelser

8.3.1 Varnings- och informationsmeddelanden

VMA-systemets anvindningsomrdde har genom dren byggt pd att
det funnits en fara eller en 6verhingande fara f6r olyckor eller andra
allvarliga hindelser och att information 1 samband med det har
behovt nd ut till allminheten for att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom eller miljén. Ett meddelande har ocks kunnat
sindas ut for att forebygga sddan skada.

Sedan VM A-systemets tillkomst 1991 fram till den 1 januari 2020
fanns det tvd typer av VMA, nimligen varningsmeddelande och
informationsmeddelande. De olika meddelandetyperna hade olika
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syften och avgjorde med vilken skyndsamhet ett meddelande skulle
sindas. Vilken meddelandetyp som valdes hade ocksd betydelse for
vem som hade behorighet att begira VMA. Varningsmeddelanden
kunde begiras av en mindre grupp in vad som gillde for
informationsmeddelande. Fér den som tog del av meddelandet, t.ex.
via radio, framgick inte om det var friga om ett varnings- eller
informationsmeddelande.

De bida meddelandetyperna har definierats olika i takt med att
overenskommelserna har uppdaterats, men 1 huvudsak har det gétt
ut pd att varningsmeddelanden har sints omedelbart nir det fore-
legat en omedelbar risk f6r skada pd minniskor, egendom eller miljo.
Exempel pd det kunde vara vid explosionsrisker och gaslickor.
Informationsmeddelanden sindes for att férebygga och begrinsa
skador pd minniskor, egendom eller miljé. Ett sidant meddelande
behovde inte sindas omedelbart utan kunde vinta tll limpligt
tillfille. Exempel kunde vara brinder som férorsakat giftig och
obehaglig rok, vilket foéranledde riddningsledaren att uppmana
allminheten inom riskomridet att gd inomhus, stinga fonster,
dérrar och ventilation.

I den senaste 6verenskommelsen som innehdll en uppdelning av
meddelandetyper, 2013 irs 6verenskommelse mellan MSB och
public service-foretagen, anges definitionerna pd foljande sitt.

e VMA Varningsmeddelande - sinds d& risk bedéms foreligga for
omedelbar och allmin fara for liv och hilsa, betydande skada pd
egendom eller miljo eller vid risk f6r spridning av en allvarlig
smittsam sjukdom. Varningsmeddelande avser att gora allmin-
heten uppmirksam pd den omedelbara risken eller det omedel-
bara hotet och ge direkt vigledning om de &tgirder som
omedelbart behover vidtas {6r att skydda liv, hilsa, egendom eller
miljé. Varningsmeddelande sinds genast och upprepas inom fem
minuter 1 samtliga Sveriges Radios FM-kanaler P1, P2, P3 och 1
berérd P4-kanal 1 FM, 1 Sveriges Televisions kanaler,
Utbildningsradion och SVT Text. Meddelandet sinds dven i de
privata radio- och tv-kanaler som MSB har &verenskommelse
med. I den privata lokalradion sker utsindningen via RDS-
styrning. I meddelandet hinvisas till Sveriges Radio AB:s lokala
P4-kanal i det berérda omridet for vidare information.
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e VMA Informationsmeddelande — sinds fér att forebygga och
begrinsa visentliga och omfattande skador pd liv, hilsa, egendom
eller miljo och vid smittspridning. Informationsmeddelande
avser att, utan krav pd omedelbarhet, ge vigledande information
for att 1 en allvarlig hindelse minska riskerna for skada pa liv,
hilsa, egendom eller miljé. Informationsmeddelande sinds en
gdng skyndsamt 1 samtliga kanaler som ovan. I meddelandet
hinvisas tll Sveriges Radio AB:s lokala P4-kanal i det berérda
omrddet f6r vidare information. Meddelandet upprepas inom tio
minuter i berérd P4-kanal och 1 den privata lokalradion.

De olika meddelandetyperna kunde siledes anvindas 1 olika
situationer. Framférallt sindes de med olika skyndsamhet och i olika
kanaler samt upprepades pd olika sitt. Vid ett varningsmeddelande
brot Sveriges Radios sindningsledning genast alla sindningar. Vid
ett informationsmeddelande kunde meddelandet 1 stillet skickas till
berdrda kanaler och lisas upp i1 den pigdende programverksamheten.
Det skulle sindas vid limpligt tillfille, dock inom tio minuter.

8.3.2 Andra meddelanden fran myndigheter

Fram till 2020 4rs 6verenskommelse omnimndes ocksd en annan typ
av meddelande, nimligen myndighetsmeddelande. Dir framgick att
public service-féretagen 1 sindningstillstdind hade ett allmint
uppdrag att sinda meddelanden som var av vikt {6r allminheten, om
en myndighet begirde det. Av dverenskommelserna framgick att
informationen kunde ges antingen som ett enklare myndighetsmed-
delande eller 1 allvarligare ligen som VMA-meddelanden. Av éver-
enskommelserna framkom att ett myndighetsmeddelande skulle
sindas av Sveriges Radio i beredskapskanalen P4 och 1 Sveriges
Television nir myndighet begirde det och informationen var av vikt
for allminheten.

I den senaste VMA-$verenskommelsen mellan MSB och public
service-foretagen omnimns och regleras inte myndighetsmeddelan-
den nirmare (se mer i avsnitt 8.12 nedan om meddelanden frin
myndigheter som inte ir VMA).
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8.3.3  Anvandning av varnings- och informationsmeddelanden

Nedan foljer en genomging av  hur varnings- och
informationsmeddelandena har anvints mellan dren 2009-2019.

Tabell 8.1 VMA 2009-2019

ir Totalt antal VMA VMA Varning VMA Information
2009 19 2 17
2010 11 2 9
2011 21 1 20
2012 23 2 21
2013 19 2 17
2014 12 3 9
2015 10 3 7
2016 19 2 17
2017 46 11 35
2018 54 12 42
2019 43 8 35

Statistik fran Sveriges Radio

Genomgangen visar att antalet VMA har varierat mellan dren och
okat ndgot 6ver tid. Fran att ha avsett cirka 20 VMA per &r ir antalet
numera omkring 40. Ar 2018 hade det hégsta antalet VMA. Av de
54 VMA som sindes da var 22 stycken relaterade till skogsbrinder.

Majoriteten av de VMA som sints har varit informations-
meddelanden. P4 senare dr har dven antalet varningsmeddelanden
dkat, och omkring 20 procent har sints som varningsmeddelanden.
Utomhusvarningssystemet har i genomsnitt anvints endast en ging
per dr.

8.3.4  Utvardering av meddelandetyperna ar 2017

VMA-systemet har inte varit foremdl fér nigon systematisk
uppfoljning. Vid vissa tillfillen har dock djupare analyser gjorts av
de VMA som har sints. Under 2018 presenterade MSB en analys av
de VMA som sints under 2017 (Analys av VMA 2017 — En studie av
hur VMA hanterats 1 aktuella hindelser). Antalet VMA okade
markant det dret till 46 efter att under en tiodrsperiod ha legat ganska
konstant pd omkring 20 per dr. MSB gjorde en uppfoljning och
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analys av hur VMA anvints i dessa fall. Syftet var att med hjilp av
intervjuer med dem som initierat VMA {3 en bild av hur de anvints
och hur kunskapen om VMA-anvindningen sig ut hos aktdrerna
som begirt dem. Under dret hade varningsmeddelanden anvints vid
elva ullfillen. Enligt MSB:s bedémning borde flertalet av dessa 1
stillet ha sints som informationsmeddelanden. Av undersékningen
framkom att minga av de tillfrigade (52 procent) var osikra eller
inte kinde ull skillnaden mellan informationsmeddelanden och
varningsmeddelanden.

En dnnu stérre andel (68 procent) visste inte eller var osikra pd
vad som skiljer ett VMA frin ett myndighetsmeddelande. Enligt
MSB borde flera av de hindelser som féranlett ect VMA ha hanterats
genom ett myndighetsmeddelande som allmin information som inte
kriver sms eller utomhusvarning och skulle ha kunnat ges ut
snabbare genom en direktkontakt med Sveriges Radio P4. En trolig
orsak till okunskapen var enligt MSB att innebérden och
anvindningen av myndighetsmeddelande inte nitt ut wll de
intervjuade.

Analysen visade alltsd pd osikerhet bland anvindarna om de olika
meddelandetyperna. Fér sindningsledningen vid Sveriges Radio
hade val av meddelandetyp stor betydelse, eftersom det var
avgorande for hur snabbt ett meddelande skulle sindas.

8.3.5 VMA med eller utan utomhussignal

Utifrdn slutsatserna i undersékningen har indringar gjorts 1
overenskommelsen mellan MSB och public service-foretagen frin
den 1 januari 2020. De tvd meddelandetyperna har tagits bort och
det gors inte lingre ndgon skillnad mellan meddelandetyper. Av
overenskommelsen framgér nu foljande.

— Overenskommelsen giller fér sindning av VMA fér att varna
allminheten vid olyckor eller vid éverhingande fara for olyckor,
andra allvarliga hindelser eller f6r spridning av allvarlig smittsam
sjukdom, 1 syfte att hindra och begrinsa skador pa liv, hilsa,
egendom eller milj6.

— VMA avser att gora allminheten uppmirksam pd den omedelbara
risken eller det omedelbara hotet och ge direkt vigledning om de
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tgirder som omedelbart behéver vidtas for att skydda liv, hilsa,
egendom eller milj6.

VMA fir anvindas nir det finns en omedelbar risk fér skada pd liv,
hilsa, egendom eller 1 miljon och fér att férebygga eller begrinsa
skador pd liv, hilsa, egendom eller 1 miljon. Det gérs dock en
uppdelning mellan VMA med respektive utan utomhussignal.

— VMA fir anvindas tillsammans med utomhusvarningssystemet
nir det finns en omedelbar risk fér skada p3 liv, hilsa, egendom
eller i miljon. VMA sinds d4 utan f6rdréjning och kan begiras av
riddningschef och riddningsledare fé6r kommunal eller statlig
riddningstjinst. Nir utomhusvarningssystemets anvinds sinds

VMA genast och upprepas inom fem minuter i samtliga Sveriges
Radios FM-kanaler P1, P2, P3, och 1 beroérd lokal P4-kanal

— VMA kan idven sindas utan att anvinda utomhusvarnings-
systemet for att forebygga eller begrinsa skador pd liv, hilsa,
egendom eller i miljon. Fler aktorer ir d& behoriga att begira
VMA.

— Nir utomhusvarningssystemet inte anvinds sinds VMA en ging
skyndsamt 1 samma radiokanaler som ovan. Meddelandet upp-
repas inom tio minuter i berérd lokal P4-kanal.

Anvindningen av utomhusvarningssystemet avgdr numera vilka
som har ritt att begira sindning av VMA och med vilken skyndsam-
het det ska sindas. Om en hindelse berér en kommun som saknar
utomhusvarningssystem, har Sveriges Radio och MSB uppgett att ett
VMA kan sindas genast nir det finns en omedelbar risk for skada pd
liv hilsa, egendom eller i miljon och utomhusvarningssystemet
skulle ha anvints, om ett sidant hade funnits i1 det berérda omridet.

Nir utomhusvarningssystemet anvinds avbryter Sveriges Radios
sindningsledning genast alla sindningar samtidigt med det aktuella
meddelandet p& samma sitt som vid tidigare varningsmeddelanden.
Nir utomhusvarningssystemet inte anvinds kan meddelandet 1
stillet skickas till berérda kanaler och lisas upp i den pigiende
programverksamheten p& samma sitt som gjordes vid tidigare
informationsmeddelanden. Det kan p4 s3 sitt sindas i anslutning till
naturliga avbrott i programverksamheten. Det ska ind4 sindas vid
forsta limpliga tillfille, dock inom tio minuter.
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8.4 Utgangspunkter for férslagen i denna del

Utredningens utgdngspunkt ir att i stort behdlla den definition av
VMA som har gillt 6ver tid. Systemet har varit avsett {or sirskilt
farliga situationer och byggt pd en fare- och skadebedémning 1 varje
enskilt fall som motiverat att informera eller varna allminheten.
VMA bér alltjimt ses som en sirskild typ av myndighetsinformation
som behdver nd allminheten skyndsamt. Det forutsitter att det
finns sirskilda rutiner och kontaktvigar samt att ansvars-
forhallandena 1 dessa delar ir klara. For dessa sirskilda indamal ar
det ocksd befogat att ligga ett ansvar pd privata aktorer, t.ex.
mobiloperatérer samt radio- och tv-bolag, att kostnadsfritt
medverka till att sidan information ndr befolkningen 1 syfte att
skydda minniskor, egendom och miljé.

Ett VMA syftar tll att vicka uppmirksamhet. Systemet ska
kunna anvindas bide i fred och krig. For att ett meddelande ska ha
effekt pd minniskor och deras agerande ir det av vikt att det inte
anvinds slentrianmissigt. I dag finns det minga informationsvigar
for att nd allminheten. VMA bor dirfér vara en sirskild
informationsvig som kan anvindas 1 situationer d& vissa specifika
omstindigheter foreligger.

8.5 | vilka situationer ska lagstiftningen kunna
tillampas?

Forslag: Den foreslagna lagstiftningen ska tillimpas for varning
och information till allminheten i samband med olyckor,
allvarliga stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten,
extraordinira hindelser 1 fredstid, fredstida krissituationer samt
vid hojd beredskap. Lagen ska dven tillimpas vid 6verhingande
fara f6r sidana situationer.

Utredningens utgdngspunkt nir det giller lagstiftningens
tillimpningsomrdde 4r det nuvarande systemet. Detta har dock
forindrats 6ver tid och det finns dirfér anledning att se &ver hur det
bér kunna anvindas framéver.

Sindning av ett VMA ska kunna begiras nir det finns fara for liv
eller hilsa samt fara fér omfattande skada pd egendom eller miljo.
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Det ska avse varning eller information som skyndsamt behdver nd
allminheten for att férhindra eller begrinsa sddan fara eller skada (se
mer nedan). Det bor 1 lagstiftningen klargoras i vilka situationer
VMA-systemet och dess kanaler kan anvindas. Om en sidan
situation foreligger ska avsindaren alltid géra en farebedémning i det
enskilda fallet av huruvida allminheten behéver informationen.

Nedan féljer en genomging av de situationer som lagstiftningen
bér omfatta.

8.5.1  Olyckor

Liksom tidigare, kommer VMA-systemet fortfarande att ha stor
betydelse vid olyckor. Att varna och informera allminheten kan vara
en del av riddningsinsatsen f6r att hindra och begrinsa skador pd
minniskor, egendom eller miljén vid olyckor eller 6verhingande fara
for olyckor (1 kap. 2 § LSO)

Med olyckor avses i detta sammanhang detsamma som enligt
LSO, nimligen plotsligt intriffade hindelser som har medfért eller
kan befaras medféra skada (prop. 1985/86:170 s. 621.). Det kan vara
hindelser som sker i naturen eller pd annat sitt utan minniskors
inblandning. Det kan ocks8 vara hindelser som beror pi minniskors
handlande eller underlitenhet att handla, oberoende av om
handlingen eller underldtenheten ir uppsitlig eller inte. Exempel pd
olyckor ir brinder, explosioner, skred, ras, éversvimningar, ovider
och utslipp av skadliga imnen. Kravet p3 att det ska vara friga om
en plotsligt intriffad hindelse innebir att lingsamma eller stindigt
pigdende skeenden inte riknas som olyckor. Sddana skeenden kan
dock orsaka ndgot som intriffar plétsligt och som medfér skada,
t.ex. att en sittningsskadad byggnad rasar eller att en erosion
fororsakar jordskred. Sddana hindelser kan betraktas som olyckor.
Om olyckan inte redan har intriffat, miste det foreligga en
dverhingande fara for att det ska ske. Att en fara f6r en olycka ir
overhingande innebir att det ska foreligga bide hog risk for att
olyckan intriffar och stor sannolikhet for att den intriffar nira i

tiden (prop. 2002/03:119 s. 68f., se dven FoU 1986/87:2).
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8.5.2  Allvarliga stérningar av den allmdnna ordningen eller
sakerheten

Sindning av ett VMA kan ocks8 begiras vid allvarliga stérningar av
allmin ordning eller sikerhet. Av 24 § polislagen (1984:387) framgér
att Polismyndigheten 1 samband med allvarliga stérningar av den
allminna ordningen eller sikerheten fir forbjuda tilltride till ett visst
omride eller utrymme, om det ir nédvindigt fér att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthéllas. Detsamma giller om det finns
risk for sidana stérningar. Vid allvarlig brottslighet som kan
resultera 1 allvarliga stérningar av den allminna ordningen eller
sikerheten, t.ex. att det dr farligt att vistas inom ett visst omrdde, bor
VMA-systemet kunna anvindas. Férutsittningen ir att fare-
bedémningen och 6vriga rekvisit ir uppfyllda (se mer nedan).

8.5.3 Extraordindra handelser i fredstid och fredstida
krissituationer

VMA-systemet miste ses som en viktig del av samhillets
krisberedskap och en forutsittning fér att samhillet ska kunna
hantera olika typer av kriser.

Det har 6ver tid funnits en rad olika krisbegrepp.”! Med
begreppet extraordinira hindelser avses 1 detta sammanhang
detsamma som 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap. Begreppet inférdes genom den tidigare lagen (2002:833)
om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting.
I propositionen Extraordinira hindelser 1 kommuner och landsting
(prop. 2001/02:184 s. 13ff.) har regeringen definierat begreppet
extraordinir hindelse. Med en extraordinir hindelse avses en sidan
hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhills-
funktioner och kriver skyndsamma insatser av kommunen eller
landstinget (regionen). Det handlar om hindelser dir nigon eller
flera viktiga sambhillsfunktioner som kommuner och landsting
(regioner) ansvarar for hotas pd ett omfattande sitt. Det kan
exempelvis vara hot mot sjukvirdsverksamheten, energiférsorj-
ningen, vatten- och avloppsnitet eller vignitet. Det som sirskiljer

7 Se 13 kap. 1 SOU 2021:25
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extraordinira hindelser frin andra hindelser ir de extraordinira
hindelsernas stora omfattning och att hindelseférloppet dr snabbt
och svirt att dverblicka och dirmed kriver snabba beslut av de
kommunala organen. Det ir alltsi hindelser som stiller speciella
krav. pd den kommunala organisationen. Foér att lagen ska
aktualiseras kriavs ocksd att hindelsen avviker frén det normala. De
flesta hindelser, iven om de ir stérande och kommer plétsligt, bor
enligt regeringens mening inte betraktas som extraordinira
hindelser. Vad som kan ses som normalt méste avgoras utifrdn en
helhetsbedémning i det enskilda fallet. Slutligen tydliggors det 1
propositionen att det inte handlar om extraordinira forhillanden,
utan just hindelser, eftersom den speciella organisation som lagen
ger forutsittningar for (krisledningsnimnden) endast ska vara 1
funktion under en kris mer akuta skede. Begreppet extraordinira
hindelser i fredstid finns i ett flertal forfattningar. Coronapandemin
aktualiserade behovet av sirskild lagstiftning vid extraordinira
forhdllanden 1 fredstid, t.ex. vid utbrott av samhillsfarliga
sjukdomar.”

Begreppet fredstida krissituationer anvinds i portalparagraferna i
lagen (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap och
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters &tgirder vid h6jd beredskap. Av direktiv till
utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar
(dir. 2018:79) framgar att fredstida krissituationer kinnetecknas av
att de avviker frin det normala och ir svira att férutse, drabbar
ménga minniskor och stora delar av samhillet, hotar grundliggande
virden, innebir en allvarlig storning eller en éverhingande risk for
en allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner, inte kan hanteras
enskilt av ordinarie organisation och kriver samordnade och
skyndsamma &tgirder frin flera aktorer.

Utredningen {6r civilt foérsvar har foreslagit att begreppet
fredstida krissituationer ska ersitta begreppet extraordinira
hindelser i en ny lag om kommuners och regioners beredskap.
Utredningens forslag avseende en ny beredskapsférordning
innehéller ocksd begreppet fredstida fredssituationer. Betinkandet
bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

72 Se t.ex. lagen (2020:148) om tillfillig stingning av verksamheter pi skolomridet vid
extraordinira hindelser i fredstid. Se dven prop. 2019/20:132 5. 91f. och s. 97.
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Tills vidare f&r begreppet extraordinira hindelser 1 fredstid sigas
vara det vedertagna begreppet och bér dirfér anvindas dven i denna
lagstiftning. Det bor dock kompletteras av begreppet fredstida
krissituationer, dven om begreppen till stor del éverlappar varandra.
Begreppet fredstida krissituationer ir relevant dven 1 detta
sammanhang, inte minst eftersom kommuner, regioner och
myndigheter enligt den féreslagna beredskapsférordningen kommer
att beréras av foreslagen lagstiftning.

Som utredningen om civilt férsvar har framhillit, bér begreppet
tolkas brett 1 meningen att krissituationer kan intriffa lokalt,
regionalt och nationellt. Kinnetecken som att en situation drabbar
méinga minniskor och stora delar av samhillet behover sittas 1 ett
sammanhang — lokalt, regionalt eller nationellt. Lokalt kan ett
omfattande elavbrott eller omfattande 6versvimningar i en kommun
utgdra en fredstida krissituation enligt kinnetecknen, men om
samma hindelse betraktas nationellt ir den inte nigon sidan.”
VMA-lagstiftningen bér kunna tillimpas dven vid fredstida
krissituationer som intriffar lokalt eller regionalt.

8.5.4  Hojd beredskap

VMA-systemet tillkom for att skapa en ordning fér varning pd
befolkningsskyddets och riddningstjinstens omride. Varning och
information har historiskt setts just som en del av befolknings-
skyddet. Med tiden har VMA-systemets koppling till befolknings-
skydd och hojd beredskap minskat. I och med &terupptagandet av
totalférsvaret och en ny inriktning f6r det civila férsvaret dr frigor
om varning och information under sidana foérhdllanden ytterst
aktuella och av yttersta vikt. Att pd ett effektivt sitt kunna varna
befolkningen dr avgérande f6r att medvetandegéra befolkningen vid
hojd beredskap och di ytterst krig. Arbetet med civilt férsvar tar
ocksd sin utgdngspunkt i samhillets krisberedskap. Formdgan att
hantera kriser 1 samhillet i fredstid ger en grundliggande férmiga att
hantera situationer under h6jd beredskap och da ytterst krig. VMA -
systemet ir pd s sitt en viktig del bide 1 den fredstida
krisberedskapen och dven det civila forsvaret. Tanken dr dirfor att

73 SOU 2021:25 s. 455
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upparbetade rutiner fé6r VMA-systemet ska kunna tillimpas pd
samma sitt 1 fred och krig.

Vid héjd beredskap kan det finnas en rad situationer som medfér
fara f6r minniskors liv, hilsa, egendom eller miljé och som gor att
allminheten skyndsamt behover informeras. Med hojd beredskap
avses detsamma som 1 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

8.5.5  Overhingande fara for de uppriaknade situationerna

Den inledande bestimmelsen 1 utredningens lagforslag syftar till att
ringa in lagstiftningens och VMA-systemets tillimpningsomride.
Bestimmelsen klargér att VM A-systemet dr dmnat {6r varning och
information 1 vissa utpekade situationer. Det kan dock finnas behov
av att varna och informera allminheten i ett tidigare skede, dvs. innan
ndgon av de uppriknade situationerna har intriffat.

VMA -systemet bor kunna tillimpas vid 6verhingande fara f6r en
olycka. Exempel kan vara risk for explosion i1 en gasfabrik 1 nirheten
av ett bostadsomrdde. Andra situationer nir VMA-systemet bor
kunna anvindas ir nir det finns en éverhingande risk {or en allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner. Det kan t.ex. handla om
viderforhillanden som riskerar att sl ut viktiga samhillsfunktioner,
sdsom elférsorjning eller jirnvigstrafik. Ett annat exempel ir
allvarlig smittsam sjukdom som riskerar att spridas till stora delar av
befolkningen. VMA-systemet bér kunna anvindas for att informera
om en sddan sjukdom i ett tidigt skede innan forhéllandena dr sddana
att de utgdr en extraordinir hindelse.

Aven infér hojd beredskap méste varning och information kunna
sindas ut. Lagstiftningens tillimpning bor inte forutsitta att
beredskapen har hojts tll skirpt eller hogsta beredskap for att
varning och information ska kunna nd ut till allminheten. Den
osikerhet som kan uppstd i grinslandet mellan fred och krig kallas
ofta f6r grizonsproblematik. Forsvarsberedningen konstaterar att
en angripare medvetet kan skapa denna problematik genom att agera
s& ndra grinsen for upptickt som mojligt f6r att dirmed 6verraska
och vilseleda férsvararen och undvika beredskapshéjning och andra
motitgirder.”

74 Ds 2017:66 s. 651.
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Lagstiftningen bor kunna tillimpas iven nir det finns en
overhingande fara f6r nigon av de uppriknade situationerna som
anges 1 den foreslagna lagens inledande bestimmelse. Med detta
avses att det finns en hog risk for att en hindelse ska intriffa och
stor sannolikhet for att den intriffar nira i tiden. Som framgitt ovan
ligger det 1 begreppens innebérd sdvitt avser olyckor, allvarliga
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten samt
extraordinira hindelser 1 fredstid att dessa ocksd omfattar
situationer d3 det finns en &verhingande fara eller risk for sidana
forhillanden. Det bér indd komma till uttryck i férfattning. Den
inledande bestimmelsen fir tolkas 1 vid bemirkelse och férutsitter
att rekvisitet om fara ir uppfyllt, se kommande avsnitt.

8.6 Vilka forutsattningar ska vara uppfyllda for ett
VMA?

Forslag: Sindning av ett viktigt meddelande till allminheten kan
begiras nir det finns fara f6r liv eller hilsa samt nir det finns fara
for omfattande skada pd egendom eller milj6. Meddelandet ska
avse varning eller information som skyndsamt behéver ni
allminheten for att férhindra eller begrinsa sddan fara eller skada.

Bedomning: Lagstiftningen bér inte gora ndgon 4tskillnad
mellan s.k. varnings- och informationsmeddelanden.

8.6.1 Fara for liv eller hélsa eller fara for skada pa egendom
eller miljon

VMA-systemet har under alla &r anvints nir det funnits en fara for
liv, hilsa, egendom eller miljon. Detsamma bér gilla framéver.
Avsikten dr att VMA ska kunna begiras nir det finns en omedelbar
och konkret fara for liv, hilsa eller fara fér skada pd egendom eller
miljo.

Farebedomningar av olika slag kan behova goras 1 straffrittsliga
sammanhang, men dven i friga om myndighetsutévning. Man brukar
tala om att det forutsitts att faran dr konkret. Om det ska foreligga
konkret fara for en viss effekt, brukar det krivas att det foreligger en
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viss sannolikhet for effekten.”” Faran ska typiskt sett ocksd vara
bestimd till tid och rum.”® Aven sivitt avser bedémningen av om
allmianheten bor varnas méste det finnas en risk eller fara som ir
konkret och nigorlunda bestimd till tid och rum. Hindelsen som
foranleder VMA och befarade skador miste framstd som mer eller
mindre direkta och preciserade (jfr SOU 2002:10 s. 164 och prop.
1985/86:170 s. 221.).

Aven om denna typ av farebedémning gors frimst inom ramen
for riddningstjinsten s har ett flertal andra myndigheter 1 uppdrag
att géra den typen av beddmningar. Av 23 § polislagen (1984:387)
framgdr exempelvis att en polisman har vissa befogenheter om det
av sirskilda skil finns risk att brott, som innebir allvarlig fara for liv
eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av egendom, kommer att
férévas pd en viss plats. En polisman fir i anslutning till denna plats
vidta ett flertal tgirder 1 syfte att avvirja brottet eller bereda skydd
mot det, sdsom att utrymma eller férbjuda tilleride till ett hus, rum
eller annat stille. Det vanligaste exemplet pd tillimpning av
bestimmelsen dr nir ett bombhot riktas mot en viss plats eller
anliggning. Bestimmelsen fir inte tillimpas i allmint férebyggande
syfte och det miste foreligga sirskilda omstindigheter som innebir
en konkret risk for sidana brott som avses i bestimmelsen.” En
liknande farebedémning kan behéva goras for att bedéma om det
finns skil att varna och informera allminheten.

Det finns en rad situationer och hindelser som i nigon mén kan
innebira en fara f6r hilsa och egendom, men som inte ir sd konkreta
att de bor foéranleda ett VMA. Det kan réra information om mera
allminna risker som t.ex. eldning i torr mark under sommaren. Sddan
information bér 1 forsta hand kommuniceras till allmidnheten pi
annat sitt dn genom ett VMA.

Nirmare om farebeddmningen

Nir sindning av ett VMA ska begiras miste den primira
prioriteringen gilla en bedémning av huruvida minniskoliv eller

7 Jfr framkallande av fara f6r annan, 3 kap. 9 § brottsbalken. Se Nilsson, Brottsbalk
(1962:700), 3 kap. 9 §, Lexino 2021-10-01 (JUNO).

76 Jfr 13 § polislagen (1984:387). Se Berggren och Munck, Polislagen — en kommentar (23 april
2021, Version 14, JUNO), kommentaren till 13 §.

77 Se Berg, Polislagen (1984:387) 23 §, Karnov (JUNO) (beskt 2021-12-07)
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minniskors hilsa stdr pd spel. Det bor alltsd krivas att en viss
hindelse innebir fara f6r minniskors liv eller medfor hilsorisker.
Som ett exempel kan nimnas rok frin en brand. Fér att det ska finnas
forutsittningar att begira sindning av ett VMA i ett sddant fall bor
det finnas risk for att réken kan befaras vara hilsoskadlig, inte enbart
vicka obehag eller innehdlla information om var réken kommer
ifrén.

Aven risk for skador pi egendom och miljé bér kunna féranleda
VMA. I denna del bér det krivas att det foreligger risk for
omfattande skador. Skador pd eller forstérelse av egendom 1 en
utstrickning som kan betraktas som omfattande kan férekomma
tex. 1 samband med stora byggnadsbrinder eller omfattande
terring- eller skogsbrinder.

Utredningen ser framfér sig att den huvudsakliga anvindningen
av VMA-systemet alltjimt kommer att avse lokala olyckshindelser
eller 6verhingande fara for olyckshindelser. Exempel pd det ir
utslipp av giftiga dmnen 1 form av rok eller kemikalier inom ett
relativt begrinsat omrdde, som f6ljd av en brand eller explosion.
Allminheten uppmanas oftast att omedelbart gd inomhus, stinga
dorrar, fénster och ventilation samt att lyssna pd radio for ytterligare
information. Enstaka hindelser kan gilla risk f6r explosioner eller
konsekvenser av extremt vider, som gor det farligt f6r manniskor att
vistas ute. Det kan dven gilla situationer som exempelvis grova
storningar av allmin ordning eller svdr brottslighet som innebir att
det kan vara farligt att vistas inom ett visst omride och dirmed
motiverar ett viktigt meddelande till allminheten.

Det kan ocksd gilla utslipp av farliga dmnen, risker foér
dammbrott, ras och skred samt extremt vider med éversvimnings-
risker eller stora snomingder. Aven andra extraordinira hindelser
och kriser, som stérre stérning i elférsérjningen, kan innebira en
fara f6r minniskor, egendom eller miljon som férutsitter skyndsam,
vigledande information fér att forhindra eller begrinsa fara eller
skada. Begreppet bor ocksd omfatta spridning av allvarlig smittsam
sjukdom. Den som begir sindning av ett VMA ska gora en fare-
bedémning utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall.
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8.6.2  Overhingande fara

Sindning av ett VMA ska kunna begiras for att gora allminheten
uppmirksam pd att ndgonting har hint eller ir pd vig att hinda. Det
ska ta sikte pd en hindelse som redan intriffat, men ocksi om det
finns en 6verhingande risk for fara eller skada. Begreppet éverhing-
ande fara behandlades av férsvarsutskottet i samband med forslaget
till riddningstjinstlagen (F6U 1986/87:2). Utskottet anférde di att
en dverhingande fara for en olyckshindelse innebir bide hog risk
for att olyckshindelsen intriffar och stor sannolikhet fér att den
intriffar nira 1 tiden. Samma forhallningssitt bor enligt utredningen
gilla i forhillande till andra hindelser som inte ir olyckor. Det kan 1
ett tidigt skede vara svart att avgora vilka konsekvenser en hindelse
kan {3 for t.ex. minniskors liv eller hilsa. Etct VMA kan begiras dven
nir det finns en 6verhingande risk for fara f6r minniskors liv eller
hilsa. Overhingande fara omfattas av farebegreppet som sidant.

8.6.3  Skyndsam information fér att forhindra eller begransa
fara eller skada

Det finns en rad situationer som ir sidana att nigon form av fara f6r
liv, hilsa, egendom eller miljon foreligger. Frigan aktualiseras vid
varje riddningsinsats och olycka. VMA-systemet bor forutsitta att
allminheten skyndsamt nds av varning eller information fér att
forhindra eller begrinsa fara eller skada pd minniskor, egendom eller
miljo. Rekvisitet dr viktigt f6r i annat fall skulle VMA-systemet
kunna anvindas vid varje olycka eller hindelse nir det finns en fara
fér minniskor, egendom eller miljé. Det skulle gora tillimpnings-
omridet allt f6r brett och omfattande. Vid bedémningen av om ett
VMA ska begiras bor avsindaren alltid géra en bedémning av om
varning eller information till allminheten behévs for att undvika att
minniskor eller egendom kommer till skada. Utgdngspunkten méste
vara att allmidnheten behdver uppmirksammas pa att nigonting har
hint eller dr pd vig att hinda f6r att férhindra eller begrinsa fara fér
minniskors liv och hilsa eller skada pd egendom eller miljs.

Vid begiran om sindning av. VMA mdste ytterligare en
férutsittning vara att det ir nddvindigt att informationen nir ut
skyndsamt. Med skyndsamt avses att information behéver nd ut
relativt omgdende, typiskt sett inom loppet av nigra minuter. Som

117



Lagstiftningens tillimpningsomrade Ds 2022:1

framkommer 1 avsnitt 8.12 bor framférallt andra informationsvigar
anvindas 1 situationer som inte ir akuta och inte forutsitter att
minniskor behover underrittas skyndsamt. Ar det friga om mer
allmin information om exempelvis en olycka som inte f6éranleder
ndgra omedelbara dtgirder frin personer som befinner sig i nirheten
av den, bér VMA-systemet inte anvindas.

Att stilla upp ett krav pd att ett visst antal minniskor miste
berdras av en hindelse vid ett VMA ldter sig inte goras. Ett VMA
riktar sig till allminheten och ir avsett som varning eller information
till dem som berors av en farlig hindelse. Det dr ocks3 ett effektivt
sitt att varna ett storre antal minniskor pd en gdng. Det kan finns
andra mer effektiva och triffsikra sitt att nd allminheten 1 en mer
begrinsad situation, genom t.ex. dorrknackning 1 ett begrinsat
omrdde. Att gd ut med ett meddelande kan ocks3 leda till ett okat
tryck frén allminheten vad giller informationssékning. Sindning av
ett VMA bor dirfor begiras nir det ir det mest effektiva och
indamilsenliga sittet att varna och informera befolkningen.
Huruvida ett VMA idr motiverat avgdrs av avsindaren utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet.

8.7 Utvardering av att olika meddelandetyper tagits
bort

I uppdraget ingdr att gora en analys av behovet av olika meddelande-
typer nir det giller varning och vigledande information samt att
undersdka om den nuvarande ordningen ir indamdlsenlig och om
den lett till mindre osikerhet bland aktorernai systemet eller om det
har medfért andra problem.

De olika meddelandetyperna som tidigare funnits togs bort den
1 januari 2020 och det finns dirfér ett begrinsat underlag for att gora
en fullstindig analys av vad det har inneburit. Den allminna bilden
ir indd att det har blivit bittre utan de tvd typerna av VMA-
meddelanden och att den nya ordningen véllar mindre férvirring
bland aktdrerna. Ndgon drastisk minskning av antalet VMA har det
inte heller blivit. Under 2020 begirdes och sindes 42 VMA, varav
tvd tillsammans med utomhusvarningssystemet. Under 2021
begirdes och sindes 32 VMA. Utomhusvarning anvindes inte vid
nigot av dessa tillfillen.
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Svérigheten med att analysera meddelandetyperna ir att VMA-
systemet har utvecklats 6ver tid. Definitionerna av informations-
och varningsmeddelanden har varit i stort desamma, men har ind&
kommit att anvindas olika 6ver tid. Eftersom &verenskommelserna
och tillimpningen av dessa ir det enda som finns att tillgd for att
avgora vad de olika meddelandetyperna har inneburit, miste en
analys goras.

En utgdngspunkt pd 1990-talet var att varningsmeddelanden i
fredstid skulle anvindas ytterst sillan, frimst vid katastroftillbud
sdsom kemikalieutslipp och kirnkraftsolyckor.”® T stillet var
informationsmeddelanden den normala vigen fér VMA.
Utvecklingen har inneburit fler meddelanden i VMA-systemet och
att fler meddelanden har gitt ut som varningsmeddelanden.
Systemets aktérer — MSB, SOS Alarm och Sveriges Radio — ir
dverens om att flera varningsmeddelanden som sints ut egentligen
borde ha klassats som informationsmeddelanden. De anser ocks3 att
det har skett en utveckling mot att mer allmin information som inte
uppfyller férutsittningarna f6r VMA borde ha gdtt ut pa annat sitt,
tex. genom myndighetsmeddelanden. Samtidigt visar MSB:s
undersdkning att det finns en osikerhet hos anvindarna i systemet
om vad som skiljer de olika meddelandetyperna t.

Utredningen konstaterar att det har varit svirt att definiera
anvindningsomridet, framférallt f6r informationsmeddelanden och
pd vilket sitt de skiljer sig frin varningsmeddelanden. Som det har
uttryckts 12013 3rs 6verenskommelse kan det uppfattas som att det
vid informationsmeddelanden inte behover foéreligga ndgon
omedelbar fara f6r skada pd liv, hilsa, egendom eller miljo, och att
meddelandetypen kan anvindas f6r att ge vigledande information i
syfte att forebygga och begrinsa skador pd liv, hilsa, egendom eller
milj6, dvs. minska riskerna f6r sidana skador, 1 andra situationer.
Skrivningen kan ocksd uppfattas som att omedelbarheten bara avser
hur snabbt meddelandet ska sindas, men att det ind3 forutsitter en
faktisk och omedelbar fara for liv, hilsa, egendom eller miljé. Vid en
genomging av tidigare 6verenskommelser fir det forstds som att
omedelbarheten betriffande informationsmeddelanden har avsett
just med vilket skyndsamhet meddelandet skulle sindas. Av 2008 rs
overenskommelse framgir t.ex. att informationsmeddelanden ska
sindas utan krav pd omedelbarhet for att f6rbygga och begrinsa

78 Prop. 1996/97:158 5. 12
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skador pa liv, hilsa, 1 miljon och vid smittspridning. Ordningen har
genom dren varit sidan att ett informationsmeddelande inte sints
omedelbart, men vil mycket skyndsamt, normalt inom 10 minuter.

Sdsom tidigare framgdtt anser utredningen att VMA-systemets
tillimpningsomride och férutsittningarna for att begira sindning av
ett VMA bér regleras i lag. Det giller dven de kanaler som ska sinda
ett sddant. En sirskild friga ir om uppdelningen av meddelandetyper
bér finnas kvar. Den bild som ges av aktdrerna ir att uppdelningen
varken fyller nigon funktion f6r dem eller foér allminheten.
Uppdelningen har i stillet varit ett sitt att avgéra med vilken
skyndsamhet ett meddelande ska g3 ut.

Utredningen anser att det i definitionen av vad som utgér ett
VMA inte bor goras ndgon &tskillnad av meddelandetyper. Att gora
en dtskillnad mellan information som behovs f6r att det finns en risk
for skada, och information for att begrinsa skada l3ter sig inte alltid
goras. Vid en brand kan det finnas en direkt risk fér boende 1 direkt
anslutning till branden, medan boende en bit dirifrin kan behova
information fér att férhindra eller begrinsa skada, om det finns risk
att branden sprider sig. Forutsittningarna f6r nir sindning av VMA
kan begiras bor dirfér omfatta bdda dessa situationer och typer av
meddelanden. VM A-systemet bor sdledes alltjimt kunna anvindas
for att bdde varna och informera allminheten pd samma sitt som
tidigare nir det finns en direkt risk fér skada, men ocksd for att
forhindra eller begrinsa skador. Som framgitt ovan ska det dock
alltid finnas en omedelbar och konkret fara eller risk for skada.

Utredningen &terkommer till frigor om skyndsamhet wvid
sindning av VMA i kommande avsnitt.

8.8 Andrade férhallanden och utdragna
handelseforlopp

Ibland kan det hinda att situationen som foranlett ett VMA
forindras. I vissa fall kan det behovas ett nytt VMA {or att varna om
den nya situationen. En bedémning bor dock dven i de hir fallen
goras av om forutsittningarna for att gd ut med ett VMA ir
uppfyllda. Det kan réra sig om en brand som sprider sig i en annan
riktning och som gor att fler minniskor och andra omriden berérs.
Det kan ocksd handla om att situationen férindrats sd mycket att ny
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varning eller vigledande information bér limnas till allminheten.
For information av mer l6pande karaktir eller uppdateringar av liget
om situationen som har féranlett VMA bér dock inte sindning av
nya meddelanden begiras.

VMA-systemet ir tinkt att anvindas foér att uppmirksamma
allminheten pd att ndgonting har hint eller ir pa vig att hinda. Vid
en storre olycka eller kris gr det att se framfér sig att myndigheterna
kan behéva ni ut med information éver lingre tid. Aven i dessa fall
bér framférallt andra informationsvigar anvindas in VMA-
systemets sirskilda kanaler. Det kan ske genom att lopande
uppdateringar limnas pd presskonferenser och hemsidor. I dessa fall
ir skyndsamheten inte heller lika avgérande.

8.9 Efterfoljande information

VMA-systemet har frimst kommit att anvindas {or att uppmana
allmianheten att omedelbart g8 inomhus, stinga dérrar, fonster och
ventilation samt att lyssna pa radio for ytterligare information. Hur
ordningen fér den efterféljande informationen ser ut har aldrig
reglerats, varken 1 forfattning eller 1 &verenskommelser.
Utredningen anser inte heller att det behévs. Situationerna kan se
mycket olika ut, vilket gor att behovet och formerna for
efterfoljande information skiljer sig at.

VMA-systemet syftar till att vicka minniskors uppmirksamhet
och uppmana dem att félja hindelseutvecklingen. Det kan ske
genom presskonferenser, information pd en myndighets hemsida
eller information i radio och tv. I dagsliget dr Sveriges Radio P4 den
primira ingdngen f6r vidare information.

Utredningen har genom méten med de olika aktérerna identifie-
rat att det finns bra rutiner och ett gott samarbete dem emellan for
att nd ut med den efterfoljande informationen. Med tanke pd VMA -
systemets breda tillimpningsomrdde kan det vara svirt att nirmare
reglera hur den efterféljande informationen ska nd ut. Det kan ocks3
variera éver tid och situation. Utredningen limnar dirfér inte ndgra
forslag 1 denna del utan limnar den frigan till de berérda aktérerna
att dven i fortsittningen l6sa genom rutiner och samverkan.
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8.10 VMA om att faran ar over

Forslag: Sindning av ett viktigt meddelande till allminheten om
att faran ir 6ver kan begiras nir den hindelse som gett upphov
till ett tidigare meddelande ir 6ver och fara inte lingre foreligger.

Sindning av ett VMA bor ocksd kunna begiras fér att meddela att
faran ir over. I dagsliget dr ordningen inte helt tydlig fér hur och
nir ett sddant meddelande kan begiras och sindas i1 de olika
kanalerna. Det bor fortydligas 1 lagstiftningen som ett sirskilt VMA
om att faran ir over eftersom det kan begiras under sirskilda
forutsittningar, nimligen nir den hindelse som gett upphov till ett
tidigare meddelande ir &ver och fara inte lingre foreligger.

Meddelanden om att faran dr over ir indamdlsenliga for att
allminheten inte ska vara ovetande om huruvida minniskors liv och
hilsa fortfarande dr i fara eller om det rader fortsatt risk f6r skada pd
egendom eller miljon. Detsamma giller for de riktlinjer eller
vigledande information som limnats till allmidnheten i samband med
hindelsen. Genom ett meddelande om att faran ir éver informeras
minniskor om att dessa riktlinjer eller rekommendationer inte
lingre giller.

Det finns dock en rad situationer som inte har en slutlig tidpunke,
eller dir den 1 vart fall dr otydlig. Lagstiftningen kan dirfér inte
innehilla ett krav pd att sindning av ett VMA om att faran ir éver
alltid ska begiras. I mojligaste man bor dock ett sddant meddelande
sindas till allminheten. Ett sidant meddelande kan upplysa om att
den omedelbara faran ir 6ver och att minniskor exempelvis inte
lingre behéver stanna inomhus. Om hindelsen dr sddan att det
alltjimt finns behov att ge vigledande information, kan ett sidant
meddelande ange hur uppdateringar och information om liget
kommer att meddelas framover. Det kan behévas riktlinjer f6r hur
och med vilket tidsintervall en omprévning av situationen bér goras
av den behoriga myndigheten.

I den nya lagstiftningen féreslds att ett meddelande om att faran
ir over ska utgora ett sirskilt VMA. Begiran om och sindning av
sddana meddelanden ska folja samma ordning som fér ett VMA, se
avsnitt 15.5.
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8.11 VMA vid hojd beredskap och flyglarm

Vid héjd beredskap och vipnade angrepp mot Sverige kan allmin-
heten behéva varnas for olika angrepp och uppmirksammas pd
tgirder som kan behdva vidtas med anledning dirav. Genom forsla-
gen tydliggors att VMA-systemet kan anvindas vid héjd beredskap
for att nd ut med varning och information till allminheten.

En situation som stiller sirskilda krav pd varning av allminheten
ir nir det foreligger 6verhingande fara for luftanfall, dvs. flyglarm.
En sidan situation maste alltid anses utgora fara for liv eller hilsa
och fara f6r omfattande skada pd egendom eller milj6. Det finns di
behov av att skyndsamt varna allminheten f6r att forhindra eller
begrinsa sidan fara eller skada. Forutsittningarna f6r VMA kan
dirmed anses vara uppfyllda. Vid flyglarm giller dock exceptionella
forhillanden som foranleder sirskilda bedémningar nir det giller
bl.a. ansvarsférhéllandena. Ett luftanfall stiller ocksa krav pd sirskild
skyndsamhet samt tydliga och klara rutiner. Utredningens bedom-
ning och forslag 1 denna del &terfinns 1 avsnitt 16.

8.12 Meddelanden fran myndigheter som inte 4r VMA

Utredningens utgdngspunkt ir att i stort behilla den definition fér
VMA som har gillt 6ver tid. Systemet har varit avsett for sirskilt
farliga situationer. En friga som uppkommer ir vad som giller f6r
annan information, som inte ir sd akut att ett VMA bor gd ut eller
dir faran inte ir s konkret att férutsittningarna ir uppfyllda, men
som 4nd3 forutsitter att allminheten informeras.

Man kan tinka sig en rad olika situationer nir myndigheter
behéver nd ut med viktig samhillsinformation till allminheten, trots
att forutsittningarna for VMA inte dr uppfyllda. Det kan vara
situationer nir det kan komma att uppstd en fara fér manniskor,
egendom eller milj3, men faran inte dnnu ir konkret eller verhing-
ande, t.ex. allmin information om brandrisk vid torka eller vissa
vidervarningar nir allminheten behéver 1aktta forsiktighet. Genom
att faran inte dr 6verhingande och konkret finns det ofta tid att
sinda informationen genom fler informationsvigar, t.ex. genom
pressmeddelanden eller egna informationskanaler. Som radio- och
tv-lagen (2010:696) och sindningstillstinden for Sveriges Television
och Sveriges Radio ir formulerade har de en generellt utrycke
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skyldighet att sinda meddelanden pd begiran av myndighet nir
meddelandet dr av vikt f6r allminheten. Utdver de &verens-
kommelser som triffats om VMA sinder foretagen ocksi andra
myndighetsmeddelanden. Nigot krav pd sirskild fare- eller
skadebedémning finns inte i dessa fall. Aven om denna skyldighet
inte har definierats nirmare i férarbetena eller sindningstillstdnden
far det forstds som att den har ett bredare tillimpningsomride och
avser fler typer av meddelanden, dvs. inte bara sddana som krivs fér
att varna allminheten vid en svdr pafrestning, olycka eller liknande.
Det kan alltsd dven avse annan samhillsinformation.” Ett sidant
meddelande torde ocksd kunna begiras av andra myndigheter och
inte bara av dem som pekats ut i VMA-6verenskommelserna.

Fran flera hall har det lyfts fram att grinsdragningen mellan s.k.
myndighetsmedelanden och VMA bér tydliggéras. Genom den nya
lagstiftningen kommer det att tydligt framga 1 vilka situationer och
under vilka férutsittningar VMA kan begiras, vilket innebir ett
klargérande om vilka meddelanden som faller inom ramen f6r VMA-
systemet. En sirskild friga 1 uppdraget till utredningen ir om t.ex.
hygien- och f6rhllningsrdd som har behévt spridas skyndsamt och
brett under coronapandemin omfattas av  VMA-systemets
tillimpningsomrdde och om s3 inte ir fallet, hur ordningen f6r den
typen av information ska se ut och regleras.

Utredningen anser att den specifika frigan om huruvida
rekommendationer om férhillningsanvisningar under en pandemi
bér g8 ut som ett VMA bér avgoras utifrdn bradskan av att nd ut med
informationen och &vriga forutsittningar 1 det enskilda fallet. T ett
inledande skede kan situationen vara sidan att allminheten behéver
uppmirksammas och varnas 1 syfte att férhindra skada och fara foér
minniskors liv och hilsa. Faran kan vara bide konkret och
overhingande. Information och férhdllningsrdd kan ocksd behovas
skyndsamt for att sddan fara eller skada ska kunna forhindras eller
begrinsas. I sidana situationer kan det vara limpligt att anvinda sig
av VM A-systemet. I ett skede nir pandemin pdgdtt under en lingre
tid kan informationen vara lika nédvindig men behovet av att nd ut
med informationen skyndsamt ir di inte nodvindigtvis si
overhingande att inte andra informationskanaler kan anvindas.

I vissa andra situationer, som t.ex. vidervarningar, kan
informationshanteringen kriva nira samverkan mellan myndigheter

7 Prop. 2019/20:168 s. 80f.
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och massmedia. Detsamma giller 1 andra situationer som problem
med elférsorjning eller svira storningar i1 samhillets kommunika-
tionssystem. Sidan information kan, men behdver nédvindigtvis
inte uppfylla forutsittningarna for VMA.

En specifik situation som villat bekymmer hos VMA -systemets
aktorer dr problem med dricksvatten och frigan om en sidan
situation uppfyller kraven fér ett VMA eller inte. Ett exempel kan
vara information om en vattenlicka i kommunens ledningsnit som
kan orsaka otjinligt vatten. En sddan situation skulle kunna utgéra
grund f6r begiran om sindning av VMA om det finns gifter i vattnet
som ir hilsoskadliga. I andra situationer, di faran inte ir konkret
eller direkt hilsoskadlig, t.ex. om vattnet blivit férorenat och smakar
illa, torde kraven foér ett VMA knappast vara uppfyllda.

Utredningen anser att det inte ir mojligt att definiera alla typer
av information som kan behéva nd allmidnheten. Det ir inte 6nskvirt
och innefattas inte heller av utredningens uppdrag. Det kan dock
konstateras att det finns andra sitt f6r myndigheter att nd ut med
information nir foérutsittningarna f6r VMA inte ir uppfyllda men
information behéver ni allminheten, och att det kan finnas behov
av att se Over ytterligare kanaler f6r sidan information, se
avsnitt14.8.2.
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9 Behorigheter

9.1 Inledning

I uppdraget ingdr att underséka behovet av att anpassa
behorigheterna att begira sindning av VMA. Utredaren ska
undersdka om de aktdrer som 1 dag har behorighet ska fortsitta att
ha det och om fler aktdrer bér ges sidan behorighet.

I kapitlet redogors t6r hur behorigheterna till VMA-systemet har
sett ut och forindrats 6ver tid och vilka forslag som liggs fram pd
omrddet. I avsnitt 15 redogérs for vilka kanaler som behériga aktorer
ska ha tillgdng ull.

9.2 Behodriga myndigheter i dag

VMA-systemet har vidareutvecklats genom &verenskommelser
mellan SRV och senare MSB samt public service-féretagen. I de
tidiga 6verenskommelserna frin bérjan av 1990-talet hade enbart
myndigheter mojlighet att begira “utsindning av myndighets-
meddelande for varning av allminheten”. Ett sidant meddelande
kunde begiras av myndigheter inom befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst (SRV, civilbefilhavare, linsstyrelse eller kommunal
myndighet). I detta ingick att statlig eller kommunal riddnings-
ledare vid utévande av riddningstjinst hade ritt att begira
utsindning av sddant myndighetsmeddelande. Frin 1995 kom iven
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och Luftfarts-
verket att liggas till, eftersom de hade ansvar f6r den statliga
riddningstjinsten.”

I och med 6verenskommelsen frin 2008 utdkades antalet aktorer
med behérighet att begira VMA markant och gavs till aktérer som

8 Luftfartsverket hade tidigare ansvar fér flygriddningstjinst, nigot som i dag ankommer pa
Sjofartsverket.
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pa olika sitt hade en uppgift i samhillets beredskap mot olyckor och
extraordinira hindelser. VMA-systemets tillimpningsomride
utdkades samtidigt. SRV redovisade grunderna till indringarna i en
rapport frdn 2007.*" Férslagen syftade till att VMA-systemet skulle
kunna anvindas som en del i samhillets krisberedskap gillande
hantering av extraordinira hindelser, inte bara vid olyckor.
Férindringarna hingde samman med regeringens &tgirder for att
stirka krisberedskapen som redovisats i prop. 2005/06:133
Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille.

De myndigheter som sedan 2008 har haft behorighet till VMA-
systemet ir riddningschef och riddningsledare f6r kommunal och
statlig riddningstjinst med hinvisning till LSO, Strilsikerhets-
myndigheten (tidigare Statens strilskyddsinstitut) 1 friga om
rddgivning om strilskydd med hinvisning tll FSO, Polismyndig-
heten enligt polislagen (1984:387), smittskyddslikare enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), regeringen med Regeringskansliet samt
myndigheter i bilagan till férordningen (2015:1052) om krisbered-
skap och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid héjd
beredskap (tidigare férordningen [2006:942] om krisberedskap och
héjd beredskap), samt kommuner och regioner enligt lagen
(2006:544) om kommuner och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Frin 2008 har behorigheterna betriffande myndigheter varit
desamma, men 1 O6verenskommelsen frin 2020 har ocks3
Forsvarsmakten lagts till som behorig att begira sindning av VMA.

9.2.1 Myndigheternas informationsansvar

Att informera och varna allminheten vid olyckor kan ses som en del
av riddningsinsatsen enligt LSO. I den lagstiftningen finns pd s8 sitt
stod for att statlig och kommunal riddningstjinst ansvarar for att
varna och informera allmidnheten i vissa fall. I FSO finns ocksd
bestimmelser om linsstyrelsens informationsansvar till allminheten
om radiologiska nédsituationer (se mer i 9.3.2 nedan).

Nir det giller vriga myndigheter som har behorighet att begira
sindning av VMA s3 har en del av dessa ett uttryckligt férfattnings-

81 Statens riddningsverk, Oversyn av varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande
till allminheten (VMA), 2007-08-31, dnr 232-2742-2007
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reglerat informationsansvar. I smittskyddslagen (2004:168) finns
t.ex. skyldigheter f6r regionen och smittskyddslikare att se till att
allminheten har tillgdng till den information och de rid som behovs
for att var och en ska kunna skydda sig mot smitta som kan hota liv
eller hilsa (se bl.a. 2 kap. 3 § och 6 kap. 2 §).

Andra myndigheter har 1 stillet getts behdrighet frimst utifrin
sina uppgifter och sin roll 1 samhillets krisberedskap. S3 ir fallet for
exempelvis Polismyndigheten, Foérsvarsmakten, regeringen och
Regeringskansliet. Polismyndighetens verksamhet syftar till att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt
tillférsikra allminheten skydd. Ett av myndighetens uppdrag 1
hindelse av ett terrorattentat kan dirfér vara att varna och vigleda
allminheten.”

I bilagan tll férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid hojd beredskap
pekas myndigheter ut som har en sirskild roll vid kriser och hojd
beredskap. Av forordningen framgdr ocksd att vissa myndigheter
enligt sirskilt regeringsbeslut ska ha tjinsteman 1 beredskap med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att
uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser och vid
en allvarlig kris omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion (10—
12 §§). Motsvarande bestimmelser 3terfinns 1 forslaget om en ny
beredskapsforordning frin utredningen om civilt férsvar. Enligt 6 §
ska dven linsstyrelserna verka for att informationen till allminheten
samordnas vid en krissituation. Utredningen om civilt férsvar har
foreslagit att bestimmelsen 1 stillet ska féras 6ver till férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap.

Varje myndighet vars ansvarsomrdde berdrs av en krissituation
ska vidta de dtgirder som behovs f6r att hantera konsekvenserna av
denna.*” Manga myndigheter har ocks4, 1 anslutning till sina uppdrag
som de formuleras i t.ex. myndighetsinstruktioner, ett uppdrag i
forhdllande till allminheten att svara for information inom sitt
ansvarsomrdde till andra myndigheter och enskilda.

82 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Utvirdering av hanteringen av attentatet i
Stockholm 7 april 2017 — Redovisning av regeringsuppdrag (Ju2017/05643/SSK),
publikationsnummer MSB1193 — april 2018, s. 72

%5 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap
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Aven kommuner och regioner ir behériga att begira VMA.
Lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap inneh&ller
bestimmelser som syftar till att minska sdrbarheten i kommuners
och regioners verksamhet och de ska ha en god férmédga att hantera
krissituationer i fred. Enligt 2 kap. 7 § 3 samma lag ska kommuner
inom sitt geografiska omrdde i friga om extraordinira hindelser i
fredstid verka for att information till allminheten under sdana
forhllanden samordnas.

9.3 Enskildas behérighet till VMA-systemet i dag

Frén 1998 lades privata aktorer till som behoriga att begira sindning
av VMA, nimligen de féretag som fitt kommunens tillstdnd att ut-
16sa utomhussignalen viktigt meddelande enligt riddningstjinst-
lagen (1986:1102) och senare LSO. I 2008 irs dverenskommelse ut-
okades behoérigheterna dven avseende privata aktorer. Fler enskilda
aktorer lades till som behoriga och meddelandena benimndes inte
lingre myndighetsmeddelanden utan meddelanden {6r varning och
information”. Alla s.k. farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § LSO
gavs behorighet att begira VMA, liksom alarmeringsféretag,
koncessionshavare enligt ellagen (1997:857) och operatorer enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

9.3.1 Farliga verksamheter enligt LSO

LSO innehdller sirskilda bestimmelser fér farliga verksamheter
(2 kap. 48§), dvs. verksamheter som innebir fara {6r att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljén. Dessa
verksamheter ska vidta nodvindiga dtgirder f6r att hindra eller
begrinsa sddana skador. Linsstyrelserna beslutar vilka verksamheter
som omfattas av dessa skyldigheter efter samrdd med kommunen.
Exempel pd si3dana verksamheter ir s.k. sevesoanliggningar
(verksamhet som omfattas av lagen [1999:381] om &tgirder f6r att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor) och
andra typer av verksamheter som hanterar farliga dmnen 1 stor
omfattning. Andra exempel kan vara dammar, kirntekniska
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anliggningar, vissa flygplatser och gruvor. Omkring 1 000 anligg-
ningar omfattas av skyldigheterna enligt linsstyrelsernas beslut.

Foér vissa anliggningar finns sirskilda bestimmelser om att 1
forvidg limna information till allminheten som kan piverkas av en
olycka vid en sidan anliggning.**

LSO innehéller en allmin skyldighet fér enskilda som uppticker
eller pd annat sitt f&r kinnedom om en brand eller en olycka som
innebir fara f6r ndgons liv eller allvarlig risk f6r ndgon hilsa eller for
miljon, att om det dr mojligt varna dem som ir i fara och vid behov
tillkalla hjilp. Detsamma giller den som fir kinnedom om att det
foreligger en 6verhingande fara for en brand eller en sddan olycka
(2 kap. 1 § LSO). Aven farliga verksamheter omfattas av denna
skyldighet. Bestimmelsen fanns dven 1 tidigare riddningstjinstlagen
(1986:1102). Skyldigheten att tillkalla hjilp foreligger endast om
situationen inte kan bemistras av dem som ir pd olycksplatsen.
Skyldigheten att varna dem som ir i fara giller bara om det ir
praktiskt mojligt att vidta dtgirden. Sirskilt stora krav kan enligt
forarbetena inte stillas pd den enskilde (prop. 2002/03:119 s. 103f.).

For varning far den som iger eller utdvar farlig verksamhet, efter
kommunens medgivande, anvinda de varningsanordningar som
installerats fo6r varning av befolkningen under héjd beredskap och
vid olyckor i fred (2 kap. 5 § FSO). Agaren eller verksamhets-
utdvaren fir dirmed mojlighet att sjilv aktivera utomhusvarnings-
systemet. Se mer om enskildas anvindning av utomhusvarnings-
systemet i avsnitt 11.2.4. Det dr ett begrinsat antal anliggningar som
har ett sidant medgivande av kommunerna i dag och som kan
aktivera varningsanordningarna.

Farliga anliggningar har ocksd ett uttalat underrittelse- och
informationsansvar till myndigheter. Vid utslipp eller 6verhingande
fara for utslipp av giftiga eller skadliga imnen fr&n en farlig
verksamhet ska verksamhetsutdvaren underritta linsstyrelsen,
Polismyndigheten och kommunen om utslippet pakallar sirskilda
dtgirder till skydd for allminheten (2 kap. 5 § LSO). Sirskilda
dtgirder till skydd f6r allminheten kan vara utrymning, avspirrning
eller en uppmaning till minniskor att bege sig inomhus.
Verksamhetsutdvaren bor ha rutiner f6r sddana underrittelser. Av

8 Det giller for vissa anliggningar enligt lagen (1999:381) om 4tgirder for att forebygga och
begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt fér riskanliggningar med
utvinningsavfall. Sidan férhandsinformation giller ocksd vid kirnteknisk verksamhet enligt

FSO.
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MSB:s allminna rdd om skyldigheter vid farlig verksamhet (MSBEFS
2014:2) framgdr att verksamhetsutévaren normalt kontaktar SOS
Alarm som i sin tur larmar kommunens organisation fér
riddningstjinst, Polismyndigheten och linsstyrelsen samt andra
aktorer vid behov. MSB och berérd kommun ska informeras vid
olyckor eller fara fér olyckor dven 1 andra fall enligt 2 kap. 4 § FSO.

9.3.2 Varning och information vid radiologiska nddsituationer

En typ av farlig verksamhet som ir omgirdad med ytterligare
foreskrifter dr kirntekniska anliggningar. Linsstyrelserna ansvarar
for riddningstjinst 1 samband med utslipp eller 6verhingande fara
for utslipp av radioaktiva dmnen frin kirntekniska anliggningar.
Linsstyrelsen ansvarar ocksd for saneringen efter sidana utslipp.

I 4 kap. 17-20 §§ FSO finns sirskilda foreskrifter om
linsstyrelsens skyldigheter fér information till allminheten om
radiologiska noédsituationer. Med sidana nodsituationer avses en
plotsligt intriffad hindelse som inbegriper en strilkilla, som har
medfort eller kan befaras medfora skada och kriver omedelbara
dtgirder.

Linsstyrelsen ska bla. sikerstilla att den befolkning som
sannolikt kommer att beréras i1 hindelse av en radiologisk nod-
situation ges information om de hilsoskyddsdtgirder som ska vidtas
och de regler som giller i en sddan situation. Linsstyrelsen ska ocks
sikerstilla att den befolkning som faktiskt berérs av en sidan nod-
situation omedelbart underrittas om fakta om olyckan, de regler
som giller for befolkningen och de hilsoskyddsitgirder som ska
vidtas (4 kap. 18 § FSO, ny lydelse fr.o.m. 1 juli 2022).

MSB fir meddela ytterligare foreskrifter om vad denna
information ska innehdlla, vilket gors genom MSB:s foreskrifter om
information vid nédsituationer dir det finns risk foér strilning
(MSBFS 2017:3). Dir framgir att informationen ska innehilla
uppgifter om nddsituationen samt anvisningar om hur minniskor
bor skydda sig, sdsom restriktioner vid konsumtion av vissa
livsmedel och vatten som sannolikt ir férorenade (kontaminerade),
enkla regler 1 friga om hygien och borttagande av féroreningar
(dekontaminering), rekommendationer om att stanna inombhus,
utdelning och intag av jodtabletter, och utrymningsdtgirder.
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Om det krivs riddningsinsatser 1 kommunal riddningstjinst till
foljd av sddana allvarliga olyckor, ska MSB ocks3 bistd kommunen
med uppgifter om hur allmidnheten ska informeras.

Linsstyrelsen ska ocksd uppritta program 6ver sddan
riddningstjinst och sanering enligt 4 kap. 21 § FSO. Programmet
ska behandla bl.a. information och varning till allminheten.

FSO innehdller bestimmelser om beredskapszoner frin
kirnkraftverken i Forsmark, Ringhals och Simpevarp. Frn den 1 juli
2022 kommer det att finnas bide en inre beredskapszon, cirka
5 kilometer frin anliggningen, och en yttre beredskapszon, cirka
25 kilometer frén anliggningen. Ut6ver de tre kirnkraftverken finns
ytterligare ett antal kirntekniska anliggningar i Sverige, bl.a. kirn-
brinslefabriken 1 Visterds, som ocksd utgér en beredskapszon.
Linsstyrelsen ska vidta forberedelser si att befolkningen inom
beredskapszonerna kan varnas skyndsamt vid utslidpp av radioaktiva
imnen fr@n den kirntekniska anliggningen eller vid 6verhingande
fara for ett sddant utslipp (4 kap. 24 § FSO, ny lydelse fr.o.m. 1 juli
2022). Lansstyrelsen ska dven foérbereda fér inomhusvistelse och
utrymning av allminheten inom beredskapszonerna for kirnkraft-
verken (4 kap. 25 § FSO, trider i kraft den 1 juli 2022).

Strilsikerhetsmyndigheten har i foreskrifter faststillt olika
larmnivder som ska anvindas vid hot om eller intriffad olycka pd
kirnkraftverk.”” Det rér sig om larm inomhus och inom
anliggningsomridet, och larmnivierna har betydelse dven avseende
VMA. Om det exempelvis har skett ett utslipp eller om ett sddant
inte kan uteslutas inom tolv timmar, kan haverilarm utfirdas vid
kirnkraftverket. En sidan hindelse innebir att skyddsitgirder
utanfér anliggningsomridet ir nodvindiga. Ett liknande larm,
benimnt omrideslarm, giller fér andra kirntekniska anliggningar
under liknande forutsittningar. 1 dagsliget kan kirnkraftverken
begira sindning av VMA och aktivera signalen i utomhusvarnings-
systemet 1 bl.a. dessa situationer.” Utifrdn pd férhand faststillda
kriterier har anliggningarna tillsammans med linsstyrelserna och
Strilsikerhetsmyndigheten bestimt vilken information som initialt
ska nd ut till allmidnheten och vilka skyddsdtgirder som ska vidtas
direkt 1 samband med larm.

% Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om beredskap vid kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2014:2)
8 www.msb.se, Varning kring Sveriges kirnkraftverk (himtad 2021-11-23)
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For varning av befolkningen i1 beredskapszonerna finns det,
utdver VMA-systemet, ett kompletterande varningssystem i form av
varning via RDS-mottagare. Det anvinds fér inomhusvarning i
hushéllen inom beredskapszonerna vid en stérning eller ett haveri 1
ett kirnkraftverk. Alla hushill i beredskapszonerna har en sirskild
radiomottagare kopplad till RDS-systemet via Sveriges Radio. RDS
betyder Radio Data System och anvinds ocksi bland annat 1
bilradion. Radiomottagarna som finns i husen 1 beredskapszonen
sinder ut en kraftig signal och VM A-meddelandet 1 Sveriges Radio
spelas upp. RDS-mottagarna testas varje kvartal.”

9.3.3  Koncessionshavare och operatorer

Nir 6verenskommelsen mellan SRV och public service-féretagen
uppdaterades 2008 lades ett flertal aktorer till som behoriga att
begira sindning av VMA. I en rapport till regeringen pdtalade SRV
att det under iren dessforinnan hade skett &terkommande och
laingvariga elavbrott som férorsakat enskilda och sambhillet
omfattande skador. Det hade foranlett regeringen att ange sirskilda
sikerhetskrav och atgirder for att sikerstilla en leveranssiker el-
overforing och att undvika att framtida svira viderforhillanden
skulle leda till allvarliga konsekvenser. Enligt SRV motiverade detta
att  koncessionshavare enligt ellagen (1997:857) skulle ges
behoérighet att begira sindning av informationsmeddelanden 1
situationer av avgdrande betydelse foér sambhillets och enskilda
minniskors elforsérjning. Av  liknande skil gavs de som
tillhandahdller elektroniska kommunikationsnit- och tjinster
behorighet att begira sindning av informationsmeddelanden vid
svara storningar 1 samhillets kommunikationssystem. Det sdgs som
ett led 1 regeringens intentioner att VMA-systemet 1 storre
omfattning skulle kunna anvindas som en del i sambhillets
krisberedskap vid hantering av extraordinira hindelser.**

Nir operatdrer och koncessionshavare lades till som behériga 1
overenskommelsen mellan SRV och public service-foretagen frin
2008 angavs att koncessionshavare och operatérer hade behérighet i
situationer av omedelbar betydelse fér samhillets och enskilda

% www.krisinformation.se, S& forbereder du dig for en kirnteknisk olycka (himtad 2021-11-23)
8 SRV, 2007-08-31, 232-2742-2007, s. 18f.
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minniskors elférsérjning och kommunikationsméjligheter. I senare
dverenskommelser finns inte nigon sddan begrinsning av i vilka
situationer dessa kan anvinda VM A-systemet.

I dag benimns koncessionshavare som nitkoncessionshavare 1
ellagen (1997:857), och de kan ocksd benimnas elnitsforetag. Det
finns omkring 170 sddana féretag i Sverige.

Operatérer ir enligt 1 kap. 7 § 1 forslaget till ny lag om elektronisk
kommunikation”” den som tillhandahiller eller avser att tillhanda-
hilla ett allmint elektroniskt kommunikationsnit eller en tillhé-
rande facilitet. Det fir forstds som att avsikten har varit att de
nitigande mobiloperatdrerna ska vara behoriga att begira sindning
av VMA, iven om begreppet kan omfatta betydligt fler aktorer.
Post- och telestyrelsen (PTS) ir tillsynsmyndighet enligt befintlig
och ny lag om elektronisk kommunikation.

9.3.4  Alarmeringsforetag

Tidigare hade alarmeringsféretag som bistdr statlig och kommunal
riddningstjinst egen behorighet att begira VM A med hinvisning till
lagen (1981:1104) om vissa regionala alarmeringscentraler. Med
detta avsdgs SOS Alarm. SOS Alarms behorighet att begira VMA
gillde tidigare utan begrinsning. Behorigheten avsdg frimst
mojligheten att nd ut med information om avbrott eller stdrningar i
funktionen att nd n6dnummer 112. SOS Alarm har tidigare uttrycke
att den egna behodrigheten ocksd skulle kunna anvindas vid mycket
tidskritiska och akut livsavgérande situationer.”

I 6verenskommelsen fr&n 2020 finns SOS Alarm inte uppriknad
som aktor med behorighet att begira VMA. Enligt MSB och Sveriges
Radio ir det en felskrivning i 6verenskommelsen och avsikten ir att
det ska justeras. SOS Alarm ska enligt aktdrerna ha behorighet att
begira sindning av VMA vid allvarliga stérningar 1 alarmerings-
funktionen. Bolaget finns ocksd med som behorig aktor enligt bilaga
till avtalet mellan SOS Alarm och MSB.

% 1 lagrddsremissen den 3 november 2021, Genomférande av direktivet om inrittande av en
europeisk kodex foér elektronisk kommunikation, foreslis en ny lag om elektronisk
kommunikation som ska ersitta lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

% En nationell alarmeringstjinst — f6r snabba, sikra och effektiva hjilpinsatser. Betinkande av
112-utredningen. SOU 2018:28 s. 299f.
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9.4 Statistik

Utredningen har gitt igenom statistik éver de VMA som begirts och
sints mellan &ren 2010 och 2020 sdvitt avser behorigheter.
Inventeringen av VMA 6ver tid ir inte helt komplett, eftersom
anvindningen inte har varit féreml for systematisk uppféljning.
Det gir trots detta att dra vissa slutsatser utifrdn tillginglig statistik.

Det i sirklass vanligaste ir att ett VMA har begirts av riddnings-
ledare f6r den kommunala riddningstjinsten. Under tiodrsperioden
har VMA begirts vid 300 tillfillen. I 90 procent av fallen har VMA
begirts av en riddningsledare f6r kommunal riddningstjinst. Det
ligger 1linje med att VMA oftast anvinds f6r att varna och informera
allminheten i samband med olika typer av brinder.

Ovriga tio procent avser vitt skilda hindelser. Vid ett antal
tillfillen har VMA begirts av annan tjinsteman i en kommun in
riddningsledare f6r information om t.ex. fororenat dricksvatten. I
sddana situationer har det dven férekommit att begiran om VMA
har kommit frin smittskyddslikare. Vid ett fital ullfillen har
Polismyndigheten begirt VMA, oftast i samband med varning eller
information om misstinkta foremal. Likemedelsverket har begirt
VMA pga. plast i barnlikemedel. Vidare har Kustbevakningen begirt
VMA i samband med oljeutslipp.

Nir det giller VMA péikallade av en privat aktor har det begirts
av SOS Alarm vid tre tillfillen {r att informera om fel 1 funktionen
av larmnumret 112. Vid tvi ullfillen har VMA anvints fér att
informera om olika typer av teleavbrott av en privat aktor. Det har
ocksd féorekommit att riddningsledare har begirt VMA vid el- och
telefoniavbrott vid enstaka tillfillen. Savitt kan bedémas har VMA-
systemet inte anvints av ett elnitsforetag for att informera om
elavbrott under de senaste tio iren. Inte heller visar tillginglig
statistik att en enskild anliggning enligt 2 kap. 4 § LSO vid ndgot
tillfille har begirt sindning av ett VMA under tiodrsperioden.

9.5 Utgangspunkter for forslagen

VMA-systemet har betraktats som en vidareutveckling av systemet
med s.k. myndighetsmeddelanden. Systemet utvecklades for att
regler, rutiner och planering for sindning av VMA skapade
forutsittningar att kunna sinda snabbt 1 sdrskilt brddskande och
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akuta situationer. Det ansdgs vara en sirskild typ av meddelanden
fr&n myndigheter som behévde sindas med sirskild skyndsamhet. I
de tidiga 6verenskommelserna hade ocksd enbart myndigheter
mojlighet att begira sindning av VMA.

Efterhand har dock VMA-systemet kommit att omfatta dven
privata aktorer. Utvecklingen har kunnat ske genom att framforallt
public service-féretagen har &tagit sig mer ldngtgdende skyldigheter
1 6verenskommelser med SRV och senare MSB in vad som féljer av
radio- och tv-lagen (2010:696) samt sindningstillstdnd.
Utvecklingen kan ocksd ses som en foljd av att VMA-systemet
frimst har kommit att anvindas inom ramen for olyckor. P3 s3 vis
har skyldigheter for enskilda enligt LSO och FSO kopplats ihop med
anvindning av VMA-systemet.

Genom behorighet till VMA-systemet ges en aktor [dngtgdende
mojligheter att kommunicera med hela landets befolkning via ett
flertal olika kanaler. Det rér sig om farliga och mycket tidskritiska
situationer. Det fir d4 inte rida ndgon tvekan om att den som begir
sindning av informationen ir behérig att gora det. Det far inte heller
rida ndgon oklarhet om vem som ir avsindare av informationen och
vilka befogenheter denne har 1 en viss given situation. Att minniskor
kan lita pd den information som sinds som ett VMA ir dirfor av
avgorande betydelse.

SOS Alarm, som ska kontrollera behorigheten, och de som ir
ansvariga for de kanaler som ska kommunicera ut meddelandet till
allminheten méste snabbt kunna sikerstilla att en viss aktér som
kontaktar dem ir behorig. Dessa 6verviganden talar for att
behorigheterna till VMA-systemet bor vara tydligt definierade och
avgrinsade. Vidare bor behorighet att begira sindning av VMA
hinga thop med den skyldighet som bl.a. radio och tv har att sinda
meddelanden till allminheten enligt radio- och tv-lagen (2010:696)
och sindningstillstdnd.

Nedan redogors f6r utredningens éverviganden om vilka aktdrer
som bér vara behoriga.
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9.6 Vilka aktorer ska vara behoriga att begara
sandning av VMA?

Bedomning: Endast myndigheter bor vara behériga att begira
sindning av viktiga meddelanden till allminheten enligt den
foreslagna lagstiftningen. Det innebir att enskilda aktorer inte
lingre bor ha sidan behorighet.

9.6.1 Myndigheters behérighet till VMA-systemet

Som framgir av avsnitt 8 ir avsikten med den nya lagstiftningen att
tydliggéra att varnings- och informationssystemet ska kunna
anvindas vid olika typer av hindelser och situationer, sdsom
exempelvis olyckor. Det ska ocksi kunna anvindas i andra
situationer nir minniskor behdver skyndsam varning eller
information sdsom vid allvarliga brott, kriser, h$jd beredskap och d
ytterst krig. Ett VMA ska syfta till att varna eller informera
allminheten f6r att forhindra eller begrinsa fara for liv och hilsa eller
skada pd egendom och milj6. Meddelandet innebir inte endast
information om att ndgonting har hint eller ir pa vig att hinda, utan
1 de flesta fall dven en uppmaning om vad minniskor ska gora. Det
kommer sdledes att innehdlla de anvisningar som krivs for att
allminheten ska kunna skydda sig mot farliga hindelser eller
foljderna av dem och vad man ska gora f6r att undvika att utsitta sig
for fara.

Varning och information till allminheten i samband med olyckor,
kriser, stora polisinsatser och vid héjd beredskap dr primirt ett
ansvar fo6r myndigheter. Mnga myndigheter behéver kunna nd ut
med varning och information fér att fullgoéra sina uppgifter. VMA -
systemet bor dirfor dven 1 fortsittningen primirt vara ett sitt for
myndigheter att snabbt ni ut med varning och information i
tidskritiska situationer.
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9.6.2  Enskilda aktorers behdrighet att begdra sandning av
VMA

En friga ir om privata aktdrer ska ha behorighet att begira sindning
av VMA. Det finns omkring 1 000 farliga verksamheter enligt 2 kap.
4 § LSO med behérighet till VM A-systemet. Andra enskilda aktérer
som i dag har tillgdng till VMA-systemet ir elnitsféretag och
mobilnitsoperatorer. Aven SOS Alarm har enligt tidigare avtal haft
sddan behorighet och avsikten ir att det ska gilla alltjimt. T dagsliget

ir det allts8 mer dn 1 000 privata aktdrer som kan begira sindning av
VMA.

Farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 §

Farliga verksamheters behorighet till VMA-systemet dr inte nirmare
avgrinsad eller definierad i dverenskommelserna mellan MSB och
public service-foretagen. Med tanke pd hinvisningen till LSO torde
behorigheten dock avse brand eller olycka 1 en sidan farlig
verksamhet eller vid utslipp av giftiga eller skadliga imnen. For att
farliga verksamheter ska vara behoriga att begira VMA forutsitts
alltsd att en riddningsinsats ir forestdende. Frigan dr dd vem som
bér ansvara for varning och information till allminheten i en sidan
situation — den farliga verksamheten eller riddningstjinsten.

Med riddningstjinst avses enligt LSO de riddningsinsatser som
stat eller kommun ansvarar {6r 1 syfte att hindra och begrinsa skador
pa minniskor, egendom eller miljé. For varje riddningsinsats utses
en riddningsledare som har ldngtgdende befogenheter. Den enskilda
verksamheten kan vid en olycka upplysa allminheten om att
ndgonting har hint eller dr pd vig att hinda och orsaken till det. Den
vigledande informationen med uppmaningar till allminheten torde
sedan komma frin riddningsledaren nir denne bildat sig en
uppfattning av hindelsen och vilka konsekvenser den kan f& for
minniskor, miljo eller egendom. Att varna och informera allmin-
heten miste dirfor ses som en del av riddningsinsatsen.

Ett skil som talar for att enskilda anlidggningar och verksamheter
ska ha behérighet att begira sindning av VMA ir tidsaspekten. Vid
en allvarlig olycka som medfor risker f6r minniskor, egendom och
miljo dr det sirskilt viktigt att information ndr ut snabbt. Snabb
information i en tidskritisk situation kan ridda liv. Samtidigt kan
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felaktig information 1 ett sidant skede ocks3 riskera minniskors liv
och hilsa. Om bide enskilda anliggningar och riddningstjinsten har
behorighet till VM A-systemet vid denna typ av olyckor, finns risk
for att olika uppgifter och vigledande information limnas till
allminheten, vilket kan skapa férvirring och ytterst innebira en risk.
I samband med en olycka vid en farlig verksamhet idr det sirskilt
viktigt att ritt tgirder vidtas till skydd foér allminheten. Det kan
vara utrymning, avspirrningar eller en uppmaning till minniskor att
bege sig inomhus. I dessa farliga situationer ir det sirskilt viktigt att
informationen till allminheten ir tllférlitlig, sikerstilld och
entydig. Det talar for att varning och information i samband med en
olycka pd en farlig anliggning bor komma frn riddningstjinsten.
Hirtill kommer att en enskild anliggning inte har begirt sindning
av ett VMA under den senaste tiodrsperioden. Det tyder pd att
ordningen redan i dag ir sidan att varning och information 1
samband med en olycka vid en farlig anliggning kommer frin
riddningsledaren.

Sarskilda rutiner for varning vid farliga verksamheter

Utredningen anser att farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § LSO inte
ska ha sjilvstindig behérighet till VMA-systemet. Vid en olycka
eller 6verhingande risk foér olycka dr det 1 stillet typiskt sett den
kommunala riddningstjinsten som bor ansvara for varning och
information. Fér att nédvindig information ska nd allminheten si
snabbt som méjligt ir det av avgorande betydelse att det finns
upparbetade kontaktvigar, rutiner och férberedda meddelanden
mellan de farliga verksamheterna och riddningstjinsten. Det finns
redan 1 dag ett nira samarbete mellan den kommunala
riddningstjinsten och farliga verksamheter i kommunen och detta
miste fortsitta och vidareutvecklas. Riktlinjer eller allminna rdd frin
MSB kan ocksd behdvas som stéd i denna del. Forslagen 1 denna del
hindrar inte heller att det precis som i dag stills krav och
skyldigheter pd farliga verksamheter kring exempelvis varning inom
anliggningsomridet.

140



Ds 2022:1

Kdirntekniska anliggningar och andra sirskilt farliga verksambeter

Kirntekniska anliggningar riknas som farliga verksamheter enligt
2 kap. 4 § LSO. Nir det giller kirntekniska anliggningar och ett fital
andra sirskilt farliga verksamheter har utredningen évervigt om det
finns skil att dessa anliggningar ges behorighet till VMA-systemet,
eftersom tidsaspekten och behovet av att nd ut med snabb
information gér sig sirskilt gillande vid sddana olyckor. Frigan har
ocksd lyfts av ett antal aktdrer under utredningens ging som menar
att en kontakt med behorig myndighet kan riskera att férlinga tiden
frn olycka till varning vilket ytterst kan vara en risk f6r mianniskors
liv och hilsa.

Linsstyrelsen ansvarar for statlig riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva dmnen frin kirntekniska anliggningar och har ett
forfattningsreglerat ansvar att sikerstilla att den befolkning som
berors av en radiologisk nédsituation omedelbart underrittas om
fakta om olyckan, de regler som giller f6r befolkningen och de
hilsoskyddsdtgirder som ska vidtas. Det kan rora sig om detaljerad
information om restriktioner avseende kontaminerade livsmedel
samt utdelning och intag av jodtabletter. Det kan ocksi gilla
utrymning av ett omride. Det handlar siledes om ingripande
uppmaningar i férhillande till enskilda dir det inte fir rida nigon
osikerhet om ansvarsférdelningen nir det giller varning och
information till allmidnheten. Linsstyrelsens ansvar i dessa delar talar
for att varning och information i form av ett VMA ocksd bér komma
fran linsstyrelsen. Ett motsvarande ansvar 8ligger den kommunala
riddningstjinsten vid olyckor som rér andra typer av farliga
verksamheter.

Varning och information vid t.ex. en radiologisk nédsituation
kriver alldeles sirskild skyndsamhet. Som framkommit finns det
sirskilda rutiner framtagna mellan linsstyrelserna och kirntekniska
anliggningar om vilken information som initialt bér g& ut till
allminheten 1 olika situationer. Det ir siledes pd férhand klarlagt
vilka hilsoskyddsdtgirder som behover vidtas av allminheten 1
samband med olika typer av larm frin anliggningen. En liknande
ordning har uppstdtt avseende andra farliga verksamheter genom
overenskommelser mellan enskilda anliggningar, kommunal ridd-
ningstjanst och SOS Alarm. Tillsammans med riddningstjinsten har
forberedda meddelanden med initiala instruktioner till allminheten
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tagits fram fér den givna situationen, liksom en ordning fér hur
sidan sindning ska gi ull.

Utredningen ir av uppfattningen att det ytterst ir den hir typen
av faststillda och ingvade rutiner som gor att tiden frdn olycks-
tidpunkten till att allminheten varnas férkortas. For olyckor vid
kirntekniska anlidggningar och andra farliga verksamheter ir det
sirskilt angeliget att sidana rutiner dr klarlagda. Liksom 1 dag kan
det tas fram forberedda meddelanden som innehdller information
om skyddsdtgirder som initialt bér nd allminheten under vissa givna
forutsittningar. Meddelandets innehdll, berérda omriden och vilka
kanaler som ska anvindas kan pd sd sitt vara klarlagda pd férhand
genom samverkan mellan de olika aktorerna, bla. anliggning,
riddningstjanst och SOS Alarm. Genom sddana rutiner bor det vara
mojligt for statlig eller kommunal riddningstjinst att begira
sindning av VMA omedelbart efter larm frin anliggningen. Den
typen av rutiner sikerstiller skyndsamhet i processen samtidigt som
informationen kommer frin den aktdr som ansvarar fér uppgiften
att varna och informera allminheten. Varningsprocessen paskyndas
av att det finns ett fital aktdrer med klart uttalade ansvarsfor-
hillanden. Ett delat ansvar mellan flera aktorer riskerar att skapa
oklara ansvarsforhdllanden om vem som faktiskt dr skyldig att agera
1 en viss situation, vilket ytterst leder till en tidsfoérdrojning.

Aven sivitt avser olyckor vid kirntekniska anliggningar och
andra farliga verksamheter bér foljaktligen begiran om sindning av
VMA goras av den myndighet som ansvarar f6r riddningsinsatsen,
dvs. linsstyrelsen vad giller kirntekniska anliggningar och i évrigt
den kommunala riddningstjinsten. Utredningen anser inte att en
myndighet bér kunna delegera det ansvaret till en enskild aktor.

Ytterligare skil som talar f6r en sddan ordning ir att radio- och
tv-féretag endast har skyldighet att sinda VMA pd begiran av en
myndighet. Om enskilda skulle ges behorighet att begira sindning
av VMA, skulle det krivas en idndring av radio- och tv-lagen
(2010:696) och sindningstillstinden. Utredningen ir férhindrad att
foresld dndringar 1 nuvarande sindningstillstind. En sidan dndring
skulle dirfor behéva utredas i1 sirskild ordning och skulle tidigast
kunna gilla enligt nya sindningstillstdnd fr.o.m. 2026.

Se mer om enskilda aktorers tillgdng till utomhusvarnings-
systemet i avsnitt 11.2.4 och 11.4.3.
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Andra enskilda aktorer

Samhillsviktig verksamhet bedrivs i stor omfattning i privat regi,
bl.a. avseende energi- och telefoniomrddet. Nir dessa aktorer gavs
behoérighet till VMA-systemet tog det sikte pd situationer av
omedelbar betydelse f6r samhillets och enskilda minniskors elfér-
sorjning och kommunikationsméjligheter. Denna avgrinsning
framgdr inte av senare &verenskommelser. Det fir antas att det
hirutdver varit en férutsittning att meddelandet skulle varna fér en
omedelbar risk for skador pd liv, hilsa, egendom eller miljon, eller
for att férebygga eller begrinsa sddan skada.

Ett utdraget elavbrott skulle 1 férlingningen kunna innebira fara
fér manniskor. Arstid, viderlek, tid pi dygnet och avbrottets lingd
har stor betydelse fér konsekvenserna. I de fall reservkraft inte kan
anvindas kan det innebira fara fér exempelvis hemsjukvird och
andra verksamheter.”! Aven elektronisk kommunikation ir en
samhillsviktig verksamhet med biring pd minga delar av samhiillet.
Ett enstaka avbrott av elektronisk kommunikation under en
begrinsad tid leder normalt inte till en svirare pifrestning pd
samhillet. Det kan dock fi svira foljder om en viktig samhills-
funktion drabbas eller om avbrottet intriffar i en svir kris. Exempel
pa viktiga samhillsfunktioner som ir beroende av en fungerande
elektronisk kommunikation vid kriser ir SOS Alarm, riddnings-
gansten och Polismyndigheten. Ett utdraget avbrott skulle kunna
innebira fara fér bl.a. minniskor.”

Om ett avbrott av el, kommunikation eller sambhillets
alarmeringsfunktion dr sddan att det kan innebira en fara for
minniskor, egendom och miljé, bor som tidigare ect VMA kunna
begiras och sindas. Vid mera l8ngvariga avbrott kan det bli en friga
fér kommun och riddningstjinst som d& ocks har ett informations-
ansvar 1 forhillande till allmidnheten. Vid de enstaka tillfillen under
de senaste tio dren som VMA sints pga. elavbrott har det begirts av
just en riddningsledare. Hirutdver har vissa myndigheter ett ansvar
1frga om bl.a. krisberedskap avseende elférsérjning och elektronisk
kommunikation. Om inte en riddningsinsats ir forestdende, kan det
ankomma p3 ansvarig myndighet att begira VMA om forutsittning-

I Totalf6rsvarets forskningsinstitut, mars 2019, Konsekvenser av energibortfall pd samhillets
funktionalitet och civilbefolkningens hilsa FOI-R--4755--SE

%2 Totalférsvarets forskningsinstitut, april 2004, Telekommunikationernas sirbarhet och
risker f6r samhillet FOI-R--1227--SE
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arna i 6vrigt dr uppfyllda (se mer om detta i avsnitt 9.7.4 nedan).
Aven i dessa fall bor en begiran om sindning av VMA dirfor goras
av en behoérig myndighet.

9.6.3  Endast myndigheter ska ha behérighet att begara
sandning av VMA

VMA-systemet fir ses som en viktig del i Sveriges krisberedskap,
befolkningsskydd och ytterst fér Sveriges sikerhet. Sikerhets-
aspekterna dr dirfor av avgorande betydelse, vilket talar for att
behorigheterna till systemet bor avgrinsas till dem som bir det
yttersta ansvaret fér dessa frigor, dvs. myndigheter. Att virna,
skydda och ge vigledande information till befolkningen dr ocks3 ett
samhillsansvar som 8ligger myndigheter. Behorigheten till VMA-
systemet bor dirfor endast tillkomma myndigheter. Det blir di
littare att sikerstilla att den som begir sindning av ett VMA ir
behorig att gora det och har mandat att limna information och
uppmaningar till allminheten i en aktuell situation, vilket ir viktigt
for att uppritthilla allminhetens fértroende f6r systemet.

Att endast myndigheter ges behorighet att begira sindning av
VMA 6verensstimmer ocksd med den skyldighet som radio och tv
har att kostnadsfritt sinda meddelanden om en myndighet begir det
enligt radio- och tv-lagen (2010:696) och sindningstillstind.

YGL styr vad som inom det grundlagsskyddade omrddet kan och
far regleras 1 lag. I radio- och tv-lagen (2010:696) finns den lagstift-
ning som meddelas med stéd av YGL. Dir finns bl.a. bestimmelser
om vilka villkor som far stillas upp i sindningstillstind f6r tv och
radio inom public service. Ett villkor som riknas upp ir att
kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt £6r allmidnheten, om
en myndighet begir det. Fér kommersiell radio och tv giller en
skyldighet att pd begiran av myndighet sinda varningsmeddelanden
som idr av vikt fér allminheten och som ska skydda minniskor,
egendom eller miljo. Med detta avses just VMA.

Den féreslagna lagen om VMA ska ha st6d 1 radio- och tv-lagen
(2010:696) och sindningstillstdnden, och inte enbart grunda sig pd
avtal som staten genom MSB triffar i egen ordning. Det ingdr inte 1
utredningens uppdrag att foresld ndgra dndringar av gillande
sindningstillstind. Den foéreslagna ordningen med behériga myn-
digheter 6verensstimmer dirfér med motsvarande skyldigheter 1
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radio- och tv-lagstiftningen samt sindningstillstdinden och dirmed
med bestimmelserna 1 YGL.

9.7 Behériga myndigheter

Forslag: Sindning av viktiga meddelanden till allminheten som
omfattas av den foreslagna lagen kan begiras av regeringen eller
de myndigheter som regeringen bestimmer.

Utredningens férslag innebir att endast myndigheter ska vara
behoriga att begira sindning av VMA. Med myndighet avses i likhet
med begreppet enligt regeringsformen (RF) samtliga statliga och
kommunala organ, med undantag av riksdagen och de kommunala
beslutande forsamlingarna. Begreppet omfattar dven regeringen
(1 kap. 8 § RF).” Enligt 1 kap. 7 § RF finns kommuner p3 lokal och
regional nivd. Med detta avses kommuner och regioner. Det innebir
att den foreslagna lagen dven kommer att omfatta kommuner och
regioner.

Det kan 1 undantagsfall finnas behov {6r regeringen att informera
eller varna befolkningen exempelvis 1 samband med hé;jd beredskap.
Regeringen miste dirfér kunna ha méjlighet att begira sindning av
VMA. I de allra flesta fall kommer det emellertid att vara
myndigheter som ansvarar fér varning och information till
allminheten. Det bor i lag anges att det ankommer p8 regeringen att
bestimma vilka andra myndigheter som ska ha ritt att begira
sindning av VMA, VMA om att faran ir éver samt VMA om
flyglarm (se avsnitt 16). I férordning bor sedan dessa myndigheter
anges.

9.7.1 Vilka myndigheter ska vara behoriga att begara
sandning av VMA?

Forslag: Foljande myndigheter ska vara behoriga att begira att
ett viktigt meddelande till allminheten ska sindas:

% Se Holmberg m.fl. Grundlagarna (1 jan. 2019, Version 3A, JUNO), kommentaren till 1 kap.
8 §. Se dven prop. 1979/80:2 Del A 's. 125
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— kommuner,
— regloner,

— beredskapsmyndigheter  enligt  beredskapsférordningen
(0000:0000),

— Forsvarsmakten, och

— Regeringskansliet

Dessa myndigheter ska ocksd vara behoriga att begira sindning
av ett viktigt meddelande till allminheten om att faran ir 6ver.

Utredningen ska ta stillning till om samtliga myndigheter som i dag
har behérighet till VMA-systemet bor ha det dven fortsittningsvis
och om ytterligare myndigheter ska liggas till.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ska dven i fortsittningen ha behorighet att
begira sindning av VMA. Det hinger thop med deras uppgifter
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Enligt
forslag frin utredningen om civilt forsvar ska den lagen ersittas med
en ny lag, lagen om kommuner och regioners beredskap. Den nya
lagen syftar till att 6ka enhetligheten 1 arbetet med den fredstida
krisberedskapen och det dterupptagna arbetet med civilt férsvar.
Betinkandet bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

Behorigheten att begira sindning av VMA ligger i linje med
kommuners och regioners roll i fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap. Det ir ocksd kommunerna som har det yttersta
ansvaret for befolkningsskydd och skyddet av civilbefolkningen vid
hojd beredskap och krig. Kommunernas formiga att varna och
informera ir dirfor grundliggande.

I kommunerna ligger ocksd den kommunala riddningstjinsten
och inom regionerna ansvaret for bl.a. sjukvirden. Kommuners och
regioners behorighet att begira VMA bér dirfor inte begrinsas till
att bara avse situationer enligt lagen (2006:544) om kommuner och
regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap.
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Beredskapsmyndigheter enligt beredskapsférordningen

Utredningen om civilt forsvar har foreslagit att en ny férordning,
beredskapsférordningen, ska ersitta férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid
héjd beredskap. Utredningens férslag bereds for nirvarande i
Regeringskansliet och avsikten ir att beredskapsférordningen ska
trida i kraft sd snart som méjligt under den pigiende forsvars-
beslutsperioden, dvs. innan utgingen av 2025. Forordningen
kommer precis som tidigare, att innehdlla bestimmelser som giller
myndigheter med ansvar fér verksamheter som ir viktiga att
uppritthdlla vid kris, under hojd beredskap och ytterst 1 krig.
Utredningen har foreslagit att dessa myndigheter, som i dag
benimns bevakningsansvariga myndigheter, ska benimnas bered-
skapsmyndigheter. Samtliga myndigheter som 1 dag dr bevaknings-
ansvariga myndigheter féresldis bli beredskapsmyndigheter.
Hirutover foreslds ett antal myndigheter tillkomma. Utredningen
har forslagit att tio beredskapssektorer inrittas med var sin sektors-
ansvarig myndighet:

e Ekonomisk sikerhet (Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter) med
Forsikringskassan som sektorsansvarig myndighet.

e Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Trafikverket, Svenska kraftnit) med Post- och telestyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

e Energif6rsorjning (Statens energimyndighet, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen) med Energimyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.

¢ Finansiella tjinster (Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
dir Riksbanken ingdr som adjungerad) med Finansinspektionen
som sektorsansvarig myndighet.

e Forsorjning av grunddata (Skatteverket, Lantmiteriet, Myndig-
heten for digital forvaltning, Bolagsverket, Forsikringskassan)
med Skatteverket som sektorsansvarig myndighet.
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Hilsa, vdrd och omsorg (Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten) med Social-
styrelsen som sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsorjning  och  dricksvatten  (Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Linsstyrelsen, Naturvirdsverket) med Livsmedelsverket som
sektorsansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Kriminal-
virden) med Polismyndigheten som sektorsansvarig myndighet.

Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevak-
ningen, Sjofartsverket, SMHI, Strélsikerhetsmyndigheten,
Linsstyrelsen) med Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap som sektorsansvarig myndighet.

Transporter (Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket) med Trafikverket som  sektorsansvarig
myndighet.

Hirutéver har utredningen for civilt férsvar identifierat fyra
sirskilda beredskapsomriden som ska ses som en del av
beredskapssystemet. Verksamheterna ir av en sidan karaktir att de
inte kan utgdra beredskapssektorer med en sektorsansvarig
myndighet, sdsom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt.
Samtidigt fyller dessa verksamheter en viktig funktion i
beredskapssystemet som helhet:

Av

Cybersikerhet (ett samarbete mellan Sikerhetspolisen, MSB,
Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt)

Psykologiskt forsvar (Myndigheten for psykologiskt forsvar)
Skola och férskola (Skolverket)

Migration (Migrationsverket).

dessa foreslés att Skolverket, Migrationsverket och Myndigheten

for psykologiskt férsvar blir beredskapsmyndigheter, dock inte
Forsvarets radioanstalt och Férsvarsmakten.
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Beredskapsforordningen som utgingspunkt for VMA-beborighet

Det finns skil att utgd frin den nya beredskapsforordningen vid
bestimmande av behorigheter till VMA-systemet. Den nya VMA-
lagstiftningen syftar till att tydliggéra VMA-systemets anvindning
dven vid fredstida kriser, h6jd beredskap och d& ytterst krig. Genom
beredskapsférordningen har de verksamheter och funktioner som
bedéms som mest centrala att uppritthdlla 1 hindelse av sddana
situationer identifierats. Aven om det kan ifrigasittas i vad méan varje
enskild myndighet inom de olika beredskapssektorerna ir i behov av
att kunna begira sindning av ett VMA, finns det anledning att ge
samtliga beredskapsmyndigheter behérighet till VMA-systemet.
Inom samtliga sektorer kan det nimligen finnas ett sddant behov,
t.ex. vid allvarliga storningar i de olika sektorerna som kan paverka
liv, hilsa, egendom och miljé.

Arbetet 1 respektive beredskapssektor ska skapa forutsittningar
for att kunna uppritthlla den samhillsviktiga verksamheten under
svira pafrestningar och dirigenom stirka samhillets sikerhet. Det
gemensamma arbetet i sektorerna ska bidra till 6kad férsvarseffeke 1
hindelse av ett vipnat angrepp och en god férmdga att hantera
fredstida kriser. Det finns dirfor anledning att utgd frin detta
regelverk vid bestimmandet av behorigheter i VMA-systemet och
det bér inte gdras ndgon 4tskillnad mellan myndigheterna inom de
olika sektorerna. En sirskilt viktig sektor 1 friga om VMA-systemet
kommer att vara beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen och MSB:s roll som sektorsansvarig myndighet.

Behorigheternas omfattning

I den foreslagna forordningen kommer de myndigheter som framgér
av beredskapsférordningen att anges som behoriga att begira
sindning av. VMA. Mpyndigheternas behérighet dr dock inte
begrinsad till beredskapstorordningens tillimpningsomride, utan
giller for myndigheternas ansvarsomrdden i stort.

Ménga myndigheter har breda uppdrag och bor kunna anvinda
VMA-systemet for ett flertal olika uppgifter. Som exempel kan
nimnas de myndigheter som ansvarar for statlig riddningstjinst,
dvs. Kustbevakningen, Sjéfartsverket, linsstyrelserna och Polis-
myndigheten. Polismyndigheten bor kunna anvinda VMA-systemet
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i hela sitt uppdrag, inte bara vid fjillriddningstjinst och
efterforskning av férsvunna personer. Polismyndigheten kan dven
begira sindning av VMA vid allvarliga stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten. Linsstyrelserna ansvarar for statlig
riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk
anliggning, vilket kan foranleda ett VMA. Linsstyrelserna har ocksd
ett ansvar for att informationen till allminheten samordnas i en kris-
situation enligt den nuvarande krisberedskapsférordningen och
enligt foreslagen beredskapsforordning. De utgér dven den hogsta
civila  totalférsvarsmyndigheten.  Vid héjd  beredskap kan
linsstyrelserna dirfér ha behov att informera befolkningen inom
ramen for den uppgiften. Det ir dven linsstyrelsen som beslutar om
tex. utrymning enligt lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap. Det kan dirfér f6rekomma
ett flertal situationer som gor det pdkallat for linsstyrelserna att
begira sindning av VMA.

Foérsvarsmakten

En sirskild friga ir om Férsvarsmakten och Forsvarsmaktens s.k.
stddmyndigheter ska vara behoriga att begira sindning av VMA.
Stodmyndigheterna dr Forsvarets materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Fortifikationsverket, Totalforsvarets plikt- och
provningsverk samt Forsvarets radioanstalt. Utredningen om civilt
forsvar har konstaterat att det ir myndigheter med uppgifter inom
den militira delen av totalférsvaret, genom att de primirt ir
stédmyndigheter till Forsvarsmakten. Aven om de ocksi limnar
stdd till civila myndigheter inom den fredstida krisberedskapen och
inom ramen fér totalforsvarsplaneringen, har utredningen ansett att
det inte ir limpligt att dessa myndigheter ocksi ska vara
beredskapsmyndigheter i den civila delen av totalférsvaret.”
VMA-systemet ska kunna anvindas dven vid h6jd beredskap och
krig. Atgirder att infér och under hojd beredskap samt under krig
virna befolkningen och sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna hor till det civila férsvarets primira uppgifter. Varning
har ocksd traditionellt setts just som en del av befolkningsskyddet,
och det dr framférallt inom dessa omriden som VMA-systemet kan

% SOU 2021:25 5. 286
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komma till anvindning. I hindelse av hojd beredskap och krig
kommer uppgiften att varna och informera frimst att 3ligga aktdrer
inom det civila férsvaret. Forsvarsmakten lades till som behorig i
VMA-systemet i dverenskommelsen frin 2020. Forsvarsmaktens
uppgift ir bl.a. att uppritthilla och utveckla ett militirt férsvar som
ytterst kan mdta ett vipnat angrepp, att férsvara Sverige och frimja
svensk sikerhet. Aven om varning av befolkningen primirt ir en del
av det civila forsvaret, bor Forsvarsmakten vara behérig myndighet
att begira sindning av. VMA. Det kan finnas situationer vid
exempelvis hojd beredskap dd myndigheten, inom ramen for sina
uppgifter, kan behova varna eller informera befolkningen.
Utredningen ser i nuliget inte skil att évriga stdédmyndigheter till
Forsvarsmakten bor ha sidan behérighet.

Regeringskansliet

Regeringskansliet ir en myndighet som har till uppgift att bereda
regeringsirenden och att 1 §vrigt bitrida regeringen och statsrden i
deras verksamhet. Regeringskansliet har ¢ver tid haft behorighet att
begira VMA. Det bér gilla dven framéver for att myndigheten ska
kunna bitrida regeringen i samband med begiran om sindning av
VMA.

9.7.2 VMA om faran over

De myndigheter som ir behériga att begira sindning av ett VMA
bor ocksd vara behoriga att begira sindning av ett VMA om att faran
ir over, nir den nir den hindelse som gett upphov till ett tidigare
meddelande ir 6ver och fara inte lingre foreligger. Det ligger
visserligen i sakens natur, men bor fortydligas i den foreslagna
férordningen.

9.7.3  Samverkan mellan myndigheter

Vid en storre olycka eller vid en kris berors ofta flera olika myndig-
heter, och det skulle di kunna vara aktuellt fér flera myndigheter att
begira sindning av VMA med olika typer av information inom de
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olika myndigheternas ansvarsomrdden. Det kan ocksd finnas behov
for myndigheter att samordna informationen till allminheten.

Den grundliggande s.k. ansvarsprincipen innebir att strukturer
och ansvarsférhillanden som giller i fred s lingt som méjligt ska
uppritthillas vid kris och hojd beredskap. Det ir den myndighet
som ansvarar for den eller de samhillsviktiga verksamheter och
funktioner som drabbas av krisen som i férsta hand ska agera i
enlighet med ansvarsprincipen. I detta ingdr att samverka med
myndigheter och aktdrer i 6vrigt som berdrs. Det framgdr av
nuvarande krisberedskapsférordning och av den féreslagna bered-
skapsforordningen.

Samarbete mellan myndigheter kan bli nédvindigt t.ex. 1 extremt
vider och naturolyckor (SMHI tillsammans med riddnings-
yédnsten), vid stora trafikolyckor (Trafikverket, Polismyndigheten
och riddningstjinsten) och nir det regionala ansvaret fér en
hindelse (t.ex. skogsbrinder) évergdr frin en region till en annan.
Som utredningen om civilt férsvar har konstaterat, kommer ofta en
beredskapssektor vid en kris att std i fokus 1 samhillets samlade
hantering av krisen, beroende pd vad krisen avser. Vid exempelvis en
pandemi dr det myndigheterna inom beredskapssektorn Hilsa, vard
och omsorg som ansvarar f6r den operativa krishanteringen. Vid en
energikris dr det myndigheterna inom beredskapssektorn Energi-
forsorjning. Arbetet 1 beredskapssektorerna kommer att vara av stor
betydelse dven sdvitt avser VMA-frigan. Samtidigt kan konstateras
att VM A-systemet syftar till att nd ut med skyndsam information
till allminheten, kanske ofta i borjan av en kris, och att l6pande
kommunikation sedan kommer att ske pd annat sitt och i andra
kanaler.

9.7.4  Samverkan med privata aktoérer

Det finns ménga verksamheter inom viktiga samhillsfunktioner som
bedrivs i bolag och andra organisationsformer. Exempelvis bedrivs
verksamheter som likemedelsforsorjning, transporter, energi-
forsorjning och alarmering av statliga bolag. I minga kommuner
bedrivs ocksa vissa verksamheter inom ramen f6r kommunala bolag,
t.ex. drickvattensforsorjning och energiférsorjning. Det dr dock
alltid en eller flera myndigheter som har det évergripande ansvaret
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fér samhillsfunktionen. Utredningen om civilt férsvar har
identifierat de statliga myndigheter som ansvarar f6r samhillsviktig
verksamhet och sorterat in myndigheterna i sambhillssektorer.
Utredningen har ocks8 poidngterat vikten av att de olika beredskaps-
sektorerna har en strukturerad samverkan med privata aktoérer. Den
sektorsansvariga myndigheten ska ansvara foér att utveckla och
vidmakthélla strukturer f6r samverkan med niringslivet, om detta ir
relevant fér beredskapssektorn.”

Forslagen om att enbart myndigheter ges behorighet till VMA -
systemet leder till att privata aktorer inte lingre har mojlighet att
begira sindning av VMA. Som redogjorts f6r ovan ir olyckor 1
farliga verksamheter enligt LSO i stillet en uppgift f6r statlig eller
kommunal riddningstjinst. Det kommer dven att gilla vid t.ex.
avbrott 1 andra privata verksamheter som kan inverka pd minniskors
liv, hilsa, egendom eller miljé och som féranleder en riddnings-
insats.

I andra fall, dvs. nir riddningstjinsten inte ir inkopplad, bor de
privata aktodrerna vinda sig till nirmast behérig myndighet nir en
situation uppstdr som gor det behovligt att skyndsamt varna eller
informera allminheten. Det dr av yttersta vikt att rutiner och
kontaktvigar ir upparbetade och férberedda.

Som exempel kan nimnas avbrott i elférsérjning och kommuni-
kationsmojligheter. Det idr 1 férsta hand de som tillhandahéller
elektroniska kommunikationsnit och tjinster (operatérerna) som
har ansvar f6r att niten och tjinsterna fungerar. PTS ska med hjilp
av tillsyn se till att operatorerna foljer bestimmelserna om drift-
sikerhet 1 lagstiftningen om elektronisk kommunikation. PTS ir
ocksd sektorsansvarig myndighet 1 beredskapssektorn Elektroniska
kommunikationer och post. Ett avbrott i ett kommunikationsnit av
sddan omfattning att det finns skil att begira sindning av ett VMA
skulle dirfér kunna bli en friga fér PTS.

P4 samma sitt ir det elnitsféretagen som idger de regionala och
lokala elniten som ansvarar for att elenergin kommer fram till
elanvindaren. Elavbrott skulle kunna bli en friga f6r kommunen och
den kommunala riddningstjinsten. Hirutéver finns ett flertal myn-
digheter med ansvar for energisektorn. Svenska kraftnit har ett
systemansvar och ir ocksi ansvarig for stamnitet, dvs. trans-
missionsnitet, for el. Myndigheten ir dven ansvarig for elbered-

% SOU 2021:25 5. 336
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skapen 1 Sverige och ansvarig fér beredskapsplaneringen inom sitt
verksamhetsomrdde under kris- eller krigsférhillanden. Energi-
myndigheten ir forvaltningsmyndighet f6r frigor om tillférsel och
anvindning av energi i samhillet. En del av uppdraget handlar om att
uppritthilla en trygg energiférsérjning. Utredningen om civilt for-
svar har foreslagit att Energimyndigheten ska vara sektorsansvarig
myndighet. Beroende pd vad situationen avser kan ndgon av dessa
myndigheter begira sindning av ett VMA, om det féreligger fara for
minniskor, egendom eller miljo och det finns behov av att
skyndsamt varna och informera allminheten.

SOS Alarm har haft behorighet till VM A-systemet och har ocksi
anvint den fér att informera om avbrott i méjligheten att n SOS
Alarm. Utredningen om civilt férsvar har pitalat att SOS Alarms
verksamhet ir avgorande for att stora delar av beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen ska fungera. For det
fall allvarliga stérningar eller avbrott 1 alarmeringsfunktionen
forekommer s8 att det uppfyller VM A -kriterierna, skulle en begiran
om sindning av VMA kunna goras av ndgon av de verksamheter som
berérs av ett sidant avbrott, t.ex. Polismyndigheten. Beroende pd
vad situationen avser skulle en begiran om VMA iven kunna goras
av MSB, som sektorsansvarig myndighet f6r riddningstjinst och
skydd av civil befolkningen.
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10  Utgangspunkter avseende VMA-
systemets kanaler

10.1 Inledning

Utredningen ska ta stillning till vilka kanaler som behériga myndig-
heter ska kunna anvinda inom ramen fér VMA-systemet. Med
kanaler avses de medel eller informationsvigar som anvinds for att
sinda ett VMA. De kanaler som finns 1 VMA-systemet ir signal i
utomhusvarningssystemet, information 1 radio och tv samt
meddelanden via telefoni. En sirskild friga dr vilka som ska ha
behorighet att begira att VMA ska kunna sindas via utomhus-
varningssystemet. En frdga ir ocksd hur de olika kanalerna ska
forhilla sig till varandra, om de ir fristdende eller om vissa kanaler
ska ses som primira och andra som komplement.

Staten forfogar inte Over ndgra kanaler utdver utomhus-
varningssystemet. Det dgs av staten men forvaltas av landets
kommuner. Utomhusvarningssystemet som kanal i VMA-systemet
forutsitter dirfor en sirskild genomging sivitt avser ansvarsfor-
hillandena. Nir det giller VMA via radio och tv ska utredningen
dverviga om det dr limpligt att skapa forutsittningar for att sinda
dessa med lokala begrinsningar. Utredningen ska vidare undersoka
i1vilken utstrickning det finns méjligheter att stilla krav pd sindning
av VMA pd fler sprik, om det dr indamdlsenligt och vem som i
sddant fall ska ansvara for en sddan skyldighet.

I foljande tre kapitel redogér utredningen f6r sina slutsatser
betriffande de olika kanalerna och de sirskilda frigor som vicks dir.
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10.2 Uppdraget

Utredningen ska utgd frin nuvarande system vid &versynen av
VMA-systemet. Tyngdpunkten ska ligga pd behovet av en mer
samlad och 6verskidlig reglering av systemet. Oversynen syftar
ocksd till att underséka behovet av anpassningar 1 vissa delar. I
uppdraget ryms inte att foresld nya tekniska 16sningar, nya kanaler
eller informationsvigar. Det handlar snarare om att vid behov géra
anpassningar av de kanaler och informationsvigar som redan finns
och, i férekommande fall, identifiera behov av nya I6sningar eller
utvecklingsomriden. Vidare syftar forslagen wll att tydliggora
ansvarsfoérdelningen mellan och inom de olika kanalerna.

Utredningen ser ind3 framfér sig att befintliga kanaler kommer
att behova utvecklas och fler informationsvigar liggas till framéover.
Syftet med forslagen ir att utgdngspunkterna och ansvarsfordel-
ningen ska kunna gilla 6ver tid och dven mojliggora for fler
informationsvigar i framtiden. Teknikutvecklingen nir det giller
information till allmidnheten ir sidan att VMA-systemets kanaler
varken lter sig eller bor detaljregleras 1 férfattning. De olika kanaler
som stdr till buds 1 dag bor dock anges i lag, inte minst av
pedagogiska skil.

Den nya lagen kommer att stilla upp de olika kanaler som finns
ull forfogande 1 VMA-systemet. Anvindning av kanalerna
involverar sedan ett flertal aktdrer. P4 samma sitt som tidigare
kommer dessa aktorers uppgifter och skyldigheter 1 férhéllande till
VMA-systemet att regleras 1 den sirskilda lagstiftning som rér de
olika aktorerna. For radio och tv regleras skyldigheten att sinda
VMA iradio- och tv-lagen (2010:696). Fér mobiloperatorer regleras
skyldigheten att medverka till att fsrmedla VMA 1 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. I lagridsremissen Genomforande
av direktivet om inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk
kommunikation, beslutad den 3 november 2021, foreslds en ny lag
om elektronisk kommunikation som ska ersitta den tidigare.
Skyldigheterna fér mobiloperatérer ir desamma. SOS Alarms
uppgifter regleras ytterst 1 alarmeringsavtalet med staten.
Lagstiftningen kommer dirfor inte att innebira ndgra nya
skyldigheter for radio och tv eller mobiloperatérerna, men den
preciserar forutsittningarna for att begira sindning av sidana
meddelanden.
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I de foljande avsnitten redogdrs for de olika kanalernas
anvindning och vilka forindringar som foreslds i dessa avseenden.
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11  Utomhusvarning som kanal i
VMA-systemet

11.1  Allmént om utomhusvarningssystemet

Varning utomhus kan ske genom de anordningar f6r utomhus-
varning som finns installerade pd byggnader och anliggningar i de
flesta titorter. For att styra och 6vervaka dessa finns manéversystem
som ger mojlighet att varna inom de omriden som ir aktuella och
att kontinuerligt évervaka systemets status.

Det finns cirka 4 200 varningsanliggningar fordelade pd 236 av
landets 290 kommuner. De kommuner som har betraktats som
krigsmal under och efter andra virldskriget samt kommuner med
farlig verksamhet som behéver kunna varna allminheten utanfér
anliggningens omrdde har ljudsindare f6r utomhusvarning. Av
Sveriges befolkning bor cirka 50 procent inom horbart avstind frén
en ljudsindare och kan héra signalen om de befinner sig utomhus.
En ljudsindare hors cirka 400 meter frén dess placering. Den som
befinner sig inomhus hor dirfor inte alltid signalen. For att
dstadkomma ett ljud som tringer igenom bakgrundsljuden bittre
byts de gamla tryckluftsdrivna ljudsindarna ut mot elektroniska av
MSB. Hela systemet for utomhusvarning ir skyddat for
elektromagnetiska pulser och klarar av flera dagars stréomavbrott.

Signalerna i utomhusvarningssystemet utgérs av ljudstdtar med
olika lingd och mellanrum. Signalen viktigt meddelande har
7 sekunder 1inga ljudstétar med 14 sekunders paus diremellan och
upprepas 6 ganger. Flyglarm bestdr av 2 sekunder linga ljudstétar
med 2 sekunders paus diremellan som upprepas under 1 minut.
Beredskapslarmet utgérs av 30 sekunder linga ljudstétar med
15 sekunders paus diremellan som upprepas under 2 minuter.
Signalen faran dver utgdrs av en 30 sekunder l8ng ljudstét.
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Utomhusvarningssystemet ~ provas — regelbundet  for — att
kontrollera den tekniska utrustningen och for att éva de personer
som hanterar systemet. Detta gors for att uppticka brister 1 teknik
och metoder. Kvartalsprovet dr ocksd till f6r att befolkningen ska
hoéra och lira sig att kinna igen signalen. Utomhusvarningssystemet
provas fyra ginger per &r, den forsta helgfria mdndagen 1 mars, juni,
september och december klockan 15.00. D3 ljuder utomhussignalen
viktigt meddelande i de titorter som har utomhusvarningssystem
och Sveriges Radio liser upp information om kvartalsprovet. Provet
avslutas med signalen faran éver.”

Tidigare manévrerades utomhusvarningssystemet genom civil-
forsvarets ledningscentraler. Grundtanken ir numera att riddnings-
yinsten vid hojd beredskap ska baseras pd forstirkta fredstida
resurser och att en integrerad anvindning av lokaler och utrustning
1 fred och krig ska efterstrivas. P4 de flesta hdll ir det organiserat si
att kommunens riddningstjinst ansvarar f6r utomhusvarningen och
den aktiveras dirifrin genom ett sirskilt manéversystem. Aven
underhll av ljudsindare skots ofta av riddningstjinsten inom en
kommun.

Signalen viktigt meddelande 1 utomhusvarningssystemet torde 1
dag kunna begiras av en riddningschef eller en riddningsledare for
kommunal och statlig riddningstjinst med hinvisning till LSO.
Signalen viktigt meddelande anvinds omkring en ging per &r och
utvecklingen har varit sddan att utomhusvarningen reserveras for de
allra allvarligaste hindelserna. Syftet med utomhusvarning har dock
over tid varit att kunna varna pd allminna platser dir minniskor 1
stor omfattning vistas ute och for att pakalla uppmirksamhet under
nattetid.”

11.2  Ansvarsférdelning och utbyggnad
11.2.1 MSB:s ansvar

Det ir staten genom MSB som idger systemet for utomhusvarning
och som ansvarar f6r drift och underhdll av systemet i dess helhet.
Aggregaten for utomhusvarning med tillhérande manéversystem
installeras av staten genom MSB. Pi uppdrag av MSB skoter

% www.msb.se, Utombusvarning - Viktigt Meddelande (himtad 2021-11-23)
7 SRV, Varning till allminheten vid nédligen i fred och krig, 1990-03-19, s. 29
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kommunen drift och underhill, samt ansvarar f6r utplaceringen av
de ljudsindare som finns i kommunen. Ljudsindarna sitter frimst i
kommunens titort, men kan dven férekomma pd andra platser i
kommunen. Ljudsindarnas placering beror pd vilka omrdden som
setts som krigsmal sedan andra virldskriget. De kan ocksd placeras
utifrdin kommunens stillningstagande i den risk- och sirbarhets-
analys som gors med utgdngspunkt 1 vilka extraordinira hindelser i
fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa kan piverka den
egna verksamheten, se 2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners
och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och héjd beredskap (LEH). Om kommunen inte har ndgot
utomhusvarningssystem eller vill utoka antalet ljudsindare, kan den
ansdka om detta hos MSB. Det finns dven kommuner som har ljud-
sindare som inte ir aktiva. Dessa kan aktiveras av MSB pd begiran
av kommunen. MSB beslutar utifrn freds- och krigsnyttan om
huruvida nya anliggningar ska monteras.”

Tidigare lig det statliga ansvaret fér utomhusvarningen pa SRV.
Utomhusvarningssystemets utbyggnad grundade sig di pd det
underlag f6r kommunens planliggning av varningsverksamheten
under hojd beredskap som SRV och civilbefilhavaren tog fram i sam-
rdd med respektive linsstyrelse. Utgingspunkt var kommunernas
analyser &ver varningsobjekt i kommunen. Med varningsobjekt
avsdgs enligt SRV:s foreskrifter om varning utomhus (SRVFS
1996:1) en anliggning som med hinsyn till sin beligenhet eller verk-
samheten vid anliggningen kunde antas bli sirskilt utsatt for strids-
handlingar under hojd beredskap. Med beaktande av linsstyrelsens
planeringsunderlag skulle kommunerna sedan faststilla vilka
omriden som skulle vara varningsomriden. Med ett varningsomride
avsdgs ett omrdde kring ett varningsobjekt dir det foreldg ett sirskilt
behov av varning under hojd beredskap. SRV:s foreskrifter har
ersatts med MSB:s f6reskrifter om varning utomhus (2011:5). Fore-
skrifterna innehdller varken nigra bestimmelser om varningsobjekt
och varningsomriden, eller om planliggning av varningsverksamhet
1 6vrigt.

% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, maj 2020, Handbok i kommunal
krisberedskap — 1. Overgripande processer, s. 56
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11.2.2 Kommunernas ansvar

Kommunerna ansvarar fér att kunna utlésa signalerna beredskaps-
larm, flyglarm, viktigt meddelande och faran 6ver frdn de varnings-
anliggningar som kommunen férfogar 6ver. Kommunerna ska ocksd
kunna prova dessa anliggningar kvartalsvis enligt MSB:s féreskrifter
(MSBES 2011:5) om varning utomhus.

Kommunernas ansvar och ritt till ersittning fér uppgifter som
ror utomhusvarningssystemet har forelegat sedan tillkomsten av
lagen (1994:1720) om civilt férsvar och kommunernas évertagande
av den tidigare statliga civilforsvarsverksamheten. Av 2 kap. 6 §
framgick att staten skulle betala ersittning till kommunerna for
kostnaderna f6r beredskapsférberedelserna enligt lagen. Ersittning-
arna skulle bestimmas och betalas ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimde. Ett sirskilt ersittningssystem
skapades for statens ersittning till kommunerna f6r det civila
forsvaret.” 1 samband med detta triffade staten och Svenska
Kommunférbundet en éverenskommelse som styrde fordelningen
av medel till kommunerna. Dir framgick bla. att kommunerna
skulle underhilla och enligt sirskilda riktlinjer prova de aggregat for
utomhusvarning inom kommunen som utvecklats, anskaffats och
monterats av staten.

Overenskommelserna har direfter uppdaterats Iépande. Enligt
nu gillande 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap
mellan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)'®
framgdr savitt avser VMA att kommuner enligt 2 kap. 7 § 3 LEH
inom sitt geografiska omrdde 1 friga om extraordinira hindelser i
fredstid ska verka for att information till allminheten under sddana
forhllanden samordnas. Kommunerna ska sikerstilla att VMA kan
sindas via anliggningar f6r utomhusvarning genom att ljudsindare
underhalls.

Overenskommelsen utgir frin 5 kap. LEH dir det anges att
kommunerna ska f3 ersittning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 kap. LEH. Den statliga
ersittningen avser de specifika uppgifter som regleras 1 LEH och
overenskommelsen. Ersittningen ska utgora ett komplement till
kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

? Prop. 1994/95:7 s. 611. .
1% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022, dnr 2018-09779
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Kommuner fir en &rlig ersittning f6r utomhusvarning som upp-
gdr till 1 145 kr per ljudsindare i respektive kommun for att
finansiera kostnader for drift och underhill, samt f6r att genomféra
kvartalsvisa tester av utrustningen. I syfte att stimulera kommuner-
nas anslutning till det gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel subventioneras kommunernas abonnemangspriser for Rakel
och abonnemang fér styrning av utomhusvarning via Rakel.

MSB meddelar foreskrifter (MSBFS 2015:5) om kommuners
risk- och sirbarhetsanalyser enligt LEH samt allminna r&d som
ansluter ull foreskrifterna. Som indikatorer fér bedémning av
kommunernas generella krisberedskap nimns att kommunen har
sikerstillt att VMA kan sindas via anliggningar f6r utomhusvarning
genom att ljudsindare underhdlls och att det finns rutiner for
spridning av information till allminheten via bl.a. VMA-systemet,
sociala medier, kommunen webbplats och Sveriges Radio P4.

11.2.3 SOS Alarm och utomhusvarning

Ett flertal av landets kommuner som forfogar éver utomhus-
varningsanliggningar har avtalat med SOS Alarm om att bolaget i
stillet f6r kommunen ska kunna utlésa signaler i utomhusvarnings-
systemet. SOS Alarms medverkan i detta avseende har inte nigot
stdd 1 bolagets alarmeringsavtal med staten. I det tekniska
mandversystem fér utomhusvarning som byggdes ut pd 1990-talet
gavs en teknisk méjlighet for SOS Alarm att kunna bistd
kommunerna med att utlésa signalerna om kommuner énskade. Det
skedde sirskilt fé6r mindre kommuner dir insatser gjordes med
deltidsstyrkor och dir de praktiska férutsittningarna for att hantera
tekniken saknades eller var begrinsade. Genom kommunernas avtal
med SOS Alarm kan kommunerna vilja att mandvrera utomhus-
varningen sjilva eller vid behov géra det via SOS Alarm. I praktiken
sker begiran om aktivering av utomhusvarningen typiskt sett i sam-
band med begiran om VMA i samtalet med SOS Alarm och Sveriges
Radios sindningsledning s3 att utomhussignalen synkroniseras med
information i Sveriges Radio.

Genom avtal kan SOS Alarm ocksd skéta kvartalsprov &t
kommunerna. Det ir brukligt att man alternerar mellan SOS Alarm

163



Utomhusvarning som kanal i VMA-systemet Ds 2022:1

och kommunen om att utlésa provet for att 6va regelbundet i bida
organisationerna.'”'

11.2.4 Enskilda aktorers anvindning av
utomhusvarningssystemet enligt LSO

Skyldigheten fér den som bedriver farlig verksamhet att varna dem
som ir i fara regleras i den allminna bestimmelsen om enskildas
skyldigheter 1 2 kap. 1 § LSO. Fér sidan varning fir den som iger
eller utovar farlig verksamhet, efter kommunens medgivande,
anvinda utomhusvarningssystemet (2 kap. 5 § FSO). Fér denna typ
av anvindning f&r MSB meddela foreskrifter.

Kommunen bér enligt MSB:s allminna r8d om skyldigheter vid
farlig verksamhet (MSBFS 2014:2) ge medgivande att anvinda
varningsanordningarna till sidana anliggningar med farlig verksam-
het dir det finns ett behov av skyndsam varning {or att hindra och
begrinsa allvarliga skador i samband med en olycka, t.ex. verksamhet
med hantering av giftiga gaser. Innan ett medgivande ges bor
kommunen och idgaren eller verksamhetsutévaren vara éverens om
nir och vid vilka olyckor, eller 6verhingande fara for olycka, som
varningssystemet ska aktiveras. Kommunens medgivande bér enligt
de allminna rdden dokumenteras skriftligt.

Agaren eller verksamhetsutévaren bor enligt MSB:s allminna rid
komplettera utrustningen si att signalen viktigt meddelande kan
aktiveras direkt frin anliggningen. Det ror sig endast om ett fital
anliggningar 1 landet som kan aktivera utomhusvarningssystemet.
Det kan ske genom att ett sirskilt mangversystem som installeras pd
anliggningen. Det kan ocksd ske genom en sirskild rutin som
innebir att ett larm frin anliggningen gir direkt till SOS Alarm som
1 sin tur aktiverar berérda ljudsindare.

Farliga anliggningar kan ocksd ha egna, interna varningssystem
inom omridet foér anliggningen. Enligt MSB:s foreskrifter om
utomhusvarning fir dessa verksamheter, 1 samrid med kommunen,
prova sina varningsanliggningar pid samma sitt och vid samma
tidpunkt som vid kvartalsproven fér utomhusvarningssystemet 1
ovrigt.

191 MSB, 2017-12-12, dnr 2017-7376, 5. 5
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FSO innehdller bestimmelser om beredskapszoner frin kirn-
kraftverken i Forsmark, Ringhals och Simpevarp samt kirnbrinsle-
fabriken 1 Visterds. Frin den 1 juli 2022 utdkas omrddena kring
kirnkraftverken till att omfatta inre och yttre beredskapszoner.
Redan i dag finns en viss fértitning av antalet ljudsindare 1 utom-
husvarningssystemet 1 de inre beredskapszonerna. Nir omridena
utdkas kommer fler ljudsindare att behéva sittas upp. MSB ansvarar
for att tillhandahilla system for varning till allminheten for alla
berdrda i beredskapszonerna. I de s.k. inre beredskapszonerna finns
redan i dag ett system for inomhusvarning, vilket gor att radio-
sindningar hors 1 bostiderna genom s.k. RDS-sindare. Nir
omrddena utékas kommer fler hushall att 3 del av sidana sindare.
Se dven avsnitt 9.3.2.

11.3 Allmédnhetens kunskap om utomhusvarning

Under 2018 lit MSB gora en undersékning om krisinformation
riktad till allminheten.'” Datainsamlingen genomférdes i
september—december 2018, med hjilp av 1 680 telefonintervjuer.
Fokus lig pa frigor om vad allminheten tycker om olika férmedlare
av krisinformation, varningar, larm samt hur man tar ull sig
information 1 samband med olika kriser.

P4 frigan om de intervjuade kinde till hur man blir larmad vid en
allvarlig hindelse som innebir omedelbar fara svarade nirmare
hilften att en signal av ndgot slag dd kommer att ljuda. Drygt 20
procent kinde till att man larmas via radio. Cirka en fjirdedel visste
dock inte hur en varning férmedlas, och ett flertal kinde inte till
kanalerna sms eller information i tv.

Vid signalen viktigt meddelande ridde en stor okunskap gillande
vad minniskor ska gora vid signalen. En tredjedel (34 procent)
svarade att de inte visste och ytterligare 10 procent svarade helt
felaktigt, t.ex. att man d& ska soka sig till skyddsrum. Bara 15 procent
uppgav att de visste vad de skulle géra nir de horde signalen viktigt
meddelande, och 42 procent hade delvis ritt och visste t.ex. att man
ska lyssna pd radio. Den yngsta dldersgruppen visste 1 mindre

12 www.krisinformation.se Allmdnbetens syn pd varningar och kriskommunikation— en

enkdtundersékning, februari 2019, genomférd av Enkitfabriken (himtad 2021-11-23)
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utstrickning dn ovriga vad de skulle gora vid signalen viktigt

meddelande.

11.3.1 Felaktigt VMA-larm den 9 juli 2017

Det har férekommit att signaler i utomhusvarningssystemet utldsts
felaktigt. Den 9 juli 2017 utldstes signalen viktigt meddelande 1
Stockholm pga. ett felaktigt handhavande av ett system f6r testning
av signalen hos SOS Alarm. I en rapport har MSB analyserat det
felaktiga larmet.'® Det konstateras bl.a. att det dréjde innan Sveriges
Radio fick reda pd vilken information som skulle g ut till
allminheten efter den felaktiga signalen. Minniskor sokte sig till
andra informationsvigar vilket ledde till omfattande belastning pd
hemsidorna f6r bl.a. Polismyndigheten, SOS Alarm och MSB.

Ett flertal dtgirder har enligt MSB vidtagits med anledning av de
tekniska problem och svagheter som visade sig i samband med
hindelsen. MSB konstaterar i1 sin rapport att allt fler viktiga
meddelanden sinds utan att signalen viktigt meddelande 1 utomhus-
varningssystemet anvinds. Det finns dirfér en risk for ate
osikerheten bland allminheten om signalens innebord okar.
Handhavandefel som intriffar vid anvindning av signalen bidrar till
den osikerheten. Vidare bedémer MSB att den samlade kunskapen
om VMA-systemet och dess komponenter inte ir tillricklig, varken
bland allminheten eller berérda aktorer.

Den s.k. 112-utredningen har ifrigasatt vilket mervirde som
utomhusvarningen tillfér. Mot bakgrund av bristande kunskap och
forstdelse for signalernas innebord liksom de mojligheter som 1 dag
finns att pd annat sitt varna befolkningen, har den utredningen
ansett att signalen viktigt meddelande skulle kunna avvecklas.'**

1% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2017-12-12, Omstindigheterna kring SOS
Alarms felaktiga VMA-larm i Stockholm den 9 juli 2017 - Redovisning av regeringens uppdrag
2017-07-13, dnr 2017-7376

1% SOU 2018:28 5. 301

166



Ds 2022:1 Utomhusvarning som kanal i VMA-systemet

11.4  Hur ska utomhusvarningssystemet anvdndas och
av vilka?

Forslag: T lagstiftningen tydliggdrs att utomhusvarning ir en
tillginglig kanal for sindning av viktiga meddelanden till
allminheten som omfattas av lagen. De myndigheter som ir
behériga att begira sindning av viktiga meddelanden till
allminheten ska ha tillgdng till samtliga VMA-kanaler, diribland
utomhusvarningssystemet. Behérig myndighet avgér nir
utomhusvarning ska anvindas som kanal.

11.4.1 Behoriga myndigheter ska kunna begéra sandning av
ett VMA genom signal i utomhusvarningssystemet

Syftet med utomhusvarning har varit att kunna varna personer som
vistas utomhus 1 omriden med farlig verksamhet och inom sirskilt
riskutsatta omriden. Det var sirskilt viktigt férr, eftersom
minniskor i allmidnhet inte niddes av information via exempelvis
radio nir de befann sig utomhus.

De tekniska forindringarna har gjort att de flesta numera ir
nibara via mobil telefoni d4ven utomhus, och kan ta del av radio och
tv dven utomhus. Mobilniten riskerar dock att pdverkas vid en storre
kris eller ett lingre stromavbrott och d& kan ljudanliggningar ha en
bittre funktionalitet. Utomhusvarningssystemet dr uppbyggt for att
kunna fungera dven vid strémavbrott. Utomhusvarning vicker ocksd
sirskild uppmirksamhet och kan dirfor vara effektiv for att varna
befolkningen 1 mycket akuta ligen och idven pd nitterna nir
minniskor inte lyssnar pd radio, tittar pd tv eller anvinder
mobiltelefonerna i samma utstrickning. Utomhusvarning som kanal
1 VMA-systemet dr dirfor mycket viktig av robusthetsskil.
Robusthet uppnds genom att sikerstilla redundans i systemet. Det
kan dstadkommas just genom att VMA kan gi ut genom olika
kanaler som kan anvindas tillsammans eller som alternativ till
varandra vid olika typer av stérningar. Utomhusvarningssystemet
fyller dirigenom en viktig sikerhetsfunktion. Av den undersokning
som MSB lit gora 2018 framkommer ocks3 att mer dn hilften av de
tillfrigade kinde till att minniskor kan larmas genom en utomhus-
signal vid en allvarlig hindelse. Vidare ir utomhusvarningssystemet
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en viktig kanal f6r beredskapslarm och flyglarm. Utredningen anser
dirfoér att utomhusvarningen alltjimt ska vara en kanal i VMA-
systemet.

En begrinsning med utomhusvarningssystemet ir att bara halva
landets befolkning kan nds av signalen. Utomhussystemet har
byggts upp over lang tid och det kan till viss del vara ildre och 1
nigon min forlegade dverviganden som legat till grund f6r var ljud-
sindare placerats. MSB:s undersdkning pekar ocksd pa att det finns
en bristande kunskap om vad de olika signalerna betyder. For att
utomhusvarningen ska kunna fungera som kanal behéver dessa delar
ses over (se mer nedan). Utomhusvarning médste dock fortfarande
anses utgdra en mycket viktig funktion fér att pdkalla sirskild
uppmirksamhet och f6ér robusthet nir andra system inte fungerar.
Den bor dirfér tydligare lyftas fram som en av flera kanaler 1 VMA-
systemet, vilket dven bor framgd i forfattning.

Utredningen &terkommer till hur de olika VMA-kanalerna ska
kunna anvindas i avsnitt 15. Det kommer att tydliggoras att
utomhusvarning ir en av flera tillgingliga kanaler fér sindning av ett
VMA. Det kommer ytterst att vara den som begir sindning av VMA
som avgor vilka kanaler som ska anvindas for sindning utifrin
exempelvis situation, tidpunkt och omride. Det talar for att dven
utomhusvarningen ska kunna anvindas som kanal av samtliga
myndigheter som ir behoriga att begira sindning av VMA. De
robusthetsskil som gér utomhusvarningen till en viktig kanal 1
systemet gor sig gillande for alla aktorer, inte bara statlig och
kommunal riddningstjinst. Behovet av att kunna varna och
informera allminheten p& natten eller vid exempelvis ett
stromavbrott giller for alla behériga myndigheter.

11.4.2 Nar ska utomhusvarning kunna anvandas?

Den senaste 6verenskommelsen mellan MSB och public service-
foretagen innebir att anvindning av utomhusvarning avgér huruvida
ett meddelande ska sindas omedelbart eller inte. Det bygger pd en
utveckling som innebir att utomhusvarning ir férbehdllet de mest
allvarliga eller farliga situationerna. Utredningen konstaterar att
utomhusvarningssystemet 6ver tid har anvints pa det sittet, trots att

168



Ds 2022:1 Utomhusvarning som kanal i VMA-systemet

det inte funnits nigra foreskrifter om nir och hur kanalen ska
anvindas.

Lagstiftningen bor inte ange nigra nirmare forutsittningar for
utomhusvarningens anvindning, t.ex. att det bara kan ske vid
mycket allvarliga hindelser. Om férutsittningarna fér sindning av
ett VMA ir uppfyllda, kan dven utomhusvarning anvindas. Det kan
foreligga ytterst allvarliga situationer nir varning genom utomhus-
varning inte ir limplig, t.ex. fér att den inte ndr tllrickligt minga
eller for att minniskor soker sig inomhus nir ett omrdde 1 stillet bor
utrymmas och minniskor evakueras. P motsvarande sitt kan det
foreligga en situation som inte ir lika allvarlig, men dir utomhusvar-
ning bedéms vara indamailsenlig som VMA-kanal for att sidana
ljudsindare finns i ett avgrinsat omrdde som berors av hindelsen
eller for att hindelsen dger rum p& natten.

Det bér vara den behériga myndigheten som utifrin det enskilda
fallet avgér om anvindning ir limplig eller inte. Det kan ind&
férutses att utomhusvarningen dven i fortsittningen kommer att
anvindas sparsamt, eftersom andra kanaler i de flesta fall ir mer
triffsikra. Det kan i det hir sammanhanget noteras att utomhus-
varning ursprungligen har handlat om att varna allminheten vid h6jd
beredskap och krig. Det ir alltjimt 1 sddana situationer som systemet
far anses ha sin frimsta funktion. P4 samma sitt som tidigare bor det
dock kunna anvindas iven vid exempelvis olyckor och fredstida
kriser.

11.4.3 Enskilda aktérers behdrighet att aktivera
utomhusvarningssystemet

Bedomning: Endast de myndigheter som ir behoriga att begira
sindning av viktiga meddelanden till allminheten enhgt
foreslagen lagstiftning ska kunna begira sindning 1
utomhusvarningssystemet. Enskilda aktdrer ska inte ha ritt att
aktivera utomhusvarningssystemet.

Forslag: Bestimmelsen 12 kap. 5 § férordningen om skydd mot
olyckor, som ger kommuner mgjlighet att medge farliga
verksamheter enligt lagen om skydd mot olyckor att anvinda
utomhusvarningssystemet, upphivs.
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De forslag som limnats i avsnitt 9 innebir att endast myndigheter
ges behorighet till VMA-systemet. I VMA-systemet inryms ocksd
utomhusvarningen. Frigan ir hur f6rslagen i1 denna del ska férhilla
sig till farliga verksamheters mojlighet att efter medgivande av
kommunen pd egen hand aktivera utomhusvarningssystemet enligt
2 kap. 5 § FSO.

Utredningen har évervigt om det, trots vad som giller behorig-
heter till systemet i dvrigt, borde finnas en méjlighet att ge ett fatal
enskilda anliggningar, som t.ex. kirntekniska anliggningar, mojlig-
het att aktivera utomhusvarningssystemet i ett avgrinsat omrade
frén anliggningen. Skil som talar f6r det ir att det skulle vara det
snabbaste sittet 1 en farlig situation att uppmirksamma minniskor
pd att ndgonting hinder. Dessa anliggningar skulle di ges méjlighet
att aktivera utomhusvarningssystemet, men informationen med vig-
ledning och uppmaningar till allminheten i radio, tv och telefoni
skulle komma frdn en behorig myndighet. I omriden nira t.ex. kirn-
tekniska anliggningar finns en beredskap hos allminheten om vad
signalen viktigt meddelande innebir. Att snabbt gd inomhus vid en
sddan situation skulle kunna fylla en viktig funktion just vid
radiologiska nddsituationer.

Sikerhetsskil talar mot att ge enskilda aktdrer mojlighet att
aktivera utomhusvarningssystemet. Det ir inte limpligt att enskilda
har tillgdng till det varningssystem som ytterst kan anvindas vid héjd
beredskap och krig. Felaktig aktivering kan leda till stor oro och i
forlingningen stérningar i samhillsfunktioner, vilket det felaktiga
VMA-larmet den 9 juli 2017 visar. Felaktig information eller dubbla
budskap vid en allvarlig hindelse kan ocksi fi forodande
konsekvenser for liv, hilsa, egendom och miljén.

I utredningens férslag tydliggérs att utomhusvarning dr en kanal
1 VMA-systemet. Av systematiska skil dr det knappast limpligt att
vissa aktorer ges tillgdng till enbart den kanalen. For att
varningssignalen ska fylla en funktion miste den kompletteras med
information. Signalen och informationen mdste ocksd vara
synkroniserade. Det gor att en kontakt med behérig myndighet
under alla férhéllanden behévs innan varningssignalen kan aktiveras.
I och med det blir den eventuella tidsvinsten férsumbar. Om tvd
beslutsfattare, bdde anliggningen och riddningstjinsten, ges tillging
till kanalen, finns ocksd risk fér att den som ir ansvarig for
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riddningstjinsten anser att ndgon information till allminheten inte
behéver sindas, trots att utomhussignalen redan ir aktiverad.

Det delade ansvaret f6r aktivering av utomhusvarningssystemet
mellan kommunerna, enskilda anliggningar och SOS Alarm bidrar
till en fragmentiserad och oklar ansvarsférdelning avseende
aktivering av utomhusvarningssystemet. Utredningen har 1 avsnitt
9.6.2 redogjort foér hur sirskilda rutiner kan sikerstilla att
allminheten nds av information s snabbt som mgjligt vid olyckor
som beror farliga verksamheter. I avsnitt 11.5.2 fortydligas ocksd hur
utredningen ser pd SOS Alarms roll gillande aktivering av
utomhusvarning, vilket bl.a. dr dgnat att skapa tidsvinster. Vid en
sammantagen beddmning anser utredningen dirfor att enskilda inte
bér ha tillgdng till utomhusvarningssystemet. Bestimmelsen 1 2 kap.
5 § FSO bor dirfér upphivas liksom bemyndigandet f6r MSB att
meddela foreskrifter for enskildas anvindning av systemet (2 kap.

6 § FSO).

11.5 Ansvarsfordelningen avseende utomhusvarning

11.5.1 Forfattningsregleringen kring utomhusvarning

Bedomning: Bestimmelser om utomhusvarning bér finnas 1
foreslagen lagstiftning och inte primirt i lagen om skydd mot
olyckor.

Forslag: Lagen om skydd mot olyckor ska innehilla en
hinvisning till den nya lagen.

Det kan konstateras att utomhusvarningen som kanal inrymmer ett
eget system i sig med en sirskild ansvarstérdelning och forfattnings-
reglering. Trots att utomhusvarning férutsitter information genom
andra kanaler, har utomhusvarningssystemets forhéllande till VMA-
systemet i dvrigt inte reglerats 1 dverenskommelserna mellan SRV
och MSB samt public service-féretagen. Den nuvarande 6verens-
kommelsen frdn 2020 hinvisar till anvindning med eller utan utom-
husvarning, men det framgér ind3 inte nir signalen kan anvindas och
av vem. Kommunerna som forvaltar och aktiverar systemet ir inte
heller avtalsparter i dessa dverenskommelser.
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Varken MSB:s eller kommunernas olika roller ir tydligt reglerade
eller formulerade. MSB:s ansvar f6r utomhusvarning och VMA-
systemet generellt dr inte specifikt reglerat 1 MSB:s instruktion eller
1 6vrigt. Det dr en uppgift som foljt med myndigheten sedan SRV
lades ner. Kommunernas uppgifter ir 4 andra sidan ett resultat av att
civilforsvaret upphorde att existera som statlig organisation och
befolkningsskydd samt riddningstjinst under héjd beredskap blev
en kommunal uppgift. Kommunernas uppgifter avseende utomhus-
varningssystemet regleras sedan 1995 delvis 1 éverenskommelser
mellan MSB och SKR. Uppgifterna anknyter till bestimmelser 1
LEH, en lagstiftning som tar sikte pd extraordinira hindelser i freds-
tid och hojd beredskap. Att kommunen ska kunna aktivera utom-
husvarningssystemet fér beredskapslarm, flyglarm, viktigt med-
delande och faran éver regleras i féreskrifter, tidigare av SRV och
numera av MSB, med stéd av FSO. Hur och nir utomhusvarningen
kan anvindas framggr dock inte av LSO eller FSO. Aven om regle-
ringen inte varit sammanhdllen fir det forstds som att utomhus-
varningssystemet har varit avsett att anvindas vid olyckor,
extraordinira hindelser i fredstid och vid hojd beredskap genom f6r-
fattningsstodet 1 LSO och LEH. Det 6verensstimmer med den
foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade.

En reglering om utomhusvarning och férutsittningarna for dess
anvindning som kanal 1 VMA-systemet bér inforas 1 den nya
lagstiftningen. Det primira lagstdet ska inte lingre finnas 1 LSO
eftersom tillimpningsomridet ir bredare in enbart olyckor. Som
nimnts ovan upphivs bestimmelserna 1 FSO om anvindning av
utomhussystemet for enskilda aktérer (2 kap. 5 och 6 §§). Av FSO
framgdr ocksd att MSB fir meddela foreskrifter f6r kommunens
anvindning varningsanordningarna (3 kap. 6 ¢ §). Aven den
bestimmelsen upphivs och flyttas till den nya lagstiftningen. MSB:s
ansvar i VMA-systemet, som innefattar utomhusvarning, bér ocksd
fortydligas i myndighetens instruktion (se mer i avsnitt 18).

Av 1 kap. 7 § LSO framgdr att kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar fér riddningstjinsten ska se till att
allminheten informeras om vilken férmiga att géra riddnings-
insatser som finns. Dessutom ska de limna upplysning om hur
varning och information till allmidnheten ska ske vid allvarliga
olyckor. Nimnda bestimmelse bér inneh8lla en hinvisning till den
foreslagna lagstiftningen avseende riddningstjinstens mojlighet att
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anvinda utomhusvarningssystemet och ovriga VMA-kanaler 1
samband med olyckor.

11.5.2 Ansvar for sandning i utomhusvarningssystemet

Forslag: Den som regeringen bestimmer ansvarar for sindning 1
anlidggningar f6r utomhusvarning.
Kommunerna ansvarar {6r sindning i de anliggningar for
utomhusvarning som de férfogar 6ver, dock inte vid flyglarm.
SOS Alarm ska erbjuda landets kommuner att ingd avtal om
sindning 1 anliggningar f6r utomhusvarning inom kommunerna.
Det bor framgd av alarmeringsavtalet med staten.

Att fler aktorer, utdver statlig och kommunal riddningstjinst, ska
kunna p&kalla anvindning av utomhusvarning aktualiserar frigor om
ansvar for aktivering och dirmed sindning i utomhusvarnings-
systemet.

Kommunerna har inte ndgot dgarskap till systemet utan ansvarar
for drift och underhill av ljudsindarna. Kommunerna ska se till att
systemet fungerar och att det kan anvindas. For detta fir de en
ersittning enligt Overenskommelsen mellan MSB och SKR.
Kommunerna ska ocksd kunna utlgsa systemets olika signaler, nigot
som framgdr 1 foreskrifter frin MSB.

Vem som i dag har behorighet att begira sindning av
utomhussignalen viktigt meddelande framstir 1 dagsliget som ndgot
oklart. I vart fall myndigheter med ansvar for statlig riddningstjinst
och den kommunala riddningstjinsten anses ha méjlighet att pdkalla
aktivering av utomhusvarningen. Kommunen ska enligt MSB:s
foreskrifter ocksd kunna aktivera beredskapslarm pd begiran av
regeringen. Aven flyglarm aktiveras enligt gillande ordning av
kommunerna efter information frin Forsvarsmakten. Det ir alltsd
en enskild kommuns ansvar att, oavsett vem som begir det, aktivera
utomhusvarningen i kommunen. Redan i dag méste kommunerna
dirfor ha en beredskap for att vid varje givet tillfille kunna aktivera
utomhussystemets olika signaler. Samtidigt har minga kommuner
avtal med SOS Alarm om att bolaget ska kunna utlésa signalen fér
kommunens rikning.
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Enligt den nya lagen kommer utéver statlig och kommunal
riddningstjinst dven andra aktorer att kunna pikalla anvindning av
utomhusvarningssystemets signal viktigt meddelande. Aven om det
kommer att ske mycket sillan, mdste ansvaret fr aktiveringen vara
klarlagd. Utredningen har évervigt ett antal alternativ.

SOS Alarm

Anvindning av utomhusvarning och signalen viktigt meddelande
forutsitter att information limnas dven pd annat sitt, frimst via
radio. Det gor att aktiveringen av signalen och den efterféljande
informationen miste synkroniseras. SOS Alarm ir mottagare och
vidareférmedlare av en begiran om VMA. Bolaget har ocks8 férmaga
att hantera och aktivera utomhusvarningssystemet i kommunerna.
SOS Alarm skulle dirfér kunna pekas ut som den aktér som har i
uppgift att aktivera utomhusvarningen p& begiran av kommuner och
andra myndigheter med behérighet till VMA-systemet och
utomhusvarningen som kanal. En s8dan ordning skulle medféra att
kommunerna inte lingre har den uppgiften.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att SOS Alarm far i uppgift
att aktivera utomhusvarningen nir nigon annan myndighet in
kommuner begir det. SOS Alarm skulle di ha i1 uppgift att aktivera
signalen endast 1 dessa fall. T 6vrigt skulle ansvaret ligga kvar pd
kommunerna.

Det som talar for att ge SOS Alarm uppgifter avseende aktivering
ir att signalen 1 utomhusvarningssystemet d& littare kan
synkroniseras med VMA-utskick 1 andra kanaler, som radio, tv och
telefoni. Det skulle ocksd kunna medféra tidsvinster. I stillet for att
uppgiften skulle ligga pd ett flertal kommuner skulle den tillkomma
en aktdr som har mojlighet att skapa erfarenheter och rutiner fér
uppgiften. Som framgitt har SOS Alarm liknande uppgifter redan i

dag genom avtal med kommunerna.

Kommunerna

Mot l8sningen ovan talar utomhusvarningens lokala anknytning.
Ljudsindare ir utplacerade i kommunen och kommunerna méste ha
en viktig roll i analysen om var dessa ska placeras. Att kommuner
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ansvarar for underhdllet har ocksi sin grund i den lokala
anknytningen. Regleringen f6r VMA-systemet ir tinkt att fungera
pd samma sitt i krig som i fred. Mdnga uppgifter inom befolknings-
skyddet i form av att skydda civilbefolkningen frin verkningar av
krig dr ytterst uppgifter for kommunerna. I detta kan varning av
befolkningen ingd. En 16sning som kan te sig naturlig i fredstid och
under ordinira forhillanden ir kanske inte lika limplig vid extra-
ordinira situationer, hojd beredskap och d& ytterst krig. Utomhus-
varningssystemets férdel ir dess robusthet och funktionalitet dven 1
extraordinira situationer nir andra kommunikationer inte fungerar.
Systemet bor dirfor inte vara helt beroende av en aktér som
dessutom bedrivs 1 bolagsform. Om SOS Alarm tilldelades
uppgiften att aktivera utomhusvarningssystemet skulle det typiskt
sett ocksd forutsitta att kommunen informerades om det fére
aktiveringen. Tidsvinsterna skulle d& bli marginella.

Kommunerna och SOS Alarm

Vid en sammantagen bedémning anser wutredningen att
kommunerna bér ha kvar samma uppgifter f6r utomhusvarnings-
systemet som 1 dag. Tillimpningsomrddet for anvindningen av
utomhusvarning ir i stort detsamma som tidigare. Aven om fler
aktorer ges mojlighet att pdkalla anvindning av kanalen torde det i
praktiken vara mycket ovanligt. Det ir SOS Alarm som ska férmedla
en begiran om VMA och aktivering av utomhusvarningssystemet till
berérd kommun. I de fallen bor det vara kommunen, och 1 praktiken
ofta riddningstjinsten, som ansvarar {6r aktiveringen. Kommunens
ansvar for aktivering och dirmed sindning i utomhusvarnings-
systemet bor ha tydligt stod i lag och inte, sdsom 1 dag, endast 1
foreskrifter. Lagen bor innehélla ett bemyndigande for regeringen
att bestimma vem som ansvarar f6ér sindning i anliggningar for
utomhusvarning. Kommunens ansvar {ér att aktivera utomhus-
varningen bor sedan framgd av férordning. Kommunernas nirmare
uppgifter avseende aktivering av de olika signalerna bér alltjimt
regleras 1 foreskrifter frdn MSB. Nir det giller utredningens
slutsatser om sindning av signalen flyglarm 1 utomhusvarnings-
systemet, se avsnitt 16.7.3.
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SOS Alarm har redan teknisk mojlighet att hantera utomhus-
varningssystemet, vilket ir en mojlighet som staten gett bolaget.
Enskilda kommuner har i sin tur triffat avtal med SOS Alarm s3 att
bolaget kan aktivera utomhusvarningssystemet for deras rikning.
Det har dirigenom skapats en valfrihet f6r en kommun att antingen
sjilv eller genom SOS Alarms férsorg aktivera systemet.
Utredningen anser att det dr en god ordning, men att SOS Alarms
roll och funktion i utomhusvarningssystemet bér framgi i statens
alarmeringsavtal med bolaget. Som MSB har pipekat i rapporten
over det felaktiga VMA-larmet den 9 juli 2017 brister utomhus-
varningssystemet delvis 1 transparens genom att SOS Alarm tilldelas
en roll i systemet genom bolagets olika avtal med kommunerna.
Genom att uppdraget 1 stillet tilldelas SOS Alarm i alarmerings-
avtalet blir bolagets funktion f6r utomhusvarning mer 6verskidlig
och tillsyn kan ocks8 utdvas avseende den uppgiften.

Av alarmeringsavtalet bér framgd att SOS Alarm ska erbjuda
landets kommuner att ingd avtal om sindning i anliggningar fér
utomhusvarning inom kommunerna. SOS Alarm kan d3 fungera
som backup medan ansvaret alltjimt ligger kvar pd kommunerna. P3
s sitt kan det sikerstillas att utomhusvarningen alltid kan aktiveras.
Varningen blir d inte heller helt avhingig av SOS Alarm. Det skapar
i sin tur redundans i systemet.

Det ir varje enskild kommun som avgér om avtal med SOS Alarm
ska triffas och hur de ska utformas. Om avtal triffas, bér de kunna
reglera i vilka situationer SOS Alarm har 1 uppgift att direkt aktivera
utomhusvarningen 1 kommunerna pi liknande sitt som 1 dag.
Avtalen kan fylla en funktion fér att sikerstilla snabb varning i
situationer som berér flera kommuner och som innebir att utom-
husvarning behéver kunna aktiveras omedelbart, utan att kontakt
dessforinnan ska behova tas med samtliga berérda kommuner. Det
skulle ocksd kunna avse utomhusvarning pd begiran av en annan
myndighet in kommunen, t.ex. linsstyrelsen eller Polismyndig-
heten.
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11.6 Signaler i utomhusvarningssystemet

Avsikten med den nya lagstiftningen 4r att utomhusvarnings-
systemet tydligare ska bli en del och en kanal 1 VMA-systemet.
Beroende pd VMA-situation kan olika signaler aktiveras. Det ir
alltjimt signalerna flyglarm, viktigt meddelande och faran éver som
ir aktuella. Beredskapslarm ir inte féremal f6r denna éversyn och
regleras 1 annan ordning.

Om en behérig myndighet pakallar att utomhusvarningssystemet
ska anvindas 1 samband med ett VMA vid fara for liv, hilsa, egendom
eller miljs, ska signalen viktigt meddelande ges. Ett VMA ska dven
kunna begiras och sindas for att upplysa allminheten om att den
hindelse som gett upphov till ett tidigare meddelande dr 6ver och att
fara inte lingre foreligger. Det sker di genom signalen faran &ver.
Ett VMA ska ocksd kunna begiras och sindas for att varna
allminheten vid 6verhingande fara for luftanfall. Om utomhus-
varningssystemet ska anvindas, sker det genom en sirskild signal i
utomhusvarningssystemet, nimligen flyglarm.

MSB bor dven i fortsittningen meddela foreskrifter om
utomhusvarning. MSB bor ocksd ansvara for att tydliggora vilken
innebérd utomhusvarningssystemets olika signaler har (se mer 1
avsnitt 18).

11.7 Utomhusvarningssystemets utveckling

Det har under uppdragets ging poingterats av flera aktorer att det
inte finns nigon tydlig inriktning f6r hur utomhusvarningssystemet
ska vidareutvecklas och anvindas. Som exempel har nimnts vad som
ska gilla vid nybyggnation av bostadsomraden och liknande, och om
nya ljudsindare bor placeras ut. Utredningen ser behov av att
klargora vilka bedémningsgrunder som ska avgéra var varnings-
anordningar ska placeras, pa vilket underlag det ska ske och vem som
ska besluta om det. Enligt SRV:s foreskrifter frin 1996 gjordes
sddana bedémningar 1 samverkan och med underlag frin SRV,
civilbefilhavaren, linsstyrelserna och kommunerna. Om férslagen
om inrittande av s.k. civilomrdden som utredningen om civilt
forsvar foresldr genomfoérs, kan det 1 framtiden finnas
forutsittningar f6r en liknande ordning. Det ligger dock inte inom
ramen for det hir uppdraget att limna férslag 1 denna del.
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Diremot bor fortydliganden goras 1 MSB:s instruktion avseende
myndighetens ansvar fér utomhusvarningssystemet. Myndigheten
foreslds ocksd fi foreskriftsritt 1 friga om utomhusvarning pd
liknande sitt som 1 dag.

11.8 Information om utomhusvarningssystemet

Utredningen kan konstatera att kunskapsliget om utomhus-
varningssystemet mdste forbittras, bide bland allminheten och
aktorerna 1 VMA-systemet. Det dr av visentlig betydelse att
befolkningen kinner till vad de olika signalerna innebir. Annars
finns risken att minniskor séker sig inomhus, nir de egentligen
uppmanas att ta sig till nirmaste skyddsrum. Ett missférstind hos
den enskilde om vilken signal som hors och vilket budskap som
giller kan dirfor vara odesdigert. De olika aktdérerna 1 VMA-
systemet mdste ocksi kinna till utomhusvarningens funktion,
forutsittningar och begrinsningar. Vissa kommuner saknar utom-
husvarningssystem och 1 andra kommuner ir det begrinsat till vissa
omriden. Hir har kommunerna och MSB ett gemensamt ansvar {6r
att forutsittningarna klargdrs. Kommunerna har ocksd ett ansvar att
informera om VMA-systemet som en del av riddningstjinsten och
anvindningen av VMA vid olyckor. Aven SOS Alarm kan i en
enskild situation ha ett upplysningsansvar nir en myndighet begir
sindning av ett VMA och &verviger att anvinda utomhusvarning
som kanal.

I avsnitt 18.4 redogors nirmare for MSB:s informationsansvar
om VMA-systemet.
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12.1 Inledning

Radio och tv har varit och kommer iven i fortsittningen att vara
grundliggande kanaler f6r sindning av VMA. Det ir en snabb och
robust vig for att nd ut till mdnga minniskor. Regleringen av radio
och tv ir speciell och har sin grund 1 YGL. I detta avsnitt redogors
nirmare f6r hur radio och tv regleras och de skyldigheter som finns
1 dag att sinda VMA. Avsnittet innehdller ocksd en genomging av
statistik f6r hur radio- och tv-anvindningen ser ut i1 dag och ligger
till grund fér forslagen om VMA i radio och tv som redovisas i
kommande avsnitt.

12.2 Regleringen av radio och tv

Genom ikrafttridandet av YGL den 1 januari 1992 gjordes den
tryckfrihetsrittsliga ordningen tillimplig pa ett antal andra medie-
former, bl.a. ljudradio, tv och liknande éverféringar samt tekniska
upptagningar. Det brukar framhillas att tryckfrihetstérordningen
och YGL vilar pd vissa grundprinciper. Systemet kan sigas bygga pa
principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, sirskild brottskatalog och sirskild rittegdngs-
ordning. Vissa principer ir av sirskild betydelse nir det kommer till
skyldigheten f6r radio och tv att sinda meddelanden till allmin-
heten. Nedan redogérs for ett antal av dessa grundprinciper samt for
grunderna om hur radio och tv kan regleras.
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12.2.1 Etableringsfrihet

Var och en har ritt att yttra sig i de medieformer som omfattas av
YGL. Det rdder ocksi en grundliggande frihet att framstilla och
sprida tekniska upptagningar. Detta benimns etableringsfrihet. Den
nirmare regleringen skiljer sig dock 4t beroende pd vilken
medieform det handlar om. Fér radio och tv skiljer YGL mellan
sindningar som sker genom trdd och sindningar som sker pd annat
sitt (3 kap. 3 § YGL). For sindningar genom trdd giller 1 princip
etableringsfrihet och YGL:s bestimmelser 1 ¢vrigt. Sindningar och
tillhandah&llanden 6ver internet sker ofta genom trdd, 1 huvudsak
genom fiber eller via ADSL-bredband.

Sindningar som sker pd annat sitt dn genom trid avser 1 forsta
hand sindningar i marknitet. Sidana sindningar sker genom trddlss
overfoéring mellan ett system av markbaserade antennmaster. Det
finns marknit bdde for radio och tv. Eftersom frekvensutrymmet for
sindningar 1 marknitet ir begrinsat har det av tekniska skil ansetts
nddvindigt att reglera anvindningen av detta utrymme. Ritten att
sinda program 1 marknitet fir dirfor regleras genom lag som
innehiller foreskrifter om tillstdnd och villkor fér att sinda.'®
Sddana foreskrifter finns i radio- och tv-lagen (2010:696), RTL. Det
ir pd denna grund som det krivs sirskilda sindningstillstdnd for
radio och tv 1 marknitet. Det innebir alltsd att full etableringsfrihet
inte rdder 1 marknitet. De begrinsningar som stills upp om ritten
att sinda program méste dock uppfylla de villkor som stills upp 1
regeringsformen. Begrinsningarna ska bl.a. vara godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille, proportionerliga och fir inte utgdra ett hot
mot den fria siktsbildningen.'®

12.2.2 Radio- och tv-lagen samt sandningstillstand

Ritten att sinda program i marknitet fir alltsd regleras genom lag
som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda.
Merparten av de radio- och tv-foretag som férekommer pd den
svenska marknaden finns i marknitet och lyder under tillstdndskrav.
Det giller dven public service-féretagen Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio. Tillstdnd och villkor for dessa

195 3 kap. 3 § forsta stycket YGL
1% 3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen
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foretag beslutas av regeringen. Beslutande instans {6r dvriga radio-
och tv-féretag &r Myndigheten for press, radio och tv.

Tvd8 typer av regleringar foérekommer, dels generella
lagbestimmelser 1 RTL, dels villkor som inte dr lagbundna utan stills
upp 1 de enskilda sindningstillstdnden. Sidana villkor forutsitter
dock att det finns stod f6r dem 1 lag. Villkoren kan avse tekniska
férutsittningar om t.ex. tickning men dven om programinnehdll.

Sindningstillstdnden l6per pd viss tid. De nuvarande sindnings-
tillstdnden f6r public service-féretagen 16per i sex &r. Frin och med
2026 kommer tillstdndstiden att vara dtta &r. Nuvarande tillstdnd fér
foretag inom kommersiell tv giller f6r dren 2020 wll 2025. En
utredning (Ds 2021:12 Andringar i radio- och tv-lagen) har
foreslagit att tillstdndsperioden f6r kommersiell tv ska férlingas till
dtta dr, for att synkronisera med vad som giller for tv inom public
service. Nuvarande tillstind f6r kommersiell radio 16per pd atta &r
och giller t.o.m. den 31 juli 2026.

Innan beslut om sindningstillstdnd fattas ska den sékande ges
tillfille att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller
Myndigheten {6r press, radio och tv avser att férena med tillstindet.
Beslut om tillstdnd far inte innehalla andra programrelaterade villkor
in dem som den sékande har godtagit.'”

De tillstdndsvillkor som giller f6r public service stiller hogre och
mer detaljerade krav dn for kommersiella aktdrer. Det finns ocksd
skillnader vad giller skyldigheten att sinda meddelanden pd begiran
av myndighet (se mer nedan).

Sirskilt om sindningstillstind for public service

Infor det att nya sindningstillstdnd ska meddelas tillsitts regel-
missigt en utredning med uppdrag att se 6ver public service-
foretagens roll, tillstdnd och villkor. Sedan regeringen har inhidmtat
remissynpunkter &ver innehdllet 1 utredningens betinkande
presenterar regeringen sina oOverviganden och férslag 1 en
proposition som dverlimnas till riksdagen. Genom detta férfarande
understills innehallet i sindningstillstdnden riksdagens bedémning.
Riksdagen godkinde under hosten 2019 den proposition som

197 4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § RTL. Se dven 13 kap. 9 § RTL.
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regeringen limnat infér tillstdndsperioden 2020-2025 (prop.
2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2 och rskr. 2019/20:20).

Digitala plattformar

I dagsliget omfattas inte radio- och tv-foretagens play-tjinster och
plattformar, t.ex. appar, av sindningstillstinden utan villkoren i
sindningstillstdind giller endast for sindningar 1 marknitet. YGL
medger inte att motsvarande villkor stills f6r verksamhet genom s.k.
trdd. En stor del av den programverksamhet som bedrivs p4 internet
genom exempelvis féretagens playtjinster och appar ir att betrakta
som sindning och tillhandahéllande genom trid.

En parlamentarisk utredning (Ett indamadlsenligt skydd for
tryck- och yttrandefriheten, SOU 2020:45) har lagt fram férslag pd
omrddet sdvitt avser public service. Kommittén anser att det ir
otillfredsstillande att en stor och dessutom vixande del av public
service-foretagens verksamhet inte kan inordnas under de villkor
som ir birande f6r public service. Dirfor har utredningen foreslagit
ett undantag frin etableringsfriheten f6r trddsindningar i YGL med
innebord att det 1 lag fir meddelas foreskrifter om villkor for att
sinda program fér verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att
sinda ljudradio eller tv i allminhetens tjinst, under férutsittning att
uppdraget finansieras med allminna medel.

For att pd motsvarande sitt oppna fér granskning av public
service-foretagens verksamhet pd internet har utredningen féreslagit
en indring av YGL s§ att sindningar genom trdd kan granskas av
samma nimnd som 1 dag granskar sindningar i marknitet. Forslagen
foreslds trida i kraft den 1 januari 2023. Utredningen har remitterats.

En sirskild utredare har direfter fitt i uppdrag (dir. 2021:19) att
med utgidngspunkt 1 de indringar 1 YGL som f{oreslagits i1
betinkandet foresld hur villkor fér public service-innehdll pd
internet kan stillas upp. Utredaren ska ocksd bedéma vilka av de
nuvarande innehllsvillkor som giller fér public service-féretagens
sindningar i marknitet som ir limpliga att stilla upp for deras
verksamhet pd internet. De villkor som féreslds ska gilla under
resterande del av tillstdndsperioden, dvs. fram till utgdngen av 2025.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022.
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12.2.3 Ensamansvar — ansvarig utgivare och redaktionell
sjalvstandighet

Av intresse for frigor om VMA ir sirskilt principerna om
ensamansvar och bestimmelsen om redaktionell sjilvstindighet
enligt YGL. Principen om ensamansvar innebir att bara en person
kan héllas straff- och skadestandsrittsligt ansvarig f6r innehéllet i en
framstillning som omfattas av YGL. Vem som ansvarar for brott
pekas ut 1 6 kap. YGL.

Ansvarig utgivare

For de framstillningsformer som omfattas av YGL ska det enligt
4 kap. 1 § YGL finnas en utgivare som bir ansvar for innehéllet 1 det
som publiceras. Det idr den som bedriver verksamheten som ansvarar
for att utgivare utses. Utgivaren ska vara en fysisk person. I dagligt
tal kallas han eller hon dirfér ofta ansvarig utgivare. Enligt 4 kap. 3 §
YGL ska utgivaren ha befogenhet att utéva tllsyn 6ver
framstillningens offentliggérande och bestimma 6ver dess innehll
s& att ingenting f&r féras in 1 den mot hans eller hennes vilja. Varje
inskrinkning i denna befogenhet ska vara utan verkan.

Utgivaren ska ha en allmin befogenhet som gér att han eller hon
kan f6lja verksamheten med full insyn. Denna befogenhet miste vara
s& omfattande att utgivaren kan utdva sin funktion. Utgivarens
negativa beslutanderitt, dvs. vetoritten mot allt som ska publiceras,
dr utan inskrinkning. Om utgivaren skulle sakna en sidan ritt, skulle
det inte vara rimligt att hilla vederbérande rittsligt ansvarig for
innehillet.'®

Det finns ocksi undantag frin utgivarens ritt till fullstindig
redaktionell kontroll. Ett sddant undantag ir skyldigheten f6r den
som fills for tryck- eller yttrandefrihetsbrotten fértal och
férolimpning, att efter domstolsbeslut publicera hela eller delar av
den fillande domen i ett program i den sindningsverksamhet dir det
brottsliga uttalandet filldes (5 kap. 7 § YGL).

Avseende sindningar av program finns undantag dven i RTL. For
program som sinds pd annat sitt dn genom trdd finns krav pd att
beriktiga uppgifter nir det ir befogat (se 5 kap. 4 § forsta stycket

1% Se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). 4 kap. 3 §, Karnov (JUNO) (besékt
2021-11-23)
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och 11 kap. 3 § andra stycket 10 RTL). En felaktig sakuppgift ska
alltid beriktigas, dvs. korrigeras. Ett beslut att beriktigande ska ske
kan fattas av Granskningsnimnden fér radio och tv. Om det ir
motiverat att ndgon bor {3 bemota ett pastdende, ska den ges tillfille
till detta, vilket kallas genmile (4 kap. 9 § forsta stycket 11 och 11
kap. 3 § andra stycket 11). En begiran om beriktigande eller genmile
ska alltid behandlas s& snabbt som méjligt. Korrigeringen eller
repliken ska sedan sindas s3 snart det kan ske 1 eller 1 anslutning till
ett program av samma eller liknande karaktir som anmirkningen
giller.'” Kraven p3 beriktigande och krav pd att inféra repliker som
giller for public service-féretagen enligt deras sindningstillstdnd kan
ses som begrinsningar av utgivarens vetoritt. Det giller ocksd
kraven pd att kommersiell ljudradio ska sinda varningsmeddelanden
pd begiran av myndighet (14 kap. 5 § RTL)."® Detsamma maste
anses gilla for public service-foretagens skyldighet att sinda
meddelanden pd begiran av myndighet.

Redaktionell sjilvstindighet

I YGL finns utdver regeln om utgivarens befogenhet en
bestimmelse med rubriken redaktionell sjilvstindighet. Enligt
bestimmelsen avgdr den som sinder tv och radio sjilvstindigt vad
som ska férekomma 1 programmen (3 kap. 6 § YGL). Principen om
redaktionell sjilvstindighet, som omfattar alla grundlagsskyddade
medier, innebir att det allminna inte fir bestimma vad ett program
ska innehdlla. Skyddet kan goéras gillande mot fértroendevalda,
foretridare for regeringen och myndigheter, liksom mot privata
aktorer, t.ex. annonsdrer. Den redaktionella sjilvstindigheten
skyddar alltsi medierna frén statlig inblandning i friga om innehillet
1 enskilda program. Inga direkt rittsliga sanktioner dr knutna till
bestimmelsen, men ett statsrdd som bryter mot den kan rikna med
kritik frén riksdagens konstitutionsutskott och en statstjinsteman
kan p& motsvarande sitt riskera Atgirder frdn Justitieombuds-
mannen. Det politiska beroende som tillstdnds- och villkorskraven

'% Sindningstillstind 2020-2025. Sveriges Radio (13 §) och Sveriges Television (14 §)

"0 Ruotsi, Mikael, 2020. Svensk yttrandefrihet och internationell ritt, Den grundlagsskyddade
tryck- och yttrandefriheten och dess relation till Europakonventionen, EU-rétten och FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, Tustus férlag AB, Uppsala, s. 63f. och
235
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kan sigas innebira motverkas av bestimmelsen om redaktionell
sjilvstindighet.'"!

RTL och sindningstillstdnden innehiller en rad bestimmelser
som pd olika sitt kan tyckas begrinsa den redaktionella
sjilvstindigheten 1 nigon mén; regler om att programverksamheten
ska priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer, att
valdsamma och pornografiska skildringar méste foregds av varningar
och inte fir visas nir barn kan foérvintas titta, krav pd att viss andel
av sindningstiden ska g3 till program med europeiskt ursprung etc.
I doktrinen har det anférts att det dirmed kan sigas vara oklart om
bestimmelsen har nigon sirskild betydelse som inte féljer av de
allminna principerna om censurférbud och etableringsfrihet.'” De
begrinsningar som nimnts ovan betriffande utgivarens vetoritt
paverkar ocksd den redaktionella sjilvstindigheten 1 ndgon mén.

Tillsammans kan alltsd reglerna om redaktionell sjilvstindighet
och utgivarens vetoritt ge uttryck for en frihet frén statliga krav pd
att publicera visst innehdll, vilken kan beskrivas som redaktionell
frihet. Bide utgivarens vetoritt och sindarens redaktionella
sjilvstindighet uttrycks i absoluta ordalag. Som framgitt ovan
medger YGL undantag frin utgivarens vetoritt och sindarens
redaktionella sjilvstindighet. Begrinsningarna méste dock ha stod i
grundlagen.'”

12.3 Teknik och rackvidd

Markniten fér radio och tv har hég tillginglighet och medger en
robust utsindning med fi avbrott och stérningar. Samtliga
radiolinkstationer och stérre sindarstationer ir forsedda med
reservkraft och dubbla system inkluderande elférsérjning via batteri
och dieselaggregat. Teracom Group AB, som iger och driver
marknitet for radio och tv, férfogar ocksd éver mobila elverk utéver
den fast installerade reservkraften. Foretaget disponerar iven
transportabla reservmaster. Ur ett krisberedskapsperspektiv har
marknitsdistributionen den fordelen att allminhetens mottagning

"' Se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna (2019, version 4, JUNO), Norstedts Juridik, s.
95

112 Ruotsi, 2020, s. 64f. och s. 235

13 Ruotsi, 2020, s. 235f.
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av utsindningarna kan ske med enklare utrustning, ytterst en
batteridriven FM-mottagare.'*

Beredskaps- och sikerhetsfrigor utgor en sirskild del av
sindningstillstdnden for Sveriges Radio och Sveriges Television och
innebir bl.a. krav pd att programforetagen ska uppritthélla en hog
sikerhet fo6r produktion och distribution. Sveriges Radio och
Sveriges Television ska sinda till hela landet, vilket innebir att 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot
marksindningar. For de nationella analoga tillstdinden fér
kommersiell radio giller ett villkor om befolkningstickning.
Sindningarna ska kunna tas emot 1 omrdden dir minst 70 procent av
Sveriges befolkning ir bosatt.'"”

12.3.1 Public service-féretagens beredskapsuppdrag

MSB konstaterar 1 sin rapport Mediebranschen 2016 — hot, risker
och sirbarheter, att medier bedriver samhillsviktig verksamhet ur
flera perspektiv. Mediebranschens uppgifter 1 form av sdvil
férmedling av varning och information som granskning av samhills-
funktioner, tillsammans med verksamhetens trygghetsskapande och
samlande funktion, ir visentligt for samhillets krisberedskap. MSB
konstaterar att mediernas sikerhet och beredskap ocksd ir viktiga
eftersom ett bortfall av verksamheten 1 sig kan innebira att en kris
uppstdr i samhillet eller att en sidan férvirras.''

I propositionen Ett modernt public service nira publiken -
Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) har en 6versyn av public
service-foretagens  beredskapsuppdrag  gjorts.  Regeringen
konstaterar att foretagen har en sirskild betydelse fér samhillets
krisberedskap genom sin offentliga finansiering och sitt breda upp-
drag i allminhetens tjinst. Regeringen framhiller att féretagens upp-
drag som helhet bidrar till deras betydelse for samhillets
krishantering i fred och vid h6jd beredskap. Under perioder av stor
pifrestning p samhillet finns enligt regeringen ett sirskilt behov av
bla. oberoende nyhetsférmedling och samhillsdebatt. Utdver

'"* Ett oberoende public service for alla — nya méjligheter och 6kat ansvar. Slutbetinkande av
Parlamentariska public service-kommittén. SOU 2018:50 s. 101

!> Myndigheten {6r press, radio och tv, beslut 2017-10-31, dnr: 17/02157 m.{l. bilaga 1-3.

¢ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Mediebranschen 2016 — hot, risker och
sdrbarheter, publikationsnummer MSB1086 - mars 2017
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grundliggande hoga krav pd sikerhet 1 produktion och distribution
ska alla tre public service-féretagen ocksd utféra risk- och
sdrbarhetsanalyser for att sikerstilla att verksamheten si ldngt
mojligt kan bedrivas pd samma sitt som vanligt di samhillet eller
foretagen utsitts f6r extraordinira pifrestningar. Sindningstillstdn-
den har ocksd fortydligats sd att det tydligt framgir att Sveriges
Radio och Sveriges Television utgér en del av totalférsvaret enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Foretagen ir
dirmed skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig. Vidare ansvarar
foretagen for att utbilda och &va personal for att kunna 16sa sina
uppgifter 1 samband med fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap.

Det foérsimrade sikerhetsliget har lett till att mer resurser och
arbete avsitts 1 alla tre programforetag for ett brett forankrat
sikerhets- och beredskapsarbete. Regeringen konstaterar dven att
Sveriges Radios och Sveriges Televisions férmédga till snabb
varnings- och informationsférmedling 4r en viktig del av
programforetagens beredskapsuppdrag och kan vara avgérande for
samhillets hantering av en kris. Se dven avsnitt 6.4.1.

12.4 Public service och sindning av meddelanden av
vikt for allmanheten

12.4.1 Radio-och tv-lagstiftningen

Sedan mitten av 1920-talet har public service-féretagen haft en
skyldighet att pd begiran av myndighet sinda meddelanden av vikt
for allminheten. Detta reglerades inledningsvis 1 avtal som ingicks
mellan public service-foretagen och staten och kom senare att
regleras 1 public service-féretagens sindningstillstind.

Mojligheten att kunna stilla krav pd att sinda meddelanden av
vikt for allminheten infordes 1978 i den di gillande radiolagen
(1966:755). Bestimmelsen kommenterades inte nirmare i
forarbetena, utan dir konstaterades bara att det 1 dd gillande avtal
mellan staten och Sveriges Radio fanns féreskrifter om skyldighet
att sinda vissa meddelanden till allminheten och att regerings-
formens bestimmelser om yttrandefrihet krivde att méjligheten till
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ett sddant avtalsvillkor hade stéd i lag (prop. 1977/78:91 s. 15 och s.
230).

Ar 1996 tridde radio- och tv-lagen (1996:844) i kraft.
Lagstiftningen innebar att ett flertal lagar pd radio- och tv-omridet
fordes samman till en ny lag for att dstadkomma en mer enhetlig
reglering p8 omrddet. Skyldigheten att sinda meddelanden ill
allminheten fordes éver till den nya lagen. Den utredning som lig
till grund foér propositionen hade féreslagit att skyldigheten skulle
begrinsas till att avse krav pd att sinda myndighetsmeddelanden 1
nodsituationer, men regeringen fann att lagen inte skulle innehdlla
en sddan begrinsning. Regeringen konstaterade att det trots detta
fanns mojlighet att 1 sindningstillstdnd stilla mindre l8ngtgiende
krav."” I en senare proposition (prop. 1996/97:158 s. 29) understrok
regeringen att kravet om att sinda myndighetsmeddelanden som
fanns i bla. radio- och tv-lagen och olika programféretags
sindningstillstind gillde alla myndigheter, iven myndigheter
utanfor befolkningsskyddets och riddningstjinstens omride, dvs.
dven myndigheter som inte omfattades av VM A-systemet.

Bestimmelser om mojligheten att stilla villkor om skyldighet att
kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt {6r allminheten pd
begiran av myndighet fordes senare 6ver utan dndringar till den nu
gillande radio- och tv-lagen (2010:696) avseende tv och icke-
kommersiell radio (4 kap. 9 § forsta stycket 15 och 11 kap. 3 § andra
stycket 15). Bestimmelserna om meddelanden av vikt for
allminheten kommenteras inte nirmare i férarbetena.'

12.4.2 Séandningstillstand

Radio-och tv-lagstiftningen reglerar vilka skyldigheter som fir
stillas pd radio- och tv-féretagen. Lagstiftningen sitter pd s& vis
ramarna for vilka villkor som fir stillas. Statens 6verenskommelser
med programforetagen reglerades fram till 8&r 1997 i avtal. T och med
1996 3ars radio- och tv-lag (1996:844) ersattes avtalen av
sindningstillstdind med tillhérande villkor. Enligt avtal med staten
och senare i1 sindningstillstind har Sveriges Radio och Sveriges
Television haft skyldighet att sinda meddelanden som ir av vikt f6r

7SOU 1994:105 s. 306 och prop. 1995/96:160 s. 103
18 Prop. 2009/10:115
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allminheten, om en myndighet begir det. I sindningstillstinden har
hirutdéver framgitt att bolagen ska se till att meddelandet ges en
limplig utformning och att det inte genom sin omfattning eller pd
annat sitt inverkar menligt pd8 programverksamheten. Samma
skrivning finns 1 nu gillande sindningstillstdnd f6r Sveriges Radio
och Sveriges Television fér dren 2020-2025.

Formuleringen av public service-féretagens skyldigheter i detta
avseende har varierat marginellt 6ver tid. Fram till 1996 gillde att
Sveriges Radio skulle sinda meddelanden av vikt fér allminheten pd
begiran av statlig eller kommunal myndighet. Motsvarande
bestimmelse fanns i avtalet med Sveriges Television, men dir
begrinsades skyldigheten till begiran av statliga myndigheter.
Detsamma gillde foér avtalet med TV4 som 1 nédsituationer pi
begiran av statlig myndighet skulle sinda meddelande av vikt for
allminheten. Sedan avtalen med staten ersattes med
sindningstillstdind 1997 gors inte lingre nigon distinktion mellan
statliga och kommunala myndigheter.

I propositionen med tillstdndsvillkor fér &ren 1997-2001
konstaterades att de principer som tidigare formulerats 1 friga om
myndighetsinformation skulle ligga fast och det hinvisades till dldre
forarbeten.'” Det uttrycktes i tidigare avtal mellan staten och public
service-foretagen som att foretaget skulle ansvara for att
meddelandet ges en for etersindning limplig form och att det inte
genom sin omfattning eller eljest skulle inverka menligt pd
programverksamheten (prop. 1975:13 s. 7). Av férarbetena ges inte
ndgra nirmare anvisningar eller exempel pa vad som avses med den
formuleringen.

12.4.3 Innebodrden av ett meddelande av vikt for allmédnheten

I sindningstillstdnden definieras inte nirmare vad ett meddelande av
vikt f6r allminheten avser. I de tidigare 6verenskommelserna mellan
MSB och public service-féretagen framgick att programbolagen i
sindningstillstinden hade ett allmint uppdrag att sinda
meddelanden som dr av vikt fér allminheten om en myndighet
begirde det. Det framgick att informationen gavs antingen som ett

"9 Prop. 1995/96:161 s. 49. Se dven prop. 1991/92:140 s. 59, prop. 1985/86:99, prop.
1977/78:91 samt prop. 1975:13 s. 821f.
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enklare myndighetsmeddelande eller 1 allvarligare ligen som VMA-
meddelanden. Av 6verenskommelserna framgick att myndighets-
meddelanden sindes i Sveriges Radio P4 och i Sveriges Television
nir en myndighet begirde det och informationen var av vikt for
allminheten.'” I den senaste &verenskommelsen mellan MSB och
public service-foretagen regleras inte s.k. enklare myndighets-
meddelanden nirmare.

Med uttrycket meddelande som ir av vikt f6r allminheten avses
olika typer av meddelanden frin myndigheter som kan ha betydelse
for allminheten. Regeringen har uttalat att kravet pd att sinda
meddelanden av vikt f6r allminheten 1 forsta hand bor syfta pd
VMA-meddelanden.””" Det kan dock dven avse andra typer av
information, t.ex. om ett forestiende val eller annan sambhills-
information.'*

Siandning i Sveriges Radio och Sveriges Television

I praktiken har det alltsd gjorts en distinktion mellan VMA och
andra myndighetsmeddelanden. Sveriges Radio P4 ir den frimsta
kanalen for sindning av andra myndighetsmeddelanden in VMA.
Det har exempelvis handlat om myndighetsmeddelanden som avser
trafiksvirigheter pd grund av ovider, svaga isar eller liknande som 1
ett kort perspektiv inte bedéms vara livsfarliga. Myndigheter kan
ocksd begira sindning av meddelanden nir normal verksamhet i
viktiga samhillsfunktioner inte lingre kan bedrivas. Det kan t.ex.
rora sig om storningar 1 vatten- och elférsorjning. Till skillnad frén
nir ett VMA utfirdats bryter inte radion sindningen fér att
féormedla myndighetsmeddelanden. Det finns inte heller nigot
sirskilt krav pd skyndsamhet for sindning av myndighets-
meddelanden. De sinds i dialog med den som begir sindning av
meddelandet och Sveriges Radio P4 och det sker ofta relativt snabbt.
En begiran kan goras bide hos den lokala P4-kanalen och hos

sindningsledningen.'”

120 3 § Overenskommelse angiende varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande
till Allminheten (VMA) 1 januari 2013-31 december 2019 (MSB dnr 2012-6387)

12 Prop. 2018/19:136 s. 102

122 Prop. 2019/20:168 s. 80

12 Myndigheten 8r samhillsskydd och beredskap, Analys av VMA 2017 - En studie av hur
VMA hanterats i aktuella hindelser, publikationsnummer MSB1231-maj 2018, s. 60f.
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I sammanhanget kan nimnas att Sveriges Radio P4 hirutéver
sinder information som inte ir myndighetsmeddelanden i form av
trafikinformation och servicemeddelanden. Trafikinformation sinds
efter en redaktionell bedémning och bestdr av insamling av
information om trafikstdrningar frén Trafikverket, SOS Alarm och
genom information frdn trafikanter. Servicemeddelanden ir
information som kan sindas om det gors en redaktionell bedémning
att allminheten kan vara intresserade av informationen, t.ex.
pollenrapporter.

I Sveriges Television sinds, utdver VMA, myndighets-
meddelanden 1 form av korta informationsfilmer 1 det tabldlagda
programmet Anslagstavlan. De ir ofta férproducerade och
sindningar kan dirfér planeras 1 forvig. Denna typ av
myndighetsmeddelanden har blivit allt mer ovanliga och det har
blivit vanligare att myndigheter koper reklamtid 1 kommersiella
kanaler eller gor reklam digitalt.

I prop. 2018/19:136 har regeringen behandlat frigan om VMA.
Sveriges Television hade framfért att antalet myndighets-
meddelanden som inte &r VMA ir begrinsat, liksom antalet tittare
som tar del av programmen. Foretaget ansdg dirfor att uppdraget att
sinda meddelanden som ir av vikt for allminheten borde begrinsas
si att det enbart pekar ut VMA. Regeringen delar Sveriges
Televisions bedémning att kravet pd att sinda myndighets-
meddelanden i forsta hand bor syfra pi VMA. Ovriga
myndighetsmeddelanden som programforetagen sinder har 1 mdnga
fall inte ndgon direkt koppling till beredskapskraven, dven om de kan
motiveras av andra delar av public service-uppdraget. Regeringen
anser dock att de myndigheter som under l8ng tid utnyttjat Sveriges
Television for att kommunicera med allminheten, t.ex. 1
programmet Anslagstavlan inte getts mojlighet att ge sin syn pd ett
forindrat uppdrag. Dirfér har det inte gjorts ndgon omformulering
av uppdraget s att det enbart syftar p4 VMA-meddelanden.'**

124 Prop. 2018/19:136 102f.
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12.4.4 Sveriges Radios sarskilda roll

Sveriges Radio P4 brukar ibland benimnas landets beredskapskanal.
Beredskapsuppdraget i sindningstillstdnden f6r Sveriges Radio och
Sveriges Television skiljer sig dock inte &t. Foretagens skyldigheter
att sinda meddelanden till allminheten ir siledes desamma. Bide
Sveriges Radio och Sveriges Television har krav pd att uppritthilla
en hog sikerhet fér produktion och distribution. Sindningar 1
marknitet ska ocksd nd i princip hela befolkningen.

Sveriges Radio har dock kommit att ha en sirskild roll 1
beredskapshinseende. Det har ett flertal orsaker. Som framgir 1
tidigare avsnitt har public service-féretagen alltid haft sirskilda
uppgifter vid krig och krigsfara. Allt sedan signalen viktigt
meddelande inférdes 1 utomhusvarningssystemet har innebérden
varit att allminheten ska lyssna pd radio for vidare information.
Sedan dess har det funnits sirskilda rutiner for att nd ut med
information i radio. VMA-systemet uppstod i borjan av 1990-talet
som ett samarbete mellan SRV, Sveriges Radio och Sveriges
Television for att nd ut med information 1 bide radio och tv. Sveriges
Radio har haft en sirskild roll i VMA-systemet genom att vara den
som kontaktas vid en begiran om sindning av VMA. Sveriges Radio
finns dessutom stationerade p3 ett femtiotal platser runt om i landet.
Det gor att Sveriges Radio P4 har kunnat fortsitta att informera
lokalt om hindelsen i samband med ett VMA. Sindning i radio har
ocksd fordelen att sindningarna kan tas emot med enklare
utrustning, ytterst en batteridriven FM-mottagare.

12.5 Varningsmeddelanden i kommersiell radio och tv

Det ir Myndigheten fér press, radio och tv som ger tillstdnd att
sinda tv och radio, nir sindningsverksamheten inte finansernas med
public service-avgift. Sindningstillstinden innebir en ritt att sinda 1
marknitet och reglerar tv-sindningar i standardupplost kvalitet
respektive analog radio 1 FM-nitet. Dessa tillstdind kompletteras
med sirskilda tillstdnd for tv 1 hd-tv-kvalitet respektive digital
ljudradio.

Aven kommersiell radio och tv har skyldighet att sinda
meddelanden till allmidnheten 1 vissa fall. Skrivningarna 1
sindningsvillkor och lagstiftning f6r kommersiell radio och tv ir
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snivare in for public service-bolagen och avser varnings-
meddelanden som ir av vikt f6r allminheten och som ska skydda
minniskor, egendom eller miljé. Om en myndighet begir det, ska
sddana meddelanden sindas kostnadsfritt i kommersiell radio och tv
1 marknitet.

Att det har funnits en skillnad mellan public service-féretagen
och kommersiella aktdrer som t.ex. TV4 framgdr av forarbetena i
samband med att den marksinda televisionen 6ppnades upp for
reklamfinansierade sindningar. I prop. 1990/91:149 s. 156 uttalades
att det inte var lika sjilvklart att de reklamfinansierade kanalerna
skulle ha samma skyldigheter som public service-kanalerna att sinda
meddelanden till allminheten. Mpyndigheterna borde enligt
regeringen 1 stillet kunna utnyttja mojlighet att kopa reklamtid av
foretaget. I speciella situationer, t.ex. i samband med storre olyckor,
ansigs det dock kunna finnas behov f6r en myndighet att snabbt
kunna ni allminheten genom alla tv-kanaler. I sddana fall kunde det
enligt regeringen vara limpligt med en forpliktelse dven f6r reklam-
tv-foretag.

Samma resonemang férdes i forhdllande till den kommersiella
radion, vilket ledde till att skyldigheten f6r kommersiell radio 1996
fick den formulering som giller in 1 dag (forst 1 lokalradiolagen och
senare 1 radio- och tv-lagen)."” Innan dess hade den kommersiella
radion haft som skyldighet att 1 nédsituationer sinda meddelanden
till allminheten pd begiran av myndigheter. Bestimmelsen
betriffande kommersiell radio omformulerades fér att nirmare
stimma overens med VMA-definitionen och anknyter dirigenom
till den d&varande 6verenskommelse som SRV triffat med public
service-foretagen. Enligt 14 kap. 5 § RTL ska varningsmeddelanden
som ir av vikt f6r allmidnheten och som ska skydda minniskor,
egendom eller milj6 sindas kostnadsfritt i kommersiell radio, om en
myndighet begir det.

I prop. 1996/97:158 s. 28 uttalade regeringen att syftet med att
stilla krav pd kommersiella radio- och tv-foretag att sinda
meddelanden pd begiran av en myndighet var att sikerstilla att
allminheten 1 alla situationer kunde nds av varningsmeddelanden nir
det bedémdes finnas risk for skada pd minniskor, egendom eller
miljén. Mot bakgrund av att flera privata lokalradiostationer nddde

12 Prop 1996/97:158 s. 28f. En liknande skyldighet fanns dven i lokalradiolagen (1993:120), se
prop. 1992/93:70's. 28
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relativt stora lyssnargrupper, sirskilt bland yngre minniskor, ansigs
det av stor vikt att ocks8 dessa lyssnare skulle kunna nis av viktiga
meddelanden. Aven meddelanden som sindes ut i syfte att
forebygga och begrinsa skador pd egendom eller miljé borde, enligt
regeringens mening, kunna omfattas av en sddan bestimmelse.
Dirigenom  omfattades bdde de sk. varnings- och
informationsmeddelanden av bestimmelsen. Regeringen pétalade
vidare att programféretagen sedan borde kunna triffa frivilliga
overenskommelser med SRV angiende varningssystemets nirmare
utformning.

Samma resonemang upprepades i prop. 1999/2000:55 s. 61f.
Sindningar av varningsmeddelanden i kommersiell radio ansigs som
ett nédvindigt komplement till sidana sindningar 1 public service-
kanalerna, foér att snabbt och effektivt kunna ni en stor del av
allminheten. Regeringen uttalade vidare att dven t.ex. meddelanden
om att faran dr éver ir av vikt f6r allminheten och bér omfattas av
tillstdndshavarnas skyldighet. For att allminheten snabbt och
effektivt skulle kunna nds av viktiga meddelanden var det enligt
regeringen visentligt att ansvariga myndigheter och aktdrerna pd
etermedieomridet utvecklade goda samarbets- och samridsformer.

Det gjordes tidigare genom att SRV under 1996 triffade en
overenskommelse med Radioutgivareféreningen om den lokala
kommersiella radions medverkan 1 VM A-systemet. Féreningen, som
var ett branschorgan f6r kommersiell lokalradio, férband sig i denna
overenskommelse bla. att verka fér att programbolag och
radiostationer informerades om Overenskommelsen och dess
rutiner.

12.5.1 Marksand tv

Ett tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv fir forenas med vissa
villkor enligt 4 kap. 8-11 §§ RTL. Innehallsvillkor far bara stillas for
de programtjinster som innehas av programbolag som ir etablerade
1 Sverige eller programbolag som pd annat sitt omfattas av RTL. Det
kan exempelvis gilla programbolag som ir etablerat i ett land utanfor
det Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) men som
anvinder svensk satellitkapacitet (1 kap. 3 § RTL).
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Vad giller programforetagen som sinder tv framgar av 4 kap. 9 §
forsta stycket 15 RTL att ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-
tv fir férenas med villkor om skyldighet att kostnadsfritt sinda
meddelanden som ir av vikt f6r allminheten, om en myndighet
begir det. P4 den grunden giller enligt beslut om sindningstillstind
1 marksind tv frin Myndigheten f6r press, radio och tv f6r 2020-
2025" att flera svenska programféretag kostnadsfritt ska sinda
varningsmeddelanden som ir av vikt for allminheten och som ska
skydda minniskor, egendom eller miljé, om en myndighet begir det.
Av villkorsbilagan till beslutet framgr att en sidan skyldighet finns
fér programtjinster som igs av TV4 AB (Sjuan, TV12, TV4, TV4
Fakta, TV4 Film och TV4 HD) och C More Entertainment AB (C
More First, C More Fotboll & Stars HD, C More Golf & SF-
kanalen, C More Hockey & Hits, C More Live, C More Series,
Sportkanalen HD). Skyldigheten giller dven fér programtjinsterna
Axess och TV Finland.

Sedan januari 2021 giller denna skyldighet iven for
programtjinsterna TV3, TV3 HD, TV8, TV10, TV6, V film
premiere, V sport motor, V series, V sport 1, V sport extra och V
sport premium som innehas av Nordic Entertainment Group
Sweden AB (NENT Group) eftersom sindningstillstindet for
programtjinsterna dverldtits pd en aktdr som ir etablerad 1 Sverige.'”
Sedan mars 2021 finns skyldighet att sinda varningsmeddelanden for
programtjinsten Godare som innehas av Aftonbladet Hierta AB."**

12.5.2 Kommersiell radio

For att sinda analog kommersiell radio 1 FM-bandet behévs ett
tillstdnd fr&n Myndigheten f6r press, radio och tv. I tillstdndet anges
ivilket omride som radiokanalen fir sinda. Frin den 1 augusti 2018
finns tre nationella tillstdnd och de giller for Mix Megapol (Bauer
Media genom tillstindshavaren Bauer Media AB), NR]J (RBS
Broadcasting AB) och RIX FM (NENT Group genom
tillstindshavaren Kilohertz AB). Hirutdver har 35 regionala och

126 Myndigheten fér press, radio och tv, beslut 2020-02-18, dnr 19/02700 m.fl med
villkorsbilaga tv2020:1-48

127 Myndigheten fér press, radio och tv, beslut 2020-12-21, dnr: 20/05816-26 och 20/05841
med villkorsbilaga tv2020:28 A-38A

128 Myndigheten fér press, radio och tv, beslut 2021-03-08, dnr: 21/00415 och 21/00770 med
villkorsbilaga tv2021:01
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lokala tillstind meddelats. Tidigare delade myndigheten endast ut
lokala tillstind. Nuvarande tillstind giller t.o.m. den 31 juli 2026.

Det finns 1 huvudsak tvd storre aktorer med tllstdnd for
kommersiell radio, Bauer Media genom tillstindshavaren Bauer
Media AB och NENT Group genom tillstdndshavaren Kilohertz
AB. Dessa foretag innehar tillsammans den stora merparten av
samtliga analoga och digitala tillstdnd f6r kommersiell radio.

Sindningstillstdnden f6r kommersiell radio ir begrinsade och
innehdller f villkor. T stillet anges skyldigheter foér kommersiell
radio direkt 1 RTL. T 14 kap. 5 § anges skyldigheten att sinda
varningsmeddelanden till allmidnheten.

12.5.3 Sandning av VMA i kommersiell radio och tv

Det finns i dagsliget inte ndgon systematisk samverkan mellan MSB
och de kommersiella tv- och radio-bolagen om sindning av VMA.
Ett antal tv-bolag har anslutit sig till 6verenskommelsen mellan
public service-foretagen och MSB frin 2013, nimligen TV4, Kanal 5
och Kanal 9. De kanalerna anges ocksd som medverkande i den nu
gillande 6verenskommelsen frdn 2020. Kanal 5 och Kanal 9 ir inte
etablerade 1 Sverige och har dirmed inte nigon skyldighet att sinda
VMA. Av vad som framkommit sinder évriga tv-bolag inte VMA.

MSB har i nuliget inte ndgot avtal med kommersiella radiobolag
om sindning av VMA, men delar ut utrustning, s.k. VM A-boxar, till
radiobolagen. Boxarna gor att ett VMA frin Sveriges Radio
automatiskt sinds 1 dessa radiokanaler. Med hjilp av viss teknik
(RDS-teknik)  skickar ~ Sveriges  Radios  sindningsledning
meddelanden s att de bara bryter de privatradiostationer som
berors. Installation av denna utrustning skéts av radiobolagen sjilva
och innebir inget krav frin MSB att de ska anvindas, utan bara en
rekommendation. Genom RDS-tekniken bryts den kommersiella
radion i samma omrdde som berérd P4-kanal.'”” Enligt MSB sinds
VMA i uppskattningsvis hilften av de kommersiella radiokanalerna
med hjilp av VMA-boxarna.

12 www.msb.se, VMA - Viktigt meddelande till allminbeten (himtad 2021-11-23)
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12.6 Tillgangliggérande for funktionshindrade i tv

I 5 kap. RTL finns bestimmelser om innehéllet 1 tv-sindningar,
bestill-tv och s6kbar text-tv. Kapitlet tar sikte pd bidde kommersiell
tv och tv inom public service. I 5 kap. 12 § finns krav pd den som
sinder tv eller tillhandahiller bestill-tv att géra program tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning. Tillgingligheten bor
uppnds exempelvis genom  teckensprdk, programtextning,
ljudbeskrivning och littbegripliga skirmmenyer. Kravet omfattar
alla tv-sindningar.

I 5 kap. 12 a § RTL anges att en leverantor av medietjinster som
pa begiran av en myndighet sinder meddelanden som ir av vikt f6r
allminheten si snart det ir mojligt ska utforma meddelandena s§ att
de ir tllgingliga for personer med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik. De
meddelanden som omfattas dr olika typer av meddelanden frin
myndigheter som kan ha betydelse f6r allminheten, sisom VMA,
men ocksd annan samhillsinformation.

Nir bestimmelsen inférdes évervigdes om ett liknande krav
skulle stillas f6r ljudradio (prop. 2019/20:168 s. 81f.). Regeringen
konstaterar dock att exempelvis Sveriges Radio har begrinsade
mojligheter att rent praktiskt tillgingliggéra meddelanden 1
ljudradiosindningar. Vidare konstateras att Sveriges Radios
webbsindningar, dir tllgingliggérande for personer med
funktionsnedsittning skulle vara mojligt, inte omfattas av
tillstdndsvillkoret att sinda meddelanden av vikt f6r allminheten.
Det har dirfor inte ansetts mojligt att 1 nulidget stilla krav pa Sveriges
Radio att tillgingliggora viktiga meddelanden till allminheten for
personer med funktionsnedsittning genom trid.

197



Allmant om VMA i radio och tv Ds 2022:1

12.7 Granskning, tillsyn och aterkallelse av
sandningstillstand

Granskning och tillsyn

Utrymmet {6r det allminna att granska innehllet i radio- och tv-
program ir begrinsat. Granskning fir bara ske i efterhand och bara i
den utstrickning det finns stod f6r det 1 YGL. Granskningsnimnden
for radio och tv ir ett sjilvstindigt beslutande organ inom
Myndigheten fér press, radio och tv. Nimnden prévar om de
program som har sints 1 radio och tv stir i éverensstimmelse med
RTL och de programrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna
(16 kap. 2 §). En sidan granskning kan ske pd nimndens initiativ,
men gors frimst genom anmilningar frin radiolyssnare eller tv-
tittare. Granskningsnimnden ska dven &rligen bedéma om public
service-foretagen har uppfyllt sina uppdrag. Beddmningen gors 1
efterhand utifrén redovisningar som Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio limnar in. Nimnden gér
bedémningen med utgingspunkt 1 de villkor som reglerar bolagens
verksamheter och som anges 1 RTL, sindningstillstinden och
anslagsvillkoren."

Justitiekanslern, Konsumentombudsmannen, Datainspektionen
och Myndigheten f6r press, radio och tv utdvar tillsyn 1 vissa sirskilt
angivna fall. T andra delar ir det Granskningsnimnden som
overvakar att de program som sints 6verensstimmer med RTL och
de programrelaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna, diribland
skyldigheten att sinda varningsmeddelanden samt meddelanden av
vikt f6r allmidnheten (se 16 kap. RTL).

Straff, sirskild avgift och vite

I 17 kap. finns sirskilda bestimmelser om straff, sirskild avgift och
vite. Kapitlet innehdller bestimmelser om att dligga den som inte
foljer vissa angivna bestimmelser och villkor att betala en sirskild
avgift. Foreligganden vid dventyr av vite kan meddelas 1 vissa fall,

B0 www.mprt.se, Vdra ndmnder (himtad 2021-11-23)
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men avser inte bestimmelserna eller villkoren om s.k. myndighets-
eller varningsmeddelanden.

Aterkallelse

Enligt 18 kap. RTL giller {6r tv, oavsett om den ir kommersiell eller
inom public service, att ett tillstdnd att sinda tv kan 4terkallas om
vissa angivna tillstdndsvillkor har 3sidosatts pd ett visentligt sitt.
Detsamma giller f6r radio inom public service (18 kap. 1 och 2 §§).
Bestimmelsen innefattar villkor om skyldighet att sinda
meddelanden till allminheten om en myndighet begir det. Av
18 kap. 5 § framgir att tillstdnd att sinda kommersiell radio kan
dterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit mot vissa
bestimmelser 1 lagen. Bland dessa bestimmelser uppriknas dock inte
14 kap. 5 §, dvs. skyldigheten att sinda varningsmeddelanden.

Varje avvikelse kan inte leda till dterkallelse utan det krivs att
avvikelsen dr visentlig, vilket kan ta sikte pd sdvil dess omfattning
som betydelsen av bestimmelsen eller villkoret. En ytterligare
foérutsittning for radio och tv inom public service ir att regeringen
har anmilt saken (19 kap. 2 § forsta stycket). En férutsittning bor 1
de flesta fall ocksd vara att tillstdindshavaren inte 13tit sig rittas av
andra sanktioner, nirmast avgift eller vitesforeliggande (se prop.
1995/96:160 s. 192f).

Aterkallelse av tillstind sker i vissa fall p4 talan av Justitiekanslern
och prévas av allmin domstol. I évriga fall prévas sddana drenden av
Myndigheten fér press, radio och tv. Om tillstindet har limnats av
Myndigheten fér press, radio och tv, fir myndigheten pd eget
initiativ préva frigan. Den kan ocksi provas pd begiran av
tillstdndshavaren eller efter anmilan av Granskningsnimnden p3
grund av 6vertridelse av bestimmelse i RTL eller av villkor fér
tillstdnd som ska granskas av nimnden.""

3119 kap. 1 och 2 §§ RTL
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12.8 Statistik om radio- och tv-konsumtion

Nedan redogérs for hur mediekonsumtionen avseende radio och tv
ser ut. Statistiken utgdr i forsta hand frdn mediekonsumtionen under
2020.

12.8.1 Tv

Av rapporten Mediekonsumtion 2021 frin Myndigheten for press,
radio och tv framgdr att den dagliga rickvidden f6r tv minskar sedan
flera ar tillbaka. Att rickvidden minskar betyder att tablilagd tv nir
firre tittare. Under 2010 var det i snitt 71 procent som tittade pd tv
en vanlig dag och under 2020 var det 55 procent. Ungdomar i dldern
15-24 4r tittar pa tv i genomsnitt 24 minuter per dag, till skillnad
frin de 6ver 60 &r som tittar pd tv 1 genomsnitt 277 minuter per dag.
SVT1 och TV4 ir de storsta programtjinsterna med en tittartids-
andel pa cirka 25 procent vardera. Direfter kommer SVT2, Kanal 5,
TV3 och Sjuan med tittartidandelar mellan 6,4 — 2,7 procent.

Parallellt med att firre tittar pd linjir-tv anvinder allt fler svenskar
olika play- och streamingtjinster. Det finns dels tjinster som kriver
abonnemang, dels abonnemangsfria tjinster. Den abonnemangsfria
tjinst som ndr flest tittare ir Youtube som har en daglig rickvidd pd
43 procent, vilket kan jimféras med SVT Play som har en daglig
rickvidd p4 20 procent.'”

12.8.2 Radio

Radions utveckling foljer inte samma mdnster som tv.
Forskjutningen frin traditionell analog radio till digitalt lyssnande
sker inte p& motsvarande sitt. Under en vanlig dag 2020 lyssnade 75
procent av den svenska befolkningen mellan 9 och 79 &r pd radio i
nigon form. Sett till befolkningen som helhet dominerade de
traditionella formerna f6r radiolyssnande. For den stérsta andelen,
50 procent, stod bilradion, medan 31 procent lyssnade pd FM-radio
1 traditionell radioapparat. En knapp fjirdedel, 23 procent, lyssnade
en vanlig dag pd podcast eller radio 1 efterhand, medan 20 procent

32 Myndigheten fér press, radio och tv, september 2021, Mediekonsumtion 2021, s. 9ff. och
s. 13
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lyssnade pd direktsind webradio.'” Diremot ir ldersskillnaderna
lika tydliga fér radio som 6r tv. Aldersgruppen 65-79 r lyssnar 182
minuter pd radio och 12-19-8ringarna betydligt mindre, 54 minuter,
ett genomsnittligt dygn. Omkring 51 procent av landets befolkning
lyssnar pd Sveriges Radio varje dag. Den radiokanal som har storst
rickvidd ir Sveriges Radios lokala kanal SR P4 (36 procent). P4 ir
ocksd den radiokanal som har lingst lyssnartid (139 minuter per
dag). Omkring 33 procent lyssnar pd kommersiell radio varje dag.
Av de kommersiella kanalerna har Mix Megapol storst rickvidd (12
procent). Av de tvd radionitverken, NENT Group och Bauer Media,
har Bauer Media flest radiokanaler och stérst rickvidd.'**

12.8.3 Rackvidd av ett VMA i radio och tv

Radio- och tv-konsumtionen avgér hur minga som nds av ett VMA
via radio och tv. Ar 2012 beddmde MSB att cirka 30 procent av
befolkningen i bista fall skulle nds av ett VMA via radio och tv under
dagtid. Beroende pd tid pd dygnet kunde genomslagskraften vara
ligre och ytterst begrinsad under nattetid."”” Med hinsyn till
medieutvecklingen ir denna siffra troligtvis nigot ligre 1 dag.
Samtidigt publicerar Sveriges Radio och Sveriges Television numera
VMA pid sina digitala plattformar, trots att villkoren 1
sindningstillstdinden endast giller for sindningar 1 marknitet. Det
gor att genomslagskraften av ett VMA i praktiken torde vara storre
in vad statistiken for tabldlagd radio och tv visar.

Statistiken nedan illustrerar hur radio- och tv-konsumtion
fordelar sig 6ver ett normalt dygn samt hur det skiljer sig mellan
vardag och helg. Radiokonsumtionen ir stérst under veckorna och
mindre under helgerna. For tv rider det omvinda forhillandet
avseende tittartid som ir storst under helgerna. Tv-statistiken ir
mitt pd 109 tv-kanaler och avser 2020. Daglig rickvidd definieras av
att man ska ha sett minst fem sammanhingande minuter pd kanalen
for att riknas som tittare."’® Redovisad radiostatistik frdn Kantar Sifo

13 Mediebarometern 2020, s. 20 (Nordicom, Géteborgs universitet)

3 Myndigheten fér press, radio och tv, Mediekonsumtion 2021 s. 16f.

135 Forvarets Materielverk, 2012-06-08. Utvirdering och forslag avseende system for viktigt
meddelande till allmﬁnhe}en, F62012/1188/SSK

B¢ www.mms.se, MMS Arsrapport 2020, 2019-12-30-2021-01-03, (himtad 2021-11-23), s. 4
och8
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avser 2020 innefattar all radiolyssning oavsett om det sker via FM,

webb eller app.
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Radio och tv-konsumtion vid kriser

Aven om den dagliga radio- och tv-konsumtionen minskar visar
erfarenheterna frin t.ex. skogsbrinderna 2018 att minniskor
tenderar att ta del av radio och tv i storre utstrickning under en
pigdende kris eller olycka. Av  skogsbrandsutredningen
(Skogsbrinderna sommaren 2018, SOU 2019:7 s. 187) framkommer
att nyttjandet av Sveriges Radios lokala kanaler var mycket stort i de
branddrabbade omrddena. Nistan varannan person 1 dessa omriden
(45 procent) anvinde de lokala kanalerna dagligen under brinderna.
Cirka 65 procent av befolkningen 1 omridena anvinde de lokala
kanalerna varje vecka. Rapporteringen i Sveriges Radio P4 var ocksd
den som flest uppgav att de litade mest pd under brandveckorna.

Samma tendenser syns vid andra allvarliga hindelser. Aven
coronapandemin visar att nyhetskonsumtionen 6kade efter att ha
minskat successivt under flera &rs tid. Nir pandemin brot ut uppstod
ett stort behov av att vara uppdaterad och nyhetskonsumtionen
dkade pa alla plattformar. De medier som 6kade allra mest var de
traditionella nyhetsmedierna som har ett hogt fértroende hos
befolkningen. Fler tog del av nyheter via public service, TV4 och
morgontidningarna. Andelen som tog del av riksnyheter via radio
och tv 6kade frin 73 till 80 procent mellan 2019 och 2020. Samtidigt
tappade framforallt den kommersiella radion lyssnare under
pandemin d3 firre lyssnade p4 radio i bilen och pé jobbet."”

Under 2018 lit MSB gora en undersékning om krisinformation
riktad till allminheten.”® En klar majoritet, 53 procent, skulle helst
vilja nds av ett VMA via sms, 14 procent via en ljudsignal, medan 11
procent ville nds via radio. Samtidigt stilldes allminna frigor om
informationsinhimtning i undersékningen. En majoritet (69
procent) svarade att de forst skulle vinda sig till nyhetsmedier for
att f4 information vid en kris eller storre, allvarlig hindelse, medan
17 procent férst skulle vinda sig till myndigheter eller andra
ansvariga aktorer. Nir det giller myndighetsinformation om kriser
och krisberedskap uppgav strax 6ver hilften att man ville ha
information via radio eller tv. Var tredje (32 procent) 6nskade 3
sddan information via sms.

7 Myndigheten fér press, radio och tv, Mediekonsumtion 2021, s. 16 och 21f.
B8 www.krisinformation.se Allmdnbetens syn pd varningar och kriskommunikation — en
enkdtundersékning, februari 2019, genomférd av Enkitfabriken (himtad 2021-11-23)
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13  Forslag angaende VMA i radio
och tv

13.1 Utgangspunkter

Radio och tv har varit de primira kanalerna fé6r VMA sedan
systemets tillkomst. Aven om teknikutvecklingen har &ppnat upp
for fler informationsvigar sedan dess finns det fortfarande
betydande férdelar med radio och tv som kanaler i VM A -systemet.
Det giller inte minst den robusthet som finns i marknitet, vilket gér
att dessa kanaler limpar sig sirskilt vdl ur ett krisberedskaps-
perspektiv. VMA-systemet ska kunna anvindas iven vid héjd
beredskap och krig. Strémavbrott och telestdrningar kan innebira
att minniskor inte ndr de nyhetsfloéden eller informationskillor som
vanligen anvinds. Vid den sortens stérningar dr radio- och tv-
sindningar en siker killa till information och public service-
foretagens beredskapsuppdrag och distributionskrav av sirskild
betydelse.

Radio och tv ir bra fér att férmedla information till en bredare
allminhet. Aven om VMA till telefoner har férdelar genom att nd ut
triffsikert till minga, limpar kanalen sig inte lika vil for mer
komplex eller omfattande information. I nuliget ir sms-systemet
inte heller anpassat f6r att snabbt nd ut med information tll ett stort
antal minniskor inom stérre geografiska omriden.

Fordelarna avseende robusthet {6r sindning 1 marknitet gor sig
gillande inte bara foér public service-foretagen utan dven fér
kommersiell radio och tv som sinder i marknitet. VMA maiste i regel
nd ut brett for att s8 mdnga som méjligt ska uppmirksammas p3 att
ndgot allvarligt har hint eller ir pd vig att hinda. Eftersom
mediekonsumtionen ir utspridd 6ver ett flertal kanaler, bor VMA
kunna gd ut i s& minga radio- och tv-kanaler som méjligt.
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Aven om det finns en skyldighet for radio och tv att sinda
meddelanden fr8n myndigheter i vissa fall, miste principerna om
redaktionell sjilvstindighet och ansvarig utgivares ansvar samt
mediernas oberoende beaktas vid en reglering om sindning av VMA.

En utgingspunkt for foreslagen forfattningsreglering ir att
skyldigheten och de nirmare férutsittningarna for att sinda VMA i
radio och tv ska dterfinnas i RTL och i férekommande fall i
sindningstillstdnd. Det 6verensstimmer med den ordning som
giller for radio och tv enligt YGL. Skyldigheten och férutsittning-
arna for att sinda ett VMA bér alltjimt regleras 1 sirskild ordning.
Den foreslagna lagstiftningen syftar inte till att gora ndgra inneh3lls-
missiga dndringar 1 den lagstiftningen eller de villkor som giller for
radio och tv.

I detta avsnitt redogors for foljdindringar med anledning av
foreslagen lagstiftning och hur den forhdller sig till RTL och
befintliga sindningstillstdnd.

13.2 VMA i public service

Nedan redogors for utredningens slutsatser avseende den féreslagna
lagstiftningens foérhillande till public service-foretagens skyldig-
heter enligt RTL och sindningstillstind.

13.2.1 Radio- och tv-lagens reglering

Bedomning: Viktiga meddelanden till allminheten som omfattas
av foreslagen lagstiftning utgoér sddana meddelanden av vikt for
allminheten som ett sindningstillstdnd f6r radio och tv inom
public service kan innehilla villkor om enligt radio- och tv-lagen.

Av RTL framgir att det i sindningstillstdnd kan stillas villkor for
radio och tv inom public service om skyldighet att pd begiran av
myndighet sinda meddelanden som ir av vikt for allminheten. Att
skyldigheten syftar pa bl.a. sindning av VMA framgar av ett flertal
propositioner pi omradet (bl.a. prop. 2018/19:136 s. 102 och prop.
2019/20:168 s. 81). Av den féreslagna lagstiftningen kommer
forutsittningarna for att begira sindning av VMA att framga. P3
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samma sitt som tidigare ror det sig om varning eller information
som skyndsamt behover ni allminheten for att forhindra eller
begrinsa fara for liv eller hilsa, eller betydande skada pd egendom
eller miljo. VMA ma3ste dirfor anses utgora ett sidant meddelande
av vikt for allmidnheten som ett sindningstillstdnd f6r radio och tv
kan innehdlla villkor om. Detsamma giller f6r VMA om faran 6ver
och VMA om flyglarm (se mer i avsnitt 16). Public service-
foretagens faktiska skyldighet att sinda VMA bygger dock p3 att ett
sidant villkor finns med i gillande sindningstillstind.

Det kan anses befogat att public service-foretagen iven
fortsittningsvis har ett nigot bredare uppdrag avseende samhills-
information till allminheten dn bara VMA. Det torde 1 forsta hand
avse annan viktig samhillsinformation som inte upptyller féreslagna
krav pd skyndsamhet eller konkret fara, men som dnd3 ir av vikt for
allminheten (se mer 1 avsnitt 8.12 om meddelanden frin myndig-
heter som inte &r VMA). Det ligger emellertid inte inom ramen fér
detta uppdrag att nirmare definiera vad annan myndighets-
information av vikt fér allminheten ir eller att foresld en reglering 1
denna del. Bestimmelserna i RTL om méjligheten att stilla krav pd
public service-féretagen att sinda meddelanden till allmidnheten pd
begiran av myndighet bor dirfér inte dndras.

13.2.2 Nuvarande sandningstillstand

Bedomning: Viktiga meddelanden till allmidnheten som omfattas
av foreslagen lagstiftning utgdér sddana meddelanden av vikt for
allminheten som nuvarande sindningstillstind f6r radio och tv
inom public service innehdller villkor om. Den foreslagna
regleringen  §verensstimmer  dirféor med nu gillande
sindningstillstind.

Enligt uppdragsbeskrivningen ingdr det inte i uppdraget att foresld
forindringar 1 public service-foretagens sindningstillstdnd som de
formulerats f6r 2020-2025. En forutsittning ir dirfor att férslagen
overensstimmer med sindningstillstinden f6r denna period.
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Meddelande av vikt fér allminheten

Av sindningstillstdnden for Sveriges Television och Sveriges Radio
framgdr att bolagen kostnadsfritt ska sinda meddelanden som ir av
vikt for allminheten, om en myndighet begir det. Detta
overensstimmer med formuleringen 1 RTL. I enlighet med
resonemanget ovan mdste viktiga meddelanden till allminheten
enligt foreslagen lagstiftning anses vara meddelanden av vikt for
allminheten. I den delen &verensstimmer f6rslagen med nuvarande
sindningstillstind.

Meddelandets utformning och inverkan pa
programverksamheten

Av sindningstillstdnden framgar att Sveriges Television och Sveriges
Radio ska se till att meddelandet ges en limplig utformning och att
det inte genom sin omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt pd
programverksamheten. I de férarbeten som legat till grund for avtal
och sindningstillstdnd genom 4ren finns ingen nirmare beskrivning
av vad som avses med meddelandets utformning eller nir ett
meddelande kan anses inverka menligt pd programverksamheten.

Formuleringen att public service-foretagen ska se till att
meddelandet ges en limplig utformning kan forstds som att det ir
myndigheten som formulerar ett meddelande som den sedan begir
sindning av, men att radio- och tv-féretagen sjilva har frihet att
avgora hur meddelandet ska sindas, t.ex. 1 form av ett upplist
meddelande eller en textremsa. En sdan tolkning dverensstimmer
med formuleringen 1 ildre sindningstillstdnd, nimligen att radio-
och tv-féretagen skulle ge meddelandet ”en for etersindning limplig
form” (prop. 1975:13 s. 7). Det ir ocksd en rimlig tolkning mot
bakgrund av syftet med villkoret, nimligen att myndigheter ska
kunna nd ut med information till allminheten. Enligt en sddan
ordning ska radios och tv:s uppgift vara att avgdra hur meddelandet
ska sindas.

Bestimmelsen i sindningstillstdnden har emellertid kommit att
tolkas pd ett annat sitt, nimligen att public service-féretagen ytterst
har en ritt att formulera meddelandet. Meddelandets utformning
avser enligt gillande tolkning inte bara hur det presenteras utan idven
hur meddelandet nirmare ska formuleras. Skrivningen att program-
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bolagen ska se till att meddelandet inte genom sin omfattning eller
pd annat sitt inverkar menligt pd programverksamheten ger ocksd
programbolagen viss frihet i hur och nir meddelandet ska sindas.
Eftersom VMA ska vara korta meddelanden, bor de typiskt sett inte
anses paverka programverksamheten menligt. Sindningstillstdnden 1
denna del ligger till grund {6r den ordning som giller vid begiran om
sindning av VMA 1 dag, nimligen att ett meddelande formuleras i
samtal mellan myndigheten som begir sindning av VMA och
Sveriges Radio.

Sandningstillstanden och utredningens forslag

Eftersom det saknas vigledande uttalanden om hur sindnings-
tillstdnden ska forstds vad giller public service-foretagens ansvar for
meddelandets utformning och inverkan pd programverksamheten,
har utredningen att foérhilla sig till dem pd det sitt som de har
kommit att tolkas och tillimpas. Den féreslagna lagstiftningen inne-
bir inte ndgra forindringar i dessa delar. Den nya lagstiftningen
kommer inte heller att nirmare reglera frigor om hur ett VMA ska
sindas. Den nya lagen kan dirfor inte anses pdverka formuleringarna
1 gillande sindningstillstdnd.

Vad sindningstillstinden innebir i praktiken och hur utred-
ningen ser pd respektive aktdrs ansvar vid begiran, férmedling och
sindning av VMA terfinns 1 avsnitt 17. De praktiska frigor som
sindningstillstdnden vicker 1 dessa delar gor ocksd att det bor éver-
vigas att se over och fortydliga sindningstillstdnden (se mer nedan).

13.3 VMA i kommersiell radio och tv

Bestimmelserna i 4 kap. RTL giller f6r all tv, oavsett om den ir
kommersiell eller finansierad av allminna medel. For kommersiell tv
giller sedan linge en skyldighet att sinda varningsmeddelanden som
ir av vikt f6r allminheten och som ska skydda minniskor, egendom
eller miljo. Detsamma giller f6r kommersiell radio. Utredningen
anser att samma skil gor sig gillande som tidigare nir det giller att
kunna nd ut med information till allminheten iven genom
kommersiella kanaler (se bla. prop. 1990/91:149 s. 156, prop.
1996/97:158 s. 28 och prop. 1999/2000:55 s 61f.). Kanalerna ir
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viktiga och skapar en bredd genom att n t.ex. lyssnare och tittare
som inte tar del av public service. Den robusthet som finns i
marknitet giller iven f6r kommersiell radio och tv.

Nedan redogors for utredningens slutsatser avseende den
foreslagna lagstiftningens forhdllande till skyldigheterna for
kommersiell radio och tv att sinda VMA enligt RTL och
sindningstillstind.

13.3.1 Radio- och tv-lagen samt sandningstillstand

Forslag: Tillimpningsomrddet och de nirmare férutsittningarna
féor en begiran om sindning av viktiga meddelanden till
allminheten definieras 1 den foreslagna lagstiftningen. En
foljdindring bér dirfér goras i radio- och tv-lagen si att det
framgdr att meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till
allminheten ska sindas kostnadsfritt 1 kommersiell radio, om en
myndighet begir det.

Bedomning: Utredningens forslag anses dverensstimma med
skyldigheten for kommersiell tv att sinda meddelanden till
allminheten enligt nuvarande sindningstillstdnd. Infér
kommande sindningstillstdndsperiod bér villkoren ses éver och 1
stillet hianvisa till den féreslagna lagen.

De meddelanden som ska sindas 1 kommersiell radio och tv enligt
lag och sindningstillstind dverensstimmer med VM A-definitionen
1 6verenskommelserna mellan SRV och senare MSB samt public
service-foretagen. Meddelandena benimns varningsmeddelanden,
men av férarbeten framgdr att begreppet dven omfattar meddelanden
for att forebygga och begrinsa skador, dvs. det som tidigare
benimndes informationsmeddelanden. I férarbetena har uttalats att
iven meddelanden om att faran ir dver omfattas av skyldigheten.'”

Som utredningen har berort 1 avsnitt 7 kan limpligheten av att 1
lag hinvisa till en definition i &verenskommelser som kan
omforhandlas och férindras o6ver tid ifrigasittas. Den nya
lagstiftningen syftar till att reglera vissa delar av VMA-systemet som

139 Prop 1996/97:158 s. 28 och prop. 1999/00:55 s.61f.
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tidigare reglerats i 6verenskommelser, bl.a. tillimpningsomridet f6r
sddana meddelanden. Nigon egentlig férindring av tillimpnings-
omridet ir inte avsedd. Det ir frdga om samma typ av meddelanden
som kommersiell radio och tv redan i dag ir skyldiga att sinda.
Foérutsittningarna for en begiran om sindning av viktiga
meddelanden till allminheten som anges 1 lagen méste dirfér anses
inrymmas i skyldigheterna f6r kommersiell radio och tv som de ir
formulerade 1 lag respektive sindningstillstind i dag. T och med att
definitionen nu flyttas fr8n Overenskommelser till lag bor
bestimmelsen i 14 kap. 5 § RTL hinvisa till meddelanden enligt den
foreslagna lagen. Dirigenom tydliggors vilken typ av meddelanden
det dr friga om.

Utredningen har inte 1 uppdrag att f6resld dndringar 1 befintliga
sindningstillstdnd. Skyldigheten for kommersiell tv att sinda VMA
enligt den nya lagstiftningen méste dock anses rymmas i nuvarande
formulering i pigdende sindningstillstdnd. Frin 2026 bér villkoren
omformuleras och hinvisa till den nya lagen fér att bittre
overensstimma med den skyldighet som giller for kommersiell
radio enligt utredningens forslag.

13.3.2 Digitala plattformar

Det kan konstateras att skyldigheten f6r kommersiell radio och tv
att sinda VMA inte omfattar sindningar pd digitala plattformar. For
public service-foretagen har en utredning foreslagit indringar pd
detta omride, dvs. att det ska vara méjligt att stilla villkor dven for
digitala sindningar.'"® Det forslaget tar dock inte sikte pa
kommersiella aktorer. Det skulle ocksd férutsitta en dndring 1 YGL.
De kommersiella aktérerna kan emellertid pd frivillig basis sinda och
publicera VMA p3 digitala plattformar, vilket vore énskvirt for att
nd sd minga lyssnare och tittare som mojligt. Det ir givetvis mojligt
for aktorer inom radio och tv att dta sig mer lingtgdende uppgifter
in vad som framgdr av skyldigheterna i RTL och sindningstillstdnd,
t.ex. genom avtal.

140 Ett dandamilsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten. Betinkande av 2018 &rs tryck-
och yttrandefrihetskommitté. SOU 2020:45 s. 26f.
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13.4  Fortsatta avtalslésningar

Bedomning: De nirmare formerna fér hur sindning av viktiga
meddelanden till allminheten 1 radio och tv ska g3 till bor alltjamt
regleras 1 avtal mellan MSB och radio- och tv-féretagen.

Delar av VMA-systemet kommer att forfattningsregleras genom
utredningens forslag och vissa frigor som 1 dag finns 1 avtal kommer
sdlunda inte lingre att regleras i enskilda avtal mellan systemets
aktorer.

Som framkommit miste ocksd skyldigheterna fér radio och tv att
sinda VMA ha stdd 1 lag respektive sindningstillstdnd. Av dessa
framgdr dock inte nirmare hur sindningarna ska gi tll. Enligt
utredningen varken kan eller bér aktérer inom radio och tv
detaljstyras i lag eller sindningstillstdind betriffande hur de ska
uppfylla skyldigheterna att sinda VMA. Enligt utredningen ir det
inte heller méjligt eller onskvirt att nirmare forfattningsreglera alla
rutiner 1 VMA-systemet. Nirmare detaljer bor 1 stillet regleras pa
annat satt.

Utredningen har évervigt om MSB bér ges foreskriftsritt i dessa
delar, men har kommit fram till att det inte ir limpligt med hinsyn
till den sjilvstindiga stillning som aktérerna pd radio- och tv-
omridet har. Det ir dven viktigt att beakta att VMA-systemet har
vuxit fram 1 samarbete mellan berérda aktdrer och att denna
samverkan dven fortsittningsvis bor finnas kvar. Denna samverkan
har manifesterats i avtalslosningar som dven skapar férutsittningar
att folja teknikutvecklingen och justera och uppdatera rutiner éver
tid.

Utredningen anser dirfér att MSB bor {8 det uttryckliga ansvaret
att triffa avtal med programforetag inom radio och tv {6r de nirmare
rutinerna fér sindning av VMA p4 liknande sitt som 1 dag, vilket bor
framgd av myndighetens instruktion. Det kan rora sig om separata
eller gemensamma avtal mellan flera aktdrer. De nirmare rutinerna
miste pd ett dverskidligt sitt finnas tillgingliga f6r de myndigheter
som idr behoriga att begira sindning av VMA sd att de har kinnedom
om hur sidana sindningar gir ull.
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13.4.1 Skyndsamhet

En sirskild friga ir med vilken skyndsamhet ett meddelande ska
sindas 1 radio och tv. Det ligger 1 sakens natur att ett VMA behover
sindas med stor skyndsamhet och kommer alltjimt att anvindas vid
akuta situationer. Det bor liksom tidigare vara friga om hindelser
som kriver omedelbar information som behéver férmedlas inom
ndgra minuter, eftersom de férutsitter att det finns fara f6r liv, hilsa,
egendom eller miljs. Skyndsamhetsfrdgan méste ocksd anses ha stor
betydelse for radio- och tv-féretagen, eftersom ett VMA innebir ett
avbrott 1 pdgdende sindning och program. I tv finns mojligheten att
sinda en textremsa samtidigt som pdgdende program fortloper, men
det fir ind3 anses ha viss paverkan pd programmet.

Utredningen har kommit fram till att skyndsamhetskravet — 1 vart
fall f6r nirvarande — inte kan definieras 1 lagstiftning, eftersom det
skulle forutsitta dndringar 1 nuvarande sindningstillstdnd. De
nirmare formerna fér hur snabbt ett VMA ska sindas bor 1 stillet
framgd i 6verenskommelser mellan aktdrerna pd samma sitt som
tidigare.

13.4.2 Sarskilt om kommersiell radio och tv

Av lagstiftning och sindningstillstdind framgdr skyldigheten att
sinda ett VMA nir det begirs. Trots att kommersiell radio och tv
har haft skyldighet att sinda VMA under ling tid, har dessa féretag
inte i samma utstrickning triffat avtal med SRV och senare MSB for
hur rutinerna f6r sindning ska gi till. Av de programtjinster inom
tv som har en sidan skyldighet i sindningstillstdnd ir det for
nirvarande bara TV4 som omfattas av overenskommelsen.
Regeringen har pdtalat att ansvariga myndigheter och aktorerna pd
medieomridet méste utveckla goda samarbets- och samridsformer
for att allminheten snabbt och effektivt ska kunna nds av viktiga
meddelanden."" Detta har dock inte skett pi samma sitt som i
samarbetet med Sveriges Radio och Sveriges Television. Enligt
utredningen tycks det bero pd flera orsaker. Med tanke p& den
sirskilda roll som Sveriges Radio har i VMA-systemet har
tyngdpunkten f6r dverenskommelserna legat p rutinerna dir. Ett
systematiserat samarbete mellan MSB och de kommersiella

"1 Se bl.a. 1996/97:158 s. 28 och prop. 1999/2000:55 s 611f.
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aktdrerna tycks inte ha skett i samma utstrickning. Det kan bero pd
att MSB:s mandat 1 denna del inte har varit tydligt reglerat, men
ocksd pd att det inte har funnits ett intresse frin alla kommersiella
aktorer att triffa nirmare dverenskommelser.

VMA-6verenskommelserna har tagits fram for att skapa rutiner
och en central 18sning for att undvika att t.ex. en riddningsledare ska
behdéva kontakta varje radiostation eller tv-kanal separat. En
anledning till att VMA inte sints 1 alla kommersiella radio- och tv-
kanaler kan vara att endast de aktdrer som funnits med i
overenskommelsen har fitt meddelandet. Kommersiella radio-
kanaler har 1 stillet erbjudits en 16sning med s.k. VMA-boxar som
innebir att sindningar bryts genom RDS-teknik.

Utredningen kan konstatera att det vore onskvirt att genom
overenskommelser skapa en ordning f6r att alla som ir skyldiga att
sinda VMA fir del av meddelandet och kan sinda det for att
dirigenom uppfylla skyldigheterna i lag och sindningstillstdnd. Det
kan, men behéver inte, ske genom de s.k. VMA-boxarna med RDS-
teknik. Det kan ocksd ske genom att Sveriges Radio eller SOS Alarm
som vidareférmedlare ser till att meddelandet skickas till berérda tv-
och radio-bolag (se mer i avsnitt 17.8.1). Avtalen ska dock inte
betraktas som en forutsittning for skyldigheten att sinda VMA. De
ska snarare syfta till att skapa goda och praktiska férutsittningar for
sindning.

Det bor ankomma pd MSB att triffa nirmare avtal med aktérerna
1 dessa praktiska delar. Det bér ocksd ankomma pd MSB att forse
dem med wutrustning som mojliggér sindning och sikra
kommunikationer. Det ir viktigt att hitta praktiska l6sningar for att
kommersiell radio och tv ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
lag och sindningstillstind. For att kunna leva upp till detta bér det
ligga 1 allas intresse att avtal triffas.

13.5 Efterlevnad av skyldigheterna for radio och tv

Forslag: Tillstdind att sinda kommersiell radio bér kunna
dterkallas om tillstdindshavaren visentligt brutit mot skyldigheten
att sinda viktiga meddelanden till allminheten enligt 14 kap. 5 §
radio- och tv-lagen. Detsamma giller redan fér kommersiell tv
samt radio och tv inom public service.
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Som framkommit ovan liggs ett stort mitt av frihet pd aktdrerna
inom radio och tv nir det kommer till hur skyldigheterna i lag och
sindningstillstdnd att sinda VMA uppfylls. Den ordningen har gillt
och fungerat 6ver tid.

Samtidigt &r VM A-systemet av sddan vikt att det miste kunna
sikerstillas att RTL och villkoren i sindningstillstdnden efterfoljs
sdvitt avser skyldigheten att sinda VMA. Det ir Gransknings-
nimnden som prévar om de program som har sints i radio och tv
str 1 overensstimmelse med RTL och de programrelaterade villkor
som giller for tjinsterna.

Utredningen har 6vervigt om det bor finnas en mojlighet att
anvinda bestimmelserna om sirskild avgift och féreligganden vid
vite om en tillstindshavare inte f6ljer skyldigheten att sinda VMA.
Det kan dock konstateras att dessa bestimmelser inte tar sikte pd
overtridelser av den typ av programrelaterade tillstdndsvillkor som
nu ir i friga.

For radio och tv inom public service samt kommersiell tv giller
att ett sindningstillstind fir dterkallas om ett tillstdndsvillkor har
dsidosatts pd ett visentligt sdtt (18 kap. 2 § RTL). En liknande
bestimmelse finns fér kommersiell radio, men dir finns inte
skyldigheten att sinda VMA enligt 14 kap. 5 § uppriknad som grund
for dterkallelse. Mojligheten att dterkalla ett sindningstillstdnd dr det
yttersta sittet att kunna sikerstilla att bestimmelser i RTL och
villkor 1 sindningstillstind foljs. Beslut om 3terkallelse av tillstdnd
far fattas endast om det 1 betraktande av skilen f6r dtgirden inte
framstdr som alltfor ingripande enligt 18 kap. 7 §. Bestimmelsen
uttrycker att principen om 4terkallelse ska anvindas med stor
forsiktighet. Utredningen anser att systematiska skil talar for att
samma forutsittningar ska gilla for bdde kommersiell radio och tv.
Bestimmelsen 1 18 kap. 5 § bor dirfér dndras s3 att tillstdnd att sinda
kommersiell radio fir &terkallas om tillstdndshavaren visentligt
brutit mot 14 kap. 5 §. Dirigenom markeras vikten av att
skyldigheten att sinda VMA efterlevs.
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13.6  Andringar i sindningstillstand

Utredningen ska enligt uppdraget inte foresld nigra indringar i
innevarande sindningstillstdnd. Villkoren bér enligt uttalanden 1
forarbetena inte dndras under tillstindsperioden, om inte mycket
speciella skil motiverar det.'* Utredningen anser ocks3 att férslagen
ir forenliga med tillstdndsvillkoren som de nu dr formulerade.
Omformuleringar och tydliggérande av villkoren sivitt avser VMA
bér dock évervigas framéver.

Frigan berordes 1 betinkandet Viktigt meddelande — Radio och
TV 1 krig och kris (SOU 1996:80) som lig till grund fér prop.
1996/97:158 (Radio och TV under héjd beredskap och vid svira
pifrestningar pd samhillet i1 fred). Utredningen var kritisk till den
ordning som uppstitt med Sverenskommelser mellan SRV och
programféretagen och foéreslog en annan lagteknisk utformning. D3
dterfanns tillstdndsvillkoren 1 sirskilda avtal med staten som var att
jaimstilla med dagens sindningstillstdnd. Utredningen ansig att
VMA-6verenskommelserna gav programféretagen fler skyldigheter
in de hade genom avtalet med staten, som ocksd hade godkints av
riksdagen. Programféretagens skyldigheter enligt de 6verenskom-
melser som triffats med SRV rérde enligt utredningen program-
innehdllet och kunde dirmed sigas innebira en begrinsning av
yttrandefriheten fér bolagen som enligt YGL ska ske genom lag.
Utredningen fann det otillfredsstillande att staten genom
regeringen i avtal féreskrev en viss skyldighet att sinda myndighets-
meddelande samtidigt som staten genom SRV avtalade om mer
detaljerade och wutdkade forpliktelser for programforetagen.
Utredningen ansdg dirfor att skyldigheten i sin helhet att sinda
myndighetsmeddelanden och VMA skulle framgg av lag och tillstind
for sindningsritten.'"

I prop. 1996/97:158 (s. 29) behandlade regeringen frigan.
Regeringen bedomde att SRV borde kunna fortsitta samarbetet via
frivilliga 6verenskommelser om VMA-systemet med radio- och tv-
foretagen. Regeringen utgick frin att de 6verenskommelser som
fanns mellan SRV och olika programforetag skulle fortsitta att gilla
dven 1 framtiden. Regeringen lyfte ocksd fram att SRV:s
overenskommelser med programféretagen om VMA-systemet var

42 Prop. 2005/06:112 5. 21
350U 1996:80 s. 55 ff.
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frivilliga for programféretagen och att de inte skulle g3 lingre in de
krav som fanns i lag och sindningstillstdnd.

13.6.1 Séandningstillstanden fran 2026

Bedomning: Infér kommande sindningstillstdndsperiod frin
2026 bor public service-foretagens skyldighet att sinda viktiga
meddelanden till allminheten ses 6ver och fortydligas. Detsamma
giller villkor i sindningstillstdnd fér kommersiell tv och den
lagstadgade skyldigheten fér kommersiell radio. Det bér
dvervigas att infora ett krav pd att s8dana meddelanden ska sindas
skyndsamt och ett fortydligande att ett sidant meddelande inte
far andras vid férmedling.

En 6versyn bor dven goras av skyldigheten fér public service-
foretagen att sinda viktiga meddelanden till allminheten digitalt.

Utredningen instimmer 1 stort i slutsatserna frin 1996 &rs
betinkande och anser att radio- och tv-féretagens huvudsakliga
uppgifter i forhillande VMA bor inarbetas i lag och tillstdndsvillkor.
Dessa villkor har féretagen ocksd mojlighet att yttra sig dver och
godta, vilket bittre skulle stimma 6verens med den ordning som
giller enligt YGL om att de krav som stills pd radio och tv ska ha
stdd 1 lag och sindningstillstdnd. Det skulle ocks8 vara ett sitt att
kontrollera efterlevnaden av villkoren.

Hur skyldigheten att sinda meddelanden pi begiran av
myndighet forhdller sig till yttrandefrihetsrittsliga principer om
redaktionell sjilvstindighet och ansvarig utgivares ansvar tycks inte
ha berérts specifikt i forarbetena till de olika bestimmelserna 1 RTL,
varken for public service-foretagen eller f6r kommersiell radio och
tv. Sddana redogorelser och analyser har inte heller gjorts i de
propositioner som legat till grund for dndringar i sindnings-
tillstdnden.

Ritten att sinda program i marknitet fir enligt YGL regleras
genom lag som innehdller féreskrifter om tillstind och villkor for att
sinda. Det finns ett flertal villkor i lag och sindningstillstdnd som 1
nigon min begrinsar den redaktionella friheten."* De flesta ir

144 Se avsnitt 12.2.3
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allmint hillna och ger foretagen frihet att bestimma pd vilket sitt
villkoren ska uppfyllas. Sindningen av VMA ir diremot specificerat
genom att det innebir att ett meddelande med sirskilt innehdll ska
sindas pd begiran av myndighet. Det kan liknas vid skyldigheten att
sinda beriktigande och genmiile.

Med hinsyn till vikten av oberoende medier bér de nirmare
forutsittningarna f6r hur myndigheter kan anvinda radio och tv fér
information vara tydliga och reglerade. Den féreslagna lagstift-
ningen om hur och nir VMA fir anvindas miste anses bidra till
detta. Utredningen anser att det ocks3 finns skil att infér kommande
oversyn av sindningstillstind och villkor fértydliga public service-
foretagens skyldigheter att sinda VMA 1 de delar som till nigon del
kan anses innebira sirskilda férpliktelser for radio- och tv-
foretagen. Detsamma giller f6r kommersiell radio och tv.

Skyndsamhetskrav

Utredningen har kommit fram till att det {6r nirvarande inte kan
stillas ndgot skyndsamhetskrav pd radio- och tv-féretagen nir det
giller sindning av VMA, eftersom det skulle kriva en dndring av
nuvarande sindningstillstind. Frigor om skyndsamhet i sindningen
av VMA Dbor 1 stillet regleras i avtal och 6éverenskommelser tills
vidare.

For att sikerstilla att VMA sinds skyndsamt bor det dvervigas
om ett skyndsamhetskrav betriffande VMA ska inféras infér
kommande tillstdndsperiod. Att ett meddelande sinds skyndsamt dr
av avgorande betydelse f6r funktionen av ett VMA. Skyndsamhets-
krav forekommer i nuvarande sindningstillstdnd fér Sveriges
Television och Sveriges Radio betriffande begiran om samt
sindning av genmile och beriktigande. En sddan begiran ska
behandlas skyndsamt och sindas s& snart det kan ske. Ett
skyndsamhetskrav giller ocksd for tillgingliggdrande i tv av viktiga
meddelanden till allminheten fér funktionshindrade enligt RTL.'*
Ett sddant krav borde kunna ocksd inféras avseende VMA. Om ett
krav pd skyndsamhet inférs betriffande public service-féretagen,
bor det ocksd inforas fér kommersiell radio 1 RTL och 1 sindnings-
tillstdnd for kommersiell tv. Ett skyndsamhetskrav bér framgd i lag

1455 kap. 122 § RTL
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respektive sindningstillstdind for att det ska vara méjligt att
kontrollera efterlevhaden av det. Det hindrar inte att
overenskommelser indi kan behéva triffas om den nirmare
inneborden av kravet pd skyndsamhet.

Meddelandets utformning och inverkan p3
programverksamheten

Vid en éversyn av sindningstillstdnden bor ocksd den nuvarande
skrivningen om att public service-foretagen ska se ull att
meddelandet ges en limplig utformning och att det inte genom sin
omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt p&8 program-
verksamheten ses ver. Skrivningen om meddelandets utformning
och inverkan pd programverksamheten hirrér frin en tid di radio
och tv anvindes fér myndighetsinformation 1 betydligt stérre
utstrickning idn i dag, eftersom informationsvigarna till allminheten
di var firre. Dessa skrivningar passar bittre for mer allmin
samhillsinformation, men inte i de akuta och farliga situationer som
VMA tar sikte p. Enligt utredningen kan det ocks3 ifrigasittas om
avsikten hos lagstiftaren har varit att radio- och tv-féretagen ska ha
mojlighet att ytterst formulera myndighetsinformationen pé det sitt
som sindningstillstdnden har kommit att tolkas i1 dag. Den
nuvarande ordningen idr praktisk men leder till en oklar
ansvarsfoérdelning avseende meddelandets formulering som riskerar
att f6rdréja informationen eller att olika information gir ut genom
de olika VM A-kanalerna (se mer i avsnitt 17.8.3 och 17.8.4).

I Finland kallas meddelanden som anvinds for att varna allmin-
heten f6r varningsmeddelande. I lagstiftningen sigs att ett sddant
meddelande ska sindas omedelbart och att varningsmeddelandets
innehill inte fir dndras vid férmedlingen i radio, tv eller telefoni.'** I
Danmark kallas det meddelande som anvinds for att varna allmin-
heten for beredskabsmeddelse. I lagstiftning foreskrivs att sidana
meddelanden ska dterges ordagrant och s& snabbt som méjligt i radio
och tv."

14 5 § lag om varningsmeddelanden (466/2012)

'¥ 4 § Bekendtgerelse om DR's, TV 2 DANMARK A/S' og de regionale TV 2-virksomheders
forpligtelse ~ til at udsende  meddelelser af  beredskabsmassig  betydning
(Beredskabsmeddelelser), BEK nr 975 af 18/06/2020
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Utredningen anser att det bor 6vervigas om liknande skrivningar
boér inféras 1 sindningstillstdnden f6r public service-foretagen och
for kommersiella tv-foretag nir det giller sindning av VMA. Detta
skulle d& ocksd kunna fortydligas i 14 kap. 5 § RTL for kommersiell
radio. Enligt utredningen torde det inte pdverka den redaktionella
friheten eller ansvarig utgivares ansvar i nigon storre utstrickning
in vad som giller 1 dag, utan snarare klargéra vad som ir
myndighetsinformation i férhdllande till redaktionellt innehall. Det
skulle inte heller utesluta att t.ex. Sveriges Radio i praktiken ir
involverad 1 ett trepartssamtal med behorig myndighet och att
diskussioner f6rs om hur ett meddelande limpligast bér formuleras
for att vara sd begripligt som mojligt. En sddan ordning skulle dock
tydliggéra att formuleringen och det yttersta ansvaret for
meddelandets innehdll 8ligger den behériga myndigheten.

VMA pa digitala plattformar

Regeringen har uttalat att public service-uppdraget pa lingre sikt och
s& lingt det ir mojligt bor regleras samlat (prop. 2018/19:136 5. 22).
Avsikten ir att kommande uppdrag ska gilla f6r sindningar bide i
trdd och 1 marknitet. Sveriges Radio och Sveriges Television sinder
redan 1 dag VMA p3 bolagens olika digitala plattformar. Vid en
oversyn av uppdrag och villkor infér kommande tillstdndsperiod ir
det enligt utredningen viktigt att Sverviga mojligheterna om
skyldighet f6r public service-foretagen att sinda VMA iven digitalt.
Det torde ha stor betydelse eftersom mediekonsumtionen gir emot
att fler och fler tar del av olika on-demand-tjinster som t.ex. SR Play,
SVT Play och andra digitala tjinster. Aven detta bor vara en friga niir
sindningstillstind och villkor som ska gilla frin 2026 ses over. Det
ir viktigt att sikerstilla att allminheten kan nds av information
digitalt dven vid t.ex. kriser. I det sammanhanget kan det dven vara
indamélsenligt med en 6versyn av andra myndighetsmeddelanden in

VMA och om de ska sindas digitalt.
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14 Telefoni som kanal i VMA-
systemet

14.1 Inledning

Allminhetens sitt att ta del av information 1 dag skiljer sig visentligt
frin forhillandena nir VMA-systemet inférdes. I dagens samhille ir
de flesta minniskor nibara via mobiltelefoner. Mobiltelefoner 6kar
ocksd mojligheten att ta del av radio- och tv-sindningar oavsett var
man befinner sig.

Varning via fast och mobil telefoni kan i dagsliget bara anvindas
som ett komplement till radio och tv. Utredningen ska éverviga om
samma ordning ska gilla framéver eller om det ska finnas en
mojlighet att sinda VMA endast via telefoni. For att avgdra det krivs
en genomgang av hur telefoni anvinds och fungerar som VM A-kanal
1 dag och hur kanalen kan vidareutvecklas for att vara en robust och
funktionsduglig informationsvig 1 systemet.

14.2 Bakgrund till det nuvarande systemet fér VMA
via telefoni

Under lang tid har det funnits en ambition att kunna nd ut med viktig
information till allminheten via mobiltelefoner 1 samband med
kriser. Frigan har berorts 1 propositioner och rapporter pi
krisberedskapens omride sedan mitten av 2000-talet. I prop.
2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille angav
regeringen att ett system for varning och information genom
mobiltelefoner skulle inféras stegvis.

Ett flertal regeringsuppdrag har ocksd redovisats pd omridet.
Mot bakgrund av flodvigskatastrofen i Asien fick SRV 2005 ett

uppdrag att se dver varning och information till allminheten med
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hjilp av mobiltelefonsystem. SRV presenterade tvd tekniklésningar;
en sms-baserad och en cell broadcast-baserad. Den senare
uppskattades vara tiofaldigt dyrare in den tidigare. Sms-I3sningen
innebidr att sms skickas p& vanligt sitt via mobilniten. Cell
broadcast-tekniken, som ingdr i en internationell standard, liknar en
radiosindning och paverkas inte av mobilnitens belastning (se mer
nedan). SRV:s beddmning var att den sms-baserade 16sningen kunde
anvindas for s.k. informationsmeddelanden enligt VMA-
overenskommelsernas definition medan cell broadcast bedémdes
uppfylla kraven f{6r varnings- och informationsmeddelanden.
Bedémningen byggde pd att sms inte kunde nd allminheten med den
skyndsamhet som ett varningsmeddelande férutsatte.'*

SRV och Krisberedskapsmyndigheten fick 2007 i uppdrag att 1
samverkan med PTS utarbeta metoder f6r varning till allminheten
genom mobiltelefoner. P4 kort sikt foreslogs att ett sms-baserat
system skulle inféras som kunde komplettera varning och
information 1 tv och radio. Dirtill féreslogs att cell broadcast-
tekniken skulle utredas.'”” I prop. 2007/08:92 Stirkt krisberedskap —
for sikerhets skull framhéll regeringen att, dven om sms-systemet
inte till alla delar uppfyllde kraven pd snabbhet och sikerhet for
VMA, skulle myndigheterna utreda frgan vidare. Det skulle enligt
regeringen ta sikte pd utveckling, test och tillimpning av ny teknik
féor anvindning av telefoni vid olika typer av myndighets-
meddelanden till allminheten 1 en krissituation och for att kunna
komplettera det befintliga VMA-systemet. Telefoni skulle enligt
regeringen ocksd kunna anvindas f6r myndighetsmeddelanden till
svenska mottagare i utlandet."®

I regleringsbrevet for 2009 fick MSB, 1 egenskap av ansvarig
myndighet nir det giller samhillets férmiga att férebygga och
hantera olyckor och kriser, 1 uppdrag att se ver och limna férslag
pd hur VMA kunde utvecklas som en del i samhillets risk- och
kriskommunikation. MSB féreslog att VMA via mobiltelefoni skulle
inféras genom anvindning av cell broadcast-teknik."! PTS yttrade

48 Statens Riddningsverk, 2005-11-29, Uppdrag att redovisa mojligheter att med hjilp av
mobiltelefoner varna och informera allminheten, dnr 691-4998-2005

4 Statens riddningsverk, 2007-08-31, dnr 232-3837-2007

15 Prop 2007/08:92 5. 23

51 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2009-12-22, Uppdragsredovisning
F52009/2562/SSK, dnr 2009-15212
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sig Over rapporten och ansig att ytterligare utredning av sdvil cell
broadcast-tekniken som andra tekniska l6sningar behovdes.

Ar 2012 gavs Férsvarets materielverk (FMV) i uppdrag av
regeringen att utvirdera och limna férslag avseende system for
VMA via mobil telefoni. T uppdragsredovisningen angav FMV att ett
system for sms-baserade meddelanden kunde och borde inféras
omgdende f6r anvindning sdvil inom som utom landet. Betriffande
cell broadcast gjorde FMV bedémningen att detta system inte borde
inféras 1 Sverige forrin utvecklingen av tekniken hunnit lingre.'

SOS Alarm fick genom regeringsbeslut 2013 i uppdrag att inritta
ett nytt tekniskt system fér VMA via mobil och fast telefoni vid
allvarliga olyckor och kriser genom s.k. sms-baserad teknik. SOS
Alarm skulle direfter svara for driften och underhillet av systemet.
Uppdraget gavs som ett tilligg till statens alarmeringsavtal med SOS
Alarm. Det nya tekniska systemet skulle enligt avtalet komplettera
de befintliga systemen for varning. VMA via fast och mobil telefoni
skulle sdledes kunna sindas 1 samband med att VMA sindes i radio
och tv."”” Tjinsten skulle vara en del av det totala VMA-systemet.
Uppdraget forlingdes under 2014.

SOS Alarm driftsatte den 1 september 2014 systemet for VMA
avseende rostmeddelanden till fasta telefoner och direfter
meddelanden till mobiltelefoner. Systemet innebir att ett rost-
meddelande sinds till de fasta telefoner som registrerats till en adress
inom det geografiska omride som meddelandet ror och att ett sms
skickas till abonnenter med registrerad adress i ett drabbat omrade.
Efter inrittandet av systemet fick SOS Alarm 1 uppdrag att svara fér
drift och underhill av systemet."*

14.3 Sms genom positionering

Vid inrittandet av. VMA via telefoni kunde alltsi sms och
rostmeddelanden enbart sindas till abonnemang med registrerad
adress 1 ett drabbat omrdde. For att méjliggora sindning av sms

132 Férsvarets materielverk, 2012-06-08, Utvirdering och f6rslag avseende system for viktigt
meddelande till allminheten, 12FMV2416-2

13 Regeringsbeslut den 28 februari 2013 (F62013/468/SSK)

15¢ Regeringsbeslut den 13 februari 2014 (F62014/280/SSK) samt bilaga 7 till 2008 rs
alarmeringsavtal
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baserat pd positionering till de personer som vid en viss tidpunkt
befinner sig i ett omrdde gjordes lagindringar den 1 juli 2017."

Foér att VMA till mobiltelefoner baserat pd position ska kunna
skickas ut via systemet som SOS Alarm tagit fram behévs, utdver
uppgifter om abonnemang, iven uppgifter om position. For att
mojliggdra sddana utskick har mobiloperatérerna ritt att behandla
de uppgifter som behovs for detta indamal. Det har dven inférts en
skyldighet fér mobiloperatdrerna att medverka till att férmedla
VMA till mobiltelefoner.

14.3.1 Mobiloperatoérernas skyldigheter

I Sverige finns fyra mobiloperatdrer som ocksd ir nitigare och som
behover medverka for att systemet ska fungera, nimligen Telia
Company AB (Telia), Telenor Sverige AB (Telenor), Tele2 AB
(Tele2) och Hi3G Access AB (Tre). Sedan 2017 ir de skyldiga att
medverka till att f6rmedla VMA.

PTS och Hi3G Access AB har i sina remissvar éver utredningen
som l&g till grund fér lagindringen uttalat att det dr en brist att
begreppet VMA inte definieras, eftersom det kan leda tll att
begreppet ges ett utvidgat innehdll, som medfér att mobil-
operatdrerna blir skyldiga att férmedla andra meddelanden 4n vad
som ir avsett. Regeringen har uttalat att avsikten ir att det tekniska
systemet for VMA ska vara ett komplement till det befintliga
systemet. Nigon annan omfattning av mobiloperatdrernas skyldig-
het in den som giller fér radio och tv har inte varit avsedd.
Regeringen har dirfér bedémt att det inte dr nddvindigt med en
uttrycklig definition av VMA 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Det har dock funnits skil att inféra en avgrinsning
av skyldighetens omfattning med ledning av skyldigheten att sinda
varningsmeddelanden i1 kommersiell radio enligt 14 kap. 5 § radio-
och tv-lagen (2010:696), dvs. att medverka till att férmedla
meddelanden som ir av vikt fér allminheten och som ska skydda
minniskor, egendom eller miljé. P4 samma sitt som {6r radio och tv
har det enligt regeringen ansetts viktigt att iven mobiloperatdrernas
medverkan i detta avseende ska ske avgiftsfritt.”*

155 Prop. 2016/17:113, bet. 2016/17:F8U12, rskr. 2016/17:258
1 Prop. 2016/17:113 5. 22f.
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Av 7 kap. 36 § forslaget ull ny lag om elektronisk
kommunikation"” (som motsvarar 5 kap. 7 d § lagen [2003:389] om
elektronisk kommunikation) framgér att den som tillhandahiller en
allmint tillginglig mobil nummerbaserad interpersonell kommuni-
kationstjinst vid en olycka eller en annan allvarlig hindelse i
samhillet avgiftsfritt ska medverka till att férmedla meddelanden
som ir av vikt fér allminheten och som ska skydda minniskor, egen-
dom eller miljo. Meddelandena ska férmedlas till terminalutrustning
som har anvints inom ett angivet geografiskt omride som berors av
olyckan eller hindelsen.

14.3.2 Tekniken

Mojligheteten att skicka VMA baserat pd mobiltelefoners aktuella
position utgdr fr8n terminalutrustningars (mobiltelefoners)
placering 1 celler. Cellsystemet, som dr en av grunderna fér mobil
telefoni, innehdller en geografisk uppdelning 1 ett stort antal delvis
overlappande tickningsomriden, celler, dir mobilanvindaren
kommunicerar via en basstation i cellen."

SOS Alarm har upphandlat ett system fér att kunna anvinda
uppgifter om aktuell position for att skicka sms till berorda personer
genom en sirskild teknisk 16sning. For detta behévs uppgifter som
behandlas av mobiloperatdrerna. Sirskilda servrar r placerade hos
nitigarna Telia, Telenor, Tele2 och Tre. Med hjilp av positionsupp-
gifterna i de sirskilda servrarna ska mobiloperatérerna férmedla
VMA till de mobiltelefoner som 1 nirtid anvints inom det angivna
geografiska omridet.”” VMA till mobiltelefoner har inte omfattats
av. VMA-6verenskommelserna mellan MSB och public service-
foretagen. SOS Alarms uppgifter regleras 1 stillet 1 ett sirskilt avtal
mellan bolaget och MSB. Vidare ir det bestimmelserna i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation tillsammans med
sirskilda avtal mellan SOS Alarm och mobiloperatérerna som
reglerar mobiloperatdrernas skyldigheter.'®

157 T lagrddsremissen den 3 november 2021, Genomférande av direktivet om inrittande av en
europeisk kodex foér elektronisk kommunikation, foreslis en ny lag om elektronisk
kommunikation som ersitter den nuvarande lagen.

138 Viktigt meddelande till allminheten via mobil telefoni. Delbetinkande av NISU 2014.
SOU 2014:92 5. 32

159 Prop. 2016/17:113 5. 11

1€ Prop. 2016/17:113 5. 22f.
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14.4 Nuvarande anvandning av telefoni som VMA-
kanal

Andelen hushill med ett fast telefonabonnemang har minskat éver
tid. Knappt en fjirdedel (24 procent) av alla hush2ll hade fast telefoni
2019, vilket kan jimféras med 41 procent 2017. I stillet viljer minga
att endast anvinda mobiltelefon.' T en analys frin Internetstiftelsen
frdn 2019 hade 99 procent av Sveriges befolkning (tolv r och ildre)
en mobiltelefon och 92 procent av befolkningen hade en smart
mobil."? Av den undersékning som MSB l3tit géra 2019 om
allminhetens syn p& varningar och kriskommunikation framgir att
en majoritet av de tillfrigade, 53 procent, helst skulle vilja nds av ett
VMA via sms.'®’

Tabellen nedan visar hur telefoni har anvints som kanal i VMA-
systemet sedan mojligheten inférdes. Som statistiken visar har
anvindningen 6kat kraftigt sedan 2017, di mojligheten till
positionsbaserade sms infordes. Utvecklingen har gdtt mot att
telefoni anvinds som kanal 1 nistintill samtliga VMA-situationer.
Sedan mojligheten att sinda sms via positionering tillkommit
anvinds 1 princip inte VMA via sms baserat pa adress.

Tabell 14.1 Statistik dver VMA via fast och mobil telefoni
Statistik fran SOS Alarm sedan driftsattning av sms-lésning i VMA-

systemet

Ar Totalt antal Sms Rost- CAP'  Andel sms i

VMA meddelande procent
2014 12 0 0 0 0,0
2015 10 5 3 0 50,0
2016 19 8 6 0 42,1
2017 46 35 23 0 76,1
2018 54 44 24 0 81,5
2019 43 36 14 16 83,7
2020 42 41 11 37 97,6
2021 32 31 1 31 96,8

1 CAP-protokoll anvands for dverforing till 112-appen. Antalet CAP &r alltsé lika med publicerade VMA i
112-appen. Appen lanserades den 26 augusti 2019.

161 Post- och telestyrelsen, 2020-07-29, Anvindning av internet och telefoni i Sverige-PTS
individundersokning 2019, PTS-ER:2020:25, s. 8

12 www.internetstiftelsen.se, 2019-10-15, Svenskarna och internet 2019 En drlig studie av
svenska folkets internetvanor, s. 18 (himtad 2021-11-23)

16 www.krisinformation.se, Allmdnbetens syn pd varningar och kriskommunikation— en
enkdtundersékning, februari 2019, genomférd av Enkitfabriken, s. 22 (himtad 2021-11-23)
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Vid ett VMA-utskick nds normalt omkring 90 till 95 procent av de
mobilanvindare som utskick sker till enligt SOS Alarm. Okningen
av det totala antalet VMA p3 senare &r har inte analyserats nirmare.
Det kan bero pd att myndigheter viljer att anvinda VMA 1 stérre
utstrickning sedan telefoni blev tillginglig kanal. Det kan ocks3 bero
pd att frdgor om VMA hamnat i fokus och uppmirksammats mer 1
samband med lagindringen 2017. VMA via sms anvinds nu i
nistintill alla VMA-situationer. Antalet VMA via réstmeddelande
till fasta telefoner har dock minskat de senaste dren.

14.5 Sms-tekniken och dess funktionalitet

VMA via mobiltelefoni har anvints som kompletterande kanal 1
merparten av alla VMA-situationer sedan det blev mojligt att skicka
sms baserat pd positionering. Tekniken i systemet har utvecklats
over tid och gjort det mojligt att utlisa information av det som sints
ut, t.ex. hur minga som har fitt del av ett VMA-sms 1 ett omride
och vissa felorsaker. Genom tekniska [3sningar (s.k. geofencing) kan
en person som inte har befunnit sig i aktuellt omride vid tiden for
sms-utskicket, men som senare kommer dit, fi ett VMA-sms. Ett
sms om att faran ir éver skickas till de mobiltelefoner som befinner
sig 1 omrddet nir meddelandet skickas ut, men ocks3 till dem som
befann sig 1 omrddet vid det forsta utskicket, dven om de limnat det.
I sms-systemet ir det mojligt att aktivera en funktion som ger
mojlighet f6r mottagaren att limna svar, t.ex. vid behov av assistans
med transport vid en evakuering. Nir det giller VMA p8 andra sprik
till utlindska medborgare, kan sms-systemet lokalisera utlindska
abonnemang och méjlighet finns att skicka dversatta meddelanden
till dem.

Den valda sms-16sningen har fortfarande vissa brister, nigot som
pitalats bide i utredningar och férarbeten infér inférandet av
tekniken. Hog belastning 1 mobilnitet kan pdverka kapaciteten for
utskick och det kan ta ldng tid om manga minniskor i ett storre
omrdde ska meddelas. Vid en stérre kris eller extraordinira hindelser
kan mobilniten pdverkas, inte minst nir minga minniskor férsoker
nd varandra. Det visar bl.a. erfarenheterna av attentatet i Stockholm
den 7 april 2017. Stora samtalsmingder och hird belastning pd
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mobilniten ledde till omfattande stérningar i mobiltrafiken.'** For
att nds av ett VMA-sms mdste mottagaren ocksd ha mobiltickning,
vilket kan variera 1 olika delar av landet. VM A-sms skiljer sig inte
heller frin andra sms, varken till utseende eller signal. Det kan dirfér
sammanblandas med andra sms eller inte uppmirksammas av
mottagaren.

Det finns ett antal parametrar som har betydelse for att ett
utskick av sms till berdérda mobiltelefonanvindare inom ett
geografiskt omride ska uppfylla syftet att varna allminheten. VMA
via mobil telefoni styrs av hur mdnga minniskor som befinner sig i
ett visst omride och antalet mobilmaster som ticker det. En annan
parameter ir vilken tid pd dygnet utskicket gors och hur belastade
mobilniten ir just d3. Typiskt sett kan det ta lingre tid under dagtid.
Aven meddelandets lingd har betydelse. En lingre text kommer att
delas upp pé flera sms, vilket dkar utskickets mingd. Sms-systemet
ir inte heller dimensionerat f6r ett utskick till miljontals anvindare
samtidigt. Ett sidant utskick skulle kunna ta flera timmar,
framférallt pd grund av att utskick av stora mingder sms kriver att
meddelanden kdas f6r att undvika éverbelastning av mobilniten.'®

14.6 Cell broadcast

En annan teknik fér utskick till mobiltelefoner ir cell broadcast-
tekniken. Cell broadcast kallas dven for EU-Alert (European Public
Warning System). EU-Alert ir den europeiska standarden fér hur
cell broadcast ska implementeras pd ett enhetligt sitt inom EU.
Cell broadcast ir en teknik for att, 1 likhet med sms, skicka
textmeddelanden till terminalutrustning via mobilnit. Tekniken
liknar sindning via exempelvis radio, eftersom ett meddelande inte
adresseras till nigon specifik mottagare utan sinds ut av en
radiosindare 1 mobilnitet till alla mobiltelefoner inom antennens
cell. En cell ir det geografiska omrdde som ticks av radiosignalerna
frin radiosindaren. P4 liknande sitt som for sms kan ett geografiskt
omrdde anges och meddelandet sinds d& 1 de celler som omfattas av

1¢* Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Utvirdering av hanteringen av attentatet i
Stockholm 7 april 2017 - Redovisning av regeringsuppdrag (Ju2017/05643/SSK),
publikationsnummer MSB1193 — april 2018, 92ff.

1 Post- och telestyrelsen, 2021-11-11, Cell broadcast som kanal fér viktigt meddelande till
allminheten - Teknisk férstudie avseende férutsittningarna fér implementering i de svenska
mobilniten, PTS-ER-2021:31, s. 26
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det angivna omridet. Meddelandet visas upp direkt pid mobil-
telefonens bildskirm samtidigt som en sirskild ljudsignal ljuder.

Ett cell broadcast-meddelande tas emot av alla terminaler 1 en cell
som ir paslagna, anslutna till mobilnitet och kompatibla med cell
broadcast-tekniken. Fér det krivs att mobiltelefonen har en sidan
funktion och att funktionen ir aktiverad. I vissa mobiltelefoner och
operativsystemsversioner ir cell broadcast-funktionen aktiverad
som standard, medan det fér andra modeller krivs dtgirder frin
anvindaren eller tillhandahillaren av operativsystemet for att
aktivera funktionen.

Till skillnad frdn sms, dir ett unikt meddelande sinds till varje
mottagare, ir ett cell broadcast-meddelande gemensamt for alla
mottagare. Det gor att kapacitetsbehovet 1 mobilnitet blir mycket
l3gt och ett meddelande dirfér kan sindas till ett stort antal
mottagare inom ett fital sekunder, dven om mobilnitet ir hogt
belastat. Ett meddelande skulle kunna sindas i1 ett helt mobilnit
inom nigra sekunder.

For att systemet ska fungera miste ny teknisk funktionalitet
installeras 1 de befintliga mobilniten. Det miste ocksd integreras
med system hos den aktdr som har ansvaret {6r att dga och forvalta
systemet foér sindning av sddana meddelanden. Cell broadcast-
system finns i bl.a. USA, Nederlinderna, Grekland, Storbritannien,
Kanada, Japan och Nya Zeeland. I Norge pigir ett arbete med att
utreda huruvida cell broadcast ska inféras. I Danmark pigir
implementering av ett system for varning till allminheten via cell
broadcast som ska vara klart i juni 2022.'%

14.6.1 Inforande av cell broadcast som alternativ till eller i
kombination med sms-16sning

Nir det gjordes mojligt att skicka VMA genom sms via lokalisering
berordes frigan om cell broadcast (prop. 2016/17:113). MSB
foresprdkade 1 sitt remissvar en losning med cell broadcast 1 stillet
fér sms. D3 delar av tekniken ir densamma foreslog MSB att det
skulle ske genom att befintligt uppdrag till SOS Alarm indrades till
att omfatta utrustning fér varning genom cell broadcast.'”

166 PTS, 2021-11-11, PTS-ER-2021:31, 5. 15ff.
17 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, 2015-04-27, Remissvar éver betinkandet
Viktigt meddelande till allminheten via mobil telefoni (SOU 2014:92), dnr 2015-504
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Regeringen har 1 prop. 2016/17:113 s. 14 uttalat att SOS Alarms
system baserat pd sms-teknik delvis redan ir satt 1 drift. I och med
att cell broadcast-systemet dnnu var under utveckling har regeringen
bedémt att systemet och dess konsekvenser behover utredas
ytterligare. Systemet baserat pd sms-teknik hindrar enligt regeringen
inte heller att cell broadcast kan anvindas i framtiden.

SOS Alarm uppgav i budgetunderlaget for 2020 att bolaget sett
over virdet av att inféra cell broadcast 1 Sverige mot bakgrund av de
begrinsningar som finns i det nuvarande sms-systemet for VMA.
SOS Alarm konstaterade att utskick av VMA via sms respektive cell
broadcast kan komplettera varandra, eftersom bida systemen har
olika styrkor och svagheter. SOS Alarm férordade dirfor ett svenskt
inforande av cell broadcast jimte nuvarande sms-teknik. For att {3
ett mer precist beslutsunderlag behovdes enligt SOS Alarm en
forstudie. Enligt en mycket preliminir berikning som tagits fram i
samrdd med MSB angav SOS Alarm att inférandet av cell broadcast
skulle kosta 100-113 miljoner kronor i direkta uppstartskostnader
och 50-63 miljoner kronor i 4rliga driftkostnader, vilket bl.a.
inkluderade kostnader for teleoperatdrer. Regeringen har inte
foreslagit nigra nya medel i detta avseende i budgetpropositionen
for 2020 och inte heller 1 efterféljande budgetpropositioner.

PTS har 1 november 2021 gjort en teknisk férstudie avseende
forutsittningarna f6r implementering av cell broadcast 1 de svenska
mobilniten.'® PTS bedomer att det finns goda tekniska férutsitt-
ningarna for att inféra tekniken 1 svenska mobilnit. Inférande av
sidan funktionalitet f6r 4G och 5G 1 mobilniten bedéms ta omkring
ett &r och innebira kostnader om totalt 40-50 miljoner kronor.
Lopande kostnader for drift och férvaltning for dessa mobilnits-
operatdrer bedéms uppga till totalt 8—10 miljoner kronor per &r.
Utover detta tillkommer kostnader fér de delar av systemet som
behover inrittas hos den aktér som ska ansvara for att dga och
forvalta systemet for sindning av cell broadcast-meddelanden.

19 Post- och telestyrelsen, 2021-11-11, Cell broadcast som kanal fér viktigt meddelande till

allminheten - Teknisk férstudie avseende férutsittningarna fér implementering i de svenska
mobilniten, PTS-ER-2021:31
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14.7 Slutsatser och forslag

I de utredningar och rapporter som legat till grund for telefoni som
VMA-kanal lyfts ett antal brister fram. Bedémningarna i dessa delar
har lett till slutsatsen att VMA genom telefoni ska anvindas fér att
komplettera varning och information genom radio och tv.'"” VMA
via fast och mobil telefoni kan dirfér bara anvindas 1 samband med
att ett VMA ocks3 sinds 1 radio och tv. Utredningen har i uppdrag
att dverviga om VMA till fasta telefoner och mobiltelefoner iven
fortsittningsvis ska utgora ett komplement till radio och tv eller om
det ska finnas en mojlighet att sinda VMA endast via denna kanal.
Nedan redogérs for utredningens éverviganden 1 dessa delar.

14.7.1 Telefoni som ensam eller kompletterande kanal?

Telefoni som ensam kanal

Det kan konstateras att en del av de begrinsningar med nuvarande
sms-system som lyfts fram 1 utredningar och rapporter har dtgirdats,
bl.a. genom att mojliggora for sms genom positionering. Tekniken 1
systemet har utvecklats éver tid och SOS Alarm bedomer i dag att
cirka 90 tll 95 procent av alla mobiltelefoner kan nds av ett utskick.
Innehavet av mobiltelefoner har 6kat ytterligare och omfattar i dag
cirka 99 procent av befolkningen. Ett VMA till mobiltelefoner inom
ett visst geografiskt omride ir dirfér ofta det mest triffsikra sittet
att nd berérda. Genom telefoni som egen VMA-kanal kan de som
berérs av en situation nds av information och inte nédvindigtvis alla
andra.

VMA via mobiltelefoni har anvints som kompletterande kanal 1
nistan alla VM A-situationer de senaste dren. I de flesta fall berér en
hindelse som foranleder ett VMA ett begrinsat geografiskt omride
och allminheten nds di typiskt sett av ett sms utan {6rdréjning.
Dessutom visar den undersdkning som MSB litit gora att en
majoritet av befolkningen helst vill nds av ett VMA via sms. Detta
talar for att telefoni skulle kunna anvindas som egen VMA-kanal
och inte bara som komplement till andra kanaler. Att kanalen inte
limpar sig 1 vissa situationer utesluter inte att den skulle kunna

199 Se bl.a prop. 2007/08:92 s. 23 och prop. 2016/17:113 s. 18 och 23
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anvindas 1 andra. En sidan ordning skulle ligga 1 linje med teknik-
utvecklingen och minniskors teknikanvindning.

Telefoni som kompletterande kanal

En del av de begrinsningar i sms-systemet som over tid har lyfts
fram foreligger alltjimt. Den storsta begrinsningen handlar om att
hog belastning i mobilnitet kan pdverka kapaciteten f6r utskick och
att det tar l18ng tid om vildigt minga i ett omrade ska meddelas. Den
typen av belastningar kan férekomma i samband med stérre olyckor
och kriser. I sidana situationer riskerar sms att kraftigt fordrojas
eller inte nd fram alls. Huruvida det férekommer eller finns risk for
belastningar i mobilniten 4r ocks3 svrt att avgéra pa forhand. Aven
utan sirskilda belastningar kan ett sms-utskick till manga anvindare
ta dtskilliga minuter innan det nér alla mottagare i ett omride. Dessa
faktorer talar for att telefoni inte ir tillrickligt robust som ensam
VMA-kanal och endast bér anvindas som en kompletterande kanal
till radio och tv.

Radio och tv 1 marknitet miste fortfarande anses vara mycket
robusta och funktionsdugliga som VMA-kanaler. Beredskapsskil
skulle kunna tala fér att samma rutiner bor gilla i alla situationer som
foranleder ett VMA, oavsett om det handlar om en olycka, en storre
kris eller hojd beredskap. Det underlittar allmidnhetens férstdelse av
innebérden av meddelandet och vilka dtgirder som de ska vidta.
Risken finns annars att de rutiner som finns 1 dag betriffande
informationsgivning via radio inte lingre ir lika kinda bland
allminheten. Radio och tv har dven en viktig roll nir det giller den
efterféljande informationen. Om VMA via mobil telefoni skulle vara
den primira vigen under ordinira férhillanden, finns det risk att
VMA i radio och tv inte fungerar lika vil vid extraordinira
forhdllanden, dels for att allminheten inte soker sig dit for
information, dels for att radio och tv inte kan uppritthdlla samma
beredskap nir det giller sindning av VMA. Det skulle tala for att
VMA alltid ska g8 ut i radio och tv och att telefoni ska anvindas som
kompletterande kanal.
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14.7.2 VMA bor som huvudregel sdndas i radio och tv samt till
telefoner

Bedomning: For att nd sd en s& stor del av befolkningen som
mojligt bor sindning av viktiga meddelanden till allminheten
som huvudregel sindas i radio och tv samt till telefoner. Om det
finns sirskilda skil, bér sindning av sddana meddelanden kunna
ske bara till telefoner. Telefoni ska dirfor inte lingre vara endast
ett komplement till radio och tv.

Utvecklingen av mobiltelefoni gir mycket snabbt och nya
funktioner utvecklas hela tiden. Utredningen anser att meddelanden
till mobiltelefoner ir en kanal i VMA-systemet som behover
vidareutvecklas for att 1 dnnu stdrre utstrickning kunna vara en
funktionsduglig kanal i VMA-systemet (se mer nedan). Den
lagstiftning som foreslds bor hilla 6ver tid och mojliggora f6r sidan
teknikutveckling samt innehilla s i begrinsningar som mojligt nir
det kommer till hur kanalerna kan anvindas.

Samtidigt kan konstateras att ingen VMA-kanal ensam har
fullstindig funktionalitet och triffsikerhet 1 dag. Meddelanden till
telefoner ir det mest triffsikra sittet att nd manga med varning och
information. Overbelastade mobilnit kan dock i dagsliget riskera att
fordréja att sidan information ndr allminheten. Oavsett vilken
teknik som anvinds for sindning av VMA ill telefoner ir kanalen
beroende av mobilnitens funktionalitet. Radio och tv ir di en mer
robust kanal. Det férutsitter dock att allminheten lyssnar pd radio
eller tittar pd tv just vid sindningen av ett VMA. Medie-
konsumtionen ir sidan att kanalen som mest ndr uppskattningsvis
20-30 procent av befolkningen beroende p3 tid pd dygnet. Utom-
husvarning ir ocksd en robust kanal, men signalen nir bara hilften
av landets befolkning och behéver typiskt sett kompletteras med
information for att i en innebérd. Detta visar att VM A-systemet
fungerar bist nir kanaler anvinds 1 kombination med varandra. Det
giller f6r VMA via telefoni, men det giller ocksd f6r utomhus-
varning och sindning i radio och tv. Frigan ir om lagstiftningen ska
stilla upp krav pd hur kanalerna fir anvindas.

Utredningen anser att radio och tv samt telefoni ir viktiga kanaler
for att snabbt och sikert nd ut med varning och information till s3
stor del av allminheten som mgjligt. Ett VMA bor dirfor som
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utgdngspunkt sindas 1 bdde radio och tv samt till telefoner. P4 s§ sitt
uppritthdller man den funktion som radio och tv éver tid har haft i
VMA-systemet genom kanalens sirskilda robusthet- och
beredskapsfunktion. Att som huvudregel dven sinda VMA till
telefoner 6verensstimmer med teknikutvecklingen och mojliggér
féor kommunikation till den del av befolkningen som inte tar del av
radio och tv. Aven om den nuvarande tekniska l6sningen ir sidan att
VMA till telefoner 1 vissa fall kan nd mottagarna med viss
fordrojning fyller kanalen en viktig funktion fér att minniskor
overhuvudtaget ska nds av ett VMA. Hirutéver ska en myndighet
kunna begira att ett VMA iven ska sindas genom signal 1
utomhusvarningssystemet. Se mer om utredningens forslag om
kanalernas anvindning 1 avsnitt 15.3.

Sirskilda skil for telefoni som ensam VMA -kanal

Forslaget innebir att ett VMA ska sindas i1 radio och tv, men dven
via telefoni. Dessa kanaler ska dirmed som utgdngspunkt
komplettera varandra. Utredningen anser dock att lagstiftningen
miste ta hojd f6r en rad olika situationer och omstindigheter som
gor att det kan vara nédvindigt att underlita sindning 1 ngon av
kanalerna. Om det finns sirskilda skil med hinsyn till farans art eller
omstindigheterna i1 vrigt, kan behorig myndighet dirfér bestimma
att sindning enbart ska ske i1 en kanal, eller anvinda en annan
kombination av kanaler. Utredningen anser, till skillnad frdn vad
som giller 1 dag, att det miste finnas mojlighet att fringd
huvudregeln och exempelvis sinda ett VMA enbart genom telefoni
om det finns sdrskilda skil. T annat fall ir hela VMA-systemet
beroende av att sindning alltid méiste ske via radio och tv, vilket gor
systemet sdrbart. Sirskilda skil for att sinda VMA endast till
telefoner skulle kunna féreligga om andra kanaler inte kan anvindas
eller inte fungerar under extraordinira forhdllanden, eller om
sindning till telefoner av ndgot annat skil ir mer andamélsenligt i en
viss situation. Den nuvarande tekniska 18sningen f6r telefoni och
uppbyggnaden av  VMA-systemet med public service som
informationsvig fér efterféljande information gér att det endast bor
ske om det foreligger sirskilda skil, dvs. i undantagsfall och i
begrinsad omfattning. Det férutsitter ocksd typiskt sett att

234



Ds 2022:1 Telefoni som kanal i VMA-systemet

meddelandet innehéller en hinvisning till hur allminheten kan 3
ytterligare information, t.ex. pi myndighetens hemsida.

P& motsvarande sitt bor det vara mojligt att underldta sindning
till telefoner, om det finns sirskilda skil. Sddana skil kan foreligga
om ett stort omrdde och minga minniskor behéver varnas. Ett
utskick till mobiltelefoner i en sidan situation kan 1 dagsliget ta fér
ling tid for att fylla avsedd funktion. I ett sddant fall bér det kunna
underldtas. Se mer om sirskilda skil 1 avsnitt 15.3.4.

14.7.3 Andringar i lagen om elektronisk kommunikation

Forslag: Tillimpningsomridet och de nirmare férutsittningarna
for begiran om sindning av viktiga meddelanden till allminheten
kommer att definieras 1 den foreslagna lagstiftningen. Lagen om
elektronisk kommunikation bor dirfér innehilla en hinvisning
till lagen om viktigt meddelande till allminheten.

I prop. 2016/17:113 s. 22f. har diskuterats huruvida VMA borde
definieras 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation for att
ange grinserna for omfattningen av mobiloperatorernas skyldig-
heter att medverka till att férmedla VMA till telefoner. Ndgon annan
omfattning av mobiloperatérernas skyldigheter dn den som giller
for radio och tv har enligt regeringen inte varit avsedd. Den
nuvarande avgrinsningen 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation har dirfér formulerats med ledning av vad som
giller f6r skyldigheten att sinda varningsmeddelanden i kommersiell
radio enligt 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696), dvs. att
kostnadsfritt medverka till att f6rmedla meddelanden som ir av vikt
for allminheten och som ska skydda minniskor, egendom eller
miljo.

Den féreslagna lagstiftningen kommer att reglera de nirmare
forutsittningarna for att begira sindning av viktiga meddelanden till
allminheten, och vem som har ritt att gora det. Nigon egentlig
férindring av tillimpningsomradet ir inte avsedd. T avsnitt 13.3.1 har
utredningen kommit fram till att 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen
(2010:696) bor idndras si att bestimmelsen hinvisar till den
foreslagna lagen. Detsamma giller fér mobiloperatdrernas
skyldigheter. Genom lagrddsremissen Genomférande av direktivet
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om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation féreslis en ny lag som ska ersitta den nuvarande
lagen om elektronisk kommunikation. Bestimmelsen 1 7 kap. 36 § i
forslaget till ny lag om elektronisk kommunikation bér dirfor
indras sd att den hinvisar till meddelanden enligt den hir féreslagna
lagen. Det forutsitter ocksd en redaktionell dndring av 9 kap. 11 § 1
den nya lagen om elektronisk kommunikation avseende
uppgiftsbehandling.'”

De praktiska detaljerna kring mobiloperatérernas medverkan till
formedling av VMA kommer alltjimt att behova regleras 1 sirskilda
avtal mellan SOS Alarm och mobiloperatérerna.

14.8 Vidareutveckling av telefoni som VMA-kanal
14.8.1 Utvecklingen inom EU

Att nd allminheten med varning och information via mobiltelefon ir
en utveckling som 1 minga ir har pdgitt inom EU. I
Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om sambhills-
omfattande tjinster och larmnumret 112 (2010/2274(INI)) upp-
manade Europaparlamentet medlemsstaterna och Kommissionen att
frimja inrittandet av ett omvint 112-system”. Med detta avsdgs ett
samhillsomfattande, flersprikigt, tillgingligt, férenklat och effektivt
sammankopplat system inom hela EU {ér varning och alarmering av
medborgarna. Den 11 december 2018 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation. Artikel 110 1 EU-direktivet
behandlar utskick av varningar till allminheten genom mobil-
telefonisystem. Av artikel 110.1 framgar att medlemsstaterna senast
den 21 juni 2022 ska inritta system for varningar till allminheten
avseende 6verhingande eller nira forestiende stérre nddsituationer
och katastrofer. Tillhandahillare av mobila nummerbaserade
kommunikationstjinster ska di skicka varningar till berérda slutan-
vindare. Vidare framgdr av artikel 110.2 att medlemsstaterna fir
besluta att varningar till allminheten ska skickas pd andra sitt, t.ex.
genom mobil applikation som ir beroende av internetanslutning.
Kravet for att f8 gora utskick pd andra sitt dr att varningssystemet ir

170 Bestimmelserna motsvarar 5 kap. 7 d § och 6 kap. 10 b § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation
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lika verkningsfullt nir det giller tickning och kapacitet att nd
slutanvindare. Det kan 1 sammanhanget nimnas att utskick av VMA
till mobiltelefoner dven omfattar anvindare frin ett annat EU-land
som genom roaming har tillgdng till svenska mobilnit.

I lagridsremissen Genomférande av direktivet om inrittande av
en europeisk kodex for elektronisk kommunikation foreslds en ny
lag om elektronisk kommunikation. Genom den genomférs EU-
direktivet. SOS Alarm har 1 sitt remissyttrande éver promemorian
som ligger till grund foér lagriddsremissen pdpekat att det bor
overvigas att infoéra tekniken cell broadcast for att komplettera
utskick via sms. Enligt regeringens bedomning behéver det systemet
och dess konsekvenser utredas innan det kan tillimpas for det
aktuella indamailet. Inom ramen for det aktuella lagstiftningsirendet
har en sddan utredning inte varit mojlig. Det svenska systemet for
VMA via mobiltelefoni uppfyller, enligt regeringens bedémning, de
krav som framgdr av artikel 110.1 pd inrittande av ett sirskilt system
for varningar till allminheten.'”!

14.8.2 Telefoni som VMA-kanal bor ses over

Bedomning: Telefoni som VMA-kanal och tekniken fér det bor
ses over och vidareutvecklas for att bli en mer robust och
funktionell informationsvig i VMA-systemet.

I de utredningar som gjordes for 10-15 ar sedan om telefoni som
VMA -kanal var det inte helt klarlagt hur mobiltelefonanvindningen
skulle utvecklas. I dag har 1 princip hela landets befolkning en
mobiltelefon. Smarta telefoner har gjort det mojligt att ta del av
information och media p4 helt nya sitt. I stillet for linjira sindningar
tar konsumenter i storre utstrickning del av on demand-tjinster och
poddar. Enligt utredningen bor telefoni som kanal vidareutvecklas i
VMA -systemet. Det ligger 1 linje med minniskors teknikanvindning
och ir dirfor det mest triffsikra och effektiva sittet att nd dem som
berdrs av en olycka eller annan allvarlig hindelse 1 ett omride.

For att VMA via telefoni ska vara en verkningsfull kanal ir det
viktigt att varning och information kan nd allminheten snabbt och

7! Tagrddsremissen den 3 november 2021, Genomférande av direktivet om inrittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation, s. 303f.
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sikert. I akuta ligen kan f6rdr6jd information ytterst riskera liv,
hilsa, egendom och miljo. Det foreslagna systemet ska kunna
anvindas vid exempelvis allvarlig brottslighet, men ocksd vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och vid héjd beredskap. Som
framgdr av avsnitt 16.6.2 bér VMA till mobiltelefoner kunna sindas
dven vid flyglarm. Tidsaspekterna ir d& helt avgdrande.

De begrinsningar som finns 1 den nuvarande telefonilésningen
behéver ses dver. Det finns alltjimt tvd primira tekniker for att varna
allminheten via telefoni, nimligen cell broadcast eller
lokalieringsbaserad sms-teknik. Utredningen har inte i uppdrag att
gora nigon analys av olika tekniska l6sningar eller ligga fram forslag
1 dessa delar. PTS har gjort en teknisk férstudie av férutsittningarna
fér implementering av cell broadcast 1 de svenska mobilniten och
vilka kostnader som skulle vara férknippade med det. En
implementering av sddan teknik kriver dock ytterligare analyser.

For att VMA via telefoni ska kunna bli en dn mer funktionell
kanal 1 VMA-systemet och for att allmidnheten 1 stdrre utstrickning
in 1 dag ska kunna nds snabbt och effektivt av varning och
information i samband med allvarliga olyckor och andra hindelser,
bér frigan om cell broadcast eller vidareutveckling av den nuvarande
sms-tekniken utredas vidare. Det ligger ocksd i linje med EU-
direktivet om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation. Lagférslagen ir avsedda att mojliggora en sddan
utveckling och bér dirfér inte paverkas av val av teknisk [6sning for
sindning av VMA till telefoner.

Telefoni vid annan myndighetsinformation

Som utredningen har konstaterat i avsnitt 8 tar lagstiftningen sikte
pd VMA och meddelanden i samband med vissa allvarliga situationer
som innebir fara f6r liv, hilsa, egendom eller miljon. Om de tekniska
forutsittningarna f6r VMA via telefoni ses éver och vidareutvecklas,
skulle det dven kunna 6vervigas om det bor finnas mojlighet att
sinda annan myndighetsinformation via mobil telefoni. Ett sidant
behov har framforts till utredningen frin flera aktorer.

Nir varning och information via fast och mobil telefoni togs upp
1 propositioner 2005 och 2007 nimndes att erfarenheterna efter
flodvigskatastrofen 1 Sydostasien 2004 och stormen Gudrun 2005
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samt andra tidigare intriffade kriser visat att férmagan hos offentliga
aktorer att informera, ge rdd och varna behévde utvecklas och
forbittras.'” Efter det har Sverige drabbats av bl.a. omfattande
skogsbrinder, vilket foranlett ett flertal VMA och ett stort behov av
att informera allminheten. Aven coronapandemin har satt den typen
av frgor i fokus. Minniskor férvintar sig att f8 del av viktig
samhillsinformation, inte bara 1 VM A-situationer, utan iven i andra
fall. Ett exempel som nimnts av flera aktdrer ir problem med
fororenat dricksvatten. En sidan situation kan, men behover inte,
uppfylla kriterierna f6r VMA. Aven om det inte leder till nigon fara
for liv, hilsa, egendom eller miljon som kriver omedelbar
information, kan allminheten behova informeras, ibland mycket
lokalt. Det kan ocksd tinkas att hela landet behéver nds av viktig
samhillsinformation som inte uppfyller kriterierna f6r VMA, men
som ind4 bor nd landets befolkning. Det kan vara situationer som 1
dag resulterar 1 ett myndighetsmeddelande 1 Sveriges Radio P4. Ett
flertal aktorer har under utredningens ging uttryckt att fler kanaler
behovs for att sinda ut sddan information, t.ex. genom ett
meddelande till mobiltelefoner.

Cell broadcast-teknik gér det mojligt att anvinda olika nivier pd
meddelandena, dir den hogsta nivin pd meddelanden inte gd att
avaktivera medan andra ligre nivder, t.ex. rérande vidervarningar, ir
valfria.'” S3vitt kan bedémas skulle tekniken kunna anvindas bide
for VMA och for andra s.k. myndighetsmeddelanden. Aven den
nuvarande sms-tekniken skulle kunna anvindas fér sidana indamal.
Det skulle dock forutsitta indringar av SOS Alarms uppdrag och
regleringen 1 lagstiftningen om elektronisk kommunikation,
eftersom den regleringen 1 dagsliget bara tar sikte pA VMA.

Utredningen limnar inte ndgra forslag i denna del, men
konstaterar att frigan skulle kunna ses éver om inom ramen fér en
dversyn av telefoni som kanal {6r varning och information.

172 Prop. 2005/06:133 s. 66 och prop. 2007/08:92 s. 22
173 PTS, 2021-11-11, PTS-ER-2021:31, s. 19

239






15 Anvandning av VMA-systemets
kanaler

15.1 Inledning

I de foregdende avsnitten har de olika kanalerna analyserats och
utredningen har foreslagit vissa férindringar 1 férhillande ull de
olika aktdrernas skyldigheter att sinda VMA som regleras 1 sirskild
lagstiftning. Till stor del handlar det om justeringar fér att anpassa
dessa skyldigheter till en reglering av VMA 1 lag 1 stillet for i
dverenskommelser.

Utredningen ska utgd frin befintliga kanaler i VMA-systemet.
Den nya lagstiftningen kommer att stilla upp de olika kanaler som
finns tll forfogande i VMA-systemet. Utifrén slutsatserna i
avsnitten 11-14 foljer hir den féreslagna forfattningsregleringen
avseende kanalerna och dess nirmare anvindning.

15.2 Tillgangliga VMA-kanaler

Forslag: Viktiga meddelanden till allmidnheten ska kunna sindas
1 ljudradio och tv, tll terminalutrustning och 1 anliggningar for
utomhusvarning.

Bestimmelser om skyldighet att sinda viktiga meddelanden
till allminheten i ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen.

Bestimmelser om skyldighet att medverka till att férmedla
viktiga meddelanden till allminheten till terminalutrustning finns
1lagen om elektronisk kommunikation.
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Utredningen anser att de kanaler som finns tillgingliga {or sindning
av VMA ska stillas upp 1 den nya lagen. Med kanaler avses de medel
eller informationsvigar som kan anvindas for att sinda ett VMA. Ett
VMA ska liksom tidigare kunna sindas genom signal 1
utomhusvarningssystemet, 1 radio och tv samt via telefoni. I
dagsliget regleras de olika kanalerna f6r VMA genom separata avtal.
Utredningen anser att den tidigare avsaknaden av ett sammanhaillet
regelverk kring VMA-systemet har bidragit till den osikerhet och
okunskap som finns hos sdvil systemets aktorer som allminheten.
Genom att stilla upp tillgingliga kanaler i lagstiftningen klargérs
vilka kanaler som kan anvindas foér sindning av  VMA, och
dirigenom vilka som inte kan gora det. Vid allvarliga hindelser kan
spridning av oriktiga uppgifter och desinformation férekomma.
Myndigheternas informationsvigar f6r VMA bor dirfér vara kinda.

15.2.1 Bendmning av kanalerna

Ett VMA ska kunna sindas som en signal i utomhusvarnings-
systemet. Systemet benimns 1 FSO som varningsanordningar som
installerats f6r varning av befolkningen under héjd beredskap och
vid olyckor i fred. Det nya regelverket kommer att definiera
anvindningsomridet fér utomhusvarning och det finns dirfor
anledning att se Over begreppet. Det bor 1 stillet benimnas
anliggningar f6r utomhusvarning. Regeringen bestimmer vem som
ansvarar for sindning i sidana anliggningar. Som framgitt i tidigare
avsnitt ska kommunen ansvara for sindning 1 de anliggningar for
utomhusvarning som kommunen férfogar 6ver. Vid flyglarm bor en
sirskild ordning gilla (se avsnitt 16.7.3).

VMA ska ocksd kunna sindas 1 ljudradio och tv, vilket
overensstimmer med begreppen i YGL och radio- och tv-
lagstiftningen. Den foreslagna lagen kommer ocks3 att innehélla en
hinvisning till radio- och tv-lagen (2010:696). Om det framéver blir
mojligt att stilla upp sirskilda villkor for public service-foretagens
verksamhet pd internet och sddana villkor avser sindning av VMA,
kan det finnas skil att se Over begreppen i denna del s§ att
regelverken hinger ihop.

I detta sammanhang bér radio och tv ses som en kanal eller
informationsvig for VMA, trots att begreppet i sig innefattar ett
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flertal radio- och tv-kanaler. Den ordningen giller i dag och bor gilla
dven framéver. Radio och tv, bidde kommersiell och inom public
service, har samma skyldighet att sinda VMA. Det har att géra med
att sindningen sker 1 marknitet. Beredskapsuppdragen ir ocksd
desamma f6r bide Sveriges Television och Sveriges Radio. Av
beredskapsskil bor det inte géras nigon dtskillnad mellan sindning
i radio och tv. Enligt utredningen finns det annars risk att det ena
eller andra mediet inte uppritthiller beredskap for uppgiften.
Detsamma giller f6r allminhetens kinnedom om informations-
vigarna féor VMA.

For meddelanden till telefoner bor begreppet terminalutrustning
anvindas. Aven det ska ses som en kanal, trots att den kan innefatta
sindning bide till fasta och mobila terminaler. Frigan om mobil-
telefoners benimning diskuterades 1 prop. 2016/17:113 vid inféran-
det av mobiloperatédrers skyldighet att medverka till att formedla
VMA. Regeringen ansdg di att begreppet terminalutrustning var
etablerat i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Det var
enligt regeringen ocksd viktigt att 1 lagstiftningen anvinda ett
teknikneutralt begrepp som hiller éver tid, vilket ledde till att
begreppet terminalutrustning kom att anvindas i den lagen."
Utredningen kommer tll samma bedémning 1 denna del. Den
foreslagna lagstiftningen ska ocksd innehilla en hinvisning till lagen
om elektronisk kommunikation enligt forslag i lagridsremissen
Genomférande av direktivet om inrittande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation. En sidan formulering bér dven
kunna omfatta eventuell ny teknik f6r sindning av meddelanden till
telefoner, oavsett om det sker via sms eller genom annan teknik.

VMA ska ocksd kunna sindas till fasta telefoner. Begreppet
terminalutrustning  definieras inte 1 lagen om elektronisk
kommunikation, varken i den nuvarande eller i forslaget till ny lag,
men det miste anses omfatta dven fast telefoni, eftersom lagen tar
sikte pd elektronisk kommunikation i vid bemirkelse. Mot bakgrund
av detta m3ste meddelanden till fasta telefoner omfattas av begreppet
terminalutrustning och det ska dirfér anvindas i1 denna lagstiftning.

174 Prop. 2016/17:113 5. 22
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15.3 Séandning av VMA

Forslag: Viktiga meddelanden till allminheten ska sindas i
ljudradio och tv samt till terminalutrustning. En myndighet kan
begira att ett meddelande dven ska sindas i anliggningar for
utomhusvarning.

Om det finns sirskilda skil med hinsyn till farans art eller
omstindigheterna 1 6vrigt, kan myndigheten bestimma att
sindning 1 ljudradio och tv eller till terminalutrustning ska
underlitas, eller enbart ske 1 anliggningar fér utomhusvarning.

15.3.1 Ett VMA ska sandas i radio och tv

VMA-systemet har kommit att tillimpas s att radio och tv ir de
primira och grundliggande kanalerna f6r att varna och informera
allminheten. Det har i férarbeten uttryckts som att radio och tv i sin
tur kan komplettas med varning 1 utomhusvarningssystemet och via
telefoni.'” Systemet fé6r VMA via telefoni férutsitter alltsd att ett
VMA iven sinds i1 radio och tv."”® Utomhusvarning och signalen
viktigt meddelande f&r ocksd anses forutsitta att VMA sinds 1 vart
fall i radio, eftersom signalen viktigt meddelande har innebérden att
lyssna pd radio foér mer information. En sirskild friga ir dirfér om
det bor forutsittas och stillas upp ett krav i forfattning om att ett
VMA alltid ska sindas 1 radio och tv.

Utredningen anser att VMA 1 radio och tv, sirskilt inom public
service, alltjimt bor ha en viktig roll 1 VMA-systemet. Det ir den
informationsvig som har stérst méjlighet att snabbt formedla
information om en hindelse. Det finns ocksi méjlighet att sinda
efterfoljande information om hindelseférloppets utveckling. Radio
och tv har god funktionalitet genom sindningar i marknitet och kan
dirfor fungera dven under extraordinira férhéllanden och vid héjd
beredskap. Vidare ir sindning av varning och information i radio och
tv en sedan linge inarbetad ordning bland aktérer och allminhet och
dirigenom en viktig del av landets kris- och krigsberedskap.
Beredskapsskal talar f6r att uppritthilla den ordningen. Ett VMA

175 Se bl.a. prop. 2007/08:92 5. 23
176 Prop. 2016/17:113 5. 18 och 23
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boér dirfér som huvudregel sindas 1 radio och tv dven i
fortsittningen.

For att allminheten ska nds av varning och information via radio
och tv forutsitts dock att de lyssnar pd radio eller tittar pd tv vid just
det tllfillet. Medieutvecklingen dr sidan att allt firre minniskor 1
dag tar del av reguljira sindningar i radio och tv, sirskilt ungdomar
och yngre vuxna. Skyldigheten att sinda VMA giller inte heller f6r
digitala sindningar och plattformar. Det dr svirt att uppskatta hur
mdinga som kan nds av ett VMA 1 radio och tv vid varje given
tidpunkt, men statistiken tyder pd att det som mest handlar om cirka
20-30 procent av befolkningen. Det gér att det finns anledning att
se over den tidigare ordningen med radio och tv som ensam, primir

kanal for sindning av VMA.

15.3.2 Ett VMA ska aven sandas till telefoner

Mobiltelefoni har tll skillnad frin radio och tv en storre
triffsikerhet och ett utskick ndr cirka 90-95 procent av alla
mobiltelefoner 1 ett visst omride. Teknikutvecklingen dr ocksd sidan
att 1 princip alla i befolkningen har en mobiltelefon. Kanalen ir dock
inte lika robust som sindning i radio och tv eftersom den ir
beroende av mobilnitens funktionalitet, kapacitet och belastning.
Varning och information kan inte heller nd ut lika snabbt till
telefoner, 1 vart fall inte med dagens tekniska forutsittningar.
Utredningen har dirfér foreslagit att telefoni som VMA-kanal och
tekniken for sddan sindning bér vidareutvecklas.

Trots nuvarande begrinsningar anser utredningen att ett VMA i
regel ska sindas till telefoner, utéver sindning 1 radio och tv (se
avsnitt 14.7.2). Det ir avgorande att allminheten faktiskt far del av
varning och information frin myndigheter, dven den som inte tar del
av radio- och tv-sindningar vid ett visst givet tillfille. Genom att
kombinera dessa tvd informationsvigar sikerstills att en s3 stor del
av befolkningen som méjligt far del av varning och information. En
sidan ordning stimmer &verens och uppritthiller den roll som radio
och tv 6ver tid har haft i VMA-sammanhang genom kanalens
sirskilda robusthet- och beredskapsfunktion. Det ligger ocksd i linje
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med teknikutvecklingen och det EU-direktiv'”” som ska genomféras
1 svensk ritt och som innebir att allminheten ska varnas via
mobiltelefoni vid 6verhingande eller nira férestiende storre
nddsituationer och katastrofer. Genom att utnyttja robustheten i
marknitet och triffsikerheten med sindning till mobiltelefoner
skapas forutsittningar for ett effektivt och robust varnings- och
informationssystem.

15.3.3 Anvéandning av utomhusvarning som VMA-kanal

Utdver sindning av VMA i radio och tv samt genom telefoni ska en
myndighet kunna bestimma att ett VMA iven ska sindas 1 utom-
husvarningssystemet. Utomhusvarning fir pd si sitt i forsta hand
ses som ett komplement till andra kanaler, eftersom den typisket sett
forutsitter att information ndr ut dven pd andra sitt. I avsnitt 11.4
har utredningen redogjort utforligt f6r utomhusvarningssystemets
funktion. Som konstaterats dir bér lagstiftningen inte ange nigra
nirmare forutsittningar f6r utomhusvarningens anvindning, t.ex.
att sindning bara ska ske vid mycket allvarliga hindelser. Om
forutsittningarna for sindning av ett VMA ir uppfyllda, kan dven
utomhusvarning anvindas. Utomhusvarning vicker sirskild upp-
mirksamhet och kan dirfér vara effektiv {6r att varna befolkningen,
t.ex. pd nitterna nir man inte lyssnar pd radio, tittar pd tv eller
anvinder mobiltelefoner 1 samma utstrickning. Det kan ocksd
anvindas vid mycket allvarliga hindelser, som t.ex. en gaslicka eller
explosionsrisk nir det finns anledning att anvinda sig av alla
tillgingliga VMA-kanaler for att varna allmidnheten. Vid héjd
beredskap och krig ir ocksd utomhusvarningssystemet av sirskild
betydelse eftersom kanalen kan anvindas dven vid t.ex. storningar dd
andra kommunikationer inte fungerar. Det ir behérig myndighet
som 1 det enskilda fallet ska avgéra om anvindning av
utomhusvarningssystemet ir limplig.

Eftersom utredningen ser framfér sig att utomhusvarning dven i
fortsittningen kommer att anvindas i undantagsfall, innebir det i
praktiken att ett VMA i regel kommer att sindas i radio och tv samt

177 Europaparlamentets och ridets direktiv 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande
av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation
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via telefoni. Detta 6verensstimmer med hur kanalerna anvinds i de

flesta fall i dag.

15.3.4 Sarskilda skal att franga huvudregeln

Aven om huvudregeln ir att VMA ska sindas i radio och tv samt via
telefoni, bor det vara mojligt att sinda VMA 1 enbart en kanal om
det finns sirskilda skil. T annat fall skulle hela VMA-systemet vara
beroende av att sindning kunde ske 1 bdda dessa kanaler, vilket skulle
gora systemet sdrbart. Om nigon av kanalerna inte skulle fungera
eller inte kunna anvindas av andra skil, skulle det nimligen utesluta
anvindning av 6vriga kanaler.

Utredningen anser att det ir en brist i dagens system att radio och
tv utgdr den primira kanalen och &vriga kanaler bara kan anvindas
som komplement. Det innebir att om sindning i radio och tv inte
kan ske, kan inte heller 6vriga kanaler anvindas. Om programforetag
inom radio och tv av ndgon anledning skulle motsitta sig sindning
av ett VMA, kan myndigheterna siledes inte anvinda sig av dvriga
kanaler f6r varning eller information.

VMA-systemet ska kunna anvindas i vitt skilda situationer,
under extraordinira hindelser, 1 fred och ytterst i krig. Det gor att
forfattningen bor inrymma méjligheter f6r en myndighet att utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet fringd huvudregeln och begira
att ett VMA endast ska sindas 1 exempelvis radio och tv eller via
telefoni, eller 1 utomhusvarningssystemet tillsammans med radio
och tv. Detta boér dock endast kunna goras om det foreligger
sirskilda skil utifrdn en bedémning av farans art och
omstindigheterna 1 6vrigt. Beroende pd& omrdde, situation och
information som ska nd ut ska myndigheten avgéra om sddana
sirskilda skil foreligger. Med farans art avses omfattningen och den
konkreta faran av den hindelse som féranleder en begiran om
sindning av VMA. Omstindigheterna i évrigt kan avse huruvida det
rdder hojd beredskap eller andra typer av stoérre, mer
landsomfattande kriser. Det kan ocks3 avse situationer d& det finns
risk for dverbelastade mobilnit eller att elférsérjningen dr paverkad.
En avvigning ska 1 det enskilda fallet iven goras med hinsyn till
omstindigheterna i 6vrigt, t.ex. tid pd dygnet, antalet minniskor

247



Anvandning av VMA-systemets kanaler Ds 2022:1

som behéver nds av informationen och de nirmare férutsittningarna
1 omridet.

VMA-systemet ir till stor del uppbyggt kring varning och
information i radio och tv. Det beror pd kanalens sirskilda robusthet
och férméga att formedla information. Telefoni som ensam kanal
bér dirfér bara anvindas i1 sirskilda undantagsfall. Som utvecklats i
avsnitt 14.7.2 skulle det kunna avse en situation nir ett VMA inte
kan sindas i radio eller tv, eller det av nigot annat sirskilt skil ir mer
adekvat att gi ut med information p annat sitt. Det forutsitter
ocks? typiskt sett att meddelandet innehiller en hinvisning till hur
allminheten kan {3 ytterligare information. Om ett VMA ska hin-
visa till ytterligare information om hindelseutvecklingen 1 Sveriges
Radio, méste det féregds av en kontakt med sindningsledningen dir.
Ett VMA bo6r di ocksi sidndas 1 radio, inte enbart via telefon.

Aven sindning av VMA i radio och tv bér som huvudregel
kompletteras med VMA genom telefoni. Sirskilda skil for att
underlita sindning till telefoner kan vara att ett mycket stort omride
och ett stort antal minniskor behéver varnas. Beroende pa situation
och information som ska nd ut kan ett utskick till mobiltelefoner 1
dagsliget ta for 18ng tid for att fylla avsedd funktion. Det skulle dven
kunna gilla vid extraordinira hindelser eller hojd beredskap om
mobilniten har begrinsad funktionalitet och telefoni inte kan
forvintas vara en funktionell kanal. I sidana fall bér den kunna
underl3tas.

Utomhusvarningssystemet bor ocksd kunna anvindas som ensam
kanal om det finns sirskilda skil. Det torde vara mycket ovanligt vid
ett VMA, eftersom det forutsitter att ett efterfoljande meddelande
sinds 1 radio. I en extraordinir situation eller under
krigsforhillanden skulle man dock kunna tinka sig att alla andra
kanaler ligger nere, och di skulle utomhusvarningen kunna varna
befolkningen frdn att gi ut eller 6ppna fonster. Vidare kan
utomhusvarning fungera som ensam kanal vid flyglarm, eftersom
den signalen inte férutsitter information genom andra kanaler (se
avsnitt 16.6.3).

Det ir behérig myndighet som utifrdn omstindigheterna 1 det
enskilda fallet har att avgéra om omstindigheterna ir sidana att
sirskilda skil foreligger. Dirigenom uppnds en viss flexibilitet
utifrdn den enskilda situationen. Ordningen syftar ocks3 till att gora
systemet mer robust.
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15.3.5 Myndigheternas ansvar

Det har under utredningen framkommit att det finns en farhiga att
en 18sning dir radio och tv inte lingre utgdr den primira kanalen for
sindning av VMA kan innebira att den kanalen regelmissigt viljs
bort, vilket riskerar att leda till att framférallt public service-
foretagens funktion i beredskapshinseende inte kan uppritthillas pa
samma sitt under t.ex. kriser och hojd beredskap. Det finns ocksd
en oro for att myndigheter kommer att underlita sindning i radio
och tv fér att begira sindning av ett meddelande genom telefoni,
utan att férutsittningarna f6r VMA ir uppftyllda.

Utredningens férslag om radio och tv samt telefoni som kanaler
for VMA syftar tll att bide uppritthilla den sirskilda funktionen
som radio och tv éver tid har haft i VM A-systemet och samtidigt ta
hinsyn ull teknikutvecklingen. De fordelar som finns nir det giller
robusthet, férmdgan att nd ut snabbt och brett till allminheten samt
mojligheten att anvinda radio och tv som kanal for efterféljande
information om hindelseférloppet talar fér att dessa allgamt
kommer att vara mycket viktiga fér sindning av. VMA. Enligt
utredningen torde forslagen knappast innebira nigon risk for att
VMA i radio och tv kommer att ersittas av ett helt mobilanpassat
system.

Utredningens forslag innebir att ett tydligare ansvar kommer att
liggas pd behoriga myndigheter. Det giller vid bedémningen av om
en situation uppfyller forutsittningarna fér att begira sindning av
ett VMA, men ocksd nir det giller hur VMA-kanalerna ska
anvindas. Genom att detta nu regleras i lagstiftning 1 stillet for i
separata avtal blir det tydligare vilka férutsittningar som giller och
vilken typ av bedémningar som myndigheterna ska gora. Det ir
avvigningar och bedémningar som bér ligga pd myndigheter. SOS
Alarm och Sveriges Radio férvintas dock ha en viktig vigledande
funktion, framforallt i samband med de trepartssamtal som enligt
utredningen bor kunna fortsitta att hillas fore sindningen av ett
VMA (se mer 1 avsnitt 17).

15.4 Vidareformedlare av VMA

Den foéreslagna forfattningsregleringen kommer att ta sikte pd ett
antal kanaler som handhas av aktdrer som har skyldigheter att sinda
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och formedla VMA, antingen genom férfattning (radio och tv,
kommuner samt mobiloperatérer) eller genom sirskilt avtal med
staten (SOS Alarm).

Det finns hirutover ett antal vidareférmedlare av VMA, som t.ex.
krisinformation.se och 112-appen. De vidarebefordrar redan sinda
VMA. De ir viktiga informationsvigar fér att nd s§ minga som
mdijligt, men sinder VMA p3 frivillig basis och triffas inte av den
nya lagstiftningen. Om dessa eller andra framtida informationsvigar
skulle bli VMA-kanaler, bor de framgd av den nya VMA-
lagstiftningen.

15.5 VMA om att faran ar over

Forslag: Ett viktigt meddelande till allmidnheten om att faran ir
dver kan sindas 1 ljudradio och tv, till terminalutrustning samt 1
anliggningar fér utomhusvarning. Vad giller anvindning av
kanalerna giller detsamma som f6r andra viktiga meddelanden till
allminheten.

Ett VMA om att faran ir over kan sindas foér att meddela
allminheten om att den hindelse som gett upphov till ett tidigare
meddelande ir over och fara inte lingre foreligger. S3dana
meddelanden ir nddvindiga for att allminheten inte ska vara
ovetande om huruvida minniskors liv och hilsa fortfarande ir 1 fara
eller om det rider fortsatt risk for skada pd egendom eller miljon.
Det finns en rad situationer som inte har en sluttid, eller dir den 1
vart fall dr otydlig. Det kan d3 vara svirt att avgora nir ett
meddelande om att faran ir 6ver ska sindas. I mojligaste man bor
dock ett sidant meddelande sindas.

For ett VMA om att faran ir ver dr samma kanaler tillgingliga
som for ett VMA. Ett meddelande ska sindas i radio och tv samt
genom telefoni. Aven i dessa fall kan sindning i nigon av dessa
kanaler underlitas, om det finns sirskilda skil. Ett sidant
meddelande kommer dirfor 1 regel att sindas 1 samma kanaler som
har anvints f6r det ursprungliga meddelandet. Om allminheten har
tagit del av varning och information genom en viss kanal, t.ex. via
telefoni, sd kan de forvinta sig att kanalen ocksd anvinds fér att
underritta dem om att fara inte lingre foreligger.
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15.6 Sédndning av VMA med lokala begransningar i
radio och tv

Bedomning: Frigan om ett viktigt meddelande till allminheten
ska sindas endast lokalt eller regionalt i radio och tv ir en friga
om hur sindning av sidana meddelanden nirmare ska gd till,
vilket inte bor regleras i1 lagstiftningen. Det finns 1 dagsliget inte
tekniska férutsittningar f6r lokala eller regionala sindningar i all
radio och tv. Utredningen limnar dirfor inte ndgra forslag i dessa

delar.

Ett VMA ska pdkalla minniskors uppmirksamhet om att nigot
allvarligt har intriffat eller ir pd vig att intriffa. Typiskt sett sinds
omkring 40 VMA per dr. Vid en storre kris, vid extraordinira
hindelser eller vid hojd beredskap skulle fler meddelanden kunna
behéva nd ut. Det skulle ocksd kunna bli aktuellt att nd ut med olika
typer av varningar och information till olika delar av landet. Detta
vicker frigan om de vore indamélsenligt att kunna sinda VMA
enbart regionalt. Vad giller VMA genom utomhusvarning och
telefoni dr de baserade pd omrade och positionering. P4 s8 sitt sinds
signalen och meddelanden redan i dag regionalt inom det omride
som den som begir sindning av VMA anger. En friga ir om det bor
finnas mojlighet att sinda VMA regionalt 1 radio och tv, vilka
tekniska forutsittningar som finns f6r det och om lagstiftningen bér
reglera dessa frigor.

15.6.1 Tekniska forutsattningar

I Sveriges Television finns mojlighet till regionala sindningar 1 SVT1
1 21 regioner, vilket motsvarar indelningen av de regionala nyhets-
programmen. Ett VMA skulle dirfér kunna sindas t.ex. genom en
textremsa bara i den region som berérs. Aven sindningarna i
kommersiell tv skulle kunna brytas ner per regionalt omrdde med
hjilp av vissa tekniska losningar.

Det finns dock vissa aspekter 1 sindningen som gér att regionala
sindningar 1 tv inte dr helt triffsikra. Via marknitet sinder Sveriges
Television alltid tvi olika regionala nyhetsprogram frin varje
sindarmast. En anvindare som tar del av tv i marknitet triffas alltsd
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av tvd regionala sindningar och kan pi s sitt vilja vilken regional
sindning man onskar ta del av. Om VMA sinds regionalt, kan det
medfora att anvindaren di inte kommer att {4 del av information
som giller den regionen som man har valt bort, trots att man berors
av informationen. Olika tv-16sningar, t.ex. digital tv och bredbands-
tv, innebir ocksd att anvindaren aktivt miste byta till en separat
kanal for att ta del av regionala sindningar. Dirigenom nis inte
anvindaren av informationen, om den inte redan tittar pa just den
regionala kanalen. Det ir inte heller mojligt att ta del av regionala
sindningar genom digital-tv via satellit. Det finns dirfor risk att vissa
inte fr del av ett VMA som sinds regionalt i tv.

I radio finns det stérre forutsittningar for regionala sindningar.
Nir s.k. VMA-boxar anvinds bryts kommersiell radio endast
regionaltidet omride som berors. Sveriges Radio P4 ir ocksd indelat
1 26 lokala P4-kanaler. I Sveriges Radio bryts sindningar av VMA
inledningsvis nationellt 1 P1, P2 och P3 och upprepas sedan i den
regionala P4-kanalen. De nationella kanalerna bryts for att leda
lyssnare till den regionala P4-kanalen. En sirskild friga ir i vad mén
det dir mojligt att enbart regionalt avbryta sindningar i de nationella
kanalerna P1, P2 och P3. Enligt uppgifter frén Sveriges Radio och
Teracom idr det en teknisk frdga som 1 viss min férutsitter
ombyggnad av FM-nitet. Det skulle ocksd kriva dndringar i Sveriges
Radios interna system. Bida delar dr kostsamma och forutsitter en
nirmare teknisk utredning.

15.6.2 Slutsatser

Enligt utredningen vore det efterstrivansvirt att en behérig
myndighet kan ta stillning till om ett VMA ska sindas nationellt
eller regionalt i radio och tv. Till viss del sker s3 redan i dag genom
att det geografiska omride som berors preciseras for att avgora vilket
utomhusvarningssystem som ska aktiveras, inom vilket omride ett
meddelande till telefoni ska skickas och vilken P4-kanal som ska
anvindas. For att ett VMA ska ha avsedd effekt och vicka
uppmirksamhet kan det finnas fordelar med att det endast sinds 1
det omrdde som berdrs av situationen och inte nédvindigtvis 1 alla
andra.
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Att sinda VMA regionalt i radio och tv ir till stor del en teknisk
friga. Utredningen ser foér nirvarande att det finns tekniska
svirigheter med regional sindning av VMA i tv pd ett sitt som ticker
alla tv-kanaler och férmedlingssitt. Att sinda VMA regionalt i radio
skulle kunna vara méjligt, men ir kostsamt och kriver en djupare
teknisk utredning. Under alla férhillanden anser utredningen att de
nirmare formerna fér hur ett VMA ska sindas i radio och tv — och
om det ska ske regionalt eller nationellt — inte bor regleras i
foreslagen lagstiftning. Radio och tv bér pd samma sitt som 1 dag
kunna lisa upp ett VMA i den pdgdende programverksamheten eller
bryta sindningen pi annat sitt. Det kommer att avgéra om
meddelandet sinds nationellt eller regionalt.

Att sinda VMA regionalt borde vara av intresse f6r radio- och tv-
foretagen, eftersom man d undviker att avbryta sindningar 1 hela
landet. Systemet blir di ocks& mer anvindarvinligt genom att
allminheten nds av de VMA som de berérs av. Utredningen ser
dirfor att parterna i takt med teknikutvecklingen kan se éver former
for att mojliggora f6r regionala sindningar genom exempelvis avtal.

15.7 VMA pa andra sprak

For nirvarande finns inte nigra krav pd att VMA ska siindas pd andra
sprik in svenska. For att informationen 1 ett VMA ska nd alla som
kan pdverkas av en allvarlig hindelse eller stérning ir det angeliget
att informationen iven ir tillginglig f6r personer som inte forstir
svenska. Samtidigt finns det utmaningar med att sinda meddelanden
pd olika sprik med de skyndsamhetskrav som giller. Utredningen
ska dirfor underséka 1 vilken utstrickning det finns mojlighet att
stilla krav pd sindning av VMA p3 fler sprdk, om det ir indamals-
enligt och vem som 1 sddant fall ska ansvara for det.

15.7.1 VMA pa andra sprak i dag

Telefoni

Enligt nuvarande avtal mellan SOS Alarm och MSB frin den
1 januari 2020 ska SOS Alarm kunna skicka ut meddelanden p4 andra
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sprik in svenska om s8 begirs och ir genomférbart med beaktande
av tillgdng till 6versittning och skyndsamhetskrav. Det finns inte
ngon sirskild organisation inom SOS Alarm som arbetar med
oversittning av VMA. Diremot finns sprikkompetens inom bolaget
foér andra uppgifter. Enligt SOS Alarm finns det tekniska mojligheter
att skicka sms p& andra sprak. Det ir dven tekniskt mojligt att 1 ett
omride urskilja hur minga utlindska mobiltelefoner som finns 1 ett
omride. Det finns ocksd mojlighet att skicka ett VMA p3 ett annat
sprik till de utlindska telefonerna. Meddelandet miste d& 6versittas.
S&vitt framkommit har ett VMA pd annat sprik dn svenska inte
skickats ut via telefoni vid ndgot tillfille.

Aven vid anvindning av s.k. cell broadcast-teknik finns majlighet
for avsindaren att 6versitta och sinda ett meddelande pa ett primirt
samt ett eller flera sekundira sprik. Om telefonen ir kompatibel och
instilld pd ett av de sekundira spriken, kommer telefonen att filtrera
bort ovriga sprikvarianter av meddelandet och presentera
meddelandet p4 det sprik som anvindaren har valt p3 sin telefon.'”

Radio och tv

Nigon skyldighet att sinda myndighetsmeddelanden eller VMA pa
andra sprdk dn svenska i radio och tv finns inte 1 radio- och tv-lagen
(2010:696) eller 1 nuvarande sindningstillstind f6r public service-
foretagen. Nir det giller sindning 1 radio och tv kan konstateras att
spraket i Sveriges Radio och Sveriges Television ir svenska. Bolagen
har ett ansvar enligt sindningstillstdnden att tillhandahdlla
sindningar och programutbud p& de nationella minoritetsspriken
samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch. Sveriges
Television ska dven tillhandahilla sindning och programutbud pd
teckensprik. Sveriges Radio och Sveriges Television ska hirutéver
erbjuda ett utbud pd andra minoritetssprdk. Inom Sveriges Radio
gors det bl.a. genom att tillhanda nyhetsutbud p3 arabiska, kurdiska,
somaliska, persiska, engelska och tigrinja."”” Det rér sig dock om
sirskilda sindningar och programutbud, och inte om lépande
sindningar pd andra sprik. Fér kommersiell radio och tv finns inte
ndgra villkor om sindning p& andra sprik.

78 PTS, 2021-11-11, PTS-ER-2021:31, 5. 19f.
172 www.sverigesradio.se, Public service-redovisning 2020, s. 167 (himtad 2021-11-23)
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Det har férekommit att information vid enstaka tillfillen gdtt ut
pd andra sprik i Sveriges Radio. Det har dock inte rért sig om VMA,
utan om myndighetsmeddelanden bla. vid eldningsférbudet i
Stockholmsomridet 2018. Aven information om coronapandemin
har sints pd engelska.

15.7.2 Systemet i Finland

Finlands motsvarighet till VMA kallas varningsmeddelanden. Det
avser varning till allminheten i saimband med farliga hindelser."® Ett
varningsmeddelande kan sindas i radio, television och genom en
applikation till mobiltelefoner. I Finland utfirdas ett varnings-
meddelande pd bida nationalspriken, dvs. pd finska och svenska 1
enlighet med spriklagen (423/2003). Utifrin den samiska spriklagen
(1086/2003) ska varningsmeddelanden utdver finska och svenska
dven utfirdas pd samiska om den farliga hindelsen eller dess foljder
beréor samernas hembygdsomride. Varningsmeddelanden kan
utdver finska, svenska och samiska ocks3 utfirdas pd andra sprak.
Utgdngspunkten dr att den myndighet som utfirdar
varningsmeddelandet ska 6versitta varningsmeddelandet till det
andra inhemska spriket. Nodcentralsverket, som har en
vidareférmedlande roll likt SOS Alarm i Sverige, ska vid behov
assistera myndigheten med att dversitta varningsmeddelandet. Den
myndighet som utfirdar ett varningsmeddelande ansvarar dock alltid
for att innehillet i meddelandet och dess éversittning ir korrekt.'!

15.7.3 Forslag angaende VMA pa andra sprak

Forslag: Vid sindning av viktiga meddelanden till allménheten till
terminalutrustning kan behorig myndighet bestimma att
meddelandet ska sindas pd ett annat sprdk in svenska.
Myndigheten ansvarar {or dversittning av ett sidant meddelande.

Utredningen ser att det finns behov av att kunna sinda VMA p3
andra sprdk. Av MSB:s utvirdering av hanteringen av attentatet i

1% T ag om varningsmeddelanden (466/2012)
181 Regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till lag om varningsmeddelanden och lag
om indring av lagen om nédcentralsverksamhet (RP 31/2012 rd), s. 121.
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Stockholm 7 april 2017 framgdr att det fanns behov for icke
svensktalande personer att i information p andra sprik in svenska.
Tillgdngen till information pd utlindska sprik var inte uppdaterad
och i fas med den information som kommunicerades pd svenska.
Polismyndigheten gjorde 1 efterhand éversittningar av webbtexter
till engelska. Aven krisinformation.se saknade under de forsta
timmarna av hindelsen information pd andra sprik in svenska.
Krisinformation.se valde direfter att kommunicera de viktigaste
budskapen pa engelska pi webbplatsen och i sociala medier.'"

Erfarenheterna frin attentatet i Stockholm den 7 april 2017
illustrerar en situation nir minga turister befinner sig 1 ett berort
omrdde. Ett VMA 6versatt till engelska kan 1 en sddan situation fylla
en funktion fér att varna och informera utlindska medborgare.

Att kunna skicka varning och information p8 andra sprik ligger
ocksd 1 linje med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation. Det kan 1 sammanhanget
nimnas att utskick av. VMA ull mobiltelefoner dven omfattar
anvindare frin ett annat EU-land som genom roaming har tillging
till svenska mobilnit.'"” For att det ska fylla avsedd funktion bor
meddelandet dock kunna éversittas.

Behorig myndighet avgor behov av VMA pa andra sprik

Enligt 10 § spriklagen (2009:600) ir spriket i domstolar,
férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter 1
offentlig verksamhet svenska. Nir det giller skyldigheten fér
domstolar och forvaltningsmyndigheter att anlita tolk och att
oversitta handlingar finns det sirskilda bestimmelser. T Sverige ir
alltsd enbart svenska huvudsprak. Det gir dock att se framfér sig ett
flertal situationer di det kan vara limpligt att dversitta ett VMA till
andra sprik. Samtidigt kan konstateras att det finns praktiska
svirigheter med det. Framforallt tidsaspekterna och kraven pi
skyndsamhet gor det svirt att snabbt ta fram en korrekt dversittning
av meddelandet.

82 MSB, Utvirdering av hanteringen av attentatet i Stockholm 7 april 2017,

publikationsnummer MSB1193 — april 2018, s. 771.
18 Promemorian Genomférande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation, s. 318
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Utredningen anser att ett VMA bor kunna sidndas pd andra sprik
in svenska, iven om spriklagen inte innehdller nigon sidan
skyldighet. Det miste vara behorig myndighet som avgdr om det ir
limpligt utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet och om det ir
genomforbart med hinsyn till tidsaspekterna och tillging till
oversittning. Myndigheten har stérst méjlighet att avgora behovet
utifrin aktuell situation och berért omrade.

Vem ansvarar {or versittning av ett VMA?

En sirskild friga ir vem som ska ansvara {6r dversittning av ett
VMA. Som tidigare konstaterats ir det den behériga myndigheten
som ansvarar for innehéllet 1 ett VMA. I den mén det finns behov av
oversittning bor det enligt utredningen vara myndigheten som
ytterst ansvarar for den. Myndigheterna har bist mojlighet att
forutse vilka situationer som kan uppstd inom det egna
ansvarsomrddet och kan p8 s8 sitt pd forhand ta fram och 6versitta
standardmeddelanden som kan komma att behévas. Méinga
myndigheter har ocks3 tillging till tolkar och éversittare inom sina
verksamheter. Det vanligaste torde vara att sinda ett VMA iven pd
engelska, men det skulle ocksd kunna gilla andra sprik beroende pd
situation och det geografiska omradet.

Utredningen anser inte att det dr befogat att limna férslag i
lagstiftningen om ytterligare krav pd SOS Alarm att ha en
bemanning som ska ansvara {6r éversittning av VMA. Det skulle
vara mycket kostsamt, sirskilt med hinsyn tll det skyndsamhets-
krav som giller f6r VMA. Det riskerar ocksi att skapa oklara
ansvarsfoérhillanden vad giller innehillet 1 meddelandet. P4 samma
sitt som 1 dag och pd liknande sitt som 1 Finland, bér dock SOS
Alarm kunna assistera myndigheten med att éversitta meddelandet.
I avtal mellan SOS Alarm och MSB kan dirfor liksom i dag regleras
att SOS Alarm bor kunna skicka ut meddelanden pd andra sprik in
svenska, om det begirs, och att SOS Alarm ska kunna bistd
myndigheter med att oversitta meddelandet. Vidare bor samtliga
systemets aktdrer verka for att vissa standardmeddelanden finns
forberedda och 6versatta till olika sprak. Den myndighet som begir
sindning av ett VMA bér dock ytterst ansvara for att innehéllet i
meddelandet och dirmed ocksi oversittningen dr korrekt. Ett
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oversatt VMA bor kunna sindas 1 samband med meddelandet pd
svenska och riknas som ett och samma VMA.

Oversatt VMA via telefoni

Utredningen anser att telefoni som kanal 1 regel ir den mest effektiva
vigen for sindning av ett VMA pi ett annat sprik. En sidan
mojlighet finns redan i dag. Det ir t.ex. tekniskt mojligt att urskilja
hur ménga utlindska mobiltelefoner som finns i ett omride och att
skicka ett VMA till dessa telefoner. Ett 6versatt meddelande skulle
kunna sindas dven till andra mottagare och telefoner. Lagstiftningen
bér inte ange specifikt hur det ska g3 ull.

En myndighet ska kunna begira att ett VMA sinds pd andra sprik
in svenska till telefoner. Det innebir att mobiloperatorer behéver
medverka till att formedla dven de 6versatta meddelandena, men det
torde inte innebira ndgot storre problem och ingen ny skyldighet,
eftersom ett sddant meddelande ska betraktas som ett och samma
VMA. Att férmedla ett sddant meddelande omfattas av SOS Alarms
skyldighet enligt alarmeringsavtalet.

Radio och tv

Nigon skyldighet att sinda VMA p4 andra sprik in svenska i radio
och tv finns inte i radio- och tv-lagen (2010:696) eller 1 nuvarande
sindningstillstind f6r radio och tv. Sveriges Radio och Sveriges
Television har férvisso ett ansvar ett tillhandahélla sindningar och
programutbud pd de nationella minoritetsspraken, men det rér sig
om sirskilda sindningar och program. Verksamheten ir inte heller
organiserad sd att det ir mojligt att vid varje given tidpunkt sinda pd
andra sprik.

Att sinda VMA p8 andra sprik i radio och tv ir en friga om hur
sindning nirmare ska g3 till, vilket denna lagstiftning inte ensam kan
reglera. Det skulle innebira en ny skyldighet for radio och tv som
forutsitter dndringar 1 nuvarande sindningstillstind. Inte heller kan
det anses vara det mest effektiva sittet f6r att nd ut med information
pd andra sprik, utan dd bor VMA via telefoni i férsta hand anvindas.

Aven i radio och tv skulle ett 6versatt VMA kunna fylla en viktig
funktion. Av Sveriges Radios public service-redovisning fér 2020
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framkommer att lyssnandet okade kraftigt fér mdinga av
redaktionerna f6r minoritetssprdk under 2020 och corona-
pandemin.'™  Det  féljer ~samma  monster som  for
mediekonsumtionen 1 &vrigt under pandemin och fér
radiokonsumtion under kriser (se avsnitt 12.8.3). T tv skulle ett
VMA kunna visas som en textremsa pd annat sprik. I radio skulle
det forutsitta att ndgon liser upp meddelandet pd annat sprik. Det
bér vara méjligt att 1 avtal med radio- och tv-bolagen verka for att
oversatta VMA vid behov kan sindas dven i radio och tv. Ett sddant
meddelande skulle ocksd kunna publiceras pd digitala plattformar.
Utredningen bedomer emellertid att det for nirvarande inte finns
mojlighet att stilla krav pd sindning av VMA p8 andra sprik i radio
och tviden foreslagna lagstiftningen.

Efterfoljande information pad andra sprak

Ett VMA innebir ofta att myndigheten behéver hinvisa till
ytterligare information om hindelseutvecklingen. Typiskt sett
hinvisas allmianheten till vidare information 1 Sveriges Radio P4. I
och med att den efterféljande informationen sinds pa svenska i radio
fyller den inte nigon funktion f6r dem som inte behirskar spriket.
Myndigheten som begir sindning av VMA kan dirfér behéva se till
att information pd andra sprik liggs ut pd myndighetens hemsida
eller t.ex. pd krisinformation.se. Ett VMA skulle ocksd kunna
hinvisa till information i sidana kanaler. Utredningens férslag
skapar forutsittningar f6r att den initiala varningen och
informationen i form av ett VMA nér ut pd andra sprik. Hur den
efterféljande informationen sedan nir ut far avgoras frén fall till fall.

18 www.sverigesradio.se, Public service-redovisning 2020, s. 167 (himtad 2021-11-23)
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16 Reglering och kanaler for
flyglarm

16.1 Inledning

Flyglarm ir en sirskild signal 1 utomhusvarningssystemet som kan
anvindas under krig eller vid vipnat angrepp mot Sverige nir det
finns risk foér att ett omrdde kommer att attackeras frin luften.
Kommunen ansvarar fér sindningar 1 utomhusvarningssystemet,
diribland att kunna utlésa signalen flyglarm.

I uppdraget ingdr att gora en 6versyn av ansvarsforhillandena for
och mellan relevanta aktérer avseende flyglarm. Utredaren ska ocksd
se 6ver om det finns andra kanaler utéver utomhusvarningssystemet
som kan vara indaméilsenliga som komplement fér att tillkinnage
flyglarm och d& sirskilt systemet for fast och mobil telefoni.

I avsnitt 5 har utredningen redogjort nirmare f6r den historiska
utvecklingen avseende flyglarmet. I detta avsnitt limnar utredningen
forslag om flyglarmets tillimpningsomrdde samt hur det ska forhélla
sig till VMA-systemet och dess kanaler 1 6vrigt. Vidare limnas
forslag om hur ansvarsférdelningen bor se ut 1 denna del. Forslagen
har i detta avseende beréringspunkter med slutsatserna i bl.a. avsnitt
11 om utomhusvarning, avsnitt 15 om kanalernas anvindning och
avsnitt 17 om ansvarsférdelning.

16.2 Varning vid krig eller krigsfara

Systemet f6r utomhusvarning har sirskilda larmsignaler for det fall
Sverige befinner sigi omedelbar krigsfara eller landet dr i krig. Av 9 §
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap
framgdr att om beredskapen i Sverige hojts till skirpt eller hogsta
beredskap tillkinnages det bl.a. i ljudradion och televisionen. Det
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framgdr ocksd att om det rider hogsta beredskap 1 hela landet kan
regeringen besluta att detta ska tillkinnages idven genom
beredskapslarm via ljudsignaler utomhus. Beredskapslarmet innebir
att hela Férsvarsmakten ska krigsorganiseras och order till den som
ir krigsplacerad inom totalférsvaret att omedelbart instilla sig enligt
krigsplaceringsorder. Beredskapslarmet innebir ocksd att vissa
forfattningar omedelbart ska tillimpas i sin helhet.'"” Av 10 § samma
forordning framgdr att beredskapslarm ges pd anliggningar for
utomhusalarmering och att det sker genom trettio sekunder ldnga
signaler med femton sekunders uppehdll mellan signalerna under
sammanlagt fem minuter. Foérordningen innehdller inte nigon
reglering om signalens innebord f6r allminheten. Signalen ir ett sitt
for regeringen att meddela befolkningen att det rdder omedelbar
krigsfara, eller att landet dr 1 krig. Enligt broschyren ”Om krisen eller
kriget kommer”, som skickades ut av MSB till 4,8 miljoner hushll
2018, ska allminheten vid beredskapslarm omedelbart gi inomhus
och lyssna pd Sveriges Radio P4. Minniskor ska forbereda sig pd att
kunna limna bostaden med det allra viktigaste, varma klider, ndgot
att ita och dricka samt id-handlingar.'®

16.2.1 Narmare om flyglarm

Flyglarm anvinds under krig eller vid vipnat angrepp mot Sverige
nir Forsvarsmakten bedomer att det finns risk for att ett omride
kommer att attackeras frdn luften. Det finns inte nigon nirmare
reglering om vad allminheten ska gora vid flyglarm. Historiskt sett
och allyjamt giller dock att allminheten vid flyglarm omedelbart ska
uppsdka skydd i ett skyddsrum eller i nédfall 1 annat skyddande
utrymme som killare, tunnel eller tunnelbanestation.'”
Kommunerna ansvarar f6r sindningarna i utomhusvarnings-
systemet, diribland att kunna utlésa signalen beredskapslarm och
flyglarm. Enligt 3 kap. 6 ¢ § FSO f&r MSB meddela foreskrifter for
kommunens anvindning av de varningsanordningar som installerats
for varning av befolkningen under hojd beredskap och vid olyckor i
fred. Det gors genom MSB:s foreskrifter om varning utomhus

185 Se 11-15 §§ férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

1% Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Om kriget eller krisen kommer,
publikationsnummer MSB1186 - maj 2018, s. 16

%7 Ibid.
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(MSBFS 2011:5). Dir framgr att kommuner har en skyldighet att
kunna wutlésa signalen om beredskapslarm, flyglarm, viktigt
meddelande och faran éver. Signalen flyglarm bestdr av tvd sekunder
l&nga ljudstotar med tvd sekunders paus som upprepas under en
minut. Flyglarmet ir i 6vrigt inte forfattningsreglerat, men genom
dverenskommelse mellan Férsvarsmakten, MSB och SOS Alarm
finns upparbetade flyglarmsrutiner.

Att aktivera signalen flyglarm ir alltsd ett kommunalt ansvar. Om
Forsvarsmakten identifierar ett hotande luftangrepp som gor att
flyglarm bor meddelas, kan Forsvarsmakten pdkalla att flyglarm ska
utlosas. Kommunerna ska di varna befolkningen genom att aktivera
utomhusvarningssystemet genom signalen flyglarm. Ordningen ir
sddan att Férsvarsmakten kontaktar SOS Alarm som i sin tur har att
vidareférmedla begiran till berérd kommun. I de fall kommunerna
har triffat avtal med SOS Alarm, ir det i stillet SOS Alarm som
aktiverar signalen flyglarm 1 berérda kommuners utomhusvarnings-
system.

16.3 Tidigare regleringar

Den gillande ordningen for flyglarm hirrér frin tiden di det fanns
en statlig civilforsvarsverksamhet. Tidigare reglerades flyglarmets
innebord 1 civilforsvarskungorelsen (1960:377). Civilforsvarslagen
(1960:74) och civilférsvarkungdrelsen (1960:377) upphivdes genom
lagen (1994:1720) om civilt férsvar och férordningen (1995:128) om
civilt férsvar. Dirigenom upphorde civilférsvaret att existera som
statlig organisation. I stillet fick kommunerna ansvar fér det som
kom att kallas befolkningsskydd och riddningstjinst under hojd
beredskap. Se mer i avsnitt 5.4.

16.3.1 Tidigare ordning i praktiken

Tidigare utévades den overgripande och lingsiktiga ledningen av
alarmering och varning av befolkningen p& civilomridesniva.
Civilomrdden och en funktion som civilbefilhavare inférdes 1951
for att samordna den civila delen av totalférsvaret med motsvarande
militira delar pd hogre regional nivi. Varje civilbefilhavare utévade
didrmed sitt lednings- och samordningsansvar inom ett geografiskt
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avgrinsat civilomride, som omfattade flera lin och som tillsammans
1 huvudsak motsvarade de militiromrdden som d& fanns. En av lands-
hoévdingarna 1 respektive civilomride utsdgs till civilbefilhavare.
Fokus pd verksamheten 1ag i f6rmdgan att kunna verka under hojd
beredskap.'**

Ledningen av alarmering och varning av befolkningen genom-
tordes av civilbefilhavaren inom civilomridet, 1 nira samverkan med
militirbefilhavaren inom samma geografiska ansvarsomride. I den
l&ngsiktiga ledningen ingick en gemensam bedémning av sannolika
anfallsriktningar och berérda omrdden samt larmorter. I samrdd med
kommunerna planlades vilka objekt och omrdden dir det f6reldg ett
sirskilt behov av varning under hojd beredskap.

Civilbefilhavaren hade 1 sitt kansli alarmeringssakkunniga som
bitridde ledningen 1 alarmeringsfrigan. Dir tinstgjorde ofta
pensionerade 6verstar ur jaktflyget som experter pd alarmering.
Genom flygvapnets stridslednings- och luftbevakningssystem och
dess tillhérande luftbevakningscentraler fanns operativ personal
som kontinuerligt f6ljde liget 1 luften. Det fanns dels personal som
foljde det taktiska liget, dels civil operativ personal som féljde akut-
liget. De senare hade med datastéd tillgdng till all den information
som fanns inom Forsvarsmakten. Man visualiserade flygforetags
héjd- och flyggrupperingar med deras tinkbara anfallsmil, dir dven
civilbefolkningen kunde drabbas. P4 denna information gavs order
frin civilforsvarsstaben till berérd alarmeringsenhet i kommunen att
aktivera flyglarm 1 sitt ansvarsomrdde. Nir det bedémdes att en eller
flera orter kunde drabbas kontaktades frdn 1986 riddningscentralens
alarmeringsenhet som sedan utldste signalen flyglarm inom ansvars-
omradet. Nir hotet bedémdes ha upphort kunde signalen faran éver
utldsas.'”

I och med en reform 1995 kom den statliga civilforsvars-
verksamheten att avskaffas och bli en kommunal angeligenhet. I
prop. 1994/95:7 med férslag till lag om civilt férsvar (s. 52) anférde
regeringen att det méste std klart att dven hindelser som uppstar till
foljd av krigshandlingar dr att betrakta som olyckshindelser i
riddningstjinstlagens mening. Samtidigt som lagen (1994:1720) om
civilt forsvar tridde i kraft inférdes dirfor bestimmelser om

% SOU 2021:25 5. 129
189 Sj5lin, Vilhelm, 2014, T skuggan av kriget: Svenskt civilférsvar 1937-1996, Instant Book, s.
671f.
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riddningstjinst under hojd beredskap 1 den d& gillande
riddningstjinstlagen (1986:1102). P4 det sittet tydliggjordes att den
tidigare statliga civilférsvarsorganisationens ansvar for riddning av
liv och egendom samt brandslickning nu blev ett ansvar for den
kommunala riddningstjinsten. Aven varning till befolkningen blev
en uppgift f6r den kommunala riddningstjinsten. Det ansdgs att
samma skil gjorde sig gillande for att behov av varning skulle
uppkomma, sivil vid héjd beredskap som 1 fredstid, och att
riddningstjinsten under alla férhllanden hade till uppgift att ridda
liv."°

Civilomrddena minskade frin sex till tre stycken 1994 och
avskaffades helt 2000 (se prop. 1999/2000:30).

16.3.2 SRV:s foreskrifter

Sedan varning av befolkningen blivit ett kommunalt ansvar
meddelade SRV foreskrifter med stod av 76 § riddningstjinst-
férordningen (1986:1107) och 7 kap. 2 § férordningen (1995:128)
om civilt férsvar. Av bemyndigandet i den senare framgick att SRV
hade ritt att meddela féreskrifter om varning vid héjd beredskap och
dirigenom ocksd om flyglarm. SRV:s f6reskrifter om varning utom-
hus (SRVES 1996:1) inneholl bestimmelser som tidigare funnits 1
civilforsvarkungérelsen (1960:377), dvs. nir och hur signalen viktigt
meddelande och flyglarm skulle utlsas. Det framgick ocksd att
signalen viktigt meddelande kunde anvindas under héjd beredskap.
Av foreskrifterna framgick att linsstyrelsen 1 samrad med civil-
befilhavaren skulle ta fram ett underlag f6r kommunens planligg-
ning av varningsverksamheten under hojd beredskap. Kommunen
skulle med beaktande av linsstyrelsens planeringsunderlag faststilla
vilka omriden som skulle vara varningsomriden. Med ett varnings-
omride avsdgs ett omrdde kring ett varningsobjekt dir det foreldg
ett sirskilt behov av varning under hoéjd beredskap. Med ett
varningsobjekt avsdgs en anliggning som med hinsyn till sin
beligenhet eller verksamheten vid anliggningen kunde antas bli
sirskilt utsatt f6r stridshandlingar under hojd beredskap.
Foreskrifterna inneholl ocksd bestimmelser om varning under
ho6jd beredskap och reglerade ordningen for flyglarm. Om Forsvars-

1% Prop. 2005/06:133 5. 115
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makten bedémde att det foreldg 6verhingande fara for ett luftanfall,
skulle den omgdende larma riddningskérerna i de kommuner som
kunde antas bli utsatta for anfallet. Vid éverhingande fara for ett
luftanfall eller ett anfall med kemiska stridsmedel inom en kommun
skulle riddningskdren i kommunen och i férekommande fall
riddningsledaren varna befolkningen genom att utlgsa signalen flyg-
larm. Om statlig riddningstjinst hade tagit 6ver ansvaret for den
kommunala riddningstjinsten, 3l3g det 1 stillet myndigheten att
utlésa signalen.

Om det av andra orsaker férelig ett akut behov av att varna
allminheten under hojd beredskap, skulle bestimmelserna om
signalen viktigt meddelande tillimpas.

16.3.3 MSB:s foreskrifter i dag
Med stéd av LSO och FSO f3r numera MSB meddela foreskrifter

om kommunens anvindning av de varningsanordningar som
installerats f6r varning av befolkningen under héjd beredskap och
vid olyckor i fred. SRV:s foreskrifter pd omradet gillde fram till 2011
och ersattes di av MSB:s foreskrifter om varning utomhus (MSBFS
2011:5). Av MSB:s foreskrifter framgdr endast att kommunen ska
kunna utlésa och prova signalen beredskapslarm, flyglarm, viktigt
meddelande och faran 6ver frin de Varmngsanlaggmngar som
kommunen foérfogar 6ver. Det framgir inte nirmare 1 vilka
situationer de olika signalerna ska anvindas. Foreskrifterna
innehiller inte heller ndgra sirskilda bestimmelser om varning under

héjd beredskap.

16.4 Olika aktorers ansvar vid hojd beredskap och
krig

Vid krig eller krigsfara kan allminheten behéva varnas och
informeras 1 en rad olika situationer. I Motstdndskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) har férsvarsberedningen
framhillit behovet av ett nytt befolkningsskydd. Férsvarsbered-
ningen har pipekat att ett vipnat angrepp innebir stora pifrest-
ningar for civilbefolkningen. Skadad eller férstord infrastruktur
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kommer att leda till problem med f6rsorjning, elavbrott, stora
storningar 1 kollektivtrafiken och avbrott i den grundliggande
tillgdngen till olika system och service 1 vardagen. Civilbefolkningen
kan ocks3 utsittas for direkt pdverkan genom krigshandlingar med
mdanga doda och skadade. T hindelse av ett vipnat angrepp krivs det
utrymning av civilbefolkningen 1 vissa omrdden samtidigt som det
ocks3 sker spontanutrymningar, framférallt frin storstadsomriden.
Pifrestningarna blir mest omfattande i omriden som drabbas av
markstrider eller angrepp med fjirrstridsmedel. Andra omriden som
inte direkt utsitts fér krigshandlingar kommer att pdverkas av
forsorjningsproblem, omhindertagande av skadade och inkvartering
av utrymda personer frin andra delar av landet."”

Den s.k. ansvarsprincipen innebir att strukturer och
ansvarsférhdllanden som giller 1 fred si lingt som mojligt ska
uppritthdllas vid kris och hojd beredskap. P4 s3 sitt gir det att se
framfor sig att ett flertal olika myndigheter har att informera och
varna allminheten inom sina ansvarsomriden, om férutsittningarna
for VMA ir uppfyllda. I hindelse av h6jd beredskap och di ytterst
krig vicks dock sirskilda fragor om skydd av civilbefolkningen och
varning och information 1 samband med detta. Vidare fir vissa
aktorer inom det civila férsvaret sirskilda uppgifter i sddana
situationer.

16.4.1 Forsvarsmaktens ansvar och uppgifter

Forsvarsmakten idr den statliga myndighet som ska uppritthilla och
utveckla ett militirt foérsvar. Det dr sdledes 1 huvudsak
Forsvarsmakten med stéd av andra aktdrer som ska 16sa uppgifterna
1 det militira forsvaret. Uppgifterna loses enskilt och tillsammans
med andra och dirmed ska det militira férsvaret ha formégan att ge
och ta emot stdd frin andra linder och organisationer. Forsvarets
viktigaste uppgift ir att kunna mota ett vdpnat angrepp mot
Sverige.'”

Forsvarsmakten bestdr bla. av de tre forsvarsgrenarna armén,
marinen och flygvapnet. Flygvapnet ska tillsammans med luftvirnet
ha f6rméiga att kontrollera luftrummet och skydda mot fientligt flyg

Y1 Ds 2017:66 s. 144
192 Ds 2017:66 s. 29
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och fjirrstridsmedel, tillhandahélla rérlighet i form av transportflyg
och helikoptrar, svara fér underrittelseinhimtning med olika
flygburna och markbaserade spanings- och underrittelseplattformar
samt ha férmigan att genomféra attackuppgifter mot mél pd havet
eller marken. Den samlade luftforsvarsférmdgan idr prioriterad och
en forutsittning for att flygvapnet och andra stridskrafter ska kunna
verka.'”

16.4.2 Lansstyrelsernas ansvar

Vid hojd  beredskap ska linsstyrelsen som hégsta civila
totalforsvarsmyndighet inom linet verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnds. Linsstyrelsen ska samordna de civila
forsvarsdtgirderna, verka for att sidan verksamhet hos civila
myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning och 1
samrdd med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militira
forsvaret samordnas och fér att linets tillgingar fordelas och
utnyttjas si att férsvarsanstringningarna frimjas.'”*

Enligt lagen (2006:546) och foérordningen (2006:639) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap fir
linsstyrelsen besluta att de som uppehiller sig inom ett omride ska
utrymma, om omrddet blivit eller kan antas bli utsatt for
stridshandlingar och utrymningen ir noédvindig foér att skydda
befolkningen, eller det 1 omridet behdver vidtas militira dtgirder av
visentlig betydelse och &tgirderna allvarligt forsvdras om inte
utrymning sker.

Som redogjorts fér i avsnitt 6.3.1 har utredningen om civilt
forsvar foreslagit att landet ska delas in i sex storre geografiska
omriden fér civil ledning och samordning, civilomrdden, fér att
samordna det militira forsvaret med civila aktorer regionalt.
Forslagen liknar i denna del den ordning som gillde fram till 2000. I
varje civilomride ska en av linsstyrelserna vara civilomridesansvarig
och dirmed civilomrideschef. Civilomrideschefen, som ska ha
geografiskt omridesansvar for sitt civilomrdde nir det giller civilt

19 Virnkraft - Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira férsvaret
2021-2025, Ds 2019:8 5. 199

94 6 § forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd
beredskap
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forsvar, ska ansvara for att planeringen infér héjd beredskap ir
samordnad inom det civila férsvaret samt mellan det militira
forsvaret och civila aktérer inom civilomridet. Under hojd
beredskap ska civilomrddeschefen, som hogsta civila totalférsvars-
myndighet inom civilomridet, samordna de civila aktérerna och
koordinera dessa i férhillande till Férsvarsmakten.

Utredningen om civilt férsvar har ocksd foreslagit att de
linsstyrelser som ir civilomridesansvariga ska kunna éverta ansvaret
for riddningstjinsten, dvs. att mojligheten for staten att vid vissa
riddningsinsatser ta éver kommunal riddningstjinst koncentreras
till dessa linsstyrelser. Detsamma giller omférdelning av riddnings-
yjanstpersonal mellan lin inom civilomridet vid hojd beredskap.

16.4.3 Kommunernas ansvar

Forsvarsberedningen har 1 rapporten Motstdndskraft frdn 2017
foreslagit att befolkningsskyddet ska avse &tgirder for att skydda
befolkningen och civil egendom frin krigets verkningar. Forsvars-
beredningen menar att grunden f6r skyddet av civilbefolkningen ir
den kommunala riddningstjinsten. Kommunernas organisation for
riddningstjinst ansvarar inom ramen fér befolkningsskyddet for
brandslickning och riddning av liv och egendom. Enligt 8 kap. 2 §
LSO ska kommunal riddningstjinst under hojd beredskap vidta
tgirder 1 syfte att skydda och ridda befolkningen och civil egendom
frdn verkningar av krig. Det ror sig bland annat om upptickande,
utmirkning och rojning av farliga omriden samt att utfora dtgirder
till skydd mot kirnvapen och kemiska stridsmedel. Riddningstjinst-
personalen ska ocksd delta 1 Atgirder foér férsta hjilpen 3t och
transport av skadade. Vissa av kommunernas uppgifter i dessa delar
hirror frén avvecklandet av den statliga civilférsvarsverksamheten.
Forsvarsberedningen har 1 rapporten pitalat att Sveriges
riddningstjinstorganisationer 1 dag inte ricker till f6r att kunna
hantera de pafrestningar som krigshandlingar pd svenskt territorium
skulle medfora. Dirfér har Forsvarsberedningen bedomt att det
krivs tillgdng till en hemskyddsorganisation som snabbt kan
sammankallas for att forstirka riddningstjinsterna och den
kommunala totalférsvarsverksamheten.””” Som framgir av prop.

195 Ds 2017:66 5. 126
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2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 (s. 138) har regeringen
instimt 1 Foérsvarsberedningens bedémning att de kommunala
riddningstjinsterna ir en viktig del av den samlade fé6rmigan vad
giller skyddet av civilbefolkningen vid hojd beredskap och d& ytterst
krig. Regeringen har ocksd instimt i att exempelvis den kommunala
riddningstjinsten i dag i allt visentligt inte dr dimensionerad for alla
tillkommande uppgifter vid hojd beredskap och ytterst krig.
Samhillet 1 stort saknar flera av de resurser, f6rmigor och strukturer
som kommer att krivas vid krigsfara och krig. Regeringen bedémer
att det kan finnas brister i de offentliga funktionernas férmiga att i
nddvindig omfattning kunna bidra till ett omedelbart skydd av och
stod ull civilbefolkningen, t.ex. nir skyddsrum behéver anvindas
eller utrymning och inkvartering genomféras. Mot den bakgrunden
har en utredning om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap
(dir. 2021:30) ullsatts for att limna forslag tll bla. en stod-
organisation som kan forstirka de offentliga funktionerna p3
omridet samt bedéma om en sidan dven kan anvindas for att ge stéd
vid fredstida kriser. Uppdraget ska redovisas i november 2022.
Regeringen har ocksd gett MSB i uppdrag att bedéma behovet av
personalférstirkningar inom bla. kommuner och bevaknings-
ansvariga myndigheter vid en situation med hojd beredskap och di
ytterst krig. Uppdraget ska redovisas 1 april 2022."

16.5 Utgangspunkter for férslagen

Forsvarsberedningen har uttalat sig sirskilt om flyglarm i rapporten
Motstindskraft och pitalat att det miste tas fram forslag till
16sningar for effektiv varning till befolkningen i bade fred och krig.
Forsvarsberedningen har understrukit vikten av att detta arbete sker
skyndsamt och att ett effektivt forvarningssystem om t.ex. flyganfall
snarast upprattas.

Enligt det hir uppdraget ska en &versyn goras avseende
ansvarsfoérhéllanden f6r och mellan relevanta aktorer. Utredaren ska
ocksd 6verviga om fler kanaler ska kunna anvindas vid flyglarm och

196 Regeringsbeslut 2021-07-22, Uppdrag till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
att beddma behov av personalférstirkningar inom bevakningsansvariga myndigheter och
andra berorda aktérer vid en situation med hojd beredskap och ytterst krig,
Ju2021/02771/SSK
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